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Resumen
El presente Trabajo Final Integrador analiza la concepcion estratégica de Restriccion
de Area adoptada por la RepUblica Argentina en el marco del planeamiento estratégico militar
iniciado en 2023. En particular, se estudia el empleo de operaciones multicapas y, dentro de

ellas, las acciones no cinéticas que pueden desarrollarse durante las etapas disuasivas.

El estudio se apoya en bibliografia doctrinaria nacional, trabajos académicos previos
incluyendo investigaciones de la Escuela Superior de Guerra del Ejercito (En adelante, ESGE)
y la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas (en adelante, ESGCFFAA)
sobre estrategias de restriccion de acceso y negacion de area, operaciones multidominio,

disuasion y documentos normativos actuales.

El objetivo es identificar las coordinaciones necesarias para integrar eficazmente las

lineas de operaciones no fisicas en el nivel estratégico y operacional.

El analisis permite comprender como estas acciones contribuyen a fortalecer la
capacidad disuasiva del Instrumento Militar y a sostener la Estrategia de Restriccion de Area,
evitando la batalla decisiva y empleando una maniobra operacional indirecta adecuada al

entorno estratégico argentino.

Palabras claves: Disuasion, Estrategia de Restriccion de Area, Conduccion estratégica,

Operaciones Multicapa, Acciones No Cinéticas.
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Introduccion

Presentacion del Problema

En el &mbito de la ESGE y la ESGCFFAA se han realizado diversas tesis y trabajos
finales integradores los que se pueden encontrar dentro de la Maestria de Estrategia y
Geopolitica por ejemplo el de “Estrategias de Anti - Acceso y Negacion de Area (A2/NA) como
componente de la politica de Defensa Argentina aplicada en el Atlantico Sur’(D"Amico,
2021)donde desarrolla detalladamente el marco legal de dicha estrategia, previa a la estrategia
de restriccién de &rea y otros trabajos de investigacion abordando aspectos referidos a
operaciones cinéticas y no cinéticas en el teatro de operaciones, Irak - Integracion al método de
planeamiento del Nivel Operacional de las Fuerzas Armadas Argentinas(Ponce, 2016)donde
desarrolla los conceptos de Operaciones cinéticas y no cinética y lo aplica a un ejemplo
historico, en este caso en el teatro de operaciones de Irak. Estas investigaciones estan

directamente relacionadas y se tomaran de referencia para el desarrollo del presente trabajo.

Para entender la naturaleza de esta estrategia debemos profundizar sobre conceptos de
Estrategia en general, basados en la corriente inspirada en el General Beaufre, donde plantea
que la Estrategia entre otros términos es “el arte de la dialéctica de las voluntades respaldadas
por la fuerza, para la solucion del conflicto”(Martinez, 2004), siguiendo esta teoria el autor
desarrolla como la estrategia puede adoptar distintos tipos, modos y formas estratégicas
teniendo en cuenta los modelos de la estrategia general. Dentro de esta clasificacion podemos
distinguir las dos formas en grande de la estrategia, la disuasion por un lado y la accién con sus

diferentes modos por el otro.

Es importante no dejar de lado la naturaleza de la disuasion, como surge, que es, cuales

son sus requisitos, sus tipos y fundamentalmente que busca, cual es su finalidad, que tan



importante es la credibilidad, la capacidad y la comunicacion para crear las condiciones

necesarias para una discusion efectiva.

En la concepcion estratégica debemos entender también sobre los distintos niveles de la
conduccion. La Estrategia militar, como estrategia sectorial y componente de la Estrategia
nacional, se materializa con la aplicacién de los recursos militares para contribuir al logro de

los objetivos de la politica nacional.
Al respecto el arte operacional seré:

El proceso creativo que tiene por objeto visualizar la mejor manera de emplear capacidades
militares conjuntas y combinadas, en el nivel operacional de la guerra, y empleo eficaz de
fuerzas militares para lograr objetivos operacionales y estratégicos, por medio del disefio y

conduccion de la Campafia.(Omar Locatelli, 2015)

Tendremos como marco de referencia para las definiciones conceptuales el reglamento

de Planeamiento para la accidén militar conjunta, que define lo siguiente:

La concepcion estratégica militar de Restriccion de Area se identifica y distingue por
establecer esfuerzos estratégicos activos y reactivos que se concretan a través de una conjuncion
de capas que obran sistémicamente a modo de partes que conforman dichos esfuerzos y que
buscan anticipar, prevenir, conjurar o repeler al agresor. Donde las fuerzas del IM son
empleadas mediante el desarrollo a nivel operacional de operaciones multidominio, buscando
aplicar el concepto de “Restriccion de Areas” para denegar el acceso del agresor al espacio
propio y en caso de que ingrese, negarle el control efectivo de &reas consideradas

estratégicamente criticas.(EMCFFAA, 2023)

Introducido el concepto de la concepcion estrategia de restriccion de area se establece

claramente los aspectos inherentes a la Ilamada "Restriccion de area”



La Restriccion de Area busca en primer lugar denegar al enemigo el acceso al teatro de
operaciones, accionando sobre el mismo desde las mas largas distancias y; en caso de que el
agresor logre ingresar, negarle el control efectivo de areas consideradas estratégicamente
criticas. Desde la perspectiva de la aceptabilidad de una operacion militar, la “Restriccion de

Area” pretende generar una relacién costo — beneficio que nos resulte favorable.(EMCFFAA,

2023)

Luego de desarrollar la concepcion estratégica planteada, se visualizaran las distintas
lineas de accion estratégicas, sus esfuerzos y la importancia de la comunicacion estratégica del

instrumento militar.

La estrategia de restriccion de area en la Republica Argentina esta dividida en subareas
de interés estratégico los cuales deberan coordinar el empleo combinado de las distintas capas
en funcién de los objetivos planteados. Cabe resaltar que en todo momento busca distintas
alternativas para evitar la batalla decisiva. Por tal motivo es importante entender los aspectos
fundamentales del disefio operacional, especialmente cuando desarrolla los tipos de maniobras
del nivel operacional, es decir esta estrategia segin su naturaleza busca ejecutar una maniobra

operacional indirecta.

En la actualidad diversos estudios han abordado temas relacionados con la restriccion
de acceso o de negacion de area como estrategia y como estan relacionado con la disuasion; en
tal caso es interesante como se plantean algunos interrogantes como disparadores de un informe
llevado a cabo en la ESG "TG Luis Maria Campos™ durante el afio 2023 “El rol estratégico del
Ejército Argentino para el desarrollo de la estrategia militar de disuasion convencional’
(Eduardo Lugani, 2023)donde la investigacion inicia preguntandose: ¢Por qué investigar la
disuasion? ¢Por qué entender en su problematica? ¢ No es que vivimos en una region de paz y
en la era de la cooperacion? Y desarrolla a lo largo del informe conceptos variados sobre la

disuasion y el pensamiento militar argentino.



La modernizacion del ejército argentino a pesar de las demoras y dificultades es un
antecedente valido de voluntad politica para conducir y consolidar las capacidades militares en
base de un planeamiento adecuado tanto de las capacidades como objetivos a alcanzar y desde

el punto de vista de los recursos.

En el afio 2022, se llevd a cabo el inicio del ciclo de planeamiento de la Defensa
Nacional a la luz de esta vision estratégica a corto, mediano y largo plazo se destacé el
fortalecimiento del accionar conjunto y de la aprobacion de nuevas doctrinas en el ambito

conjunto especialmente para operar en multiplicidad de dominios y de innovacién tecnolégica.

El Planeamiento Estratégico Militar tiene el objetivo de optimizar el empleo del Instrumento
Militar para el corto plazo; el disefio novedoso y evolucién continda del instrumento militar
para el mediano y largo plazo, basado en una estrategia disuasiva activa; el concepto de empleo

por restriccion de é&rea; y recuperacion de capacidades critica, entre otras.(Def,

Argentina.gob.ar, 2022)

Otro articulo resalta la importancia de conocer nuestra historia para poder entender lo

gue debemos defender.

La defensa en profundidad de nuestro extenso territorio requiere disponer de medios adecuados
para degradar al agresor y afectar sus lineas de comunicacién maritima y terrestre desde las mas
largas distancias, de forma tal que la relacion costo-beneficio de mantenerse en nuestro territorio

le resulte inaceptable. (Paleo J. M., 2022)

Otros antecedentes que nos serviran de guia para el desarrollo del trabajo seran las
noticias difundidas recientemente, como la que se menciona en diversos medios donde expone
la nueva politica de defensa y especialmente con la compra de material bélico como la de los
aviones de combate a Dinamarca, entre otras acciones demuestra que la Argentina esta

recuperando su capacidad de disuasion.(Pagani, 2024)Adquiriendo de esta manera un sistema



de armas capaz de disuadir y controlar distintas amenazas aeroespaciales. (Def,

Argentina.gob.ar, 2024)

Este trabajo de investigacion tiene la intencién también de analizar las acciones no
cinéticas o no fisicas desde el mas alto nivel para luego entender su aplicacién en el nivel
operacional, como son las que se pueden llevar a cabo con la ciberseguridad, la diplomacia, la
propaganda y las operaciones psicoldgicas, en el contexto de la estrategia de restriccion de area;

y cOmo estas acciones pueden contribuir a la disuasion efectiva.

En el presente trabajo se empleara la doctrina en vigencia de las Fuerzas Armadas del
pais para analizar los diversos conceptos empleados como la doctrina militar
conjunta(EMCFFAA, 2023), con el aporte especifico del manual arte y disefio operacional
(Omar Locatelli, 2015). Otros conceptos especificos de estrategia como los desarrollados en
Estrategia: su teoria, planeamiento y realidad en la Argentina (Martinez, 2004) entre otros,
también se basara en directivas de la nueva concepcion estratégica, conferencias y clases de la

ESG sobre la tematica.

Aunque las acciones no cinéticas son parte de las operaciones militares, su impacto
puede ser subjetivo y dificil de medir, al igual que la estrategia de la disuasion puede ser

aplicada en distintas oportunidades y de distintas maneras.

El andlisis pormenorizado de la estrategia de restriccion de area busca brindar una
adecuada identificacion de sus caracteristicas principales para entender la importancia de las
implicancias de las lineas de operaciones no fisico especialmente en las etapas disuasivas de la
misma. Para dar respuesta al problema planteado se pretende identificar las acciones, ver sus

conexiones y coordinaciones desde la paz.

Esta investigacion intenta ofrecer un aporte tedrico significativo al desarrollar un marco

analitico que categoriza y explica las diferentes operaciones no fisicas que se pueden desarrollar



junto a la estrategia de restriccion de area, integrando conceptos especificos de la guerra

moderna para llevar a cabo operaciones multicapa de manera efectiva.

Ademas, la investigacion contribuird al entendimiento de los conflictos modernos de
una manera mas holistica y tomando conciencia de que en la actualidad hay aspectos como los
que representan el poder blando o Soft power de un Estado, en lo que hace a los niveles
Estratégicos que tienen una gran importancia y los cuales de inmediato debemos incorporar en
nuestra doctrina y coordinar especificamente su accionar para lograr resultados tanto eficientes

como eficaces.

Cabe destacar lo que desarrolla (Jordan, 22) al respecto cuando explica que los avances
tecnoldgicos provocan la necesidad de adaptarse permanentemente a los cambios para estar a
la altura de las exigencias sin vulnerar el dilema de la seguridad o la estabilidad estratégica en

“La disuasién: fundamento de la estrategia defensiva”

La presente investigacion tiene un enfoque mixto, utilizando inicialmente el método
deductivo donde se procede de lo general a lo particular, buscando corroborar una especulacion

tedrica inicial a través de los capitulos de la investigacion.

Este trabajo presenta una metodologia basada en un proceso analitico descriptivo, las
principales técnicas empleadas son las revisiones y el analisis documental de la bibliografia
disponible, entre la que se incluye publicaciones doctrinales, articulos de revistas
especializadas, informes, estudios y opiniones de expertos en la materia entre otros, no
delimitandose al entorno nacional y teniendo en consideracion publicaciones de otros paises.
De esta manera se podra comprender el tema extrayendo informacién de distintas fuentes
primarias como otros trabajos de investigacién o articulos relacionados las lineas de

operaciones no fisicas y operaciones multicapa.



Las directivas y reglamentos militares de las distintas fuerzas como asi también del
Estado Mayor Conjunto (en adelante, EMCO), seran la base doctrinaria que proporcionara el

marco teorico de la investigacion.

La investigacion busca tener una secuencia légica del desarrollo del problema, los
objetivos y la hipétesis mediante un razonamiento coherente y valido. La técnica de
corroboracion seré la evidencia del cumplimiento de la Hipotesis segun las conclusiones y el
cuadro de congruencias. De esta manera se llegara a la actualizacion de conceptos referidos al

campo de estudio y se espera lograr resultados Utiles y confiables.

En correspondencia con lo anterior, el problema de investigacion sera: ¢Qué acciones
no cinéticas son necesarias durante las etapas disuasivas para contribuir a la Estrategia de

Restriccion de Area mediante operaciones multicapas en la Republica Argentina?

La hipdtesis establece quela ausencia de coordinaciones adecuadas entre los niveles de
conduccion estratégica limita la sincronizacion y efectividad de las acciones no cinéticas y

reduce su aporte a las distintas operaciones dentro de la Estrategia de Restriccion de Area.

La integracion de manera coordinada de acciones no cinéticas podran reforzar la
Estrategia de Restriccion de Area mediante operaciones multicapas, incrementando la

capacidad disuasiva nacional frente a un adversario militarmente superior.

Por lo expuesto se plantea como objetivo general analizar qué acciones no cinéticas se
pueden realizar para contribuir a las etapas disuasivas en la estrategia de restriccion de area.
Para el logro de dicho objetivo los objetivos especificos se concentran en: Describir la
Estrategia de Restriccion de Area, con especial énfasis en la caracterizacion doctrinaria de sus
etapas disuasivas; ldentificar y clasificar los distintos tipos de acciones no cinéticas que se

podrian realizar y analizar los efectos que buscan generar en un contexto disuasivo; Analizar



como las diferentes acciones no cinéticas pueden integrarse y coordinarse para contribuir a las

etapas disuasivas de la Estrategia de Restriccion de Area.

El trabajo esta estructurado en tres capitulos, donde se desarrolla inicialmente los
conceptos mas importantes con respecto a nociones sobre la estrategia de restriccion de area,
sus etapas disuasivas para identificar luego en los otros dos capitulos que tipos de acciones
no cinéticas en general que se pueden realizar y cuales son las relaciones y/o coordinaciones

existentes y necesarias para contribuir con la Estrategia de Restriccion de area.

Alcanzar los objetivos particulares permitira la extraccion de conclusiones parciales que
abonaréan la respuesta al objetivo general y complementariamente, generaran el aporte personal

pretendido referido a la temética tratada.

Luego este analisis permitird arribar a conclusiones donde se pueda evidenciar la
relevancia que tiene en la actualidad las conexiones y coordinaciones entre las distintas acciones

no cinéticas que se pueden llevar a cabo desde la paz para garantizar la estrategia planteada.



La Estrategia de Restriccion de Area.
El propdsito de este capitulo es describir la nueva concepcion estratégica y los

principales conceptos sobre las operaciones multicapas.

El contexto estratégico actual presenta desafios complejos y cambiantes que exigen a
los Estados repensar sus estrategias de defensa para proteger sus intereses vitales. Para la
Republica Argentina, cuya situacion geografica y limitaciones de recursos militares
convencionales son factores determinantes, la estrategia de disuasion se ha posicionado como

una alternativa viable para el Instrumento Militar.

Esta disuasion, entendida como la prevencion de una accién futura de un oponente
mediante la exhibicion de una amenaza creible, no es genérica, sino que debe concebirse en
funcion de las caracteristicas singulares de cada potencial agresor y sus posibles objetivos

estratégicos.

En respuesta a este escenario, la Directiva de Politica de Defensa Nacional (en adelante
DPDN) (Rossi, 2021)vigente ha revitalizado y enfatizado la necesidad de implementar una
estrategia de disuasion dentro del pensamiento estratégico militar argentino, esta estrategia se
materializa a través de una nueva concepcion estratégica defensiva, conocida como
“Restriccion de Area" o "Multicapa” Este enfoque se considera el mas adecuado para paises
con menor potencial militar frente a adversarios superiores, buscando negar el acceso o el

control de areas estratégicamente criticas del territorio propio al agresor.

El propoésito de este capitulo es describir la nueva concepcion estratégica militar
argentina basada en la Restriccion de Area, detallando el concepto de las operaciones multicapa
gue la sustentan. Asimismo, se identificaran y analizaran las etapas o "capas" de esta estrategia,
destacando cuéles de ellas son las mas importantes desde la perspectiva de la disuasién y como

contribuyen a lograr los efectos deseados.
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Desde el mas alto nivel la guia del trabajo de planeamiento a nivel estratégico nacional

esta en nuestro libro blanco de la defensa en el cual (Taiana, 2023) expresa lo siguiente:

A los efectos de garantizar los intereses vitales del pais, deben preverse y mantenerse los
mecanismos necesarios para el control, la vigilancia, el reconocimiento y la produccion de
inteligencia militar estratégica de los espacios aeroespaciales, maritimos, terrestres vy
ciberespaciales. Este marco situacional debe ser abordado a partir de niveles de disuasion

razonables, en cumplimiento de la misién primaria y esencial del Instrumento Militar. (p.35)

Este es el principal documento que da inicio al ciclo de planeamiento a niveles mas
bajos, luego se elabora la Directiva para la elaboracion del planeamiento estratégico militar (en
adelante, DEPEM) luego la apreciacién y la resolucion estratégica militar son las que el origen

a la Directiva Estratégica militar, (en adelante, DEMIL).
Tras la promulgacion del Decreto 457/21 se dié inicio a un nuevo Ciclo de Planeamiento

de la Defensa Nacional. Para cumplir con lo establecido en esta nueva Directiva de Politica de
Defensa Nacional (DPDN), el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO)
desarroll6 una Estrategia Militar disuasiva y activa con un concepto de empleo “Multicapa de
Restriccion de Area” que permita al Instrumento Militar disuadir, conjurar y repeler una
agresion estatal militar de origen externo, a través del desarrollo de operaciones multidominio
(en varios ambitos simultaneamente), a efectos de garantizar los intereses vitales y estratégicos

de la Nacion. (Taiana, 2023, pag. 106)

En términos generales, la estrategia de restriccion de area busca evitar la batalla

decisival, privilegiando una maniobra operacional indirecta orientada a erosionar la libertad de

! Batalla Decisiva: Choque militar fisico que resulta en la destruccion de la fuerza enemiga organizada
y la subsiguiente retirada del adversario(Clausewitz, 1976)
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accion del agresor, desgastar su voluntad politica y generar costos crecientes para su escalada

militar.

La esencia de esta estrategia reside en la combinacién de multiples capas de acciones,
tanto cinéticas como no cinéticas, que operan en los diversos dominios: terrestre, maritimo,

aeroespacial, cibernético e informacional.
Figural
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Nota. La Figura muestra los distintos espacios y dominios. Adaptado del Comando
Operacional de las Fuerzas Armadas, por Ejército Argentino, 2023, (Exposicion en ESG).

(Ortiz, 2023)

Con respecto a lo que especifica actualmente nuestra doctrina, se observa que se
establece el concepto de Operaciones Multidominio (en adelante, Op MD) dentro de la nueva

Concepcion Estratégica de Restriccion de Area y el cual lo define de la siguiente manera:

Las Operaciones Multidominio son operaciones tacticas planificadas y conducidas por el nivel
operacional, donde determinadas capacidades de organizaciones normalmente modulares que
actan en ambitos fisicos y no fisicos se conjugan en un espacio multidimensional a través de

un enlace operacional, las cuales generan efectos sincronizados en momentos del ritmo



12

operacional relacionados con a la identificacion de vulnerabilidades criticas y disponibilidad de

recursos (EMCO, 2023, pag. 14)

Cabe destacar que las operaciones multidominio se establecen sobre la base del
concepto del Arte Operacional Multidominio, el cual se denomina a la habilidad de sincronizar
con velocidad relativa superior efectos cinéticos o no cinéticos provenientes de ambitos fisicos
y no fisicos en determinadas ventanas de oportunidad asociadas a vulnerabilidades criticas y
disponibilidad de recursos para afectar centros de gravedad del agresor a través de puntos

decisivos.

A la vez este tipo de operaciones se relaciona directamente con los principios de la
conduccion de Masa, complementado por los conceptos de dispersion- concentracion, el
principio de economia de fuerza complementado por la simultaneidad multidominio. (FFAA,

2023)

La Concepcion Estratégica Militar Argentina: Restriccion de Area y Operaciones
Multicapa

Una de las caracteristicas principales de esta estrategia es su caracter no lineal e
indirecto, la misma se caracteriza por una aproximacion operacional que busca evitar la batalla

decisivay promover el intercambio de espacio por tiempo y el desgaste del oponente.

Figura 2

EMCFFAA
LINEAS
ESFUERZOS
ESTRATEGIA DISUASIVA COOPERACION ACTIVOS

DE DE INSTRUMENTO
MILITAR EN

OPERACIONES

RESTRICCION ACCION PRESENCIA

DE AREA ACTIVA ESTRATEGICAS ESFUERZOS
REACTIVOS

COMUNICACION
ESTRATEGICA

Nota.La Figura muestra las distintas etapas de la ERA, Adaptado del Comando

Operacional de las Fuerzas Armadas, por Ejército Argentino, 2023(FFAA, 2023)
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En esta imagen se puede visualizar marcadamente que hay etapas disuasivas y activas
dentro de la ERA y las mismas tienen distintas lineas de accién estratégicas (1-4) las que definen

los tipos de esfuerzos que se van a realizar.

En las lineas de accion estratégicas de disuasion, cooperacion y presencias se caracteriza
la naturaleza de esfuerzos activos, mientras que en la linea de accidn estratégica de respuesta
hay esfuerzos reactivos. La eficacia y eficiencia de la aplicacion de todos estos conceptos esta

en la capacidad de comunicacion estratégica que tengamos.

Por otro lado estos esfuerzos activos (operaciones permanentes y periodicas) y los
esfuerzos reactivos (Crear las condiciones de dislocamiento, desgaste y rechazar) se ejecutaran
en las distintas sub-areas de interés estratégicos que ya estan asignadas. A saber las Sub-areas
dentro de nuestro territorio son: Noroeste Argentino (NOA), Noreste Argentino (NEA),

Buenos Aires, Cuyo, Comahue, Patagonia, Atlantico suboccidental y Fueguina.

De lo anteriormente descripto se desarrollas las distintas capas de Anticipar, Prevenir

(mediante Esfuerzos activos) y las capas conjurar y repeler (mediante Esfuerzos Reactivos).

Se denomina "multicapa” porque concibe la defensa como varios sistemas de
operaciones multidominio dispuestos en profundidad o capas. La Restriccion de Area en grande
se circunscribe principalmente a la Capa "Conjurar”, buscando limitar la capacidad del agresor

para combatir y su aptitud para controlar el espacio (negandole areas criticas).

Estudios histdricos indican que los actores mas débiles que adoptaron una estrategia
indirecta (Restriccion de Area o Multicapa) tuvieron una tasa de éxito ascendente al

69% de los casos, frente al 19% de éxito en estrategias frontales.(Paleo J. , 2022)
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La estrategia se ejecuta mediante el desarrollo, a nivel operacional, de Operaciones
Multidominio (OMD). Esto implica la combinacion de ambitos fisicos (aéreo, terrestre,
maritimo) y no fisicos (ciberespacial, electromagnético, espacial y de la
informacidn/cognitivo). El ambito de la informacion es considerado transversal a los dominios

tradicionales.(Ortiz, 2023)

“Las operaciones multidominioincorporaran en su disefio el termino resiliencia, que

jugaré un papelimportantisimo en la forma creativa y Unica en que se combinaran todas estas
Herramientas para delinear la campafia’(EMCO, 2023, pag. 31).

En sintesis, estas operaciones buscan garantizar los intereses vitales y estratégicos de la
Nacion a través de la integracion de todos los ambitos de actuacion (Dominios) bajo un
concepto de empleo multicapas. Este concepto de defensa por capas, se ejecuta en los maximos
niveles de la conduccion nacional entendiendo al concepto multidominio a las acciones tacticas
con alto impacto estratégico que se ejecutan en el nivel operacional. Ambos conceptos vinculan

la naturaleza de la Estrategia de Restriccion de area.

La estrategia se ejecuta en el propio territorio. Prevalece el conocimiento de la propia
geografia, climatologia y alcance efectivo de las armas. La preparacion territorial y la
explotacion de las restricciones del terreno que favorecen al defensor son factores determinantes

para el desgaste del adversario.

Para poder lograr este propésito dual de denegar acceso y negar control implica una
defensa no lineal contraria a las doctrinas convencionales de enfrentamiento frontal, que se
desarrolla a través de una conjuncion sistémica de esfuerzos estratégicos. La concepcion
multicapa se visualiza como un "domo™ protector que se dirige hacia el lugar de donde proviene

la amenaza, aplicando diferentes "capas" de accion.
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Estas capas representan etapas o fases de la respuesta defensiva que buscan anticipar,
prevenir, conjurar o repeler al agresor. La particularidad de esta concepcion es que las capas se
solapan y se desarrollan integrando todos los ambitos de actuacion, tanto fisicos como no

fisicos.

El disefio operacional multicapa considera la posible evolucion del conflicto a través de
los resultados generados en sus distintas fases y se basa en principios como la velocidad y la
sorpresa, buscando intercambiar espacio por tiempo y evitando la batalla decisiva en las

primeras etapas, como ya se nombré anteriormente.

Las Capas de la Estrategia y su Importancia para la Disuasion

La estrategia multicapa, tal como se describe en las fuentes dentro del pensamiento
estratégico militar argentino, contempla una serie de capas que se aplican de manera secuencial
o simultanea. Si bien diversas fuentes mencionan diferentes enumeraciones de capas o fases, la
concepcion estratégica militar disuasiva que se materializa a través de lineas estratégicas como
Disuasién, Cooperacion y Presencia, considera dos capas principales directamente relacionadas

con la disuasion: Anticipar y Prevenir.

Figura 3

CAPA Vigilancia y Control Operaciones Al
ANTICIPAR espacios Permanentes erta

Temprana

CAPA Despliegues Estr Operaciones Profun‘dl_dad
PREVENIR disuasién x presencia Periédicas Estratégica

INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

LA CONCEPCION ESTRATEGICA OPERACIONAL DE

CAPA “RESTRICCION DE AREA” A TRAVES DE CAPAS

oL SE PLASMA A NIVEL OPERACIONAL

MEDIANTE
“OPERACIONES MULTIDOMINIO”

Empleo combinando CAPAS

CAPA
REPELER

—|

Nota.La Figura muestra las distintas capas definidas en la ERA. Adaptado del Comando

Operacional de las Fuerzas Armadas, por Ejército Argentino, 2023(FFAA, 2023)
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Capa Anticipar: Forma parte de los esfuerzos estratégicos activos, su finalidad es
anticipar al agresor. Desde la perspectiva de la Restriccion de Area, esta capa necesita una

oportuna alerta como requisito para poder plantear acciones con profundidad estratégica.

Busca dificultar la ocupacion de bases de despliegue adelantadas por parte del agresor,
obligandolo a operar desde una distancia mayor a la planeada. Los ambitos con prioridad en
esta capa incluyen los fisicos (aéreo, maritimo) y fundamentalmente los no fisicos (espacial,
electromagnético, de la informacion, cibernético) que adquieren gran relevancia para asegurar

las alertas y alarmas estratégicas a través de la vigilancia y el monitoreo integral.

La Inteligencia Estratégica juega un rol fundamental en esta capa, contribuyendo a la
alerta temprana estratégica necesaria para la anticipacion. La capacidad de anticipar los
movimientos y las intenciones del agresor, demostrando una clara conciencia situacional,
contribuye directamente a la disuasion, ya que un agresor potencial que percibe que sus

acciones seran detectadas y contrarrestadas tempranamente puede desistir de su intento.

Capa Prevenir: También parte de los esfuerzos estratégicos activos. Intenta orientar al
agresor y forma parte de la fase de prevencion basica de la estrategia multicapa. Al igual que
en la capa "Anticipar", los ambitos no fisicos tienen gran relevancia. La prevencion, en este
contexto, implica tomar medidas que disuadan al adversario al aumentar la complejidad o el
riesgo percibido de su accion antes de que se concrete un conflicto a gran escala. Demostrar la
capacidad y la voluntad de respuesta efectiva desde tiempo de paz, incluso a través de la
presencia militar en espacios estratégicos y acciones en los dominios no fisicos, son elementos

clave de la capa Prevenir que fortalecen la disuasion.

Si bien las capas subsiguientes, Conjurar (impedir, alejar o contener los dafios una vez
que el agresor ha ingresado) y Repeler (rechazar y completar el rechazo del agresor), son

fundamentalmente esfuerzos estratégicos reactivos, la credibilidad de la estrategia de disuasion
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en su conjunto depende de la capacidad real de las fuerzas para ejecutar estas acciones
posteriores. La capacidad demostrada de negar al adversario el logro de sus objetivos mediante
una defensa multicapa efectiva, aun cuando el conflicto haya escalado, es un factor crucial que
contribuye a la disuasion al aumentar el costo percibido para el agresor y aproximarlo a su punto

culminante

Por lo tanto, mientras que las capas Anticipar y Prevenir son las mas directamente
relacionadas con la disuasion en su fase preventiva y de alerta temprana (disuasién por
deteccion y por complejidad inicial), la disuasion por negacién se sustenta en la capacidad
integral de la estrategia multicapa para desgastar, contener y repeler al adversario a lo largo de
todas sus capas, incluso en un enfrentamiento asimétrico o no lineal. La capacidad de operar
coordinadamente en multiples dominios, incluyendo el ciberespacio y el dominio de la
informacién, es fundamental para generar dilemas irresolubles al oponente y fortalecer la
disuasion en todas las capas. Incluso la resiliencia, entendida como la capacidad de un sistema
para absorber perturbaciones y reorganizarse, es considerada una forma de disuasion dentro de

esta concepcion.

Conclusiones Parciales

Actualmente la estrategia de disuasion de la Republica Argentina, esencial se basa en la
concepcion estratégica militar de Restriccion de Area, la cual se implementa a través de
Operaciones Multicapa ejecutadas en multiples dominios. Esta estrategia es particularmente
adecuada para paises con recursos limitados frente a amenazas militares externas. Las capas de
esta estrategia (Anticipar, Prevenir, Conjurar, Repeler) representan un enfoque defensivo

sistémico y no lineal.
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El concepto de multidominio representa el imperativo de integrar capacidades militares
(aéreas, terrestres, navales) con las capacidades en los espacios no fisicos (cibernético, espacial,

electromagnético, informacional) para generar sinergias y dilemas en el adversario.

Desde la perspectiva de la disuasion las capas iniciales de Anticipar y Prevenir son de
suma importancia ya que buscan detectar, alertar y tomar acciones tempranas especialemnte en
los dominios no fisicos para disuadir y dificultar el acceso del agresor aumentando la

complejidad y creando dilemas para su accion desde el inicio.

No obstante, la credibilidad de esta disuasion se apoya en la capacidad demostrada del
Instrumento Militar para llevar a cabo las acciones necesarias en todas las capas, negando al
adversario la consecucion de sus objetivos y elevando los costos de su accionar. La integracion
y sincronizacién de esfuerzos en todos los dominios a lo largo de estas capas son cruciales para

la eficacia de la estrategia de disuasion multicapa.
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Acciones no Cinéticas y sus efectos en el marco de la Estrategia de Restriccion de
Area.
El proposito de este capitulo es analizar dentro de la Estrategia de Restriccion de Area
el concepto de las acciones no cinéticas y como estas se pueden considerar especialmente para

contribuir a las etapas disuasivas de la ERA.

En el marco del planeamiento estratégico militar contemporaneo, las acciones no
cinéticas, no letales (non-lethal operations), comprenden todas aquellas actividades
desarrolladas sin empleo de fuerza fisica y orientada a influir en percepciones, decisiones y

comportamientos del adversario, del entorno estratégico o de actores claves.

Su finalidad es generar efectos estratégicos que contribuyan al logro de los objetivos
nacionales, especialmente en aquellas fases donde la confrontacion ain no ha alcanzado niveles

de violencia abierta.
Al respecto, (Ponce, ESGC, 2016) define en su trabajo lo siguiente:

Las operaciones cinéticas son operaciones letales, aquellas que llevan implicitas el uso de la
fuerza desarrolladas por fuerzas regulares o grupos armados y las no cinéticas son las
operaciones no letales, donde el elemento de planeamiento integra y se interrelaciona con

organizaciones no gubernamentales.(p.01)

En la Estrategia de Restriccion de Area, la importancia de la implementacion de este
tipo de acciones es mayor debido a la necesidad de evitar la escalada hacia la batalla decisiva,
generando presiones psicoldgicas, diplomaticas, informacionales y organizacionales que
erosionen la voluntad adversaria y aumenten los costos de su accionar, sin recurrir a acciones

cinéticas.

La ERA se concibe como un enfoque defensivo activo, adecuado particularmente para

fuerzas con capacidad reducida de efectivos y medios. Esta estrategia busca dificultar el acceso
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y la maniobra del agresor en el propio territorio. Se estructura a traveés de una conjuncién de
capas que operan sistemicamente. Dentro de esta estrategia multicapa, las etapas iniciales,
asociadas a la disuasion, son fundamentalmente "Anticipar” y "Prevenir”(como se desarrolld
en el capitulo anterior). Es en estas fases donde las acciones no cinéticas adquieren una

relevancia particular.

En tal sentido (Paleo J. , 2022) en una entrevista con la revista "Vision Conjunta” hace

una aclaracion muy interesante al respecto:

La guerra evoluciond de los dominios tradicionales o fisicos: aire, tierra y mar, hacia los
dominios no fisicos: electromagnético, espacial, ciberdefensa. Debemos asumirlos como
ambitos en los que se desarrollan las operaciones militares. A tal efecto, necesitamos desarrollar

potenciadores que permitan aumentar la eficacia de un instrumento militar reducido.(p.04)

Las acciones no cinéticas, en el marco de esta estrategia defensiva se orientan a lograr
efectos disuasivos y a “preparar el terreno” (Preparacion territorial) para fases posteriores
buscando principalmente acelerar el desgaste de las fuerzas del agresor y acercarlo a su Punto
Culminante operativo. No implican el empleo de fuerza fisica directa, sino que actdan sobre

otros dominios y aspectos para influir en la decision del oponente.

Conceptos fundamentales

El concepto de Acciones no Cinéticas (ANC) esta asociado al concepto de "Fuegos No
Cinéticos™ (en adelante, FNC): Los FNC son la materializacion de los efectos no cinéticos,
utilizando herramientas provenientes esencialmente de los &mbitos de la informacion, la guerra
electronica y la Ciberdefensa los cuales poseen una relevancia superlativa y se integran con los
fuegos cinéticos a través de dispositivos de gestion del campo de batalla (targeting). (EMCO,

2023)
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Por otro lado, bajo el concepto anteriormente desarrollado sobre Multidominio
(Transversalidad No Fisica) implica que los efectos no cinéticos se proyectan transversalmente
a todos los ambitos de operacion (fisicos y no fisicos). Por ejemplo, un ataque cibernético puede
originarse en el ambito virtual pero afectar sistemas fisicos como el trafico aéreo, la

infraestructura critica o a los sistemas de Comunicaciones, Comando y Control ( C3).

El objetivo final de muchas acciones no cinéticas en definitiva es impactar en el proceso
de toma de decisiones del oponente, buscando influir, perturbar, corromper o interrumpir y

disminuir su voluntad de lucha.

Las acciones buscan que las percepciones generadas se conviertan en una realidad para
las mentes de los comandantes enemigos y su tropa, es por ello que esta ligado al concepto de

disuasion.

Cabe destacar que desde la perspectiva clasica de Beaufre, la estrategia se define como
“la dialéctica de dos voluntades que utilizan la fuerza para resolver un conflicto” (Martinez,
2004), distinguiéndose dos grandes formas: la disuasion y la accion. Esta distincion resulta
central para comprender el sentido de las operaciones no fisicas durante las etapas previas al

conflicto.

La disuasién, segun (Jordan, 22) y el pensamiento estratégico nacional es un proceso
orientado a influir en la voluntad del adversario mediante la generacién de una percepcion

creible de costos inaceptables.

Su eficacia depende de tres factores esenciales: La Capacidad en funcion de los medios
disponibles, la Credibilidad en cuanto a la determinacion de emplearlos y la Comunicacion

referido a la claridad del mensaje estratégico.
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En consecuencia, las acciones no cinéticas como la ciberdefensa, las operaciones
psicoldgicas, diplomacia, informacion publica, cooperacion estratégica forman parte integral

del sistema disuasivo y deben ser coordinadas desde los niveles superiores de la conduccion.

Las acciones no cinéticas se sustentan en la explotacién de recursos, métodos y
condiciones especificos y los mismos podriamos agruparlos en distintas variables, las acciones
no cinéticas prosperan en la incertidumbre y son fundamentales para el engafio operacional. El
engaio busca aumentar la imprevisibilidad de las fuerzas amigas y confundir el ciclo de

Observacion-Orientacion-Decision-Accion (OODA) del enemigo. (Milley, 2018).

Otra variable relacionada con los elementos del disefio operacional? son los conceptos
de Velocidad y Ritmo (Tempo), la superioridad en la toma de decisiones y la capacidad de
reconfigurar rapidamente los esfuerzos tacticos y operacionales (convergencia) dependen de la
velocidad en los dominios no fisicos. En cuanto al concepto de Asimetria, las estrategias no
cinéticas se emplean a menudo en situaciones de asimetria material para compensar la

inferioridad de medios militares frente a un oponente superior.

Dentro de nuestra doctrina podemos caracterizar los siguientes instrumentos

operacionales y tacticos:

Categoria Concepto Efecto No Cinético Buscado
Degradar o limitar la capacidad del
oponente para influir en los sistemas
de comando y control propios (C2).
Acciones activas y pasivas en el ciberespacio. Incluye|Proteger la disponibilidad de sistemas
monitoreo, andlisis de riesgos, y ciberataquesjpropios o degradar, interrumpir o
(negacion/manipulacion). manipular los del adversario.

Uso integrado de capacidades relacionadas con lajManipular, neutralizar, desgastar o
informacion (Comunicacién Social, Operaciones|influir en las percepciones, actitudes y

Guerra ElectronicalUso  del espectro  electromagnético.  Incluye
(GE) / EMS interferencia y ataques electronicos.

Ciberoperaciones
(CiberDefensa)

Informacion  (Op.

Info) Psicologicas, Asuntos Civiles, Inteligencia). comportamiento de las audiencias.

. . Uso de Inteligencia Artificial (IA), sistemas no -
Inteligencia Y, - . Alerta temprana  estratégica Y
tripulados (drones), y redes sociales (SOCINT) para TR

Sensores conciencia situacional.

obtener datos.

2 Disefio operacional: Conjunto de herramientas que guian al comandante del Teatro de Operaciones (TO)
y a su Estado Mayor para visualizar una campafia y formular su intencién (Thompson, 2010)
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Cada categoria de acciones no cinéticas produce efectos que, aunque no sean fisicos,
poseen impacto estratégico directo. Entre los méas relevantes podemos encontrar el incremento
del riesgo percibido por el adversario, la Incertidumbre operacional sobre capacidades, los
tiempos y respuestas nacionales, la reduccion de la libertad de accion adversaria al limitar sus
opciones, el refuerzo de la voluntad politica y militar del propio Estado, la construccion de
narrativas estratégicas coherentes y creibles, la dificultad para desarrollar campafias de
influencia adversarias y podemos incluir también el desaliento de la escalada mediante efectos

psicoldgicos y diplomaticos.

Estos efectos se combinan de modo acumulativo, generando una presion disuasiva
especialmente Util en etapas tempranas. Su impacto se multiplica cuando se ejecutan de manera
simultanea y sincronizada. Esto refuerza el caracter indirecto de la Estrategia de Restriccion de

Area y fortalece el sentido del arte operacional moderno.

Conclusiones Parciales

Las etapas disuasivas de la Estrategia de Restriccion de Area, "Anticipar" y "Prevenir",
se apoyan fuertemente en acciones no cinéticas que involucran la explotacién de los dominios
de la informacidn, cibernético, espacial y electromagnético, asi como capacidades robustas de
inteligencia, vigilancia y control. Estas acciones buscan generar incertidumbre, negar
informacion, imponer costos (no necesariamente fisicos inicialmente) y contribuir a la
preparacion territorial de la defensa, todo ello en tiempo de paz, contribuyendo a la disuasion

por denegacién y sentando las bases para el accionar asimétrico.
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La resiliencia nacional, incluyendo la preparacion civil es un componente esencial de
este enfoque no cinético de la disuasion, fortaleciendo la resistencia y por otro lado

favoreciendo la opinion publica (que no es una cuestion menor).

Integracion de las Acciones No Cinéticas en las etapas disuasivas de la Estrategia
de Restriccion de Area
El proposito de este capitulo es identificar las relaciones y conexiones existentes entre
las acciones no cinéticas (o no fisicas) para determinar las coordinaciones necesarias a fin de

que las mismas se puedan llevar a cabo de manera integral e integrada.

La Estrategia de Restriccion de Area se estructura sobre un principio fundamental: evitar
la escalada hacia una batalla decisiva mediante el empleo sincronizado de multiples capas de
accion, priorizando aquella porcién del poder nacional que produce efectos estratégicos sin

recurrir directamente a la fuerza fisica.

En este esquema, la disuasion se transforma en una fase decisiva, donde las acciones no
cinéticas cumplen un rol central como multiplicadores estratégicos, La correcta integracion de
estas acciones requiere coordinacion interinstitucional, conduccidn centralizada, comunicacion
estratégica coherente y sincronizacion entre los niveles politico-estratégico, estratégico-militar

y operacional.

Integracion en las etapas de disuasion
En estas etapas, el objetivo principal es presentar al adversario una imagen clara de

determinacion nacional, mostrando coherencia entre discurso, capacidades y voluntad politica.

Las acciones no cinéticas que se integran aqui tienen caracter preventivo y buscan evitar
la percepcion de vulnerabilidad, como las comunicaciones estratégicas coordinadas que
expresen la postura defensiva nacional, la diplomacia de defensa activa, con participacion en

ejercicios combinados y foros regionales ademas de demostraciones visibles de presencia en
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espacios de interés estratégico, proteccion del conocimiento y contrainteligencia preventiva,
orientadas a evitar vulnerar las capacidades criticas, medidas técnicas iniciales de ciberdefensa,
que aumenten la resiliencia de sistemas clave, narrativas informacionales coherentes que

refuercen legitimidad y capacidad disuasiva, entre otras.

En estas primeras etapas el efecto buscado es instalar una percepcion de costos
crecientes y de preparacion constante, sin modificar negativamente el nivel de tension

estratégica.

A medida que se detectan indicios de amenaza creciente, las acciones no cinéticas pasan
de una postura eminentemente preventiva a una postura activa, destinada a influir directamente

en las decisiones estratégicas del adversario.

Si bien depende de la situacion reinante en ese momento, podemos definir como

acciones integradas mas relevantes las siguientes:

o Operaciones de informacion orientadas a proteger la toma de decisiones nacionales y a

contrarrestar camparias adversarias.

« Ciberdefensa activa con monitoreo e identificacién temprana de actividades hostiles.

o Refuerzo de relaciones internacionales mediante acuerdos de cooperacion o consultas

diplomaticas.

« Incremento de medidas de contrainteligencia, especialmente en areas sensibles.

o Mensajes oficiales mas firmes y dirigidos, sefialando consecuencias concretas ante

conductas desviadas del adversario.

« Coordinacidn entre organismos civiles y militares, especialmente aquellos relacionados

con infraestructura critica.



26

Aqui el efecto buscado es elevar el nivel de incertidumbre y riesgo percibido por el

adversario, mostrandole que su margen de maniobra se vera limitado.

Acciones no Cinéticas por niveles de la Conduccién
Las acciones no cinéticas, al no depender del empleo de fuerza fisica directa, operan en
los dominios no fisicos y su relevancia varia segun la fase de la estrategia y el nivel de

conduccidn, pero su presencia es transversal.

A Nivel Estratégico se conciben las acciones no cinéticas con una vision holistica, que
abarca el "antes, el durante y el después™ del conflicto, es el responsable de establecer un criterio
orientador vertical que eslabone el mensaje de la estrategia nacional y la narrativa unificada
hacia los niveles inferiores asegurando la coherencia del esfuerzo en el dominio de la
informacidn. En este nivel, se planifica la disuasion en el espacio cibernético, se actualizan los
estudios de area sobre capacidades de informacidn y se definen los lineamientos politicos y
estratégicos que guian las acciones de OM. También se encarga de garantizar la proteccion de
las infraestructuras criticas y objetivos de valor estratégico mediante ciberdefensa y de
supervisar y gestionar la elaboracion de presupuestos para facilitar la integracion de servicios
y la adquisicion de material multidominio. El nivel estratégico militar participa en la gestion de

crisis y en la evaluacion de la situacion estratégica.

Nivel Operacional es el encargado de planificar y conducir las Operaciones
Multidominio, que por naturaleza combinan &mbitos fisicos y no fisicos. Busca una
aproximacion operacional indirecta que cree dilemas constantes al agresor y aproveche
"ventanas de oportunidad". En las etapas disuasivas ("Anticipar" y "Prevenir") los dominios no
fisicos adquieren mayor relevancia para asegurar las alertas y alarmas estratégicas a través de

la vigilancia y monitoreo integral.
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El nivel operacional debe ser capaz de integrar fuegos cinéticos y no cinéticos a traves
de sistemas de gestion y targeting. Las acciones de informacion permanentes buscan
condicionar percepciones y deben ser planeadas para generar situaciones y mensajes que
potencien las ventajas propias y minimicen las del agresor, ElI comando y control (C2) debe

integrar medios de todos los &mbitos.

En el ciberespacio, el nivel operacional analiza el Centro de Gravedad (CG) y las
vulnerabilidades criticas (VC), planifica ciberoperaciones de exploracién e informacion y
requiere autoridad delegada para ejecutar acciones defensivas. La vigilancia y control de

espacios fisicos y no fisicos son parte de la capa "Anticipar".

A Nivel Tactico las unidades deben ser capaces de integrar medios modulares de todos
los &mbitos. Aunque tradicionalmente asociado a lo cinético, el nivel tactico debe incorporar el

ciberespacio y otros dominios no fisicos en su planeamiento.

La ciberdefensa debe planificarse en todos los niveles, incluyendo el tactico. Las
operaciones de informacion, son responsabilidad de niveles superiores o areas especificas como

Inteligencia pero se manifiestan tacticamente a través del manejo de redes.

Elementos como los sistemas ISR (Inteligencia, Vigilancia, Reconocimiento) e ISTAR
(Inteligencia, Vigilancia, Adquisicion de Blancos y Reconocimiento), los sistemas no
tripulados y los dispositivos de geolocalizacion satelital son ejemplos de capacidades tacticas

con un fuerte componente no cinético que apoyan la maniobra y el targeting.

La efectividad de las acciones no cinéticas, especialmente en un enfoque multidominio,

depende de una conexidn robusta y fluida entre los distintos niveles de conduccion.
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Relaciones y Coordinaciones Necesarias
La coordinacion de las acciones no cinéticas con los esfuerzos activos (cinéticos y no
cinéticos) es esencial para generar efectos sincronizados, para ello son necesarias las

coordinaciones oportunas.

Las lineas de operaciones de ambitos no fisicos demandan una muy detallada
"coordinacion horizontal” extendida al resto de los dominios que interacttan. Esta coordinacion
debe estar ajustada al ritmo y momentos que se conciban dentro de las operaciones. Por
ejemplo, para las acciones cibernéticas, la existencia de una "célula que trabaje en equipo con
expertos de los demas dominios" serd fundamental. “La coordinacion de "Fuegos Cinéticos" y
"Fuegos No Cinéticos" se debe incluir en los Centros Coordinadores de Fuegos a nivel teatro

de operaciones” (EMCO, 2023).

Se requiere un criterio orientador que traduzca las intenciones y objetivos desde el mas
alto nivel de la conduccion estratégica, es decir coordinaciones verticales desde la estrategia
nacional hasta el nivel tactico. En el ambito de la informacion, es menester mantener una cadena
de objetivos de acciones de informacion entre los distintos niveles involucrados. El
planeamiento de las acciones de informacion es responsabilidad de personal especificamente
preparado, cuidando la necesaria articulacién de niveles. Las Operaciones de Informacién
deben estar estrechamente integradas en la cadena de mando y todas sus tareas deben estar

coordinadas y sincronizadas con otras actividades operativas.

La compleja implementacion de operaciones multidominio exige combatir a una
velocidad de ciclos superior a la del enemigo. La sincronizacion de &mbitos fisicos y no fisicos
es clave, normalmente pivotando alrededor del &mbito fisico dominante (terrestre o maritimo)

segun el escenario.
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La convergencia es la simultaneidad precisa y casi instantanea de mdltiples dominios
operando de forma coordinada. Por otro lado la interaccion entre ambitos se hace ejecutando

lineas de operaciones secuenciadas y simultaneas, aprovechando "ventanas de oportunidad”.

Las acciones no cinéticas deben ser planificadas de manera integrada. El disefio
operacional incluye el analisis de factores criticos para determinar requerimientos criticos y
vulnerabilidades criticas. El planeamiento de las acciones necesarias en el dominio de la

informacidn debe generar situaciones o mensajes destinados a potenciar ventajas propias.

La implementacion de OM  requiere un mando adaptado. Las operaciones
descentralizadas requieren establecer claramente las estructuras de comando y control, las
relaciones de comando y la compatibilidad de los sistemas de comunicaciones. La disuasion se

beneficiaria de un estilo de comando que garantice la funcionalidad de los sistemas C4 | VRS,

Conclusiones Parciales

Habiendo identificado en el capitulo anterior la naturaleza y el espectro de las acciones
no cinéticas dentro de las etapas disuasivas de la Estrategia de Restriccion de Area, este capitulo
profundiza en como estas acciones se articulan vertical y horizontalmente a través de los
diferentes niveles de conduccion militar (estratégico, operacional y tactico). Se analizaran las
funciones especificas de cada nivel en relacion con las capacidades y operaciones no cineticas,
las interconexiones necesarias para lograr efectos sincronizados y las responsabilidades y

mecanismos de coordinacion esenciales para una ejecucion eficaz en el entorno multidominio.

Su éxito depende de una integracion vertical fluida, donde la guia estratégica se traduce
en accién operacional y tactica coherente; y de una integracion horizontal que sincronice

capacidades a través de dominios y agencias. Esto exige una coordinacién rigurosa,

3 C4IVR: Comando-Control-Comunicaciones-Computacion-Inteligencia, Vigilancia, Reconocimiento y
Adgquisicién de blancos. (Eduardo Lugani & Guillermo Campos , 2023)
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responsabilidades claras y el desarrollo continuo de doctrina, capacidades y sistemas de

comando y control que permitan operar eficazmente en un entorno complejo y asimétrico.

Conclusiones Finales
La presente investigacion tuvo como propdsito analizar qué acciones no cinéticas y qué
coordinaciones interinstitucionales son necesarias durante las etapas disuasivas para contribuir
a la Estrategia de Restriccion de Area mediante operaciones multicapas en la Republica

Argentina.

El estudio permiti6 identificar con precision el rol decisivo que poseen estas acciones

dentro del enfoque defensivo indirecto adoptado en el planeamiento estratégico militar reciente.

En primer lugar, el analisis doctrinario realizado en el primer capitulo permitid
establecer las nociones bésicas sobre la Estrategia de Restriccion de Area, la cual se sustenta
en una logica de disuasion especialmente relevante para un Estado que enfrenta la posibilidad
de un adversario militarmente superior, ya que permiten modular la respuesta sin recurrir

inicialmente al empleo de fuerza cinética.

En segundo lugar, el segundo capitulo identifico que las acciones no cinéticas
constituyen capacidades criticas del poder militar contemporaneo. Su impacto no reside en la
destruccion fisica sino en la influencia sobre percepciones, voluntades, procesos de decision y
libertades de accion del adversario. Su adecuada clasificacion y comprension permite entender

los efectos sinérgicos que generan especialmente en el &mbito estratégico-operacional.

En tercer lugar, Gltimo capitulo evidencio que la integracion coordinada de estas
acciones en cada etapa de la disuasion produce efectos acumulativos que refuerzan la Estrategia

de Restriccion de Area.

La coherencia entre mensajes, las actividades diplomaticas, las medidas de

ciberdefensa, las operaciones de informacion y las acciones de contrainteligencia incrementa la
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incertidumbre adversaria, eleva sus costos politicos y estratégicos debe lograr los efectos para

dificultar el avance de una escalada hostil.

Asimismo, se verificd que la efectividad de estas acciones depende de una sinergia
interinstitucional sélida, que involucra al Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas, la
Cancilleria, los organismos de inteligencia, las areas de comunicacion estratégica y las
instituciones responsables de la infraestructura critica nacional. Cabe destacar la importancia
de las coordinaciones porque la ausencia de coordinacion debilita el efecto disuasivo, mientras

gue su presencia genera una postura integral y creible.

En conclusion, las acciones no cinéticas no representan un complemento accesorio de
la estrategia, sino un pilar central de la defensa moderna. Su empleo articulado permite al
Estado argentino compensar asimetrias materiales, sostener la iniciativa estratégica y evitar la

escalada hacia un conflicto abierto.

Fortalecer estas capacidades, consolidar la coordinacion interinstitucional y desarrollar
doctrinas integradas en el ambito informacional y cibernético constituye un desafio prioritario

para la conduccion estratégica del instrumento militar en los préximos afos.

A partir de lo desarrollado a lo largo de los capitulos, se proponen los siguientes aspectos
a tener en cuenta para fortalecer la integracidn de acciones no cinéticas en las etapas disuasivas

de la Estrategia de Restriccion de Area:

1. Establecer politicas de mediano y largo plazo que consoliden una Estrategia
Nacional coherente y sostenida en el tiempo, esto permitira la continuidad
estratégica garantizando el proceso de construccion de capacidades no cinéticas
y la adopcion de la Estrategia de Restriccion de Area. Estas politicas deben
integrar los esfuerzos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas,

Cancilleria, organismos de inteligencia, ciberseguridad y comunicacion
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estratégica, también se deberian integrar todos los factores de poder como
cienciay tecnologia para acompafiar la estrategia y fundamentalmente economia
para asegurar los recursos necesarios. Esto permitird orientar la inversion en
capacidades criticas, evitar discontinuidades doctrinarias, fortalecer la posicion
disuasiva del pais, articular la cooperacion internacional y asegurar la coherencia
del planeamiento conjunto.

Consolidar un sistema integrado de conduccién informacional, estableciendo
mecanismos formales de coordinacion en todos los ambitos y en areas de
comunicacion estratégica, a fin de asegurar coherencia doctrinaria y unidad de
accion en el ambito informacional.

Desarrollar doctrina conjunta especifica sobre acciones no cinéticas, elaborando
manuales y procedimientos conjuntos que definan con claridad roles,
responsabilidades, capacidades y niveles de autorizacion para la ejecucion de
acciones informacionales, cibernéticas y de comunicacion estratégica en
contextos disuasivos.

Fortalecer la ciberdefensa como capacidad critica del poder militar, impulsando
programas de entrenamiento, simulacion y ejercicios conjuntos orientados a
elevar la resiliencia cibernética de la infraestructura critica militar y nacional, de
modo que la ciberdefensa contribuya de manera mas efectiva a la disuasion.
(Previo a eso definir claramente la infraestructura critica del pais)

Integrar la diplomacia de defensa en la matriz disuasiva, promoviendo acuerdos
de cooperacion, ejercicios combinados y espacios de intercambio doctrinario
que incrementen la legitimidad exterior de la postura defensiva del pais y eleven
los costos politicos para un agresor potencial.

Perfeccionar los sistemas de contrainteligencia y proteccion del conocimiento,
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Reforzando capacidades vinculadas a la deteccion de amenazas informacionales,
camparfias de influencia y vulneracion de sistemas criticos, para asegurar la
integridad del proceso de toma de decisiones estratégicas.

7. Implementar un programa de capacitacion permanente en operaciones no
cinéticas, Institucionalizando cursos, seminarios y programas de posgrado
orientados a formar planificadores en el empleo integrado de acciones no

cinéticas en la conduccion estratégica-operacional.

En conclusion, este trabajo demuestra que la capacidad del Estado para disuadir a un adversario
superior ya no depende exclusivamente de medios fisicos, sino de su habilidad para integrar
conocimiento, informacidn, ciberdefensa, diplomacia y narrativa estratégica en un esquema

coherente y sostenido en el tiempo.

El desafio hacia el futuro consiste en transformar esta comprension en acciones
concretas: consolidar politicas de Estado, fortalecer la coordinacion interinstitucional y
desarrollar capacidades informacionales y cibernéticas que aseguren la vigencia de la Estrategia

de Restriccion de Area previa adecuada preparacion territorial.

Solo asi la Argentina podra proyectar una postura disuasiva creible, resiliente y acorde a las

exigencias estratégicas del siglo XXI.
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