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Resumen.
La conformacion del ambiente operacional en los conflictos actuales involucra una multipli-
cidad de factores entre los cuales se hace cada vez mas evidente el componente civil. El
desarrollo de las operaciones militares en este tipo de entornos presenta al decisor militar
una serie de ambiguedades y complejidades, solo afrontables, con organizaciones de asuntos
civiles capaces de desarrollar sus actividades en un ambiente multiagencial.
El concepto central de la orientacion estratégica argentina esta explicitado en el desarrollo
de la restriccion de area, que busca denegar al enemigo el acceso a un teatro de operaciones;
accionando sobre el mismo desde las més largas distancias. Desde la perspectiva de la capa
“prevenir” involucra las actividades necesarias para orientar al enemigo hacia los lugares de
concentracion de medios, en donde prevalecera el conocimiento de la geografia, la pobla-
cion, la infraestructura existente y la climatologia.
Durante esta investigacion se buscara sortear la dificultad del aislamiento y climatologia
adversa de la Patagonia para desarrollar todas las actividades de asuntos civiles en la con-
crecion de esta etapa perteneciente a la restriccion de area; y asimismo identificar las restric-
ciones que impone a la reunion de medios este ambiente patagonico.
Este estudio tiene por objetivo identificar y establecer que acciones de asuntos civiles pueden
llevarse a cabo en la geografia patagdnica, como parte de un posible teatro de operaciones.
Asimismo, describir el impacto en estas operaciones interagenciales de las diversas dificul-
tades que impactan en la vida y las actividades humanas de esta region particular; como asi

también, la influencia del aislamiento, la escasez de poblacién y de infraestructura.
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Introduccion.

El estudio de los asuntos civiles y su impacto en las operaciones militares ha demostrado ser
crucial en la planificacion y ejecucion de campanfias. Diversas investigaciones han destacado
la necesidad de integrar estructuras dedicadas a asuntos civiles, mejorar la coordinacion ci-
vico-militar y proteger a la poblacion civil. Estas investigaciones abarcan desde el nivel de
gran unidad de batalla hasta entornos estratégicos complejos que subrayan la importancia
del apoyo comunitario y la creacién de comandos conjuntos para operaciones de emergencia
y multidominio.

Anteriormente se ha tratado el estudio de asuntos civiles y su influencia en las ope-
raciones, como por ejemplo sobre los elementos de planeamiento y ejecucion de asuntos
civiles en el nivel gran unidad de batalla (Duartez Uribe, 2022) donde se ha estudiado cuales
son las organizaciones necesarias que se puedan mantener en forma permanente como 6r-
gano de asesoramiento a una gran unidad de batalla.

En el afio 2021 el trabajo sobre asuntos civiles en ambientes operacionales complejos
(Dominguez, 2021) ha podido identificar y describir qué funcion debe ser incorporada a la
doctrina de Asuntos Civiles que contribuya a evitar las bajas de civiles a fin de brindar legi-
timidad al desarrollo de la campafia en ambientes operacionales.

Hacia finales del afio 2015, se produjo una investigacion sobre el disefio de elementos
de asuntos civiles que deberian pertenecer a una gran unidad de combate (Luzuriaga, 2015);
que versa sobre el marco legal, comparando doctrinas militares internacionales, analizando
estructuras organizativas y proponiendo una organizacién especifica para la unidad militar
en cuestion.

Desde un punto de vista méas general sobre el estudio de las distintas operaciones de
asuntos civiles en ambientes particulares; segun (Zarza, 2012) en su articulo de la revista
vision conjunta, estipula la importancia de la Coordinacion Civico-Militar (CIMIC) en las
Operaciones Militares de Paz, describiendo cdmo se deben coordinar las fuerzas militares
con la poblacién y autoridades civiles para minimizar interferencias y mantener la estabili-
dad antes, durante y después de los conflictos; proporcionando una especie de guia para el
desarrollo de este tipo de operaciones.

Para ejemplificar el desarrollo de distintas operaciones relacionadas con el apoyo a
la poblacion y asuntos civiles en un ambiente patagonico, se puede citar como antecedente
el trabajo de investigacion de (Quevedo, 2021) sobre el mantenimiento y abastecimiento de

agua en dicho entorno geografico. En el marco del apoyo a la comunidad, este estudio aborda
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la implementacion de plantas potabilizadoras con el fin de mejorar la calidad del agua, lo
cual es crucial para la salud publica debido a los altos niveles de contaminacion bacteriol6-
gica y mineraldgica.

Por Gltimo es menester mencionar que como parte de las distintas acciones de la capa
prevenir, una de las operaciones de mayor gravitacion realizadas son las de proteccion civil
como especifica (Signorelli, 2023) en su trabajo de investigacion, destacando la importancia
de la creacién de comandos conjuntos de zonas de emergencia y capacitando al personal
civil en actividades de apoyo a la poblacion, estableciendo los lazos necesarios para el desa-
rrollo de las operaciones multidominio.

En la actualidad la Patagonia argentina sufre, como hace afares, la poca densidad de
poblacién; que tiene como consecuencia la escasa infraestructura vital para el desarrollo de
actividades bésicas. Todo ello sumado a lo inhdspito del paisaje y su riguroso clima hace de
este ambiente geografico particular un desafio permanente para las operaciones militares de
asuntos civiles.

Hasta el momento se han desarrollado investigaciones sobre la tematica desde dife-
rentes enfoques particulares en el ambito castrense, no obstante; todavia existen vacios de
conocimiento sobre la interrelacion de las operaciones civiles y el desarrollo de la restriccion
de érea, particularmente en la capa prevenir. Es menester destacar que en caso de un posible
conflicto al sur de nuestro pais las operaciones de asuntos civiles, las actividades de las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG), y los organismos gubernamentales, no tendrian
ningun punto de partida de referencia para el comienzo de sus acciones.

Hoy podemos apreciar la influencia directa de las operaciones de asuntos civiles en
el contexto del conflicto con Hamas, las cuales son esenciales para tratar de mitigar los efec-
tos negativos sobre la poblacion civil, proporcionar asistencia humanitaria y erigir condicio-
nes de estabilidad (Bouri & Diana, 2024).

Asimismo, adquiere vital preponderancia la actuacion de las ONG en territorios con-
flictivos como el de Gaza, mediante las actividades de: provisién de alimentos y agua pota-
ble, atencidn médica y suministros, refugio y reconstruccién, apoyo psicosocial; coordina-
cion y colaboracion (Blinken, 2023).

En una prospeccion geopolitica afirmamos que la Patagonia argentina podria ser un
territorio disputado en un futuro no muy lejano. Obedeciendo a la doctrina conjunta actual

estipulada por las fuerzas armadas (FFAA) se deberian tomar todas las acciones necesarias



de la capa “prevenir”’; aplicando el concepto estratégico militar de la restriccion de area, lo
cual implica:

“Una accion coordinada gque intentara orientar su ingreso hacia zonas donde la con-
centracion de medios e integracion de efectos multidominio sea mas efectiva. Para ello pre-
valecerd el conocimiento de la propia geografia, la climatologia, y el alcance efectivo de las
armas letales y no letales” (PC00-01, 2023).

Las operaciones multidominio de la capa prevenir implican la actuacion de organi-
zaciones que actten en ambitos fisicos y no fisicos con preponderancia en la accion del area
de asuntos civiles. Esto permite la concentracion de medios fisicos apoyados por toda la
infraestructura civil y la accion mancomunada de la poblacién; destacando que las funciones
basicas mas comunes del area serian: “enlaces civico - militares, apoyo a la fuerza, y apoyo
a la poblacion” (PC15-01, 2023).

Por ultimo, segun lo afirmado anteriormente, no existe la doctrina necesaria para el
desarrollo de este tipo de operaciones en la region patagonica. El conocimiento de la clima-
tologia y la infraestructura disponible es vital para concentrar los medios necesarios en la
capa prevenir, sorteando las dificultades del desierto patagonico; ademas de establecer la
presencia necesaria en las zonas mas inhospitas de este ambiente facilitando las operaciones
militares a traves de la realizacion de las funciones de asuntos civiles.

En correspondencia con lo anterior, el problema de investigacion sera: ;Qué opera-
ciones militares interagenciales son necesarias en el area de asuntos civiles durante el desa-
rrollo de la capa prevenir; en el marco de un teatro de operaciones en ambiente particular de
desierto patagonico? Para responder este interrogante sélo se extraeran conclusiones sobre
las operaciones necesarias de asuntos civiles, antes del comienzo de las operaciones militares
(capa prevenir) en la Patagonia argentina.

Esta respuesta, serd abordada en el nivel operacional particularmente en lo referente
a la interaccion interagencial entre todas las entidades civiles disponibles en la Patagonia y
las organizaciones militares de asuntos civiles que actlian en un teatro de operaciones. Se
analizara con un mayor énfasis la sinergia resultante entre las organizaciones mencionadas
anteriormente, buscando describir qué operaciones pueden desarrollarse en este ambiente
particular. No se avanzara en la investigacion sobre otras operaciones necesarias respecto a
las distintas capas de la concepcion estratégica militar de restriccion de area. Solo se expon-

dré las necesarias para la capa prevenir. No obstante, la influencia de las organizaciones no



gubernamentales (ONG), entidades municipales y provinciales, en el desarrollo de la restric-
cién de area de la zona patagdnica podré ser objeto de otras investigaciones.

Mediante el estudio detallado de la sinergia entre organizaciones civiles y militares
en la capa prevenir; y el analisis comparado con el ambiente patagdnico, se pretende realizar
un aporte para facilitar al trabajo del organismo de asuntos civiles presente en un estado
mayor de nivel operacional. La identificacion y descripcién de las operaciones militares re-
lacionadas a organismos gubernamentales y ONG, brindado por este trabajo; busca ahorrar
tiempo de planeamiento al estado mayor, utilizar las capacidades civiles de uso dual y po-
tenciar las propias fuerzas. Asimismo, se examina algunos aspectos que son considerados
clave, como ser las coordinaciones necesarias entre organizaciones militares propias y los
organismos civiles particulares presentes en la Patagonia Argentina. Consecuentemente
brindar los datos necesarios para facilitar la toma de decisiones de un comandante de nivel
operacional respecto a las operaciones militares de asuntos civiles en la inmensidad patago-
nica.

La hipdtesis establece que las operaciones militares interagenciales de asuntos civi-
les, a nivel operacional y en un escenario preeminentemente patagonico, facilitarian el desa-
rrollo de la capa prevenir como parte de la estrategia de restriccion de area. Por lo expuesto,
el objetivo general es identificar las operaciones interagenciales de asuntos civiles, en el
ambiente particular de desierto patagénico como parte de las acciones necesarias de la capa
prevenir. Para el logro de dicho objetivo, los objetivos especificos se concentran en:

Describir el ambiente particular de desierto patagénico y su influencia en las acciones
multiagenciales, a la luz de la concepcidn estratégica militar de restriccion de area (capa
prevenir); y exponer las operaciones militares interagenciales de asuntos civiles a desarrollar
en un teatro de operaciones patagénico.

El trabajo esta estructurado en dos capitulos. En el primero, exponemos las acciones
multiangenciales que se puedan realizar en este ambiente particular. En el segundo capitulo,
analizamos esas acciones para poder exponer las operaciones de asuntos civiles que se pue-

dan desarrollar en el sur de la Argentina.



CAPITULO 1 - “Las acciones multiagenciales en el ambiente particular de desierto
patagonico durante el desarrollo de la capa prevenir.”

Este capitulo tiene por objeto analizar las acciones multiagenciales segun la infraes-
tructura disponible y la climatologia especial en este tipo de ambiente, a la luz de la capa
prevenir. El mismo se estructura en tres secciones, donde la primera aborda la temética geo-
gréfica, de infraestructura y organizaciones civiles especificas de este ambiente. La segunda
seccidn desarrolla el marco doctrinario referido a la accion de la capa prevenir que guarda
relacion con el tema de estudio. Por ultimo, la tercera seccién se centra en las posibles ac-

ciones multiagenciales que se puedan ejecutar.

Geografia, infraestructura y organizaciones civiles en la Patagonia Argentina.

Aspectos Relacionados a la geografia.

El desierto patagonico, una vasta extension de 673,000 km? ubicada principalmente
en Argentina con pequefias porciones en Chile, representa un ecosistema unico caracterizado
por condiciones climéaticas extremas. Segun su clasificacion climética y ubicacion geogra-
fica clasifica como un desierto frio (clima arido frio). Su ubicacion geogréfica, extendién-
dose desde aproximadamente los 39°S hasta los 53°S de latitud, lo posiciona como el de-
sierto mas austral del mundo, exceptuando la Antartida. El régimen térmico del desierto
patagOnico se caracteriza por sus bajas temperaturas a lo largo del afio. La temperatura media
anual se sitda alrededor de los 3°C, con variaciones significativas dependiendo de la latitud
y la altitud. Las temperaturas maximas rara vez superan los 12°C, incluso durante los meses
mas calidos. Una caracteristica distintiva de este ambiente es su marcada amplitud térmica,
tanto diaria como estacional. Las fluctuaciones de temperatura pueden ser extremas, con
diferencias de hasta 30°C entre el dia y la noche. La estacionalidad es pronunciada, con
inviernos largos que se extienden por aproximadamente siete meses y veranos cortos de al-
rededor de cinco meses.

La escasez de precipitaciones es un factor definitorio de este desierto. “El promedio
anual de lluvias oscila entre 100 y 300 mm, clasificandolo como un ambiente arido a semi-
arido” (Ferra, 2023). Esta limitada pluviosidad se distribuye de manera irregular a lo largo
del afio, con una ligera tendencia a concentrarse en los meses invernales. Los vientos son un
elemento caracteristico y dominante del clima patagonico. Los mismos predominan del

oeste; estos son fuertes y constantes, pudiendo alcanzar velocidades superiores a los 100



km/h, especialmente durante los meses de verano. Los procesos e6licos son responsables de
la formacion de dunas, la erosion de rocas y la distribucion de sedimentos. Ademas, los
vientos influyen en la adaptacion de la flora local, que ha desarrollado formas achaparradas
y resistentes para sobrevivir en estas condiciones.

Las precipitaciones nivales en la Patagonia son un fendmeno climatologico de gran
relevancia para la region, se concentran principalmente en las zonas cordilleranas y precor-
dilleranas, con una marcada disminucion hacia el este. En cuanto a la temporalidad, las ne-
vadas son mas frecuentes durante los meses de invierno (junio a agosto), aunque pueden
extenderse desde mayo hasta septiembre en las zonas més elevadas. En las zonas cordillera-
nas, se pueden registrar acumulaciones de nieve entre 50 y 70 cm durante eventos de nevadas
fuertes y persistentes; mientras que en la meseta patagonica, las acumulaciones suelen ser
menores, pero igualmente significativas para la region, provocando cierto impacto socioeco-
ndémico como cortes de rutas, aislamiento de poblaciones, y riesgo de afectacion econdémica

a las actividades de ganaderia y transporte.

Aspectos Relacionados a la infraestructura.

La diversidad geogréfica y sus condiciones climéticas desafiantes han planteado
histéricamente retos significativos para el desarrollo de una infraestructura de transporte
eficiente y efectiva en la Patagonia.

La red aeroportuaria patagonica desempefia un papel crucial en la conectividad de la
region, tanto interna como externamente, Se destaca el Aeropuerto Internacional de Barilo-
che, con capacidad para operaciones internacionales y una pista de 2.700 metros. EI Aero-
puerto de El Calafate ha sido fundamental para el en la zona oeste/sur de la Patagonia, con-
tando con una pista de 2.550 metros apta para aeronaves de gran envergadura. Otros aero-
puertos significativos incluyen los de Comodoro Rivadavia, Esquel, Rio Gallegos, Rio
Grande y Ushuaia. Una caracteristica notable de estos aeropuertos y que es de importancia
para este trabajo es la implementacion anual del "Operativo Nieve"! en toda la Patagonia,
entre los meses de mayo y septiembre. Es menester destacar la importancia de este operativo:

"El Operativo Nieve es crucial para mantener la conectividad aérea de la region du-

rante los meses de invierno, garantizando la seguridad de las operaciones en condiciones

1 El operativo nieve es un Protocolo implementado anualmente en los aeropuertos patagénicos entre mayo y
septiembre. Incluye el despliegue de equipamiento especializado para la remocién de nieve y hielo en pistas y
plataformas, asi como la activacion de personal capacitado en operaciones invernales. (Fontirroig, 2024)
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adversas. Con una inversion de méas de 79 millones de pesos y equipamiento especializado
capaz de retirar hasta 7.500 metros cubicos de nieve por hora, este operativo permite que
alrededor de 630.000 pasajeros transiten por los aeropuertos patagénicos durante la tempo-
rada invernal, manteniendo activa la economiay el turismo de la region. La conectividad de
la region no podria establecerse de no existir este tipo de accion interagencial, activando el
operativo unas 25 veces por afio”. (Ramos, 2022).

La red vial de la Patagonia esta compuesta principalmente por dos ejes vertebrales
que recorre la region de norte a sur: la Ruta Nacional 3, y la Ruta Nacional 40. La primera
recorre la costa atlantica patagonica y constituye una parte fundamental de la infraestructura
de la regién. Destacando entre sus caracteristicas podemos decir que conecta las principales
ciudades costeras de la Patagonia, que se encuentra completamente pavimentada, y que es
la via principal para acceder a puertos y centros turisticos costeros. La Ruta 40 recorre la
Patagonia de sur a norte por la zona cordillerana. Entre sus aspectos mas relevantes podemos
destacar que recorre 2.700 km de territorio patagonico por el lado occidental de la region,
gue conecta importantes destinos como El Calafate, EI Chaltén y San Martin de los Andes;
y que en algunas partes de su traza incluye tramos de ripio, especialmente en Santa Cruz. La
red vial patagdnica presenta algunos desafios y particularidades como tramos de ripio en
rutas secundarias, transitabilidad afectada por las condiciones climaticas invernales, y gran-
des distancias desérticas entre centros poblados. Segun la gobernacién de Santa Cruz:

“En época invernal numerosas rutas provinciales se reportan como intransitables de-
bido a la acumulacion de nieve y barro. Por ejemplo, la Ruta Provincial N° 25 desde el
empalme con la RN N° 3 hasta Gobernador Gregores normalmente encuentra intransitable
por acumulacion de nieve. Asimismo, la Ruta Provincial N° 43 presenta circulacion restrin-
gida para todo tipo de vehiculos en varios tramos, desde Perito Moreno hasta el empalme
con la RN N° 3 en Fitz Roy, debido a que siempre existen sectores con hielo sobre la cal-
zada." (Cruz, 2024).

La red portuaria patagonica, se compone principalmente por dos puertos de aguas
profundas importantes; uno, es el Puerto de San Antonio Este, ubicado en Punta Villarino,
en el Golfo San Matias, a unos 60 kilometros de San Antonio Oeste, en la provincia de Rio
Negro. Este puerto es crucial para el comercio exterior de la region, ya que permite el atraque
de buques de gran calado y maneja un volumen significativo de mercancias al afio, especial-

mente productos agricolas como frutas (Negro, Rio Negro Film Commission, 2024).



Otro puerto de aguas profundas relevantes en la Patagonia es el Puerto de Punta Qui-
Ila, situado en la ria de Santa Cruz. Este se ha convertido en un importante centro para el
comercio ultramarino, gracias a su moderna infraestructura que incluye un muelle de armado

de hormigdn y servicios completos para atender a grandes embarcaciones. (Mundo, 2024).

Aspectos Relacionados a las Organizaciones civiles especificas de proteccion civil y lo-

gistica en la Patagonia argentina.

En un primer momento, hay que destacar que ningun organismo/organizacion actla
de manera independiente; sino a través de una combinacion de esfuerzos gubernamentales,
militares y civiles privados, con el objetivo de gestionar riesgos, responder eficazmente a
emergencias y mantener la conectividad en un ambiente agreste. En este apartado destaca-
remos las organizaciones civiles, gubernamentales, y privadas de proteccion civil; y las lo-
gisticas. Las castrenses seran parte del desarrollo del marco doctrinario relacionado a las
operaciones militares de Asuntos Civiles. Entre las organizaciones destacamos:

e Sistema Provincial de Proteccion Civil: cada provincia en la Patagonia tiene su pro-

pio sistema de proteccion civil, disefiado para integrar los esfuerzos de diferentes
niveles de gobierno y organizaciones. El caso de Rio Negro es ejemplar, conformado
por una junta provincial de proteccion civil (organizacion y planificacion) y una se-
cretaria de proteccidn civil (coordinacion); que cumplen funciones clave como la di-
reccién del Centro de Operaciones de Emergencia Provincial (COEP) y la operacion
de la Red Unica de Comunicacion para Emergencias. (Negro, Gobierno de Rio
Negro, 2024).

e Consejo Regional Patagonia para la Gestion Integral del Riesgo: consejo que reune

a representantes de las provincias patagénicas para coordinar esfuerzos en la gestion
del riesgo. Se enfoca en la prevencidn, mitigacion, respuesta y recuperacion frente a
emergencias. (SINAGIR M. d., 2022)

e Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo (SINAGIR): integra acciones

de distintos niveles de gobierno, ONG y sociedad civil para abordar emergencias y
desastres. (SINAGIR M. d., 2022).

e Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios (SNBV): este sistema es uno de los prin-

cipales brazos operativos de la defensa civil en Argentina, incluyendo la region pa-
tagonica (Argentina B. V., 2024).



La Asociacion de Amigos de la Patagonia (AAP): Realiza diversas acciones especi-

ficas en el ambito de la defensa civil, enfocandose principalmente en la educacion
ambiental y la proteccién de los recursos (Clarin, 2015).

Foro para la Conservacion del Mar Patagonico: trabaja en la creacion y manejo de

areas protegidas y promueve una gestion efectiva del mar patagénico. (Mar
Patagonico, 2024).

Estas organizaciones trabajan en conjunto con las estructuras gubernamentales para

fortalecer las capacidades de respuesta ante emergencias, promoviendo un enfoque integral

que combina prevencion, preparacion y recuperacion post-desastre.

Respecto a la logistica, la colaboracién entre el sector publico y privado es funda-

mental para superar los desafios logisticos en la Patagonia argentina, varias organizaciones

privadas se destacan en el sector debido a su capacidad para operar en una regién con desa-

fios geogréficos y climaticos significativos. Estas empresas juegan un papel crucial en el

transporte de bienes y servicios, lo cual adquiere importancia para la conectividad y presen-

cia en este territorio inhdspito. Las siguientes organizaciones privadas tienen una injerencia

fundamental en esta zona:

Andreani: Esta empresa es una de las mas reconocidas en el sector logistico de Ar-
gentina. Ofrece servicios de distribucion y logistica integral, incluyendo transporte
terrestre y aéreo, lo cual es vital para conectar las areas remotas de la Patagonia con
el resto del pais.

Correo OCA (Organizacion Coordinadora Argentina): es otra empresa importante

que opera en el sector logistico argentino. Ofrece servicios de correo y paqueteria,
con una red de distribucién que cubre toda la Patagonia, asegurando la entrega efi-

ciente de paquetes y documentos.

Correo Argentino: Aungue es una empresa estatal, es notable su colaboracién con el
sector privado para mejorar la eficiencia logistica. Desempefia un papel fundamental
en la entrega de correspondencia y paqueteria en toda la region patagonica.

Transportes Cruz del Sur: Especializada en logistica y transporte terrestre, Cruz del

Sur tiene una fuerte presencia en la Patagonia, ofreciendo servicios que incluyen
transporte de carga general y refrigerada, lo cual es esencial para el movimiento de

productos perecederos.



e Logistica La Serenisima: Esta empresa se especializa en la distribucion de productos

lacteos y otros alimentos perecederos. Su red logistica abarca toda la Patagonia, ga-

rantizando que los productos lleguen frescos a su destino.

Los Gobiernos Provinciales tienen sus propias agencias gubernamentales que pueden
gestionar aspectos logisticos relacionados con el transporte de bienes y servicios dentro de
sus territorios. Estas agencias suelen coordinar con el sector privado para mejorar la infraes-

tructura y los servicios logisticos.

Marco doctrinario referido a la accion de la capa prevenir.

La nueva concepcion de la estrategia militar argentina obedece al concepto de res-
triccién de area, que busca en primer lugar denegar al enemigo el acceso al teatro de opera-
ciones, accionando sobre el mismo desde las mas largas distancias y; en caso de que el agre-
sor logre ingresar, negarle el control efectivo de areas consideradas estratégicamente criticas.
Se desarrolla a través de varias capas de esfuerzos estratégicos que actian de manera coor-
dinada para anticipar, prevenir, conjurar o repeler al agresor. Durante el disefio operacional
de este tipo de estrategia las capas concebidas se solaparan segun fueran las caracteristicas
del conflicto y las capacidades disponibles para generar efectos profundos.

Es de importancia para este escrito resaltar que: “Algunos dominios comenzaran a
producir efectos antes que se llegue a la concrecidon de operaciones tacticas concretas, tal
cual hoy las conocemos. Inicialmente el disefio operacional (DO)? multidominio considerara
particularmente el estadio del conflicto y su posible evolucion a través de los resultados
iniciales que generen las capas “Anticipar” y “Prevenir”. (PC00-02, 2023) observando que
la capa anticipar toma una preponderancia clave a la hora del disefio operacional

El objetivo de la capa anticipar es proporcionar profundidad estratégica y permitir el
desarrollo anticipado de acciones cuando se manifieste una amenaza, a través de la vigilancia
constante y el control de los espacios fisicos y no fisicos.

“La Capa “Prevenir” intentard orientar su ingreso hacia zonas en las cuales nuestra

concentracion de medios e integracion de efectos multidominio sean mas efectivas. Para ello

2 El disefio operacional es la extension practica del proceso creativo que surge del arte operacional, que se
ejerce sobre elementos que reaccionan en forma diferente ante los mismos o diversos estimulos. Este disefio,
gue es inherente al planeamiento del nivel operacional, no es estatico, sino que puede ser cambiante. EI mismo
podra verse modificado a partir de que se hayan iniciado las acciones militares y se valore su evolucion (PC00-
02, 2023)
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prevalecerd el conocimiento de la propia geografia, climatologia y alcance efectivo de las
armas letales y no letales”. (PC20-01, 2023).

Ademas, serd parte de los esfuerzos estratégicos activos de la concrecion estratégica
militar que normalmente posee caracter periddico y que busca alcanzar efectos de disuasion
creibles. (PC20-01, 2023)

El desarrollo de la capa prevenir trae aparejado varias capacidades que facilitaran el
solapamiento entre las distintas etapas de la restriccion de area. La capacidad de alistamiento
y despliegue de fuerzas ya sea mediante ejercicios militares o despliegues de apoyo en mi-
siones subsidiarias de proteccion civil, la capacidad de defensa de objetivos de valor estra-
tégico (OVE), y la capacidad de auto defensa de infraestructura critica. Todo ello contribuira
a desalentar escaladas de potenciales conflictos.

Cuando la crisis sea inminente, el objetivo de esta etapa sera crear diferentes dilemas
en el decisor enemigo, buscando el despliegue y concentracion de fuerzas disponibles en la
subérea de interés estratégico afectada; que en este caso particular sera la Patagonia.

Como parte del disefio operacional, los distintos componentes, deben dejar entrever
la capacidad interagencial logistica y de control territorial para poder proveer una respuesta
a la amenaza en cada subérea de interés estratégica, combinando esfuerzos pablicos y priva-
dos orientados a una defensa total mancomunada. Las lineas de operaciones (LO)3en esta
capa trabajaran en los mensajes estratégicos de comunicar la pretendida disuasion.

De los parrafos anteriores podemos concluir que en la ejecucion de la capa prevenir
algunos dominios comienzan sus efectos antes que se llegue a la concrecion de operaciones
tacticas, la demostracion de capacidades militares y la proteccion de objetivos estratégicos
serén las acciones centrales de este estadio. Es menester demostrar el control territorial y la
presencia civil y militar en la zona mediante un condominio de acciones interagenciales mi-
litares, civiles y gubernamentales, no importando el tipo ni la forma de estas; ya sean accio-
nes de ONG de proteccién ambiental, proteccion civil, y ejercicios militares con grandes
despliegues. EI mensaje debe llegar al posible enemigo mostrando la capacidad conjunta e

interagencial de disuasién por presencia sobre el propio territorio.

3Lineas de operaciones: Conjuntos de acciones relacionadas entre si, normalmente dependientes unas de las
otras, cuya ejecucion permitira lograr alcanzar Puntos Decisivos, que a su vez daran acceso al Centro De Gra-
vedad. (PC00-02, 2023)
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Acciones multiagenciales.

Las acciones multiagenciales se refieren a operaciones o actividades en las que par-
ticipan y colaboran multiples agencias, organizaciones o entidades gubernamentales y no
gubernamentales para lograr objetivos comunes. En la Patagonia argentina son esenciales
para abordar los desafios unicos de la region, que incluyen su vasta geografia, condiciones
climaticas extremas y la presencia de recursos naturales estratégicos. Estas acciones permi-
ten abordar situaciones complejas de manera integral, al reunir las capacidades de multiples
organizaciones bajo un esfuerzo coordinado y colaborativo que impliquen la cooperacion
entre sectores publicos y privados.

Es menester destacar que las acciones que se van a exponer son aquellas que se pue-
den llevar a cabo por entidades civiles y privadas, gubernamentales y no gubernamentales;
sin ninguna influencia castrense en lo que refiere al desarrollo de estas. Para su mejor com-
prension se desarrollan ejemplos concretos de como estas pueden implementarse en la Pata-
gonia:

e Gestion de Desastres Naturales: En caso de desastres naturales como terremotos o incen-

dios forestales, se coordinan esfuerzos entre agencias gubernamentales de proteccion ci-
vil, ONG y empresas privadas para gestionar la respuesta y recuperacion. Esto incluye la
movilizacion de recursos para evacuacion, atencion médica y reconstruccion. (Signorelli,
2023)

e Respuesta a Emergencias: El establecimiento de centros logisticos en puntos estratégicos

para coordinar la respuesta a desastres naturales como terremotos o incendios forestales
son fundamentales, como el incendio que arraso 2000 hectareas en el mes de enero de
2024. Estos centros pueden ser gestionados conjuntamente por agencias gubernamentales
y organizaciones civiles. (Lambertucci, 2024)

e Proteccion del Medio Ambiente: La colaboracién entre agencias gubernamentales, ONG
ambientales y empresas del sector privado para implementar programas de conservacion
en areas protegidas como parques nacionales es de suma importancia para el resguardo
del territorio, ejemplificado por el “Proyecto Patagonia” de la Fundacion Rewilding Ar-
gentina. (Argentina F. R., 2024)

e Prevencion de Incendios Forestales: El desarrollo de estrategias conjuntas para prevenir

incendios forestales, incluyendo camparias educativas dirigidas por ONG(s) con el apoyo
logistico del sector privado como la campana “Alerta Patagonia” juegan un papel crucial

en la educacion ambiental y la prevencion de desastres naturales. (Argentina A. A., 2024)
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Desarrollo Sostenible y Energético: Lo mas importante a destacar en este sentido es el

proyecto hidrogeno verde patagénico Fortescue que le permitiria convertirse a la Patago-
nia en una potencia energética edlica; como ejemplo de integracion de esfuerzos entre el
gobierno, empresas energéticas privadas y comunidades locales para desarrollar proyec-
tos de energia renovable como parques edlicos. (Ojeda, 2024)

Proyectos de Conservacion: En la region de la Patagonia, tanto en Chile como en Argen-

tina, varias organizaciones no gubernamentales (ONG) estan activamente involucradas
en proyectos de conservacion. Estas organizaciones trabajan en conjunto con comunida-
des locales, gobiernos y otras entidades para asegurar la conservacion a largo plazo de los
valiosos ecosistemas patagénicos, el proyecto Refaunar es el mas importante de la region
coordinando sus actividades principales con la provincia de Chubut (Roma, 2023).

Infraestructura Sostenible: La reactivacién de la obra de multitrocha de la Ruta Nacional

3 entre Puerto Madryn'y Trelew es un ejemplo de colaboracidn en proyectos para mejorar
la infraestructura local, como rutas y puentes, con un enfoque en minimizar el impacto
ambiental. (Publicas, s.f.)

Sequridad y Defensa Territorial: La creacion de puestos de observacion en los parques

nacionales y reservas naturales, hasta el establecimiento de vigilancia electronica del te-
rritorio es un ejemplo concreto en la Patagonia argentina. La instalacion del radar RPA-
170 en la localidad de Rio Grande concreta la coordinacion entre agencias de seguridad
nacional y empresas (INVAP) para implementar sistemas avanzados de vigilancia en las
fronteras patagonicas. (infodefensa.com, 2022)

Seguridad Alimentaria y Abastecimiento: La cadena de suministro alimentaria y una ca-

dena logistica eficiente es fundamental para asegurar el abastecimiento continuo de ali-
mentos a comunidades remotas en la Patagonia, involucrando tanto al sector publico
como al privado, un ejemplo a destacar es la cadena de supermercados “La An6nima”
que ha desarrollado un sistema logistico eficiente para abastecer a comunidades alejadas.
La capacidad de La Andnima para adaptar su cadena de suministro a las condiciones
Unicas de la Patagonia demuestra como se pueden superar los desafios logisticos en re-
giones remotas, asegurando el acceso a alimentos y productos basicos. Obviamente su
expansion en esta region es propiciada por los entes estatales de las provincias patagoni-
cas, siendo ejemplo de mancomunidad publica y privada. (Perfil, 2024)

Almacenamiento Estratégico: La creacion de instalaciones de almacenamiento para ali-

mentos y otros suministros esenciales, gestionadas por entidades publicas con apoyo del
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sector privado permiten aunar esfuerzos entre las diferentes agencias publicas y privadas
para sobrellevar las inclemencias de esta region. Se ha desarrollado cierta capacidad de
almacenamiento estratégico en la Patagonia, aunque mayormente orientado a fines co-
merciales mas que a la preparacion ante emergencias. Como ejemplos podemos citar: los
depdsitos y centros de almacenamiento de la empresa “La An6nima” en la Patagonia para
abastecer sus mas de 170 sucursales en la region. Estos centros permiten mantener stocks
de alimentos y productos basicos incluso en areas remotas (Perfil, 2024); otro ejemplo a
destacar son los silos y depdsitos en puertos patagonicos, como el Puerto de San Antonio
Este (Rio Negro) y Puerto Madryn (Chubut) que cuentan con instalaciones de almacena-
miento de granos y otros productos agricolas para exportacion, que también funcionan

como reserva estratégica. (Dinamicarg, 2023)
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CAPITULO 2 - “El marco doctrinario de las operaciones de asuntos civiles en las

fuerzas armadas argentinas.”

Este capitulo tiene por objeto analizar el marco de las operaciones de asuntos civiles,
su organizacion, los principios rectores para su ejecucion, las funciones; las operaciones pa-
tagonicas estipuladas en la doctrina en relacién con la capa prevenir; y por ultimo, los Co-
mandos Conjuntos de la Zona de Emergencia disponibles en la zona con sus unidades mili-

tares de respuesta a emergencias (UMRE).

Significacion e importancia de los asuntos civiles.

Las operaciones de asuntos civiles (OAC) constituyen un componente fundamental
de las operaciones militares modernas, especialmente en el contexto de la estrategia militar
de restriccién de area. En un entorno de seguridad complejo y cambiante, sus capacidades
son criticas para prevenir conflictos, conformar ambientes operacionales favorables y sentar
las bases para operaciones militares exitosas. El desarrollo de sus operaciones es una priori-
dad para las fuerzas armadas modernas que buscan enfrentar un ambiente volatil, incierto,
ambiguo y complejo (VUCA)*

De acuerdo a la doctrina conjunta argentina, los asuntos civiles se definen como "el
area de la conduccion cuya finalidad es mantener adecuadas relaciones entre las fuerzas mi-
litares asignadas a un area de operaciones, las autoridades y poblacién civil, que tiendan a
minimizar las interferencias que puedan producirse sobre las operaciones militares para fa-
cilitar el cumplimiento de la mision" (PC 15-01, art. 1.02).

Las operaciones de asuntos civiles, por su parte, comprenden “el conjunto de activi-
dades que realizara un comandante / jefe, para establecer y mantener las pertinentes y ade-
cuadas relaciones entre las fuerzas militares, las autoridades y la poblacion civil de su juris-
diccién, con la finalidad de facilitar las operaciones militares y alcanzar y consolidar los
objetivos operacionales impuestos” (PC 15-01, art. 1.03). Es importante destacar que cual-
quier punto de contacto entre fuerzas militares realizando alguna actividad u operacion, la

poblacién civil, y sus organizaciones o autoridades, es de incumbencia del area de

4 El término VUCA fue acuiiado por el Colegio de Guerra del Ejército de los Estados Unidos (U.S. Army War
College) tras el fin de la Guerra Fria, se utilizo para ilustrar el entorno complejo y cambiante que surgié después
de la Guerra Fria. Por otra parte, se utilizo para describir las nuevas condiciones a las que se enfrentaban los
soldados norteamericanos en los combates actuales. (Martin, s.f.)
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conduccion de Asuntos Civiles. Esto evidencia el amplio alcance y la relevancia de las OAC,

que dispone de una organizacion especifica para el cumplimiento de sus funciones y tareas.

Organizacion.

La organizacion obedece respectivamente al nivel particular de incumbencia, comen-
zando desde el Nivel Estratégico Militar (NEM), hasta el Nivel operacional y sus elementos
particulares de ejecucion dentro de un Teatro de Operaciones (TO). El elemento de asesora-
miento y asistencia estd compuesto por la célula C-9 perteneciente a un estado mayor de
nivel operacional con la responsabilidad de la planificacion especifica de la ejecucion de las
OAC, inclusive; antes del inicio de las operaciones durante el desarrollo de la capa prevenir
y anticipar. Su responsabilidad es realizar estudios, planes, y previsiones para el desarrollo
de las tareas interagenciales, que también incluyen las que demanden gran interaccion entre
la poblacion civil y las autoridades militares, como es la preparacion territorial. Respecto a
los elementos de ejecucion, se adoptan diferentes criterios para su organizacion, normal-
mente “se conforman cuando son requeridos, generalmente en periodo de conflicto o ante la
inminencia de la conformacion de un TO” (Duartez Uribe, 2022) y estos pueden incluir:
Batallones de Asuntos Civiles, Compafiias de Asuntos civiles, y Secciones de Asuntos Ci-
viles. “Su estructura debe ser flexible y modular, permitiendo conformar destacamentos,
compafiias o batallones segun el nivel de comando a apoyar” (Dominguez, 2021). Estos, a
su vez; se organizan en equipos funcionales con especialistas en las diferentes areas (go-
bierno, economia, servicios publicos, ecologia, empresas, etc) que cuentan con capacidades
y autoridad delegada para realizar las funciones de enlace civico-militar, apoyo a la fuerza,
y apoyo a la poblacién. Su conformacién tendré por objetivo proporcionar flexibilidad para
adaptarse a diferentes situaciones y niveles de comando, centrandose en las funciones prin-
cipales de enlace, apoyo y asesoramiento en asuntos civiles.

Por otro lado, la Ley de Defensa Nacional (Ley N° 23.554) “faculta al Poder Ejecu-
tivo a disponer requisiciones de servicios o bienes y convocatorias para satisfacer las nece-
sidades de la defensa nacional en caso de guerra o su inminencia”, lo que incluye la creacién

de organizaciones civiles “ad hoc” ° dirigidas por los distintos equipos funcionales. Segin

5 Las organizaciones militares “ad hoc” de asuntos civiles son formaciones flexibles y especializadas con-
formadas por civiles y militares, la historia ha demostrado que son necesarias para consolidar los avances de
nivel estratégico; ejemplos de esto incluyen el Programa de Operaciones Civicas y Desarrollo Revolucionario
de EUA en Vietnam, los equipos de reconstruccion provincial en Iraq y Afganistan, asi como la colaboracion
entre las fuerzas de asuntos civiles y el START-FWD en Siria. (Mayor Assad A. Raza, 2020)
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el nivel de comando que se trate; seran dependientes de un Batallon, Compafiia, 0 Seccidn
de AACC.

En sintesis, el Batallon de Asuntos Civiles, como mayor elemento de ejecucion, se
erige como un componente esencial en la estructura de AACC, proporcionando las capaci-
dades necesarias para gestionar eficazmente la compleja interaccion entre el &mbito militar
y civil en situaciones de conflicto o emergencia. Su importancia radica en su organizacién
(HNustracion 1), que facilita una respuesta integral, flexible y coordinada a los desafios que

surgen en la interfaz civico-militar, contribuyendo asi a la eficacia operacional y a la estabi-
lidad enel TO.

Ilustracion 1 Organizacion del Batallon de Asuntos Civiles.

JEFE DE BATALLON
DEAACC

[ 2do JEFEY J PIMY |

l l I I

SECCION SECCION SECCION SECCION
PERSONAL INTELIGENCIA OPERACIONES LOGISTICA
SECCION AREA SECCION AREA SECCION AREA SECCION AREA
DE GOBIERNO ECONOMICA SERV PUBLICOS SERV ESPECIALES
e e e e e | - =9
i 1 1
. . COMPARIAS EQuiPOs |, COMPARIA
= = = Orgdnica del batallén DE AA CC FUNCIONALES | | COMANDO ¥
. Nimero variable AGREGADAS * AGREGADOS * . SERVICIOS

Nota: El gréfico representa una organizacion tipo para la conformacion y estructura de un
batallén de AACC que no es mandatario. (PC15-01, 2023)

Principios rectores.

Los principios rectores para la ejecucién de Asuntos Civiles constituyen un marco
fundamental para guiar las relaciones entre las fuerzas militares y el entorno civil en los TO.

Estos principios se entrelazan para formar una estrategia cohesiva que busca optimizar la
interaccion civico-militar.
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En esencia, se busca minimizar las interferencias mutuas entre las actividades mili-
tares y civiles, priorizando siempre las operaciones militares. Para lograr esto, es crucial
centralizar la coordinacion de Asuntos Civiles al mas alto nivel posible, de alli la importancia
de establecer las politicas y directivas desde lo méas alto del NEM, asegurando asi una vision
que involucre la totalidad del conflicto y sea coherente en los niveles mas bajos que le de-
penden.

Paralelamente, otro principio enfatiza la importancia de aprovechar al maximo las
estructuras y recursos locales existentes, fomentando la autonomia y responsabilidad de las
instituciones civiles. Este enfoque se complementa con el esfuerzo por minimizar la afecta-
cién de recursos militares para tareas de Asuntos Civiles, asegurando que los comandantes
no asuman responsabilidades que puedan interferir con su mision principal.

La flexibilidad organizacional es otro principio rector que juega un papel crucial,
permitiendo que las unidades de Asuntos Civiles se adapten rapidamente a diferentes esce-
narios. Esta adaptabilidad se ve reforzada por una organizacion compuesta por personal civil
y militar, que facilita el entendimiento y la colaboracion efectiva con diversas entidades gu-
bernamentales y no gubernamentales.

Un aspecto clave es la continuidad de las acciones, asegurando que las actividades
de Asuntos Civiles se mantengan de forma ininterrumpida desde tiempos de paz hasta situa-
ciones de conflicto. Este enfoque integral permite establecer y mantener relaciones construc-
tivas con el entorno civil, creando un ambiente operacional favorable. Asimismo, una vez
finalizado el conflicto es de suma importancia la continuidad de los elementos de asuntos
civiles, que tiene por objetivo la recomposicion de los elementos claves de la infraestructura
civil y la sociedad, permitiendo la vuelta a la vida normal de la poblacion.

La aplicacion efectiva de estos principios requiere una adaptacion constante a cada
contexto especifico, considerando factores legales, culturales y operativos. El hacerlo, no
garantiza el éxito de la operacion, no obstante; les permite a los comandantes adecuarse al
complejo terreno de las relaciones civico-militares, facilitando el cumplimiento de su mision
mientras contribuyen positivamente a la estabilidad y el bienestar de las comunidades en las

que operan.
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Funciones de asuntos civiles.

De acuerdo con la doctrina conjunta argentina, los asuntos civiles comprenden tres
funciones bésicas para el éxito de las operaciones militares en ambientes operacionales com-
plejos: enlaces civico-militares, apoyo a la fuerza y apoyo a la poblacion (PC15-01, 2023).

Los enlaces civico-militares (CIMIC) constituyen el conjunto de actividades realiza-
das para establecer y mantener mecanismos adecuados de relacién entre las fuerzas militares,
las autoridades y la poblacién civil de la zona que puedan influir en el desarrollo de las
operaciones. Su objetivo principal es asegurar una comunicacion eficaz y proporcionar la
coordinacion necesaria para facilitar y apoyar el planeamiento y conduccién de las opera-
ciones militares.

Entre las actividades principales de esta funcion se encuentran: establecer y mantener
enlaces con organismos internacionales, gobierno nacional, provincial y municipal, ONG y
otras agencias; realizar estudios y evaluaciones del area de operaciones; y proporcionar in-
formacion y asesoramiento sobre asuntos civiles al comandante y estado mayor. “Los enla-
ces civico-militares (CIMIC) son fundamentales para obtener apoyo de la poblacion local,
minimizar interferencias con las operaciones, comprender el ambiente operacional y facilitar
la cooperacion interagencial” (Luzuriaga, 2015) .

La funcion apoyo a la fuerza comprende las actividades realizadas para obtener re-
cursos y apoyo del entorno civil que contribuyen al sostenimiento y éxito de las operaciones
militares. “Sus actividades principales incluyen: determinar necesidades de abastecimiento
y apoyo logistico que pueden ser satisfechas localmente; coordinar el uso de recursos, insta-
laciones y servicios locales; y administrar puertos y aeropuertos civiles para uso militar”
(RC15-01, 2017). Esta funcion reduce la carga logistica de las fuerzas desplegadas, aprove-
cha capacidades locales y fomenta la aceptacion de la presencia militar.

Por otro lado, la funcién apoyo a la poblacion abarca las actividades de asistencia
humanitaria y apoyo a las autoridades civiles para satisfacer necesidades basicas y mitigar
los efectos negativos del conflicto. Sus actividades principales son: proporcionar ayuda hu-
manitaria de emergencia; apoyar el restablecimiento de servicios esenciales; asistir en el
control y cuidado de desplazados y refugiados; y apoyar la proteccion del patrimonio cultu-
ral. Esta funcién contribuye a ganar ""corazones y mentes" de la poblacion local, mitiga efec-
tos negativos sobre civiles y mejora la imagen de la fuerza.

En nuestro pais, si bien la doctrina conjunta (PC15-01, 2023) reconoce estas tres

funciones bésicas, la doctrina especifica del Ejército, la Armada, y la Fuerza Aérea alin no
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se ha actualizado completamente para reflejarlas. Existe una oportunidad de evolucién doc-
trinaria para alinear las capacidades de asuntos civiles con los requerimientos de los escena-
rios actuales y futuros. La Unica doctrina especifica perteneciente al ejército que existe es el

(Ex-RC-19-01, 1966), la cual no es acorde a los tiempos que se viven.

Operaciones de Asuntos Civiles (OAC) y su relacion con la capa prevenir.

Segun lo que hemos estipulado en el capitulo nimero 1 de este escrito académico, la
capa "prevenir" tiene como objetivo disuadir y contener al adversario mediante la demostra-
cion de capacidades, el posicionamiento de fuerzas y el establecimiento de condiciones fa-
vorables en el &rea de operaciones. Es en esta fase donde las OAC adquieren especial rele-
vancia como herramienta para conformar y/o modificar el ambiente operativo patagénica. A
continuacion, se describen en detalle las principales operaciones de asuntos civiles contem-
pladas en la doctrina argentina plausibles de desarrollarse en el sur de nuestro pais:

e Defensa Civil: segun la doctrina conjunta se define como: “La defensa civil comprende
el conjunto de medidas no agresivas tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que
la accion del enemigo pueda provocar sobre la moral, la vida y los bienes publicos y
privados” (PC15-01, 2023, pag. 6). Sus principales acciones incluyen: minimizar los efec-
tos que afectan el bienestar general, reaccionar de inmediato contra la causa de emergen-
cias graves, y apoyar la rehabilitacion de los servicios publicos esenciales. En el contexto
de la capa "prevenir", la defensa civil contribuye a aumentar la resiliencia de la poblacién
y las infraestructuras criticas ante posibles ataques o acciones hostiles del adversario. Las
organizaciones de asuntos civiles asesoran y asisten a las autoridades civiles en la plani-
ficacion y ejecucion de estas medidas.

“El comandante del TO/ZO o comandante con autoridad delegada de AA CC que
opere en esa jurisdiccion se asegurara que dicha autoridad civil jurisdiccional esté conve-
nientemente asesorada y asistida en todos los aspectos relacionados con la Defensa Civil
y proporcionara el apoyo que eventualmente le sea solicitado segun la situacion que esté
viviendo y sin perder de vista la prioridad que tiene el cumplimiento del estado final o
mision asignada.” (PC15-01, 2023, pag. 7)

e Proteccion Civil: La proteccion civil abarca las medidas dispuestas por las autoridades

para prevenir o neutralizar los efectos adversos causados por agentes naturales o antropi-
cos, cuidando la persona humana y otorgando legitimidad a la fuerza. Al ser una ta-
rea/operacion eminentemente no castrense esta estipulada como se desarrolla:
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1. Mitigacion: Acciones para reducir o atenuar el riesgo.
2. Respuesta: Acciones durante un evento adverso para salvar vidas y disminuir
pérdidas.
3. Recuperacion: Reparacion del dafio fisico, social y econdmico a mediano y
largo plazo.
En la capa "prevenir”, las organizaciones de asuntos civiles (AACC) apoyan a las autori-
dades civiles en la planificacion y preparacion para emergencias, 1o que aumenta la capa-
cidad de respuesta ante crisis que podrian ser explotadas por el adversario, demostrando
capacidades de despliegue y accidn castrense sobre la poblacién civil. Segun la doctrina
vigente al momento:

“El comandante del TO/ZO o comandante con autoridad delegada de AA CC, pro-
porcionara el apoyo que eventualmente le sea solicitado de acuerdo la situacion que esté
viviendo y sin perder de vista la prioridad que tiene el cumplimiento del estado final o
mision asignada pudiendo actuar solo en la mitigacion.” (RC15-01, 2017, pag. 6)

Acciones de comunicacidn a la poblacion: Estas operaciones buscan influir en la pobla-

cién del area de responsabilidad para facilitar las operaciones militares y obtener su
cooperacion. En la capa "prevenir", se enfocan en generar percepciones favorables sobre
la presencia militar, contrarrestar la propaganda adversaria y acciones de informacion del
enemigo, promover la cooperacién con las fuerzas propias, y concientizar a la poblacién
sobre posibles amenazas y medidas de seguridad.

Apoyo a la sequridad territorial: Esta operacion busca contribuir a la seguridad de los

objetivos de interés militar dentro del TO, Zona del Interior (ZI) u otras zonas, para pre-
servar la libertad de accion, los bienes de la Nacion y sus habitantes. Puede incluir: el
control de rezagados, dispersos, evacuados, desplazados, refugiados, la coordinacion con
autoridades locales, agencias estatales y fuerzas de seguridad. En la capa "prevenir", estas
ayudan a establecer un ambiente seguro y estable, dificultando las actividades encubiertas
o0 subversivas del adversario, requerira una gran coordinacién y enlaces con las fuerzas
de seguridad locales llegando a emplear equipos funcionales militares de asuntos civiles
agregados a los elementos de seguridad.

Apoyo a la comunidad: La operacion consiste en el empleo de personal y medios milita-

res en proyectos que benefician a la poblacion civil, promoviendo el desarrollo econo-
mico y social y mejorando la calidad de vida. En la capa "prevenir", estas acciones: Ge-

neran una imagen positiva de las fuerzas propias, fortalecen los vinculos entre las
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fuerzas militares y la comunidad local, mejoran las condiciones de vida de la poblacion,
reduciendo vulnerabilidades que el adversario podria explotar; y contribuyen a la legiti-
midad y aprobacion de las distintas operaciones militares llevadas a cabo por las propias
fuerzas. “El Comandante del TO/ZO o comandante con autoridad delegada de AA CC,
podré resolver proporcionar este apoyo si considera que coadyuva al cumplimiento de la
mision / EFEM/ EFO® asignado sin perder de vista la prioridad que tiene su cumpli-
miento.” (PC15-01, 2023, pag. 8)

e Apoyo a la autoridad civil: Esta operacion implica brindar asistencia de corta duracion a

la autoridad civil para restaurar o reforzar su gestion de gobierno afectada por el desarro-
Ilo de las operaciones. En la capa "prevenir", segun lo analizado, puede incluir: la evalua-
cion de las capacidades de gestion y administracion existentes; la preparacion de planes
para restaurar o reforzar la gestion de gobierno, y la coordinacion de planes de asistencia
humanitaria con agencias estatales, ONG y organismos internacionales. No debe enten-
derse como un apoyo castrense a la gobernanza civil que pueda tergiversar la forma de
gobierno; sino como una herramienta méas de control territorial suplementado a las fuerzas
de seguridad legitimas de un territorio para la estabilizacion de la zona de guerra.

e Control del movimiento de la poblacion: estas operaciones consisten en coordinar accio-

nes entre autoridades locales y fuerzas militares para controlar los movimientos de pobla-
cion que puedan afectar su seguridad o interferir con las operaciones. En la capa "preve-
nir", estas acciones establecen mecanismos de control y monitoreo de desplazamientos,
planifican y preparan operaciones de evacuacion de no combatientes; coordinan la gestion
de desplazados y refugiados dentro del TO y fuera del mismo en el territorio de la zona
del interior. Segun la doctrina conjunta “El comandante del TO con autoridad de asuntos
civiles delegada planifica, ejecuta y coordina las acciones necesarias para ejecutar las
tareas de coordinacién y control” (PC15-01, 2023, pag. 9). Es menester destacar que el
control del movimiento de la poblacion lo realiza las diferentes ONG encargadas de tal
fin, siendo responsabilidad de los equipos funcionales de asuntos civiles solamente la
coordinacion y los enlaces necesarios para el desarrollo.

e Apoyo civil a la fuerza militar: Esta operacion implica identificar, coordinar y adquirir

recursos y servicios locales necesarios para el sostenimiento de las fuerzas militares en el

6 EFEM: Se define Estado Final Estratégico Militar deseado, y son condiciones militares que se requieren
alcanzar al finalizar las operaciones militares para lograr el objetivo establecido. (PC00-01, 2023, pag. 43)
EFO: Se define Estado Final Operacional y es la situacion de los acontecimientos deseada al finalizar las
acciones militares en un Teatro de Operaciones. (PC00-02, 2023, pag. 97)
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TO, permitiendo el normal desarrollo de las operaciones militares en la zona. Respecto a
la capa "prevenir" las tareas normales de esta operacion seran: evaluacion de las capaci-
dades y recursos disponibles en la zona; establecimiento de acuerdos y procedimientos
para la obtencion de apoyo local; y la planificacién del uso eficiente de recursos para
evitar impactos negativos en la economia local, entendiendo que las actividades de re-
quisa y abastecimiento a la fuerza no deben producir la devastacion de la zona, ya que se
estaria cometiendo una violacion al Estatuto de Roma ‘. Segn la doctrina conjunta “El
comandante del TO/ZO o comandante con autoridad delegada de asuntos civiles debera
realizar un analisis profundo sobre las capacidades de la zona para proveer 10s recursos
necesarios para las fuerzas militares a fin de evitar afectar en forma desmedida el normal
desenvolvimiento de las actividades locales y con ello dificultar en el cumplimiento de la
mision / EFEM/ EFO asignada/a.” (PC15-01, 2023, pag. 9)

Como conclusion de este apartado podemos decir que, en primer lugar, las OAC po-
sibilitan una evaluacién detallada del entorno civil en el area de operaciones. Los elementos
de asuntos civiles realizan estudios exhaustivos sobre la poblacion, autoridades, economia,
infraestructura, y otros factores civiles relevantes. Esta informacidn es vital para comprender
el ambiente operacional dado en el teatro de operaciones y detectar todas las vulnerabilidades
y amenazas en etapas tempranas.

Asimismo, las OAC facilitan el establecimiento de enlaces con actores claves del
ambito civil. Se desarrollan vinculos con autoridades locales, lideres comunitarios y organi-
zaciones civiles influyentes las cuales van a permitir el normal desempefio de las tropas en
el teatro de operaciones. Estos enlaces permiten monitorear la situacion de manera continua
obtener informacion valiosa y realizar las tareas de CIMIC que seran cruciales en caso de un
eventual comienzo de crisis y escalada de conflicto.

Los enlaces y las acciones de comunicacion estratégica dirigida a la poblacion civil
busca generar percepciones favorables sobre la presencia militar, y contrarrestar la propa-
ganda adversaria. Asimismo, también promover la cooperacion con las fuerzas propias y
contribuir a la legitimacidon de la presencia de tropas en su territorio.

En el &mbito de la inteligencia, las OAC recopilan y analizan informacion sobre los
factores culturales, religiosos, étnicos y sociales que podrian incidir en el conflicto; facili-

tando el trabajo de los elementos de inteligencia, que tienen suma importancia e injerencia

7 La Requisa sin autorizacion estéa especificamente prohibida, y es una violacion grave de las leyes y costum-
bres de la guerra segun el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. (Internacional, 2002, pag. 7 y 8)
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en la capa prevenir. Esto mejora la comprensién del entorno operacional y permite anticipar
las posibles reacciones de la poblacion. El control de movimientos la regularizacion del des-
plazamiento de personas el control de los bienes y el monitoreo del area de operaciones
dificulta la infiltracion de elementos hostiles y contribuye a las medidas de seguridad de
contrainteligencia como asi también a la seguridad general.

La preparacion para contingencias es otra contribucion relevante. Se desarrollan pla-
nes para responder a crisis humanitarias, desastres naturales u otras emergencias que las
acciones del enemigo podrian explotar a su favor. Todo esto aumenta la capacidad de reac-
cién del comandante y permite la presencia castrense y disuasion necesarias para comple-
mentar los esfuerzos y las lineas de operaciones de la capa prevenir.

Finalmente, las OAC facilitan la coordinaciéon interagencial, estableciendo mecanis-
mos de enlace con otras agencias gubernamentales, organizaciones internacionales y ONGs
presentes en el &rea. Esto posibilita un enfoque integral y coordinado para prevenir el con-
flicto, al mismo tiempo este trabajo permite calar profundo en la comunidad internacional
positivamente, logrando el exito de los distintos esfuerzos estratégicos que seguramente se-

ran LO(s) y lineas de esfuerzo (LE) en el disefio operacional propio de la campafia.

El Comando Conjunto de la Zona de Emergencia Sur (Patagonia) y las unidades mili-
tares de respuesta a emergencias (UMRE).

Como corolario de los parrafos anteriores, en el marco de las operaciones de protec-
cion civil y cuando es necesario el empleo de las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas (EMCFFAA), ha establecido los Comando Conjuntos de Zona
de Emergencia (CCZE), coordinados a través de la Secretaria de coordinacion militar de
emergencia (SCME), distribuidos estratégicamente en el territorio nacional para ejecutar la
respuesta militar ante situaciones de emergenciay desastres. (Signorelli, 2023) Estos coman-
dos, que se conformaran sobre la base de las brigadas, son los Gnicos elementos que presu-
miblemente se encuentran en constante trabajo, designando personal en cada estado mayor
de brigada para la planificacion en caso que se conforme su CCZE, por lo que es la activi-
dad/tarea de la tematica de asuntos civiles mas importante en desarrollo al momento.

En la regidn patag6nica se encuentran los siguientes CCZE:

e Zona de emergencia Rio Negro
e Zona de emergencia Chubut (Brigada Mecanizada IX)

e Zona de emergencia Santa Cruz (Brigada Mecanizada XI)
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e Zona de emergencia Tierra del Fuego (Comando del Area Naval Austral).

Estos comandos tienen la facultad de ejecutar la planificacion de todas las fases de
estipuladas en las operaciones de proteccion civil como ser: la mitigacion, la respuesta y la
recuperacion. Ademas de conducir las organizaciones Ad-Hoc, compuestas por elementos
operativos, logisticos y las UMRE (PC00-01, 2023). Estas tltimas son las focalizadas en dar
la respuesta en el transcurso de la emergencia. Sus principales caracteristicas son:

e Estan Organizadas por tres médulos: comando, operaciones, y logistica.

e La capacitacion y equipamiento responde a la amenaza especifica de cada
zona geogréafica.®

e Su concepcién de empleo es dual.

e Normalmente se organizan sobre la base de unidades del arma de Ingenieros
y de la Infanteria de Marina (IMARA).

Las UMRE se equipan y organizan teniendo en cuenta las amenazas y fendmenos
antropicos que pudieren suceder en la zona del comando de emergencia. En la region pata-
gonica, segun lo deja plasmado (Quevedo, 2021), tienen como principales capacidades y
funciones:

e Apoyo de Lucha Contra el Fuego (ALCF): Personal capacitado como briga-
distas forestales para combatir incendios.

e Evaluacion de dafios y reconocimiento de zonas afectadas.

e Busqueda y rescate de personas.

e Apoyo logistico: transporte, racionamiento, alojamiento, almacenamiento.

e Potabilizacién y distribucién de agua.

e Comunicaciones de emergencia.

e Evacuacion de localidades amenazadas.

Es menester destacar que su empleo dual, en el marco de la proteccién civil, permite
la interaccion necesaria con las organizaciones civiles y no gubernamentales, favoreciendo
el desarrollo de la funcion CIMIC y apoyo a la poblacion. La planificacion de la mitigacion,
la respuesta, y la recuperacién por parte de los CCZE (patag6nicos) por periodos prolonga-
dos de paz, favorece el fortalecimiento de los enlaces sin la necesidad de establecerlos en

forma de emergencia a causa de algun conflicto o crisis.

8 Las Principales amenazas especificas en la Patagonia son: la desertificacion (sequia), los incendios fores-
tales y rurales (En 2022 se registraron 56 incendios que afectaron mas de 37,000 hectéreas), los eventos clima-
ticos extremos (fuertes vientos y variacion térmica), y los riesgos geolégicos (remocién en masa y actividad
volcanica). (SINAGIR, 2023)
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Por altimo, podemos decir que el establecimiento de los CCZE con sus UMRE, en el
marco de las misiones subsidiarias asignadas a las Fuerzas Armadas, facilita el desarrollo de
la capa prevenir, porgue el estudio de las amenazas y fendmenos antropicos permite obtener
el conocimiento de la propia geografia, climatologia necesarios para la concentracion de
fuerzas, ademas de coadyuvar a los esfuerzos estratégicos necesarios para disuasion me-

diante la presencia de medios y personal castrense en las zonas desérticas.
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Conclusiones.

Sobre la base del andlisis efectuado se concluye que la Patagonia argentina presenta
un desafio Unico para la implementacion de estrategias de defensa, particularmente en lo que
respecta a la capa “prevenir” dentro de la restriccion de area. Su territorio desértico, condi-
ciones climéticas y baja densidad poblacional requieren un enfoque multidimensional en la
integracion de las capacidades militares y las civiles que se encuentran desarrolladas.

La Hipotesis central postula que las OAC patagdnicas facilitarian el desarrollo de la
“capa prevenir” en el marco de la restriccion de area. Podemos decir que la misma se cumple,
respaldada por el andlisis realizado en los capitulos precedentes, y en este apartado de con-
clusiones. Estas operaciones cuando se ejecuten de manera coordinada y sostenida tienen el
potencial de fortalecer significativamente la presencia estatal y el control territorial en la
region, contribuyendo asi a la disuasion y a la preparacion ante posibles amenazas.

La coordinacion interagencial es un pilar fundamental para el éxito de la estrategia
de restriccion de area en la Patagonia. La sinergia resultante entre los elementos militares
preposicionados, agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el sector
privado es esencial para superar los desafios logisticos y la conectividad inherente a la re-
gion. Esta coordinacion debe materializarse mediante un sistema de comando y control in-
teragencial especifico para el territorio patagonico, resultando inadecuado los esqueléticos
elementos de planificacion de emergencias presentes hoy en dia en los comandos de brigadas
(futuros CCZE). La doctrina presente propone la conformacion de equipos funcionales de
AACC ad-hoc, la propuesta de este trabajo es utilizar estos elementos en forma permanente
dentro de los comandos, agrupandolos por funciones; enfocando su trabajo en las tareas y
coordinaciones necesarias para materializar las tareas de la “capa prevenir”.

La planificacion de las acciones preventivas, la concentracion de medios, y la orien-
tacion de potenciales ingresos hacia zonas favorables para la defensa son determinantes para
el desarrollo de la “capa Prevenir”. El conocimiento profundo de la geografia, climatologia
y la infraestructura patagonica emerge como un factor de éxito en cualquier planificacion
gue ejecute un posible comandante en este territorio. En este sentido los elementos propues-
tos en el parrafo anterior deberian crear y mantener bases de datos geoespaciales detalladas
y actualizadas que sean accesibles tanto para los planificadores militares, como asi también
a las agencias civiles y organizaciones privadas presentes en la Patagonia.

Las OAC priorizan ciertas areas clave para maximizar su impacto en la “capa preve-

nir’, es importante que estas se apoyen en las diferentes acciones multiagenciales que se
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desarrollan en el ambiente civil. Referido a esto, el siguiente cuadro representa la relacion

por actividades afines entre las acciones multiagenciales civiles, sus organizaciones, y las

diferentes OAC a desarrollar en la Patagonia. El objetivo de la relacion es facilitar las coor-

dinaciones, el trabajo de planificacion de un futuro estado mayor, y formular una base de

datos de las tareas civiles actuales concordantes con las actividades de las OAC.

Tabla de Relacion Acciones Multiagenciales civiles y Operaciones de Asuntos Civiles

Accion Mul- » . L
. . Relacion — Organizacion Civil involu- Operacion de Asuntos
tiagencial Ci- -
. crada Civiles
vil
Desarrollar planes de contingencia, realizar
simulacros y establecer protocolos de comu-
. nicacion y accion conjunta para terremotos e | Enlaces Civico-Militares
Gestionde | . . - L
incendios forestales. Creacion centros de | / Apoyo a la Poblacion /
Desastres . . . . .
Naturales operaciones conjuntos, disponibilidad dual | Defensa Civil / Protec-

de recursos logisticos. - Sistema Provincial
de Proteccion Civil, SINAGIR, Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios.

cién Civil.

Respuesta a
Emergencias.

Creacion de centros logisticos de gran capa-
cidad, coordinacion de programas de capaci-
tacion cruzada entre personal militar y civil.
Desarrollo planes de respuesta rapida adapta-
dos a las condiciones patagonicas. - Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios, Con-
sejo Regional Patagonia para la Gestion
Integral del Riesgo, SINAGIR.

Apoyo a la Fuerza /
Apoyo a la Poblacion /
Defensa Civil / Protec-

cion Civil (En desarrollo:
CCZE - UMRE).

Colaboracién en proyectos de conservacion,
monitoreo ambiental y educacion ecoldgica.
Establecimiento de programas conjuntos de

Enlaces Civico-Militares
/ Apoyo a la Poblacion /

Proteccion | vigilancia ambiental e integracion de conoci- . .
. . . . Acciones de comunica-
del Medio | mientos locales con capacidades militares -, L
. - . . cion a la poblacion /
Ambiente. | para la proteccion de ecosistemas. - Asocia- .
. . . Apoyo a la Seguridad Te-
cion de Amigos de la Patagonia, Foro para Y
g . rritorial.
la Conservacion del Mar Patagonico, Re-
wilding argentina.
Coordinacion en la implementacion de siste- L
. Apoyo a la Poblacion /
. mas de alerta temprana, creacion de cortafue- . .
Prevencion 0s v proaramas de educacién comunitaria Enlaces Civico-Militares
de Incendios gatrL)J/IIZ\'esg,:J conjuntos, disponibilidad de in. / Proteccion Civil (En
Forestales. J J » QISP desarrollo: CCZE -

formacion satelital compartida para la detec-
cion precoz de incendios. -Sistema Nacional

UMRE).
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de Bomberos Voluntarios, ONG ambien-
tales locales

Desarrollo
Sostenible y
Energetico.

Implementacion de proyectos de energia re-
novable como el “hidrogeno verde patago-
nico”. Coordinacion de esfuerzos para la in-
tegracion de estas tecnologias en instalacio-
nes militares y comunidades remotas. Pro-
mocién de la autosuficiencia energetica. -
Empresas energéticas privadas (NRG Pa-
tagonia, Petroquimica Comodoro Rivada-
via, GENNEIA, Aconcagua Energia), go-
biernos provinciales

Enlaces Civico-Militares
/ Apoyo a la Fuerza / Ac-
ciones de comunicacién a
la poblacion / Apoyo a la
comunidad.

Infraestruc-
tura Sosteni-
ble.

Coordinacion de proyectos de infraestructura
critica como carreteras, puentes y sistemas de
comunicacion  (Preparacion  Territorial).
Desarrollo de infraestructura de uso dual que
beneficie tanto a la poblacién civil como a las
operaciones militares. - Empresas de cons-
truccion (UTE Represas Patagonia,
Pampa Energia), agencias gubernamenta-
les de infraestructura (Provincias patago-
nicas)

Apoyo a la Fuerza / Enla-
ces Civico-Militares /
Apoyo a la comunidad.

Seguridad y
Defensa Te-
rritorial.

Implementacion de sistemas avanzados de
vigilancia (radar RPA-170 en Rio Grande).
Establecimiento de redes de vigilancia comu-
nitaria. Coordinacion de esfuerzos para el
monitoreo de areas estratégicas. Presencia
estatal en areas remotas e inhdspitas. - Agen-
cias de seguridad nacional, INVAP, Poli-
cias Provinciales Patagénicas.

Apoyo a la Fuerza / Enla-
ces Civico-Militares /
Apoyo a la Seguridad Te-
rritorial / Acciones de co-
municacion a la pobla-
ciéon / Apoyo a la autori-
dad civil.

Seguridad
Alimentaria y
Abasteci-
miento

Optimizacion de las cadenas de suministro
en la region. Desarrollo de planes de abaste-
cimiento de emergencia. Establecimiento de
centros de distribucidn estratégicos para ga-
rantizar el suministro continuo de alimentos
y productos basicos, en caso de emergencias
y conflictos bélicos. Mantenimiento de co-
nectividad esencial sobre rutas y aeropuertos
patagonicos. - La Andnima, Andreani, Co-
rreo Argentino, Transportes Cruz del Sur,
“operativo nieve”

Apoyo a la Poblacion /
Apoyo a la Fuerza /
Apoyo a la comunidad /
Proteccidn civil / Defensa
civil / Apoyo a la autori-
dad civil.
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Creacion y gestion de instalaciones de alma-
cenamiento estratégico en puntos clave de la
Almacena- | Patagonia. Desarrollo de planes para la rota-
. L . . Apoyo a la Fuerza /
miento Estra- | cion y distribucion eficiente de suministros iy
L . . . Apoyo a la Poblacion
tégico esenciales en caso de emergencia y conflicto
bélico. - La Anonima, Transportes Cruz
del Sur, autoridades portuarias.
Implementacion de sistemas de purificacion
de agua. Desarrollo de planes de conserva- | Apoyo a la Poblacion /
Gestion de | cion. Establecimiento protocolos para el uso | Enlaces Civico-Militares
Recursos Hi- | compartido de recursos hidricos en situacio- | / Proteccion Civil (En
dricos nes de escasez, emergencias, y conflictos bé- desarrollo: CCZE -
licos. - Autoridades locales de agua, exper- UMRE).
tos en hidrologia.
Creacion de unidades médicas moviles, ca-
pacitaciones en primeros auxilios para comu-
nidades remotas, y generacion de infraestruc-
tura de salud. Generacion de planes de eva- L
. ., . . o Apoyo a la Poblacion /
Salud y Asis- | cuacion medica en condiciones climaticas
S o Apoyo a la Fuerza / Pro-
tencia Mé- | adversas. Actualizacion de bases de datos so- e
. . . e . teccion Civil (En desarro-
dica bre personal de sanidad civil y militar dispo-
. . : i llo: CCZE - UMRE).
nible. Empleo dual instalaciones de salud mi-
litares y provinciales. - Hospitales locales,
servicios de emergencia médica, ministe-
rios de salud provincias patagénicas.
Desarrollo de programas de formacién en
areas criticas como gestion de emergencias,
conservacion ambiental y tecnologias soste- | Enlaces Civico-Militares
Educacion nibles, y educacion general béasica. Imple- | / Apoyo a la Poblacién /
) ”y mentacion de programas de intercambio de | Acciones de comunica-
Capacitacion . . ) L .
conocimientos entre expertos militares y ci- cion a la Poblacion /
viles. - Instituciones educativas locales, | Apoyo a la Comunidad
universidades regionales, ministerios de
educacion provinciales.

Todas las operaciones que se encuentran en el cuadro anterior no solo son relevantes
en términos de desarrollo y bienestar de los habitantes patagénicos, sino que también con-
tribuyen significativamente al efecto disuasorio buscado por la estrategia de restriccion de
area. La presencia estatal sdlida que responde a las necesidades de la poblacion, y es capaz
de movilizar recursos en situaciones de emergencia, envia un mensaje claro sobre la capaci-

dad y determinacion del estado para defender su territorio.
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Como prioridad estratégica, se deberia desarrollar la capacidad de despliegue rapido
y sostenimiento logistico a través de una adecuada preparacion territorial. Esto implica el
desarrollo de las capacidades militares y la creacion de una robusta red logistica ferroviaria,
carretera y portuaria; que involucre al sector privado y a las autoridades locales. El preposi-
sionamiento de recursos, la cooperacién con proveedores locales y el desarrollo de infraes-
tructura de apoyo son elementos claves para las operaciones sostenidas en la region.

Las ONGs, las entidades provinciales y municipales pueden actuar como multiplica-
dores de fuerza, extendiendo el alcance y la efectividad de las acciones estatales. Sin em-
bargo, existen desafios en términos de coordinacion y alineacion de objetivos, los cambios
de politica y los diferentes intereses particulares provinciales desvian el rumbo sobre la pre-
sencia estatal mancomunada. Se deberia profundizar la investigacion sobre como integrar
mas efectivamente a los actores politicos en la estrategia nacional y militar con las autorida-
des provinciales y municipales, aprovechando sus capacidades y conocimientos locales
mientras se mantiene una direccion estratégica coherente.

La formacion y capacitacion del personal militar involucrado en las OAC en el sur
de nuestro pais debe ser revisada y adaptada a las particularidades de la region. Debe incluir
aspectos técnicos relacionados a los factores del ambiente operacional, como asi también
debe contemplar la adquisicion de habilidades de negociacion, mediacion y gestion intercul-
tural; a los fines de operar en forma efectiva en el ambiente multiagencial.

En el marco de la dimension informativa, una estrategia de comunicacién efectiva
que destaque los beneficios de las operaciones para las comunidades y su contribucién a la
seguridad nacional es esencial para mantener el apoyo publico y la legitimidad de las accio-
nes. La difusion de la informacién y la gestion activa de las percepciones en torno a la pre-
sencia estatal y militar contribuyen a favorecer la aprobacion de los habitantes y ejercer el
control territorial.

En conclusién, la identificacion y el desarrollo de las operaciones interagenciales de
asuntos civiles en la capa prevenir representan un enfoque que aborda los desafios de segu-
ridad y desarrollo territorial en esta region estratégica. La presencia estatal y militar garan-
tizan el desarrollo de la capa prevenir. Su implementacién efectiva requiere un enfoque ho-
listico que integre capacidades militares y civiles como asi también una doctrina adaptada a
los factores del ambiente operacional patagonico y un compromiso sostenido de recursos y

atencion por parte de los mas altos niveles ya sean militares y politicos.
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Un aspecto fundamental que surge de esta investigacion es la necesidad imperativa
de desarrollar una doctrina especifica para las operaciones de asuntos civiles en el ambiente
patagonico la misma debe considerar las particularidades geograficas climaticas y sociales
de laregion adaptando tacticas y procedimientos para este entorno particular. La formulacion
de esta doctrina no solo facilitara la planificacion operacional, sino también proporcionara
el marco para la formacién del personal militar que integre los elementos necesarios para el
desarrollo de estas operaciones.

En un futuro las préximas lineas de investigacion, deberian enfocarse en la injerencia
de las OAC en el resto de las etapas de la estrategia de restriccion de area, centrandose en
las capas donde se desarrolla netamente las operaciones militares (conjurar y repeler). Esto
permitiria realizar un completamiento profundo del tema tratado, permitiendo adecuar la
doctrina y servir de base para un futuro planeamiento completo de un Estado Mayor en un

TO patagonico.
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