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RESUMEN

El presente trabajo estd orientado a investigar el empleo de los elementos innovadores del
Disefio Operacional (DO) aplicados por un Estado Mayor en la Mision Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA), acontecida
en los anos 2016 y 2017, con el propdsito de analizar los elementos innovadores y su contribucion

en el cumplimento de su mision con éxito.

Inicia enmarcando la situacion de la MINUSCA en un escenario complejo, identificando el
nivel operacional de su desarrollo, el marco de imposicion de la paz bajo el capitulo VII de la carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas y objetivos de la mision, describiendo la estructura
organizacional de la fuerza por componentes que participaron en el despliegue del 2016,

incluyendo en cada la tarea asignada y su distribucion en el pais.

Seguidamente, del mandato de MINUSCA, informes del consejo de seguridad, manuales y
documentacion se identificaron y analizaron los elementos innovadores del Disefio Operacional
(DO) de la mision en el periodo del 2016 -2017; siendo estos, el Estado Final Deseado (EFD) del
objetivo estratégico operacional asignado, el Centro de Gravedad (CDG), los Puntos Decisivos

(PD) y las Lineas de Operacion (LO) con la integracion de las fuerzas desplegadas en el pais.

Posteriormente, se relacionaron los elementos innovadores identificados de la MINUSCA
con las fases temporales, dando como resultado un esquema de Disefio Operacional completo

deseado por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Finalmente, se incluyo la situacion particular del ataque a Bangassou (Ciudad al sud este del
pais) en el afio 2017 y su repercusion en el modelo de Disefio Operacional encontrado, que
contribuyo de manera limitada en el cumplimiento de la mision en el 2016-2017, presentando
nuevas lineas de investigacion en las Operaciones de Paz en ambientes VUCA, el empleo de la
inteligencia operacional y la importancia del liderazgo del personal al mando de Misiones de Paz

en el componente militar.

PALABRAS CLAVE

Elementos del Disefio Operacional - Mision de Paz - Reptblica Centroafricana-Organizacion de
las Naciones Unidas - MINUSCA.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, el estudio de arte y disefio operacional es parte fundamental dentro del
curriculo de los cursos de Estado Mayor Conjunto y Combinado. Las aplicaciones y el estudio
histérico son validos cuando analizamos guerras pasadas; sin embargo, las Misiones de Paz son
pocas veces analizadas en el nivel operacional, donde la situacion de conflicto es cambiante y

volatil.

Perti como Argentina tienen participacion en Misiones de Paz con personal de contingente,
Observadores Militares (OM) y representantes militares expertos en los puestos en el
Departamento de Operaciones de Paz (DPO) de la ONU en Nueva York, contribuyendo a la
politica exterior. La teoria aprendida, las experiencias vividas en diferentes etapas de la carrera y
los despliegues en Misiones de Paz nos da una base para desempefiar un cargo como maximo jefe
militar de fuerza de paz con los cascos azules como Head of Military Component (HOMC), que se
personifica en el Force Commander (FC), Deputy Force Commander (DFC)! o como asesor

experto en la oficina de asuntos militares del DPO.

Las Misiones de Paz se enmarcan entre dos capitulos de la carta de la ONU (1945) los cuales
son: Capitulo VI: Arreglo Pacifico de Controversias, que establece que las partes deben buscar
soluciones mediante medios pacificos como la negociacion, la mediacion y el arbitraje, donde el
despliegue de las misiones de la ONU son de “mantenimiento de la paz” y el Capitulo VII: Accion
en Caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresion, el Consejo de
Seguridad tiene la autoridad para determinar la existencia de amenazas a la paz y tomar medidas
necesarias para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales donde los despliegues

de las misiones son de “imposicion de la paz”.

Todas las Misiones de Paz inician con una solicitud desde la diplomacia hasta acciones

concretas para imponer la paz; puesto que, las operaciones militares de paz son aquellas que se

! De acuerdo con el DPO 2008 el “Head of Military Component”' (HOMC),es el Jefe del Componente militar que
establece la cadena de mando operativa militar en el campo, que se personifica en el “Force Commander, Deputy
Force Commander” comandante de la Fuerza o el segundo Comandante de la Fuerza asignada a cada misién a nivel
estratégico Operacional -Authority, Command and Control in United Nations Peacekeeping Operations.



ejecutan para apoyar los esfuerzos diplomaticos llevados a cabo por representantes de organismos
supranacionales, que buscan mantener, restaurar y/o eventualmente imponer la paz en una
determinada zona de conflicto, donde las acciones llevadas a cabo por las partes enfrentadas

pongan en peligro la estabilidad regional y/o internacional (Curti, 2022).

En la RCA, la MINUSCA inicia en el ano 2014 con un mandato de la ONU de imposicion

de la paz, con intervencion de las fuerzas de paz de los cascos azules desde su capital Bangui.

“La Union Europea aprob¢ el 10 de febrero de 2014 la mision llamada, La Fuerza de
la Union Europea para Republica Centroafricana (EUFOR-RCA), encargada de la
proteccion de civiles y el mantenimiento de la paz en Bangui y sus inmediaciones, la ONU
decidié asimismo transformar la mision de la Unidén Africana en una Operacion para el
imposicion de la paz mediante la Resolucion 2149 del CDS del 10 de abril de 2014
(MINUSCA), cuyo despliegue se produjo finalmente en septiembre de 2015 (P. Martin,
2016, p. 6).

En el afio 2016 y 2017 la MINUSCA presentaba un disefio para integrar sus componentes
tomando caracteristicas de otras misiones para su implementacion, el cual, era cercano; pero no
particular enfocado en la situacion real y comprension de la idiosincrasia del pais, tampoco

presentaba una estrategia de salida concreta.

“La mayor leccion aprendida a lo largo de todos estos afios de actividad en Misiones
de Paz es que cada respuesta de la comunidad internacional ante una situacion de conflicto
armado debe ser disefiada y llevada a cabo con caracteristicas propias y de acuerdo con las
necesidades de cada situacion, a fin de brindar una contencion adecuada, oportuna, eficaz,
eficiente y duradera en el tiempo con una clara estrategia de salida y apoyo politico y

financiero permanente” (L. Micha, 2021, p. 3).

Para un analisis correcto, se requiere experiencia en el terreno y enlazar los conocimientos
que se aplicaron en la misién de paz iniciando con el mandato que detalla lo que se quiere, como
se quiere y con qué elementos se quiere cumplir con una mision, asi como los que se reciben en
las escuelas de Estado Mayor Conjunto a Nivel Operacional, orientado al personal militar desde

el punto de vista estratégico operacional.



“Se reconoce la participacion de las fuerzas de paz en la asignacion de tareas con
miembros militares del nivel estratégico operacional en el desarrollo de las misiones y se
define un grupo que estad compuesto por el Jefe de Estado Mayor de la Fuerza, el Director de
Apoyo ala Mision y el Jefe de Estado Mayor de la Mision. El grupo ofrece orientacion sobre
las prioridades en la asignacién de tareas, el control y el mando con procedimientos

operativos estandar” (Ban Ki Moon , 2014, p.42).

La MINUSCA sigue en curso hasta la actualidad con desplazamiento de personal y material
con mandatos extendidos. Para la investigacion, se tom6 como punto de partida el momento en
que el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato con la resolucion 2281 (2016) con nuevas
estrategias que han propiciado el inicio de investigaciones desde el ambito estratégico operacional;
entre ellos, se encuentra la doctrina de la Alianza (AJP-5)2, asociado al disefio en el planeamiento

de nivel operacional.

Los elementos innovadores del DO tienen caracteristicas definidas por autores como Kenny,
Locatelli y Zarsa (2017), los cuales también se asocian con las Misiones de Paz y que se pueden
identificar dentro de la documentacion que los reglamenta mediante las resoluciones del Consejo
de Seguridad y la naturaleza de sus acciones, en el caso de la MINUSCA, la presencia militar es
fundamental para el cumplimiento de su mision y el aporte de sus planes de campafia tienen alcance

polivalente.

Podemos encontrar investigaciones como la de Cattaneo (2018) quien presenta su TFI para
la Escuela Conjunta de las FFAA de Argentina con el tema analisis e identificacion de los
elementos del DO en la invasion Alemana a Polonia de 1939 en el que resalta la importancia del
ambiente de nivel operacional y sobre las consecuencias de eleccion del centro de gravedad, asi
como la investigacion de Murua (2022) en la Tesis “La participacion de las Fuerzas Armadas
Argentinas en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti y su implicancia en el
marco estratégico operacional”, concluyo con que “se estipularon cudles fueron los EFD
perseguidos por ambos niveles de conduccion y cuales fueron sus objetivos, como asi también, el
CDG propio y del oponente, y se establecid cual fue la mision que tuvo el componente militar en

Haiti. Se determinaron las Capacidades Criticas, Requerimientos Criticos y Vulnerabilidades

2 La doctrina del Allied Joint Doctrine for Operational-Level Planning (AJP-5), del 2017 contempla la doctrina
conjunta de los Estados Unidos de Norte América en el nivel operacional.



Criticas para poder establecer cuales fueron los Puntos Decisivos que se debieron lograr durante
el transcurso de la mision, y finalmente se determinaron cuales fueron las Lineas de Operacion del

componente militar y componente civil (UNPOL).”(p. 22)

También investigaciones como las de Acebedo (2020) de la facultad de derecho de la
Universidad San Ignacio de Loyola en la carrera de Relaciones Internacionales, que pone énfasis
en la “Construccion de la paz en la Republica Centroafricana”, manifestando que representa una
tarea pendiente para la comunidad internacional y los organismos de seguridad que la componen;
agregando que, al representar un objetivo complejo y sumamente desafiante, se deben emplear las
herramientas y mecanismos adecuados para asegurar una serie de elementos, tales como, la
erradicacion de la violencia, la vuelta al estado de derecho, el fortalecimiento institucional, los

procesos de justicia alrededor de la violencia, entre muchos otros.

Los militares desempefian un papel crucial en los organismos de seguridad internacionales,
como los cascos azules que forman las fuerzas de paz. Los objetivos en una operacion de
despliegue son esenciales. Segun Puertas (2018), no alcanzarlos genera una sensacion de fracaso
tanto en las fuerzas desplegadas como en la poblacidon que espera resultados positivos y en las
naciones que observan la falta de eficacia. Esto también afecta la credibilidad de la ONU,

cuestionando su estructura, organizacion, presupuesto y, en algunos casos, su propia existencia.

Para el presente trabajo el problema se plantea en forma de interrogante correlacionando la
MINUSCA vy los elementos innovadores del DO en un periodo especifico, el cual se expresa de la
siguiente forma: ;Cudl es el grado de contribucion de los elementos innovadores del Disefio

Operacional para el éxito del cumplimento de la mision de la MINUSCA en el periodo 2016-2017?

El proposito de este trabajo es analizar los elementos innovadores del disefio operacional
aplicados en la MINUSCA en el periodo del 2016-2017, y su contribucidn en el cumplimento de

su mision con €xito.

Por lo expuesto anteriormente, la presente investigacion contiene tres partes: la primera para
enmarcar la situaciéon de la MINUSCA en un escenario complejo identificando el nivel de la
mision, el mandato vigente en el tiempo de estudio entendiendo los objetivos de esta y la estructura

organizacional por componentes que participaron en el despliegue del 2016.



La segunda parte procura identificar y analizar los elementos innovadores del Disefio
Operacional (DO) en la MINUSCA en el periodo del 2016 -2017, el Estado Final Deseado (EFD)
, el Centro de Gravedad (CDG), los Puntos Decisivos (PD) y las Lineas de Operacién (LO).Los
documentos de analisis seran los que se encontraban en vigencia solo en el periodo detallado,
extensiones del mandato, informes del consejo de seguridad, manuales de operaciones, entre otros
emitidos en el periodo en el cual el autor fue desplegado en mision de paz de MINUSCA con la
doctrina que se estudia en las Escuelas de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas de Argentina,

Perti, la doctrina aplicada en OTAN vy los casos de estudio referentes a la mision.

Y la tercera parte procura analizar la integracion de los componentes y elementos
innovadores de la MINUSCA con las fases temporales, asi como analizar la situacion particular
del ataque a Bangassou (Ciudad al sud este del pais) y su repercusion en el modelo de DO que

permita entender si estos contribuyeron o no al éxito de la mision.

La presente investigacion tendrd un alcance a los centros de capacitacion de Naciones Unidas
certificados en despliegue de mision de paz, asi como los involucrados en estudios de Misiones de
Paz bajo imposicion de la paz y ambientes volatiles. Se limitara al estudio de cuatro elementos
innovadores ( EFD, CDG, PD, LO) del DO en la MINUSCA en el periodo del 2016 -2017, aunque
la mision estd en vigencia y se hayan firmado acuerdos posteriores y reformulaciones del mandato
del 2014 y 2016, solo se analizaran los que se encontraban en vigencia en el periodo detallado y
los actores en ese periodo, considerando que, es el periodo en el cual el autor fue desplegado en

mision de paz de MINUSCA.

La investigacion es del tipo DESCRIPTIVA, donde se realizé un estudio de la normativa
existente de la ONU aplicadas a la mision de paz en situaciones de imposicion de la fuerza como
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion, los mandatos y documentos de

procedimiento para el cumplimiento de la mision a nivel estratégico operacional.

El diseno sera NO EXPERIMENTAL; puesto que, no se manipularan variables y
DOCUMENTAL basandose en revision de libros de consulta, fuentes bibliograficas

especializadas, trabajos de investigacion y articulos relacionados a la tematica.



CAPITULO I
EL ESCENARIO COMPLEJO DE LA MINUSCA

Desde el 13 de agosto de 1960, la RCA inicia su independencia libre del yugo de Francia
en el centro de Africa. Como ecuatorial francés fue conocida como Ubangi-Shari desde 1910%; no
obstante, sus primeros afios estuvieron marcados por una politica inestable y una serie de golpes
de estado®. Hasta el periodo del estudio mantuvo una tension interna donde los intentos por lograr

prosperidad fueron desafortunados.

Los grupos armados Seleka® y Anti-Balaka® han sido protagonistas de un conflicto violento
desde 2013. La coalicidon Seleka, compuesta principalmente por musulmanes, tomd el poder en
marzo de 2013, derrocando al presidente Frangois Bozizé. Durante su gobierno, cometieron
numerosos abusos contra la poblacion civil, lo que provoco la formacion de las milicias Anti-
Balaka integradas mayoritariamente por cristianos y animistas, quienes se organizaron con la
finalidad de frenar los excesos de los Seleka y al pasar el tiempo actuaron con igual o mayor
crudeza con la poblacién musulmana, esta violencia provoco el caos en el pais con ataques que
dejaron como consecuencias el desplazamiento de poblaciones, la violacion de los derechos

humanos y crisis humanitaria.

La MINUSCA en la Republica Centroafricana

En el afio 2014, con la Resolucion 2149 del Consejo de Seguridad de la ONU, se formula
un objetivo principal de la MINUSCA que consistia en proteger a los civiles y apoyar a la
transicion politica, centrandose en el apoyo de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
excombatientes con facilitacion de la asistencia humanitaria, promocionando los derechos

humanos y apoyando los estamentos de ejecucion de la justicia y reconciliacion nacional. ’

3 De acuerdo con los escritos de Bradshaw, R., & Fandos-Rius, J. (2013). Central African Republic. In African
Studies. Oxford Bibliographies.

4 De acuerdo con la enciclopedia britanica como la historia de la Republica centroafricana de Giles y Otoole 2024.

5 De acuerdo con los informes de amnistia internacional, un grupo armado en su mayoria de religion musulmana.

6 Los Anti-Balaka en la lengua sango usada por los habitantes de la reptblica centroafricana significa en castellano
los antis-machetes pues era el arma usada por los Seleka para atacar a la poblacion.

7 Se busca a través de la integracion de la poblacidn, liberando tensiones entre la comunidad musulmana y no
musulmana, regreso de desplazados y refugiados a sus lugares de origen , asi como iniciativas de profesionalizacion
de jovenes en riesgo — informe de consejo de seguridad UN- S/2016/824.



Sin la intervencion de la ONU, el estado fallido y con una extrema pobreza® estaria alejado
de tener alguna oportunidad de salir de forma progresiva y ordenada de la situacion en la que se
encontraba, tomando como principal objetivo la proteccion de su poblacion quien en ese momento
estaba en su mayor estado de vulnerabilidad, requeria la intervencion de los cascos azules por fases

y con un esquema que posibilite el cumplimento de la mision.
El Mandato de 1a ONU y los Objetivos Especificos de la Mision

La Resolucion N° 2149 del Consejo de Seguridad de la ONU, aprobada el 10 de abril de
2014, reafirmaba el compromiso con la soberania, independencia, unidad e integridad territorial
de la RCA actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas (Consejo de
Seguridad de la ONU, 2014). La resolucion destacaba la necesidad de una Operacion de
Mantenimiento de la Paz robusta que autorice el uso de la fuerza con la finalidad de proteger a la
poblacion civil, facilitar el acceso humanitario y apoyar la reestructuracion de las fuerzas de
seguridad centroafricanas. Ademas, subrayaba la importancia de la cooperacion regional y el papel
fundamental de la Comunidad Economica de los Estados de Africa Central (CEEAC) y la Union
Africana en la promocion de la paz y la estabilidad en la region (Consejo de Seguridad de la ONU,
2014).

La MINUSCA dentro de los alcances del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas
se convertia en una mision de imposicion de la paz con el uso de la fuerza armada para mantener
o restablecer la paz y la seguridad internacionales; puesto que, el Consejo de Seguridad determiné

la existencia de una amenaza para la paz (Ford 2011).

El mandato de la resolucion incluye la proteccion de los derechos humanos y la necesidad
urgente de poner fin a la impunidad en la RCA, llevando ante la justicia a los responsables de
violaciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y abusos de los Derechos Humanos
(DDHH). La resolucion condena enérgicamente los ataques contra los contingentes de la Mision
Internacional de Apoyo a la Republica Centroafricana con Liderazgo Africano (MISCA) y destaca

la necesidad de reforzar los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas. El objetivo final es

8 “La fragilidad de Republica Centroafricana” escrito por Carla Morasso y publicado en el Anuario IRI 2021. Informes
de organizaciones como UNICEF y Médicos Sin Fronteras también destacan la situacion critica del pais.



estabilizar el pais y asegurar una paz duradera mediante un enfoque integral que combine los

esfuerzos de la ONU y la Unién Africana (Consejo de Seguridad de la ONU, 2014).

La Proteccion, utilizando las herramientas y componentes necesarios para su ejecucion , se
manifestd cuando el Secretario General de la ONU visitd Bangui en abril del 2014 y destaco que
las tropas francesas y africanas habian sido “sobrepasadas” por la anarquia en el pais. A pesar del
despliegue de fuerzas europeas dentro de EUFOR-RCA, era crucial el uso de la fuerza de la ONU
para asegurar la construccion de un Estado estable (Morales Gonzélez, 2014). Las primeras tropas
de EUFOR-RCA, compuestas por gendarmes franceses, comenzaron sus patrullas el 9 de abril

junto a las tropas francesas de Sangaris, aportando capacidades adicionales al despliegue africano’.

El enfoque integral es otro aspecto relevante. El pais enfrentaba problemas financieros,
logisticos y de comunicacion; la falta de un sistema judicial en la RCA dificultaba el
restablecimiento del orden publico. La comunidad internacional puede aprender de esta crisis y
enfocarse en actividades que promuevan la paz y la estabilidad en Africa procurando evitar
situaciones similares. Un enfoque integral que combine las ventajas de la Union Africana y la
ONU es esencial en la estabilizacion del conflicto y el éxito de futuras operaciones de paz (Morales

Gonzalez, 2014).

Estructura Organizacional y Componentes de la MINUSCA 2016-2017

La estructura organizacional de la MINUSCA durante el periodo 2016-2017 tenia un
enfoque claro en la proteccion de los civiles, el apoyo a la restauracion del orden y la promocion
de la paz en la RCA, integrando componentes militares, policiales y civiles, todos coordinados

bajo el liderazgo del Jefe de la Mision.
Jefe de la Mision:

El Jefe de la MINUSCA tenia la responsabilidad final de la mision y reportaba directamente
al Secretario General de la ONU, coordinaba las actividades de todos los componentes de la mision

y aseguraba que se implementaran los mandatos establecidos por el Consejo de Seguridad de la

° En el articulo de Morales del 2014, una operacion de mantenimiento de la paz para la Republica Centroafricana
detalla que, si bien el apoyo de fuerza militar francesa se dio desde 2013 a 2016, las capacidades militares de aporte
fueron basicas por falta de equipo y entrenamiento de las tropas locales.



ONU. En 2016-2017, el Jefe de Mision era Parfait Onanga-Anyanga, un diplomatico de Gabon,

quien asumi6 funciones en 2014 y continud en su puesto durante ese periodo.
Subjefe de la Mision: (Deputy Special Representative of the Secretary-General - DSRSG):

Era el segundo al mando y tenia responsabilidad en la implementacion de los mandatos en

los aspectos civiles, como el apoyo a la gobernanza, el proceso politico y los derechos humanos.
Componente Militar

Comandante del Componente Militar (FC): El Comandante del componente militar
reportaba al Jefe de Mision y se encargaba de las operaciones diarias de las fuerzas de paz, en
2016-2017, el comandante de las fuerzas, Force Commander en la MINUSCA era el Major
General Balla Keita, oficial de alto rango de Senegal, , en cumplimiento de los compromisos de

rotacion de la ONU.

El componente militar se organizaba en brigadas regionales que operaban en tres sectores

de la RCA, estos eran:

e Sector Oeste: Con sede en Bouar, cubria las regiones occidentales del pais.
e Sector Centro: Con sede en Bambari, abarcaba las areas centrales.

e Sector Este: Con sede en Bria, se encargaba de las regiones orientales'”.

En setiembre del 2016, la MINUSCA habia desplegado 10.515 efectivos militares, lo que
representa el 97,8% de su dotacion autorizada de 10.750 efectivos, este despliegue incluyo 11
batallones de infanteria, una compaiiia de fuerzas especiales, unidades de apoyo como una unidad
de policia militar, cuatro compafias de ingenieros'!, una compafia de transporte pesado, tres
hospitales de nivel I, tres compaiiias de transmisiones y tres unidades de helicopteros, una de las
cuales consiste en helicopteros de ataque. La misidn mantuvo 44 bases de operaciones y ajustara
su capacidad de apoyo militar con la repatriacién de dos unidades de transmisiones y la creacion

de una unidad de ingenieros adicional (Naciones Unidas, 2016).

10 De este sector depende la HO, de Bangassou, base donde el autor de este TFI fue desplegado en el periodo 2016-
2017 donde centralizan los reportes e informes y luego son enviados a Bangui capital para su remisiéon a DPKO en
NY.

' Una de las cuales estaba desplegada en BOUAR sector oeste y pertenece a la CIA de ingenieria de PERU.
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Componente Policial ( UNPOL)

La MINUSCA mantuvo una dotacion autorizada de 2.080 efectivos de policia, incluidos
378 agentes de policia y 1.400 efectivos de unidades de policia constituidas. Al momento de
prepararse el informe del 2016, la MINUSCA habia desplegado 90 agentes de policia en todo el
pais y 288 efectivos de policia en Bangui en diversas dependencias, incluidos equipos méviles y

de ubicacion conjunta con la policia nacional y la gendarmeria (Naciones Unidas, 2016).

La policia de la MINUSCA tenia la mision de apoyar la formacion y el desarrollo de las
fuerzas de seguridad nacionales de policia y gendarmeria de la RCA, asi como participar en

actividades de mantenimiento del orden y la proteccién de civiles'?.
Componente Civil

Al 15 de septiembre del 2016, la MINUSCA contaba con un total de 1.148 miembros del
personal civil desplegados, que comprendian 608 puestos de contratacidén internacional, 383
puestos de contratacion nacional y 157 plazas de Voluntarios de las Naciones Unidas. Las mujeres

representaban el 25% del personal civil desplegado (Naciones Unidas, 2016).

Este componente se encargaba de la implementacion de los aspectos politicos, DDHH,
desarrollo social y apoyo a las instituciones gubernamentales de la RCA. Incluia varias secciones
y unidades especializadas procurando proteger a la poblacién local y documentar abusos.
Asistencia Humanitaria y Coordinacion de Ayuda, incluia el trabajo con ONG’s y agencias de la
ONU que buscaban proporcionar ayuda humanitaria a los desplazados y las personas vulnerables.
Desarrollo y gobernanza, con la finalidad de brindar el apoyo en el fortalecimiento de las
instituciones estatales de la RCA'3. Politica y diplomacia, en apoyo al proceso de paz y la

mediacion en el conflicto, con un enfoque en la reconciliacion nacional.
Coordinacion con Actores Locales e Internacionales.

La MINUSCA también colaboraba con una amplia gama de actores locales e

internacionales, incluidas las autoridades nacionales de la RCA, las Organizaciones no

12 Se encontraban en cada sector y dependiendo del estudio de seguridad se desplegaba personal internacional para
instruccion o apoyo a la policia local en temas de procedimientos, asi como manejo de personal policial y derechos
humanos.

13 Con restricciones por legislacion nacional que permitia una intervencion de apoyo limitado.
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Gubernamentales (ONG), la Union Africana (UA), la Comunidad Econdémica de Estados de Africa
Central (CEEAC), y otras agencias de la ONU como ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados) y OCHA (Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios),
asi como otras que proporcionaban informacion adicional sobre la situacion local o regional pero

sin intervencion politica solo de ayuda humanitaria'®.

Todas las fuerzas desplegadas seran analizadas desde el nivel operacional de la misién con
el DO, el analisis de la documentacion brindada por el nivel estratégico, considerando los niveles

de autoridad como se muestra en la figural.

Figura 1.
Niveles de Autoridad , mando y control de la ONU en relacion con la MINUSCA.

| Security Council Anélisis del Mandato MINUSCA
I - Objetivo General=EFD de la Misién.
[ Secrotary Gonoral Strategic | ‘ Informes de Consejo de Seguridad ONU.

Dictamen de Politicas.

Head of Mission |
’ Identificacion del CDG operacional.

[ mission Headquarters Objetivo Operacional= EFOD de la mision.
& ——— | Operational ‘ Ejecucién de CONOPS.
LIl ) Identificacién de puntos decisivos.
Identificacion de lineas de operacién.

DMS/CMS | ~
[t | [ore)

H
v

 Tactical < En contribucion

Nota: Basado en los Niveles de autoridad, mando y control en las operaciones de mantenimiento
de la paz de la ONU (Ford 2011).

Las fuerzas desplegadas de los componentes se concentraban, en su mayoria, en el cuartel

general ubicado en Bangui, seguida por Bouar en el oeste, Kaga Bandoro en el centro y Bria del

sector este, cerca al limite del sector centro, todas cercanas a la capital; sin embargo, las fuerzas

14 Entre ellas la Iglesia Catdlica a través de representantes, misioneros y autoridades como el Obispo Juan José Aguirre
de la Iglesia de Bangassou, fundamental en el alojamiento de musulmanes atacados por grupos armados en mayo del
2017.
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posicionadas en el sector este eran limitadas, a pesar de tener un amplio territorio y frontera con

cuatro paises, como podemos apreciar en la Figura 2 del 2017.

Figura 2.

Mapa de Distribucion de Fuerzas de la MINUSCA de febrero del 2017.
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Es notable que la MINUSCA al estar dentro del capitulo VII de la carta de las Naciones

Unidas requeria una fuerza robusta y suficiente que permita imponer la fuerza ante los grupos

armados que amenazaban la paz de la RCA; sin embargo, el incremento de las fuerzas fue lenta y

alcanzaba solo para dar proteccion en la capital y sus alrededores de forma eficiente, asi como en

cuidades importantes para el gobierno lejanas a fronteras, sin considerar otras posiciones del pais

con poblacion vulnerable. Las fuerzas se centraron en proteger la capital y su gobierno, pues en el

Concepto de la Operacion (CONOP) era clave asegurar la vigencia de un régimen democratico y

el control de los grupos armados que lo podian atacar y asi lograr desestabilizar al pais.
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CAPITULO 11

ELEMENTOS INNOVADORES DEL DISENO OPERACIONAL EN LA MINUSCA

En el Curso de Estado Mayor Conjunto encontramos en la doctrina y en libros de consulta a
los elementos innovadores del DO, en este trabajo utilizaremos el Estado Final Deseado (EFD), el
Centro de Gravedad (CDG), Puntos Decisivos (PD) y Lineas de Operacion (LO) de la MINUSCA
y como estos elementos se presentan por documentacion oficial, mandatos, manuales, asi como

su empleo dentro del periodo de la investigacion.
Estado Final Deseado: Identificacion en MINUSCA

Cada mandato de mision es particular de acuerdo con el tiempo y situacion del pais, asi
como el propdsito y finalidad de este, el cual puede contener de forma explicita un Estado Final
Deseado (EFD) considerando su definiciéon como la “la situacion politica y/o militar que debe
existir cuando las operaciones se den por finalizadas en términos favorables.” (Kenny, Locatelli y

Zarza, 2015, p. 62).

Cuando se inici6 la nueva mision en el afio 2014, la imposicion de la fuerza en la
estabilizacion del pais fue fundamental, el objetivo estratégico que se considerd en el mandato y
en las resoluciones del consejo de seguridad de la MINUSCA fueron los de apoyar la creacion de
condiciones propicias procurando la reduccion sostenible de la presencia y la amenaza de los
grupos armados a través de un enfoque integral y una postura proactiva y sélida sin perjuicio de
los principios bésicos del mantenimiento de la paz'®, con pasos determinados como tareas que se

consideraron como objetivos secundarios.

El Objetivo Estratégico (OE) propuesto en este nivel y siendo un escenario complejo se
considera como el EFD!®, el mismo que fue variando en sus tareas y magnitud de la fuerza desde
el afio 2014, viendo su evolucion y necesidades a fin de cumplir los objetivos secundarios
propuestos. En el tiempo de estudio de la mision MINUSCA (2016-2017) se centraban en
estabilizar la RCA, proteger a los civiles, facilitar la entrega de ayuda humanitaria y apoyar el

proceso de paz de acuerdo con el Mandate UN MINUSCA S/2016/824 de setiembre del 2016.

15 De acuerdo con el mandato de la misién MINUSCA que fue establecido por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2149 (2014).

16 De acuerdo con el andlisis de Lazo Santos, G. (2023). En la propuesta de una metodologia para construir el esquema
de la aproximacioén operacional, donde el Objetivo estratégico es el mismo que el EFD en situaciones complejas.
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Estos objetivos orientarian todas las decisiones y la planificacion a largo plazo de la mision,
procurando que cada accidon contribuyera a la consecucion de un entorno seguro y estable. La
claridad y realismo del EFD serian cruciales al guiar las operaciones y mantener el enfoque en los

resultados deseados.

El EFD para la MINUSCA que se desprende, se determind como: una RCA estable y
segura, donde las instituciones gubernamentales funcionan eficazmente, los derechos humanos son
respetados, y las comunidades pueden coexistir pacificamente sin la amenaza de violencia

armada'’.

Centro de Gravedad: Identificacion y Analisis en MINUSCA

La MINUSCA cuenta con manuales y directivas que pueden detallar el o los CDG en las
misiones en las cuales el personal militar es desplegado, los cuales raramente estaran constituidos
por un elemento simple, por lo general serdn un sistema complejo, estructurado y organizado para
que su fuerza y poder provenga de un cierto nimero de capacidades criticas (Kenny, Locatelli y

Zarza, 2015).

Este apartado se centrard en el Centro de Gravedad (CDG) a nivel operacional. En el
contexto de MINUSCA, el CDG propio se identifico utilizando la metodologia de “Fines - Formas
y Medios” los 6 pasos de Eikmeier'®como la legitimidad del gobierno centroafricano y la

capacidad de las fuerzas de seguridad locales a fin de mantener el orden y proteger a la poblacion'®.

De un andlisis de CDG, considerando el mandato UN MINUSCA S/2016/824 y los

precedentes de la situacion de la RCA se identifica, de acuerdo con la metodologia de factores

17 Se observa un EFD a nivel operacional que involucra a todos los componentes desplegados en la mision y de forma
especial la gobernanza local, regional y nacional, de acuerdo con el Mandate UN MINUSCA S/2016/824 consejo de
seguridad 19 de septiembre de 2016.

18 Dale C. Eikmeier, "Redefining the Center of Gravity,” Paso 1: Identificar los fines u objetivos deseados de la
organizacion. Paso 2: Identificar las posibles Formas = capacidades criticas. Paso 3: Enumerar los medios de la
organizacion disponibles o necesarios para ejecutar la capacidad/critica. Paso 4: Seleccionar la entidad (sustantivo)
de la lista de medios que posee inherentemente la capacidad critica para lograr el fin. Paso 5: De los elementos
restantes de la lista de medios, seleccionar aquellos que sean criticos para la ejecucion de la capacidad critica. Paso
6: Completar el proceso identificando los requisitos criticos vulnerables a las acciones del adversario.

19 De acuerdo con el andlisis del Mandate UN MINUSCA S/2016/824 consejo de seguridad 19 de septiembre de 2016,
desde los puntos de acontecimientos politicos, seguridad y proteccion de los civiles aplicando los 4 pasos de Eikmeier.
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criticos : “Capacidades, requerimientos y vulnerabilidades criticas” , el CDG en el nivel

operacional son las fuerzas de ataque de grupos armados no militares (Selekas y Antibalakas).

Factores criticos : Capacidades, requerimientos y vulnerabilidades criticas.

Matriz de Analisis de los Centros de Gravedad

77N

+ Capacidades Criticas (CC)
>

* Habilidad para ejecutar ataques guerrilleros /
convencionales sobre instalaciones militares
nacionales, y civiles de capital y zonas de

Centro de Gravedad (CDG) dominio politico.

* Habilidad para ejecutar emboscadas de
guerrilleras sobre tropas regulares FACA en

terreno de selva africana cerca a Bangui.
Fuerzas de ataque de grupos armados no

.r- . * Habilidad para establecer un flujo logistico
militares. (Selekas y Antlbalakas)' eficiente capaz de proveer recursos de forma

continua desde las fronteras de Camertin y
Congo.

* Habilidad para ejecutar propaganda sobre la
poblacion civil para incrementar su personal \
armado.

Vulnerabilidades Criticas (VC) Requerimientos Criticos (RC) ¢
* Lineas de comunicacion alternas en la RCA *  Empleo del ambiente geografico selvatico
con direccion a la capital. para ocultar sus movimientos del enemigo fuera

de la capital.
* Puestos de guerrilla en areas de Bangui

desprotegidas. * Grupos paramilitares agrupados en
sectores/areas desprotegidas y poblacion civil en
* Conexiones de armamento y logistica en aldeas sin seguridad cerca de la capital.

Bangui obtenido de las FACA.

* Caminos improvisados y ocultos en medio de
* Altos Mandos Guerrilleros que se encuentran la selva .
en la capital y zonas oeste y centro.
* Armamento / logistica provistos por grupos
armados de fronteras cercanas a la capital y zona
oeste del pais.

1/

Nota: Basado en el libro arte y disefio operacional (Kenny, Locatelli y Zarza, 2015).
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Puntos Decisivos : Identificacion y Analisis en MINUSCA

Después del andlisis de CDG propio y de la fuerza de oposicion, podemos determinar los
puntos decisivos (PD) en el DO de la MINUSCA, teniendo presente que los PD “Son terrenos,
sucesos, condiciones, factores o funciones clave que, al ser obtenidos, brindan una ventaja notoria
sobre el enemigo o contribuyen al éxito (por ejemplo, creando un efecto deseado o permitiendo el
logro de un objetivo). Si bien no son en si mismos un CDG, son claves en su proteccion o
neutralizacion. Los PD mas importantes pueden surgir del analisis de factores criticos del enemigo,
puesto que resulta muy probable que, por ejemplo, las VCr de un CDG sean PDs y deban ser
considerados en el proceso de planeamiento” (EMCO PC20-01 2023, p.12).

Para el PD1 se requerian fuerzas militares y de seguridad de UN organizadas, equipadas y
desplegadas en la capital Bangui y los tres sectores del pais dentro de las bases inter agenciales
desplegadas desde el 2014 con el refuerzo de personal necesario con la intenciéon de cubrir
necesidades de accion rapida para la proteccion de sus fuerzas y los civiles desplegados en estos
sectores; para el PD2 se requeria que el personal de la ONU desplegado pueda iniciar acciones de
reclutamiento y entrenamiento de Fuerzas Armadas de la Republica Centroafricana (FACA) y
fuerzas de seguridad policial nacional, en principio en capital y posterior desde los sectores

cercanos a la capital, de acuerdo con su capacidad.

Para el PD3 las fuerzas nacionales tanto militares (FACA) como policiales serian
desplegadas para proteccion de civiles en Bangui y los sectores cercanos a las bases con un mando
y bases propias en colaboracion con el personal de la ONU; para el PD4 las bases de Headquarters
(HQ)?® por sectores y bases de trabajo integradas deberian estar completamente instaladas y
cubriendo todas las necesidades de la mision para un alcance y despliegue inmediato, con fuerzas
de tarea, batallones de ingenieria y atencion medica de primeros auxilios y cirugias primarias con

el personal y logistica adecuada.

Para el PDS los grupos armados en la RCA debieron ser identificados en la capital
imponiendo fuerzas de seguridad desplegadas en posiciones relativas favorables donde se puedan

controlar acciones de ataques hacia las bases de la ONU y la poblacion civil; con el personal de la

20 Es la denominacion que se le da en la ONU a los cuarteles generales que pueden ser por mision ( en su mayoria en
la capital del pais) o por sector, en caso de la MINUSCA se tenian tres HQ en el este, centro y oeste.
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mision. Implementando operaciones de Desarme, Desmovilizacion, Reintegracion y Repatriacion
(DDRR) se procuraria reducir al minimo la capacidad de combate de los grupos armados en la
capital y facilitar su reintegracion en la sociedad, asi llegar hasta el PD6 proponiendo o imponiendo
a los lideres de los grupos armados el desistimiento de sus acciones mediante la aplicacion de la

ley, negociaciones o adhesiones para que la organizacion a su mando pierda su estructura.

Para el PD7 los grupos armados sin una estructura de liderazgo y con guerrilleros
reintegrados en la sociedad, desarmados y disueltos pueden ser controlados por las fuerzas
nacionales y sus representantes, firmarian los acuerdos de paz que garanticen la estabilidad del
pais en un tiempo prolongado; para el PDS, la poblacion civil que fue desplazada por los ataques
y dominio de los grupos armados puede ser movilizado y reubicado a los lugares de origen con
proteccion y garantias de sus DDHH por la ONU, las FACA vy las fuerzas de seguridad policial

nacional.

Para el PDO la tarea de los batallones de ingenieria de la ONU tiene la misién de terminar
de reconstruir las carreteras, puentes y lineas de comunicacion de la RCA con escoltas de seguridad
de las fuerzas de tarea de la MINUSCA que permitiria garantizar su seguridad y la de la poblacion
civil de las aldeas cercanas a la capital, posterior para el PD10, las fuerzas militares y las agencias
de la ONU, asi como las FACA y la policia nacional de la RCA garantizarian la proteccion de los

derechos de la poblacion civil.

Para el PD11, tanto en la capital del pais como en los sectores donde se encuentren las
bases de la MINUSCA con cada componente militar, policial y civil deberian trasladar las
funciones de autoridad al gobierno con las medidas necesarias para mantener su continuidad en el
tiempo, finalmente para el PD12 se tendria un Estado de Derecho establecido y continuo, bajo la
proteccion de las FACA ,las fuerzas policiales y los estamentos del Estado que garanticen la

justicia y la proteccioén de los DDHH en la poblacion.

De acuerdo con lo establecido en el mandato de la MINUSCA, con el cumplimiento de
estos 12 PD se alcanzaba el OE. Se evidencia que dichas acciones se centraban en un area
operacional circundante a la capital, dejando de lado acciones en el resto del territorio de la RCA.

Asimismo, es notable que no se considerd una estrategia de salida de la fuerza de la ONU con
claridad.
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Lineas de Operacion : Identificacion y Analisis en MINUSCA

Se tomaron en cuenta las funciones de los componentes tanto militar, policial o civil que
integran la MINUSCA teniendo en consideracion que las Lineas de Operacion (LO) se definen
como como: “Conexion de acciones relacionadas entre si, cuya ejecucion permitira ir alcanzando
los puntos decisivos/condiciones decisivas, que a su vez daran acceso al centro de gravedad, para

alcanzar el objetivo operacional” (Kenny Locatelli y Zarza, 2015,p. 84).

Para el Componente militar*!(CM) de la MINUSCA se dividiran las LO en cuatro (04),
mediante la agrupacion de fuerzas con funciones similares para el cumplimiento de un objetivo;
Las Fuerzas de Accion Répida (FAR-QRF Quick Reaction Force), la Fuerza de Tarea Conjunta
Bangui (FTCB), la Coordinacién Civil- Militar (CIMIC) y las Compaiiias de Instruccion y

Entrenamiento Militar (CIEM) se encontraran en la LO de las Fuerzas de Tarea (FT).

Las Unidades militares de transporte (UT), cuentan con medios aéreos, maritimos y
terrestres que pueden ser para transporte de personal o material, la mayoria de estas se encuentran
dentro de una base combinada de la MINUSCA, las Unidades de ingenieria (UI), integradas por
fuerzas militares de diferentes paises con los medios especializados para construccion o reparacion
de puentes, caminos y reconstruccion en caso de desastres naturales o por causas generadas por el
hombre y las Unidades de Logistica (UL) que tienen la funcidén de proveer los requerimientos de
la MINUSCA, desde las bases Integradas hasta los medios de bienestar para sus miembros se

encontraran en la LO de las Unidades de Transporte, Ingenieria v Logistica (UTIL).

Los Observadores Militares (OM), por las funciones de proveer informacion sin

armamento asignado y tratar directamente con la poblacion civil o grupos armados no militares en
la RCA formarian una linea de operacion independiente. Sus reportes incluian dotar de inteligencia
operacional al HQ de sector y de la mision para la toma de decisiones, los medios que tenian a
disposicion para su cumplimiento estaban establecidos en formatos estructurados y de

comunicacion vertical, lo que no permitia el flujo de informacion oportuno.

21 De acuerdo con la publicacion de Abraszewski, A. T., Hennes, R. V., Krasulin, B. P., & Othman, K. I. (1995)
donde se identifica el componente militar de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
y sus fuerzas adscritas.
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Las Unidades Médicas (UM), por sus funciones de atencion prioritaria a las fuerzas de la

MINUSCA siendo personal civil o militar en tiempos de crisis y campanas cumple la funcion de
dar ayuda a la poblacion y atender en caso de emergencia a cualquier persona que necesite una
intervencion donde esté en riesgo su vida o su integridad, formarian una linea de operacion

independiente.

Para el Componente Policial (CP) de la MINUSCA se dividiran las lineas de operacion en
dos (02), mediante la agrupacion de fuerzas con funciones similares para el cumplimiento de un
objetivo: las Unidades de Formacion Policial (FPU) y las Fuerzas de Seguridad Interna (FSI) se
encontraran en la LO de la Policia de Naciones Unidas (UNPOL).

Las Unidades Especiales de Seguridad Conjunta (USMS- Special Joint Security Units) por

las funciones de proveer seguridad en los eventos importantes programados en la RCA en visitas
de funcionarios acreditados de la ONU, visitas de altas autoridades extranjeras, elecciones
generales o regionales, celebracion de fechas significativas del pais, entre otros; dentro de un

determinado territorio formarian una linea de operacion independiente.

Para el Componente Civil (CC) se dividiran las lineas de operacion en cuatro (04), mediante
la agrupacion unidades especializadas con funciones similares para el cumplimiento de un
objetivo; el Componente Civil de asuntos de Gobierno (CCAQG), quien directamente actua entre la
ONU vy el gobierno de la RCA centralizado en la capital procurando su permanencia en
democracia, el Componente Civil de Asuntos de Justicia (CCAJ), quien asesora a los organismos
de justicia nacional, evitando el abuso de poder y estrechando la reconciliacion nacional, estos se

encontraran en la LO de Coordinacion de Asuntos de Justicia y Gobierno (CAJG).

La unidad especializada en mantener las relaciones entre las autoridades de la MINUSCA
junto con autoridades del gobierno centralizados en Bangui y los organismos internacionales no
adscritos a la ONU, pero con un reconocimiento internacional, tales como, el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), la Iglesia Cato6lica, la Comunidad Musulmana, entre otros; se encontrara

en la LO de la Unidad de Coordinacion Civil (UCC).

El Desarme, Desmovilizacion, Reintegracion y Repatriacién (DDRR), por las funciones de

operar de forma especializada con personal altamente calificado para el desarme de los grupos

armados, que tienen armas de destruccion masiva , armas de guerra, minas antipersonales, armas
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letales que amenacen la integridad de cualquier persona civil o militar antes o después de una
intervencion de imposicion de la fuerza de las FT de la MINUSCA en la capital y sus alrededores.

La DDRR por este motivo formaria una linea de operacion independiente.

La Proteccién de civiles (POC), dadas sus funciones de asistencia humanitaria que no solo

se realiza con medios fisicos, sino también medios legales y acciones inter agenciales con

presencia principal en capital, formaria una linea de operacion independiente.

Es notable que, en la MINUSCA las LO eran estables y agrupadas de acuerdo con las
necesidades del pais; pero, no contaba con suficientes oficinas descentralizadas, movilidad para
desplazamientos rapidos de personal militar de unidades especiales desde capital a otros sectores,
existian cuidades que no tenian componentes de la ONU y solo los OM tenian el mayor despliegue

cumpliendo con la funcion de brindar informacién situacional.

Como se muestra en la figura 3, Bangui, Bouar y Bria eran los pueblos con mayor
presencia de la MINUSCA, 12 pueblos tenian una presencia minima y Kouango, B. Kotto y
Quanda no contaban presencia alguna de la mision, asimismo, las LO de FT, OM y UNPOL

contaban con mayores unidades en el pais, principalmente en capital.

Figura 3.
Distribucion de Fuerzas y unidades de la MINUSCA distribuidas en la RCA 2017.

T
Ubicacion geografica en la RCA 0
Linea de Operacion (LO) T
SECTOR OESTE SECTOR CENTRO SECTORESTE A
BANGU! |NOLA | BERBERATI |BOUAR [BOSSANGOA |PADUA | BAMBARI |SIBUT [K.BANDORO NDELE BRIA [BANGASSOU |ZEMIO OBO-M L
FT : FUERZAS DE TAREA. 4 1 2 1 1 1 1 2 1 1115
UTIL : UNIDADES DE TRANS.,

INGENIERIA Y LOGISTICA. 4 2 1 2 1 10
OM : OBSERVADORES MILITARES. 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 111 1115
UM :UNIDADES MEDICAS. 2 1 1 1 5

UNPOL: POLICIA DE LAS NACIONES
UNIDAS, 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13

USMS : UNIDADES ESPECIALES DE 4 1 1
SEG. CONJUNTA. 6
CAJG : ASUNTOS DE JUSTICIA Y 9

GOBIERNO. 2

UCC : UNIDAD DE COORDINACION
CIVIL. 3 1 1 1 1 7

DDRR : DESARME, DESMOV., REINT.
Y REPATRIACION. 3 1 1 1 6
POC: PROTECCION DE CIVILES. 3 1 1 1 1 1 1 9

TOTAL 30 |1 3 10 3 4 3 2 9 2 0 0 |11 5 112] 0 2

Nota: Basado en Mapa No. 4522 Rev. 8 - Feb 2017. UN.
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CAPITULO 111

EL ESQUEMA DE DISENO OPERACIONAL EN LA MINUSCA 2016 — 2017

En la resolucion S/RES/2281 del 26 de abril de 2016, donde se extiende el mandato de la
MINUSCA y de los capitulos anteriores encontramos que el EFD para la mision en 2016-2017,
fue estabilizar la RCA, asegurando la proteccion de civiles, facilitando la entrega de ayuda
humanitaria, y apoyando el proceso de paz y la restauracion de la autoridad del Estado. De aqui se
desprende el EFD de nivel operacional el cual se va a relacionar con los elementos innovadores
del DO como el CGD, los PD y las LO en un esquema con fases que se representara en un esquema

grafico.

Informacion para Realizar el Esquema del D.O.

El EFD operacional de méaxima fue; fuerzas de grupos armados no militares de Selekas y
Anti-Balakas neutralizadas en el territorio de RCA y Fuerzas Armadas de la ONU y las FACA
ocupando y consolidando el territorio del pais. De minima fue, asegurar la seguridad de la capital
con fuerzas de seguridad / armadas FACA organizadas, adiestradas, equipadas e instruidas en
capacidad de repeler agresiones internas garantizando la seguridad de Bangui ante posibles ataques

de la guerrilla a fin de contribuir con la estabilizacion de la mision.

Los Objetivos Operacionales (OO) de la MINUSCA, se dividen en CUATRO (4): El
primer OO fue proteger al pais de las guerrillas , el segundo OO fue anular la capacidad logistica
de los grupos armados, el tercer OO fue asesorar y preparar a las fuerzas de seguridad de la RCA
a fin de mantener la seguridad integral del pais y el cuarto OO fue el DDRR con la implementacion

de programas para excombatientes??.

El CDG propio de la mision se centraba en la legitimidad del gobierno centroafricano y la
capacidad de las fuerzas de seguridad locales para mantener el orden y proteger a la poblacion,
siendo el CDG operacional contrario, las fuerzas de ataque de grupos armados no militares

(Selekas y Anti-Balakas).

2 De acuerdo con la Resolucion S/RES/2281 (2016) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 7677 del 26 de
abril de 2016.
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Relacion Entre las Fases y los Elementos Innovadores del D.O.

Para hacer un esquema de DO es necesario tener claridad en los tiempos del desarrollo de
la mision hasta alcanzar el EFD; aunque la MINUSCA aun no ha terminado, se pudieron identificar
cuatro (4) fases; siendo la primera el despliegue inicial, la segunda, la movilizaciéon y
posicionamiento, la tercera de operaciones de imposicion de paz y consolidacion y la ultima fase
de transicion hacia el control de paz y establecimiento de salida de la mision, las que se detallaran

a continuacion.
Fase 1:Despliegue Inicial.

En esta fase, fuerzas de la ONU fueron desplegadas de acuerdo con la disponibilidad y
capacidad del personal civil de la MINUSCA y los cascos azules de los paises miembros aportantes
(Troop Contributing Countries- TCC)*. En el componente militar era importante tener en cuenta
las unidades de transporte, ingenieria y logistica, apoyadas con las fuerzas de infanteria y de

reaccion rapida, asi como las unidades médicas con la finalidad de alcanzar el PDI.

Para el PD1; fuerzas militares y de seguridad de la MINUSCA organizadas, equipadas y
desplegadas; el principal esfuerzo se delegd a la UTIL, siendo las fuerzas de apoyo la FT, los OM
, las UM, la UNPOL y la UCC.

Tanto para el componente militar como policial , fue importante contar con autoridades de
trayectoria en Misiones de Paz en Africa y experiencia en el terreno bajo el capitulo VII,

imposicion de la fuerza, asi como personal de instructores calificados.

Para el componente civil, las unidades de despliegue con personal especializado en los
sectores de la RCA tienen relevancia desde las unidades de coordinacion civil, con la finalidad de

alcanzar el PD2.

Para el PD2; personal FACA y fuerzas de seguridad policial reclutadas y entrenadas; el
principal esfuerzo se deleg6 a las FT y a la UNPOL, siendo la fuerza de apoyo la UCC.

2 De acuerdo con lo establecido en el articulo No 43, 44 y 45 del capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas de
1945.
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Fase 2 : Movilizacion y posicionamiento.

En esta fase las fuerzas de la ONU, FACA y las fuerzas policiales nacionales se movilizaran
de la capital Bangui a los HQ de los sectores del pais para garantizar la seguridad y la proteccion
de personal desplegado cerca de la capital , asi como la poblacion civil en las cercanias de las

principales provincias de cada sector con la finalidad de alcanzar el PD3.

Para el PD3; fuerzas desplegadas con la FACA y ONU para proteccion de civiles; el
principal esfuerzo se delego a la UTIL, siendo las fuerzas de apoyo la FT, los OM, las UM, la
UNPOL, la UCC y la POC.

Se buscaba un posicionamiento de forma integral que permita una continuidad en el tiempo
de operaciones de imposicion de la paz, considerando que, uno de los factores esenciales que hace
influencia en el desempeno de las fuerzas ONU es la capacidad logistica, ya que las unidades deben
estar adecuadamente equipadas, tanto en términos individuales como por base instalada, con
personal organizado e instruido y los materiales necesarios a disposicion (Micha, 2005), con la

finalidad de alcanzar el PD4.

Para el PD4; bases de Headquarters (HQ) por sectores y bases de trabajo integrado
instaladas; el principal esfuerzo se delegé a las FT, siendo las fuerzas de apoyo las UTIL, los OM,

las UM, las USMS, la UCC y POC.
Fase 3 : Operaciones de imposicion de paz y consolidacion.

En esta fase, ya que el mandato se encontraba dentro del Capitulo VII de la carta de la ONU
y estaba autorizado el uso de la fuerza, el componente militar, policial y civil, en forma paralela
realizaria operaciones militares de desarme de grupos armados®*, recuperacion de aldeas y
acciones de proteccion de civiles®. Teniendo en cuenta que, “Los planes para el empleo de la
fuerza armada seran hechos por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado

Mayor” ( Carta de la ONU , 1954. p.15). con la finalidad de alcanzar el PD5 y PD6.

% De acuerdo con el Informe Brahimi: Report of the Panel on UN Peace Operations, parrafo 42; (A/55/305 —
S/2000/809).

25 Bajo lo establecido en la Carta de la ONU, capitulo VII , articulo 47 , “Se establecera un Comité de Estado Mayor
para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su
disposicion, a la regulacion de los armamentos y al posible desarme”.
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Para el PD5; grupos armados controlados y desarmados en la capital; el principal esfuerzo

se delegd a DDRR, siendo las fuerzas de apoyo las FT, los OM, las USMS, la UCC y POC.

Para el PD6; liderazgo de los grupos armados desestructurados; el principal esfuerzo se

delegd a la UNPOL, siendo las fuerzas de apoyo las FT, los OM, los AJG y la UCC.

La coordinacion entre el personal de la ONU y el personal del Gobierno en la RCA deberia
ser continua y su participacion inmediata después de cada operacion de imposicion de la paz para
su consolidacion. Para lograr este objetivo, se deberan utilizar herramientas legales que aseguren
la erradicacion de la violencia, el restablecimiento del estado de derecho, el fortalecimiento
institucional y la implementacion de procesos de justicia relacionados con la violencia (Acebedo,
2020), que tiene como finalidad alcanzar el PD7, con impacto directo en el CDG del DO y el PDS,

con proteccion y garantias de los DDHH.

Para el PD7; grupos armados disueltos y controlados con acuerdos de paz; el principal

esfuerzo se deleg6 a los AJG, siendo las fuerzas de apoyo los OM, la UNPOL, la UCC y POC.

Para el PD8; poblacion civil desplazada, debia ser reubicada a los lugares de origen con
proteccion y garantias de DIH y DDHH; El principal esfuerzo se delegd a UNPOL, siendo las
fuerzas de apoyo las FT, las UM, la CCC y POC, los cuales en este punto tendrian que contar con

mas personal especialista médico, legal y de ayuda psicoldgica.
Fase 4 : Transicion hacia el control de paz y establecimiento de salida de la mision.

En esta fase, el liderazgo de los grupos armados se suponia reducido al minimo y con
apertura a firmas de acuerdo de paz, estabilizacion de las regiones de la RCA, bajo el control de
las fuerzas de la ONU con el uso de sistema Shirbrig o UNSAS?®, con posibilidad de actuar y
mitigar de forma independiente cualquier ataque de grupos armados reduciéndolos y llevandolos

a los organismos de justicia que respetando sus derechos, den dictdmenes justos para poner en

%6 UNSAS (United Nations Stand-by Arrangements System), SHIRBRIG (Stand by High Readiness Brigade), en el

articulo de Micha 2021, “Las Operaciones de Paz de Naciones Unidas y sus principales dimensiones: Politica, Legal,
Logistica-Financiera, Operativa y Humanitaria” menciona que los mismos fueron ideados para reducir ese lapso de
tiempo de la estabilizacion mediante preacuerdos con los Estados; sin embargo, no han llegado a funcionar

exitosamente.
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seguridad a la poblacion civil , considerando este momento como el mas critico de la mision en el

establecimiento de la credibilidad de los cascos azules®’ para asi alcanzar el PD9 y PD10.

Para el PD9; lineas de comunicacion del pais reconstruidas con seguridad de la MINUSCA;
El principal esfuerzo se deleg6 a las UTIL, siendo las fuerzas de apoyo la FT, los OM , la UNPOL
y la UCC.

Para el PD10; poblacion civil con sus derechos protegidos, libres de amenazas de ataques;
el principal esfuerzo se deleg6 a la POC, siendo las fuerzas de apoyo la FT, los OM, las UM, la
UNPOL, los AJG y la CCC.

La ONU vy las fuerzas nacionales debieron tomar el control de la situacion y los érganos
del gobierno se suponian fortalecidos para continuar por si solos con la administracion pacifica del
pais con didlogo y buscando la reconstrucciéon del Estado, teniendo en cuenta que, “Es
imprescindible fomentar el didlogo politico entre los actores en conflicto para llegar a concretar
acuerdos solidos que establezcan el punto de partida para efectuar la reconstruccion del sistema
politico y de alli la reconstruccion institucional y econdémica.” (L.Micha,2005.p,123) para asi

alcanzar el PD11 y el PD 12.

Para el PD11; el control y autoridad de la MINUSCA trasladadas al gobierno; el principal
esfuerzo se delegd a los AJG, siendo las fuerzas de apoyo los OM, la UNPOL, la CCC y la POC.
Por tltimo, para el PD12; Estado de Derecho establecido y continuo con la autoridad nacional en
el gobierno; el principal esfuerzo se delego a los AJG, siendo las fuerzas de apoyo los OM y la

CCC.

Aunque el DO puede mostrar al CONOP de la MINUSCA de forma grafica, el mandato
suponia que no tendria cambios en la situacion del pais o escalas de violencia que los lleven a salir

de lo planificado en un afio como minimo, no tenia opciones de variacion o revision del DO en el

%7 Las primeras seis a doce semanas luego de un cese del fuego o un acuerdo de paz es normalmente el periodo de

tiempo mas critico para establecer una paz estable y la credibilidad de los peacekeepers Informe Brahimi: Report of

the Panel on United Nations Peace Operations, parrafo 87; (A/55/305 — S/2000/809).
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desarrollo de la mision, el CDG o la toma de acciones oportunas para anticipar algun evento que

lo desestabilice. El uso de la inteligencia operacional no se consider6 para la toma de decisiones.

El DO deseado de la MINUSCA de acuerdo con lo anteriormente detallado, se puede ver

a continuacion en la figura 4.

Figura 4.

Esquema de Diseiio Operacional de la MINUSCA 2016 - 2017.
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Nota: Basado en el andlisis de la informacion de MINUSCA en el 2016 y El arte y DO ( Kenny,

Locatelli , Zarza, 2015)

En el grafico podemos ver que se pueden identificar los elementos que componen un DO; a

pesar de lo anterior, los OO son amplios y no especificaban temporalidad, solo se visualiza una

reactivacion de la MINUSCA en 2016 con la participacion de las fuerzas de cascos azules bajo el

capitulo VII sectorizado con mayor presencia en capital, sin incremento de personal o bases de la

ONU con misiones especificas sin estar alineadas a un fin, dejando de lado las zonas mas

vulnerables de fronteras y pueblos alejados.
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Tanto el CONOP de la MINUSCA como cualquier otro DO elaborado no fue compartido a
todos los miembros de la mision, si bien es cierto en estas misiones debe existir un grado de
compartimentaje®®, no se mostraba claridad en las tareas que debia cumplir cada componente,
todos cumplian funciones principales de fuerza apoyada y tampoco se establecio y difundié una

estrategia de salida de la mision.

Todo lo expresado ut supra, desprende de una intencion del mandato en el 2016 -2017, que
se manifestaba como un deseo ambiguo, no teniendo claridad en la real identificacion de las fases
de la misién con respecto al tiempo de operaciones, tampoco se encontr6 puntos de decisivos claros
que pudieran ser medidos en efectividad y eficiencia, asi como las tareas que se realizarian de

forma integral con todos los componentes de la MINUSCA.

El Ataque a Bangassou y el quiebre de la MINUSCA.

Las alertas de un cambio en la seguridad del pais se dieron con los informes de los
observadores militares?® de todas las zonas de despliegue, siendo mas cambiantes en el sector este

(Bangassou, Bambari) desde enero del 2017.

La capital y cercanias mantenian rutas de riesgo medio-bajo, mientras las zonas alejadas
pasaron a un riesgo potencial alto, la actualizacion de la situacion y la toma de decisiones era lenta
en la MINUSCA por su centralizacion en la capital y dificultad en el acceso a diferentes zonas de

la RCA como se muestra en la figura 5.

“Las zonas del pais siguen siendo, en gran medida, inaccesibles al personal de la
Naciones Unidas y otras fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz, con la capital-

Bangui- como centro de operaciones para todas las iniciativas en el pais.”( R. Acebedo, 2020,

p.18)

28 La carta de las Naciones Unidas de 1945 dice que el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado
Mayor haran la planificacion de la mision, como se desarrolld este deberia quedar en reserva, pero las disposiciones
deberian ser claras para la ejecucion del plan y difundidas, esto traia confusion en el grado de reserva de la informacion
que se debia manejar en cada nivel, pues no era totalmente compartida.

29 Los primeros informes donde se hacia referencia a cambios de la seguridad fueron enviados en la segunda semana
de enero del 2017, desde el Team de MILOBS de Bangassou, donde fui desplegado y presencié los movimientos de
los grupos armados desde marzo y estuve presente en los dias de ataque a Bangassou en mayo de 2017.
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Figura 5.
Mapa de clasificacion de seguridad de rutas en la MINUSCA de abril del 2017.

Map No. 484R8 Date: April, 2017
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Los intereses del dominio del pais habian cambiado, los grupos armados no militares
habian modificado sus interés*® y el CDG paso de ser dos grupos armados identificados y con
organizaciones establecidas en la capital a diferentes grupos armados de diversos intereses
alrededor del pais y lejos de capital, los Selekas y Anti-Balakas desintegrados en facciones y sin
identificacién de bando, habian tomado dominio sectorial en territorios donde no se habia previsto

en planificacion alguna accidn de proteccion de personal civil o DDR.

El 08 de mayo del afio 2017, en la cuidad de Bangassou ubicada a 470 km aprox. de la
capital de la RCA, una caravana de la compaiiia de ingenieria de Camboya con escolta militar de

fuerzas de infanteria de Marruecos fue atacada por un grupo armado cuando retornaba a la base,

3De acuerdo con Acebedo 2020, la violencia en el pais se manifestaba a través de los numerosos grupos armados con
presencia de larga data, tiene raices historicas, religiosas, politicas y étnicas, menciona también que, observar el
conflicto armado interno desde tan sélo una de sus aristas-generalmente la religiosa, de acuerdo con la literatura
revisada-representa es un error que no permite analizar la situacién apropiadamente.
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este ataque dejo un saldo de cuatro cascos azules muertos y ocho heridos 3!, 1a agresion fue dirigida
directamente a fuerzas de la ONU, significando también el inicio de acciones violentas
planificadas de grupos armados contra las bases de la ONU de la zona este del pais y contra la

poblacion civil.

El 13 de mayo, dias después del primer ataque a la patrulla de cascos azules, se produce el
ataque directo de la milicia Antibalaka contra la sede de la ONU en Bangassou, que cobro6 la vida
de al menos doce civiles y un miembro de la MINUSCA?2, marcando el inicio de una etapa de
incremento de violencia que no se registraba desde el ano 2014, “La violencia fue provocada por
el aumento de la competencia entre los grupos armados por el control sobre los recursos, cada vez
mas agravada por las tensiones entre comunidades y grupos étnicos, sobre todo entre musulmanes

y cristianos” (Consejo de Seguridad, 2017, p.3).

Esta situacion involucraba a distintas regiones en el pais incluyendo entre ellas a Alindao,
Bambari, Bangassou, Bria , Kaga Bandoro y PK5 en la capital Bangui. Segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) de la ONU en el mes de mayo se hizo el seguimiento de
mas de 19.000 personas desplazadas en la sub-Prefectura de Bangassou, de esas personas

desplazadas, mas de 13.000 eran nifios>>.

Lo que empezd en mayo en los alrededores de Bangassou y Bria, contribuyd al
empeoramiento de la situacion de la seguridad en gran parte del pais®*, las fuerzas de la ONU se
habian fortalecido en la capital y las regiones importantes del pais después de dos meses del ataque;
sin embargo, no se habian alcanzado los PD y en consecuencia los OO de la MINUSCA, llevando
a replantear sus necesidades y el DO. En la mision se podian identificar todos los elementos
innovadores del DO, pero no tenia resultados favorables y los tiempos de decision de nivel

operacional seguian siendo lentos>. ;Qué era diferente en esta mision?

31 Reportaje de Cuatro cascos azules muertos y ocho heridos en un ataque en la RCA el 09 de mayo del 2017.

32 La ONU condena la violencia en RCA en Un news, DW- JCG (EFE, AFP) 15-05-2017.

33 De acuerdo con informacion de la OIM en un comunicado del 31 de mayo del 2017.

34 De acuerdo con el informe del Secretario General sobre la RCA en octubre de 2017, S/2017/865.

% De acuerdo con el informe Brahimi del 2000 desde la perspectiva operacional, para desplegar plenamente
operaciones tradicionales deben ser dentro de los 30 dias y dentro de los 90 dias cuando en operaciones complejas de
mantenimiento de la paz.
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En posterior, se confirm6 que los ataques de grupo armados fueron planificados con

anterioridad, utilizando diferente tipo de armamento y manteniendo comunicacién con equipos

modernos, siendo un factor desconocido en la planificacion por la falta de procesamiento de

informacion oportuna, entonces: ;donde estaba la informacion de inteligencia brindada por los

OM?

Asimismo, para mantener en control las zonas alejadas a la capital se rotaron a fuerzas

especiales y de reaccion rapida. El paso de una aparente calma a una situacion Volatil, Incierta,

Compleja y Ambigua (VUCA) era clara, considerandose actualmente como “la nueva normalidad”

(Lawrence, 2013), la misma que se reflejo en los mapas de clasificacion de seguridad como los

que se observa en la figura 6.

Figura 6.
Mapa de Clasificacion de

Seguridad de Rutas en la MINUSCA de julio del 2017.
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Este concepto, VUCA, consistia en estar preparado para el creciente cambio, enfrentar el
combate asimétrico, adaptarse rapidamente a armas y téacticas improvisadas, responder
eficientemente a la inteligencia en batalla que permiti6 la tecnologia, y para abordar la ambigiiedad
de quien era un “enemigo de combate” o un “civil inocente” (Millar, Groth y Mahon 2018),

evidenciando los limites de la politica general y la respuesta operacional de la MINUSCA.

La MINUSCA contaba con informacidon, pero no era procesada con velocidad y
oportunidad, tampoco utilizaba tecnologia para obtener informacién de la ubicacion o avance de
grupos armados generando inteligencia, a pesar de ser una recomendacion del informe Brahimi,
“Las operaciones de paz podrian beneficiarse considerablemente de un uso mas generalizado de
la tecnologia de los sistemas de informacién geografica, que integran rapidamente la informacion

operacional en los mapas electronicos de la zona de la mision” (p. 258).

Por esta razon, en el informe del Secretario General de la ONU sobre la MINUSCA, en la
evolucion del desarrollo de los objetivos de la Resolucion 2301 (2016), el Consejo de Seguridad
prorrogd el mandato hasta el 15 de noviembre de 2017, sugiriendo nuevas medidas por la
inseguridad del pais, incluyendo mayor cantidad de presupuesto para la logistica y personal
desplegado, manejo de informacion en oportunidad y revisar el problema del pais para enfocar

todas sus fuerzas a lo que identificamos como el CDG.

Se reviso el DO vigente para preservar la libertad de accion en un ambiente cambiante, el
liderazgo del Comandante o jefe de la mision también debe ser determinante para anticipar las
situaciones adversas y predecir sucesos con la finalidad de minimizar riesgos que dificulten el

logro del objetivo operacional ( Kenny, Locatelli y Zarza 2015).

Se debia actuar rapidamente utilizando el pensamiento critico y creativo con la finalidad
de proponer acciones que los lideres militares deben tener en cuenta bajo estas condiciones, “El
pensamiento critico y el creativo deben estar vinculados en las mentes de los lideres(...).Los lideres
militares deben ser capaces de hacerlo en condiciones volétiles, inciertas, complejas y ambiguas

(VUCA)” (Upton, T., Fosmoe, D., & McConnell, R. A. 2024, p.5).
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Como primera medida se recomendé un aumento de 900 efectivos militares®, reforzando la
presencia militar con capacidad de despliegue rapido, manteniendo reservas listas para movilizarse
con medios adecuados para hacer frente a cualquier amenaza a la poblacidn civil, incrementandose

hasta la actualidad como se muestra en la figura 7.

Figura 7.
Mapa de la MINUSCA vy fuerzas desplegadas en Junio de 2024.
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La naturaleza de las Misiones de Paz ha cambiado y la identificacioén de los elementos de
DO cobra mas relevancia en ambientes VUCA, donde solo el estudio, el andlisis y la investigacion
son fundamentales para la toma de decisiones de los futuros lideres militares. En Bangassou las
condiciones cambiaron y con ello la situacion de la MINUSCA, la planificacion también necesitd
una revision oportuna de los modos y medios para alcanzar el fin deseado, evolucionando de forma

rapida con informacién actual y un liderazgo determinante.

% La recomendacion del CDS después del informe del Secretario General sobre la RCA en octubre de 2017, con la
RS/2017/865, recomend¢ este despliegue como el primero que se requiere para mantener estable las bases de la
MINUSCA, posterior seguirian ajustando las fuerzas hasta la mas completa en el 2024.
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CONCLUSIONES

En la investigacion, después de un analisis, se identificé que la MINUSCA en el afio 2016,
se realizaba bajo el Capitulo VII de la carta de la ONU de imposicion de la fuerza y se determind
que la mision se dio en el nivel operacional. En el mandato se identifico el objetivo estratégico y
los motivos por los cuales se retomo la mision con un enfoque integral y con las resoluciones del
Consejo de Seguridad se relaciond el nivel estratégico y el nivel operacional. Con la estructura
organizacional y el analisis de los componentes de la MINUSCA en el 2016, se identifico la
magnitud de la fuerza de la misién, precisando el componente militar, policial y civil distribuido
en tres sectores del pais y observando mayor concentracion en su capital Bangui; considerada

suficiente para el cumplimiento de la mision por parte de la ONU.

De la documentacion brindada por el nivel estratégico y el nivel operacional se identifico la
integracién de sus componentes bajo un mismo liderazgo a cargo del jefe de mision de la
MINUSCA, quien delegaba la autoridad a los diferentes jefes de mision por sector, se identifico

también a un Comandante de la fuerza militar sin delegacion de autoridad.

De los mandatos del Consejo de Seguridad de la ONU con respecto a la MINUSCA se
identificé el EFD que estaba relacionado con el objetivo estratégico asignado a la mision y con el

analisis de los objetivos secundarios asignados se identificé al EFD de nivel operacional.

Se determin6 el CDG propio como la legitimidad del gobierno democratico y el CDG de las
fuerzas en oposicion como las fuerzas de ataque de grupos armados no militares (Selekas y Anti-
Balakas), mediante el uso de la metodologia de factores criticos, determinando las CC, RC y VC

en la matriz de analisis del CDG.

A su vez, las CC, RC y VC fueron esenciales para determinar los doce PD del DO, cada uno
clave en su cumplimento para contribuir al éxito de la mision los cuales se pudieron identificar y
analizar con los informes del Consejo de Seguridad para alcanzar los objetivos propuestos en el

periodo 2016-2017.

Teniendo la informacidn de la estructura orgédnica y los componentes se determind, posterior
a un analisis, la existencia de diez LO del componente militar , policial y civil, identificando su

ubicacion en el pais y las unidades que lo conformaban en la MINUSCA, los cuales actuaban de
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manera independiente o en conjunto de acuerdo con los esfuerzos que demandaria el cumplimiento

de los PD.

Después de centralizar la informacion para verificar los requerimientos de un DO en la
MINUSCA, se identificé cuatro fases, las mismas que se analizaron y se relacionaron con los
elementos innovadores del DO de la mision; los cuales fueron diez LO y los doce PD, colocados

en espacio y secuencia.

Cada PD identificado se relacion6 con las LO de las fuerzas de apoyo y las fuerzas para
apoyar, siendo estas ultimas las responsables principales de llevar a cabo una tarea determinada
por cada fase en la mision, determinando los objetivos y condiciones que serian contribuyentes al

logro del OO y por consecuente el EFD.

Con la identificacion, andlisis y relacion de cada elemento innovador del DO se graficd un
esquema de DO de la MINUSCA incluyendo las fases derivadas de la directiva del nivel
estratégico en el mandato de la mision al nivel operacional, tomando en consideracion las
recomendaciones del consejo de seguridad a principios del afio 2016 y los actores en la RCA que

cumplirian con el logro del objetivo propuesto para ese mandato.

Del parrafo anterior se desprende que, los elementos innovadores del DO fueron
identificados y contribuyeron, solo en parte, al cumplimiento de las tareas que integraban el logro
del OO, pues su existencia colocaba a la MINUSCA en un espacio con secuencia logica de eventos
que al alcanzar las condiciones requeridas podia garantizar el éxito de la mision, pero su eficiencia
y eficacia no eran medidas. Siendo una misioén de imposicion de la paz, se demostré que no tuvo
en cuenta para el planeamiento el ambiente VUCA de la RCA que demandaba la revision constante

y actualizacion del CONOP.

Se determind que las fases se basaban en supuestos y deseos de la mision y no se encontrd
periodos de tiempo para el cumplimiento de los PD con las condiciones para cambio de fase,
tampoco se encontrd los organismos responsables de medir los resultados ni una estrategia de
salida en el caso de cumplir el objetivo operacional y estratégico, lo cual constituye una nueva

linea de investigacion.
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Del mismo modo, el andlisis del ataque a Bangassou demostr6é que la MINUSCA tenia una
organizacion estructural centralizada en la capital y las fuerzas militares y policiales que eran
desplegadas no fueron suficientes para la proteccion de las bases de la UN y la poblacion civil por

la extension geografica del pais.

De los manuales de procedimientos de las fuerzas de despliegue rapido del Componente
Militar se identificd que, las operaciones militares de traslado de patrullas a zonas vulnerables no
eran de forma preventiva, se requeria una confirmaciéon de ataque y demandaban una orden desde
Bangui, con lo que se evidencio la perdida de inmediatez y oportunidad de las fuerzas de

despliegue rapido.

Se demostrd que la informacién brindada por los OM no se tomd en cuenta de forma
oportuna para la revision del CDG, el CONOP y por ende el DO. También evidencio la ausencia
de inteligencia operacional que permita mantener la estabilidad de la mision mediante toma de
decisiones para implementar acciones inmediatas en caso de amenazas que desestabilicen la

MINUSCA como paso en el 2017, formando una nueva linea de investigacion.

Ademas, como nueva linea de investigacion, se encontré relacion entre el liderazgo del Jefe
del Componente Militar y la escalada de la crisis en la MINUSCA que pudo predecir y evitar
situaciones adversas que se manifestaban desde principios del afio 2017 hasta la fecha de los
ataques directos a las bases de la MINUSCA. Evidenciando que, el tiempo de reaccion para la
toma de decisiones no fue inmediata para redirigir esfuerzos en la identificacion del CDG propio

y de las fuerzas contrarias, que se centran en las CC, RCy VC.

Esta investigacion busca incorporar a los cursos de Comando y Estado Mayor Conjunto de
Perti y Argentina, ejemplos reales donde se identifican los elementos del DO y son relacionados
en las fases de una mision de paz, para luego, mediante una secuencia logica de analisis, identificar
su contribucidn al éxito en una mision de paz, como el que se presenté en MINUSCA en el afio
2017, donde tuve la oportunidad de participar como OM durante el periodo en el cual se dieron los

ataques a la base de la ONU de MINUSCA en el pueblo de Bangassou.

También servird como guia para identificar los niveles de planeamiento y conduccion de las
misiones de la ONU, las diferencias de cada DO de acuerdo con el tipo de mision (mantenimiento

de la paz o imposicion de la paz) y la interpretacion del mandato en el nivel operacional en un
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esquema de DO como caso de estudio o analisis dentro del area de operaciones de paz y ayuda
humanitaria. Servira igualmente a los Comandantes y Jefes de Estado Mayor nombrados como
maximo Jefe militar en Misiones de Paz o expertos oficiales desplegados en el DPO de New York

a disefiar un plan de campaia acorde a cada necesidad.

Asimismo, abre nuevas lineas de investigacion en los desafios de Operaciones de Paz en
ambientes VUCA, el empleo de la inteligencia operacional en despliegues de personal de la ONU,
la estrategia de salida de una mision y la importancia del liderazgo del personal al mando de
Misiones de Paz en el componente militar para la conduccidn de operaciones de imposicion de paz

bajo el capitulo VII de la carta de la ONU.

Es aplicable también al DO de todo plan de campana que se desarrolle en tiempo de paz, con
el empleo de fuerza a nivel estratégico y operacional que puede ser conjunta, combinada, de

multidominio y/o multicapa que permita actualizacién de doctrina existente.

Finalmente, esta investigacion tiene como aporte la aplicaciéon de la metodologia de
identificacion de elementos del DO en cualquier mision de paz, facil de adecuar a cada necesidad
y particularidad por los 6rganos de planeamiento del consejo de seguridad de la ONU o los 6rganos
a nivel operacional desplegados en el campo, pudiendo ser considerada en la toma de decisiones
de los paises como Pert1 y Argentina para el despliegue de sus contingentes, OM o personal militar

propuesto para ocupar cargos de planeamiento o de conduccion en la ONU.
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