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> Bras'il ' o Europa (UE) estd inserta en un

> Politica exterior brasilena entramado de tensiones y lazos
> BR.”?S que involucran principalmente
> Unidn .Europea a los paises del bloque BRICS, la
> Ucrania , propia UE y Estados Unidos en
> Autonomia un escenario atravesado por la
> SurGlobal guerra en Ucrania, los conflictos
> Multipolaridad

econdmicos y la rivalidad creciente
entre las grandes potencias.
Histéricamente, la diplomacia
de Itamaraty —el Ministerio de
Relaciones exteriores de Brasil—-
ha puesto como primer objetivo
en lograr la autonomia, con tres
enfoques practicados a través de las
décadas y los diversos gobiernos,
que son: distancia, participacion y
diversificacion (Vigevani y Cepaluni,
2009, p. 30). Busca ser un jugador
independiente, no alineado ni con
Occidente ni con sus opositores,
en pos de resguardar sus intereses
nacionales, fortalecer su economia
mas alla de tensiones geopoliticas y
construir su rol como lider regional,
como interlocutor del llamado
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UNION EUROPEA

Sur Global y mediador pacifico
en conflictos internacionales. En
breve, ha adoptado una estrategia
de hedging® o estrategia de
cobertura, un concepto tomado del
campo financiero y popularizado
por Goh (2005): “El hedging se
define aqui como un conjunto de
estrategias orientadas a evitar —o
a planificar contingencias ante—
una situacion en la que los estados
no pueden optar por alternativas
mas directas como el equilibrio de
poder (balancing), la adhesion al
bando mas fuerte (handwagoning)
o la neutralidad. En su lugar,
cultivan una posicién intermedia
que posterga o evita tener que
elegir un bando a costa evidente del
otro” (Goh, 2005, p. viii, traduccién
propia). Esto le permite navegar
la relacién entre EEUU (vecino de
la regién), China (su gran socio
comercial), y la UE (una potencia
econdémica y diplomatica).
También cultiva asociaciones
estratégicas en organizaciones
multilaterales como BRICS y el
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G20 y relaciones bilaterales con
logicas geopoliticas y/o economicas.
El didlogo con Rusia, a su vez,
tiene una vertiente comercial y
otra diplomadtica, ya que le da un
lugar para posicionarse como
mediador en la mesa de las grandes
potencias; la cual, como se vera
mas adelante, quizas sea un campo
minado para Brasil.

Como notan Vigevaniy
Cepaluni sobre la autonomia por
diversificacion —que en 2011
aplicaban al primer gobierno de
Lula da Silva, pero que puede
plausiblemente extenderse a su
tercer periodo como presidente—, el
estado asegura su autonomia a través
de la participacién en instituciones
liberales (o multilaterales) y
alianzas Sur-Sur (planteadas como
herramienta de posicionamiento
y cambio estructural). El objetivo,
segun los autores, es “reducir las
asimetrias y aumentar la capacidad
de negociacion internacional del pais
en sus relaciones con paises mas
poderosos [...]. Una caracteristica

importante es la capacidad de
negociar con estos ultimos sin
rupturas, con la perspectiva de
romper el unilateralismo y buscar
la multipolaridad y un mayor
equilibrio" (p. 36. Traduccion propia).
La politica de autonomia,
entonces, dicta un delicado balanceo
entre poderes e intereses. Sin
embargo, la guerra en Ucraniay la
intensificacion de la rivalidad entre
EEUU y China han puesto en jaque
el sistema multilateral y dejan un
margen de accién crecientemente
acotado para potencias medias
como Brasil y la UE, mientras que
la dindmica del sistema las arrastra
hacia un polo o el otro y pone en
entredicho la independencia de sus
politicas exteriores. Yaen 1993, en
una coyuntura internacional muy
diferente, Waltz sefialaba que, en un
mundo bipolar, “cada [estado] se ve
obligado a concentrar sus temores
sobre el otro [...]. La competencia
entre estados se agudiza cuando
su numero se reduce a dos" (Waltz,
1993, p. 45) (traduccién propia).
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Como resultado, las potencias
medias, que no pueden pasar

bajo el radar como las potencias
pequenas, se ven arrastradas hacia
logicas de alineacidn. Incluso si no
se considera que el mundo vive una
nueva bipolaridad (EEUU-China),
como quieren Kupchan (2021) y
Lind (2024), entre otros, la rivalidad
geopolitica y comercial entre EEUU
y China incrementa la presién sobre
Brasil y la UE para posicionarse
cerca de uno de los polos.

Larelacion de Brasil con

la Unién Europea

Histéricamente, Brasil ha
desarrollado una relacion cercana
con la UE, gracias a sus valores
compartidos y a los beneficios
mutuos que el comercio les

1. “Hedging is defined here as a set of strategies aimed at
avoiding (or planning for contingencies in) a situation in
which states cannot decide upon more straightforward
alternatives such as balancing, bandwagoning, or
neutrality. Instead they cultivate a middle position that
forestalls or avoids having to choose one side at the
obvious expense of another”
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proporcionaba. La UE es la tercera
economia del mundo y Brasil es la
mas grande de América Latina. Hoy
en dia, continiuan compartiendo
intereses clave, entre ellos, evitar la
dindmica de una guerra fria entre
EEUU y China, blindar cadenas de
suministro independientes, tejer
relaciones con terceros paises e
impulsar la transformacion verde.
Algunas areas de cooperacion son
la energia renovable, la democracia,
el orden basado en reglas, el
medioambiente. Ambos tienen
dependencia econémica de China
y buscan autonomia frente EEUU,
aunque con estrategias diferentes.
En lo referido a la economia,
en 2024 la UE fue el segundo
socio comercial de Brasil (15.9%)
después de China, mientras que
Brasil fue el décimo socio de la UE
(1.8%) (Comision Europea). Segun
las ultimas cifras disponibles del
Banco Central de Brasil, Europa
sigue siendo el mayor poseedor
de stock de inversién extranjera
directa en Brasil, con 61,5% del
total. América del Norte ocuparia
el segundo lugar, con el 23,3%
(Santander Trade, 2025a).

La relacion entre Brasil y la
UE esta facilitada por numerosos
mecanismos y foros multilaterales,
ademas de estrechas relaciones
bilaterales con diversas naciones.
El acuerdo Mercosur-UE,
impulsado por Brasil, daria un
nuevo impulso a las relaciones.
Sin embargo, al no haber sido
ratificado aun, excede el alcance
de este articulo. La Comunidad
de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), en su
colaboracion con la UE en el
Global Gateway, también provee
un camino de cooperacion,
particularmente para la inversién
en el desarrollo sustentable.
En la Cumbre UE-CELAC 2023,
la declaracién final tenia una
cldusula sobre la integridad
territorial y la solucion de
controversias por medios pacificos.
A pesar de estar geograficamente
lejos de los paises de América
Latina, la cuestion de Ucrania
encendié debates fuertes, hasta tal
punto que el anuncio de nuevas
inversiones europeas y otros temas
quedaron en un segundo plano. El
posicionamiento frente a Rusiay

Ucrania se ha hecho insoslayable
en la relacién con la UE.

Esto conduce a las diferencias
entre Brasil y la UE. Algunas de
las principales se refieren a los
conflictos de Ucrania y de Gaza, a
la aplicacién de sanciones como
herramienta politica y la aplicacién
extraterritorial de legislacion
europea, particularmente
en lo referido a regulaciones
medioambientales, etc.

Adicionalmente, los lazos de
Brasil con China pueden causar
preocupacion en la UE y generar
falta de confianza y complicaciones
en EEUU (de quien la UE depende
por su seguridad).

Brasil y BRICS

BRICS inicié como una plataforma
para generar reformas en un
sistema geopolitico y financiero
internacional considerado injusto,
generar centros alternativos

a EEUU y la UE, des-dolarizar,
reforzar el multilateralismo,
posibilitar otras cadenas

de suministro y canales de
comunicacién politica y dialogar
con el Sur Global. Estos objetivos
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no alcanzan por si solos para
crear una identidad geopolitica
firme, ya que priman los intereses
individuales de cada estado por
sobre una politica conjunta; sin
embargo, Rusia ha enfatizado

el rol de BRICS como proyecto
anti-Occidental, como se puede
entrever en la lista de nuevos
integrantes. Brasil, por el otro
lado, se opone a esta expansion,
porque considera que diluye su
identidad y la posicién de Brasil
dentro de BRICS. En la cumbre

de julio de 2025 celebrada en Rio
de Janeiro —a la cual no fueron ni
Putin ni Xi-, Lula y Modi intentaron
evitar antagonizar a EEUU. El
enfoque estuvo en reformar la
gobernanza global, la transicion
verde y la cooperacion Sur-Sur.
También se debe tomar en cuenta
que, por aguel momento, pesaba
en el aire la amenaza de Trump
de aplicar aranceles adicionales
del 10% a los paises del BRICS que
tomaran politicas antiamericanas
(Sabanadze, 2025).

A pesar de la reticencia de
Brasil e India a lanzarse a un
camino opuesto a los EEUU en esta
cumbre, después de la imposicion
de aranceles americanos del
50% en julio 2025, Lula da Silva
tomo una posicion fuerte. Los
aranceles del 50% también
alcanzaron a la India de Modi,
quien se reunio en China con Putin
y Xi para el Shanghai Cooperation
Organization (SCO) del 31 de agosto
al 1 de septiembre. Al ver como se
fortalecen esos lazos en detrimento
de EEUU, se hace mas plausible
que BRICS se convierta en un
“club” de adversarios de EEUU,
donde China (y en menor medida
Rusia) dictan las estrategiasy
objetivos. También pareciera que
EEUU mismo empuja a paises
como India y Brasil hacia una
alineacion que le hubiera quedado
incomoda poco tiempo antes. En
una situacion asi, peligran los
beneficios del multilateralismo y
se atrofia el hedging.

Brasil y Rusia
La relacion comercial de Brasil con
Rusia, si bien no tan grande como
la que tiene con la UE, significa
la considerable suma de 10.000
millones de délares anuales.
Ante todo, es una asociaciéon
estratégica. Brasil exporta
productos agropecuarios,
particularmente alimentos, y Rusia
provee petroleo y fertilizante,
esenciales para las industrias
brasilefias, particularmente en
la agroindustria, que constituye
mas del 20% del PBI brasilero
y que generd el 48.9% de la
exportacién de Brasil en 2024
(Santander Trade, 2025b).
Rusia provee el 20-25% de
fertilizantes o componentes
clave a Brasil, por alrededor
de 4.000 millones de ddlares
al ano (Lorimer, 2025; Magdyk,
2025) y fue también la fuente
del 21% de las importaciones de
combustible en Brasil en julio-
agosto 2025 (Lorimer, 2025h).
Por un lado, la baja de precios de
la energia americana favorecio
la importacién desde EEUU, pero
los aranceles americanos y la
desviacién de buena parte de la
produccion americana a Europa
favorecieron las exportaciones
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Gracias a las sanciones contra Rusia, se abrieron
oportunidades comerciales para Brasil, tanto por
mercados que se ampliaron como en comercio directo

con Rusia.

rusas, particularmente de diésel,
que Rusia provee en un 65%
(Malheiros, 2025). La energia
barata es clave para controlar
la inflacién, factor que cobra
una gran importancia en el afio
anterior a elecciones nacionales.
Gracias a las sanciones contra
Rusia, se abrieron oportunidades
comerciales para Brasil, tanto por
mercados que se ampliaron como
en comercio directo con Rusia,
que paso los 11.000 millones de
dolares por primera vez en 2022
(Shevchenko, 2024).
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Es interesante notar que Lula
da Silva fue a los actos por el Dia
de la Victoria en Moscu en mayo
2025, también estaban Xi, Maduro
y Lukashenko (Zupello, 2025), en
lugar de las celebraciones en la
UE, lo cual tiene un peso simbolico
significativo, aunque faltaria
perspectiva para constatar si es un
gesto pasajero o un alineamiento a
largo plazo.

Brasil y Ucrania
Para Ucrania, a pesar de la
complejidad de la postura del

gobierno brasilero, Brasil es un socio
comercial clave en América Latina.
Ademas, Brasil tiene la comunidad
ucraniana mas grande de América
Latina (600 mil descendientes),
con foco en el estado de Parana.
Sin embargo, en mayo 2025
Ucrania envi6 a Andriy Melnyk,
embajador a Brasil, a Nueva York
como representante permanente de
Ucrania ante la ONU, y en octubre
2025 todavia no hay noticias sobre
su reemplazo en Brasil.

Los dos paises tienen una historia
con ciertos hitos interesantes.
En 2003, iniciaron un proyecto,
el Cyclone-4, para colaborar en
desarrollo de tecnologia espacial.
EEUU y Rusia, sin embargo, se
opusieron y el proyecto se cancelo,
con diversas razones alegadas
(Shevchenko, 2024).

En 2014, Brasil se abstuvo
en la Resolucién de la Asamblea
General 68/262 que condenaba el
referéndum ruso en Crimea y la
subsiguiente invasion. También se
abstuvieron otros 58 paises maés,
incluyendo Argentina, Paraguay
y Uruguay.

En términos de comercio,
en 2011-2012, Brasil y Ucrania
llegaron a tener 1.200 millones
de dolares en comercio bilateral,
pero su comercio cay6 en 2014y
nunca se recupero (Shevchenko,
2024). Antes del 2022, mantenian
unos cientos de millones de
dolares de comercio anual,
pero desde entonces, ha caido
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drasticamente, a menos de 100
millones de délares anuales. En
contraste, Brasil mantiene mas
de 10.000 millones de ddlares
en comercio anual con Rusia,
como se ha mencionado arriba.
Ademas, como la zona del sur de
Ucrania, donde estan los puertos,
es zona de guerra, la exportacion
sufrié considerablemente
(Shevchenko, 2024).

La relacion Brasil-Rusia en el
contexto de la guerra en Ucrania:

El 16 de febrero de 2022, ocho dias
antes de la invasién, Bolsonaro
estaba en Rusia y hablé en esa
ocasion de la importancia de la
cooperacién con Rusia (Marcondes
y Almeida Silva, 2023). Ante el
inicio de la guerra, Brasil mantuvo
una posicion neutral y se opuso a
las sanciones impuestas por EEUU
yla UE, con el raciocinio de que no
fueron impuestas por el Consejo
de Seguridad (CS) y por ende eran
ilegales (Marcondes y Almeida

Silva, 2023). Bolsonaro, ademas,
critico a su par ucraniano.

Brasil apoy0 la resolucién de
la Asamblea General del 2 de
marzo del 2022, que condenaba
la agresion, pero no voto a favor
de las resoluciones de apoyo a
Ucrania (Shevchenko, 2024).
Tampoco apoyo la declaracion
de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en febrero
2022 que censuraba la invasién.
Argentina tampoco firmo la
declaracién. Brasil se abstuvo
cuando la OEA suspendio a
Rusia como observador en la
organizacidon (Marcondes y Almeida
Silva, 2023).

Por el otro lado, el 23 de
febrero, 2023, Brasil fue el unico
miembro de BRICS en votar a
favor de UNGA A/ES-11/L.7,
que exige la retirada de todas las
fuerzas militares rusas de Ucrania
y la cesacion de las hostilidades
(Marcondes y Almeida
Silva, 2023).

El plan de seis puntos entre Brasil
y China (promovido por Brasil en
la Asamblea General de la ONU en
mayo 2024) proponia congelar el
conflicto. Ucrania objet6 que no
respetaba su integridad territorial
y que no incluia la retirada de las
tropas rusas (Shevchenko, 2024),
mientras que en agosto 2025 Putin lo
apoyo explicitamente en una llamada
telefonica con Lula da Silva, ante
la visita de Zelensky a Washington
(Ivanov, 2025). En el contexto de la
puja con Trump, Lula ha criticado
a EEUU por excluir a Ucrania de la
mesa de negociaciones, lo cual se
puede mirar como un comentario
oportunista o como una adecuacion a
un escenario cambiante.

Brasil no firmo la declaracion
en la Cumbre sobre la Paz en
Ucrania (Suiza, junio 2024). En
esa oportunidad, Bolivia y Cuba
boicotearon la declaracion final,
Petro sali¢ al ultimo momento,
y Brasil y México no firmaron la
declaraciéon argumentando que
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no se habia incluido a Rusia en
las discusiones (Berg, Hidalgo y
Ziemer, 2025).

El 24 de febrero de 2025, en
el aniversario de tres anos del
comienzo de la guerra, la Asamblea
General aprobé dos resoluciones
en apoyo a Ucrania, ES-11/7 y
ES-11/8, con la abstencion de
Brasil en ambas. A través de las
diversas votaciones enla ONU y
otras organizaciones, se puede
observar que Brasil ha tendido
a apoyar condenas a la agresion
y la busqueda de una solucién
pacifica, pero sin expresar apoyo
a Ucrania ni votar a favor de ayuda
econdmica o militar.

En 2022-23, Brasil era miembro
no permanente del Consejo de
Seguridad. Esta circunstancia le
daba una plataforma privilegiada
para impulsar su voz. Al mismo
tiempo, el estado esperaba que este
posicionamiento fundamentara su
pedido de un lugar permanente en
CS, ala vez que la guerra ofrecia
razones para criticar la falta de
accioén del Consejo y plantear la
necesidad de reformas.

Los intereses de Brasil no
son necesariamente ideoldgicos,
sino econdémicos y geopoliticos,
y reflejan no solamente las
posiciones del gobierno actual,
sino politicas de estado a
largo plazo. Brasil prioriza la
autonomia, cultiva la relacion
comercial con Rusia y China al
mismo tiempo que con la UE,
conserva su estatus de aliado
extra-OTAN mientras mantiene
un camino independiente de
Occidente y busca fortalecer
su voz como mediador. En esta
jugada delicada, sin embargo,
corre el riesgo de acercarse
demasiado a Rusia, profundizar
las diferencias con Occidente
y debilitar su posicionamiento
como voz independiente.

Conclusiones

En 2022, la voz de Brasil a favor de
una solucién pacifica y en contra
del uso politico de las sanciones
economicas lo posicionaba

como lider, conectando voces de
Ameérica Latina y el Sur Global

con las potencias del G20 y la UE,

buscando una paz “posible” antes
que “perfecta”, como propuso

el asesor de Lula da Silva, Celso
Amorim (Shevchenko).

En 2025, sin embargo, Brasil
ha quedado relegada en las
negociaciones en torno a Ucrania.
En primer lugar, muchos perciben
que su posicionamiento diplomatico
es excesivamente préximo a
China y Rusia, en un momento
en que el sistema internacional
tiende a obligar a los estados a
tomar partido. En segundo lugar,
las negociaciones Trump-Putin
y Trump-Zelensky han dejado
incluso a la UE, geograficamente
contigua al conflicto e involucrada
desde el inicio en apoyo financiero,
humanitario y en menor medida
militar, en segunda fila. Brasil, por
su parte, no ha logrado un puesto en
la mesa chica.

Cuando la rivalidad mas abierta
entre las grandes potencias
dificulta el hedging y el balanceo
estratégico, los aranceles agresivos
de EEUU, sumados a razones
geopoliticas y economicas, hacen
que la politica de Itamaraty pueda
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parecer menos un sutil balance

que un posicionamiento dentro de
un “lado”. Asimismo, esta logica
polar da la clave para leer las
acciones de los estados: las acciones
anteriormente inocuas se leen
ahora como un posicionamiento
geopolitico. A través del camino de
las asociaciones estratégicas, Brasil

ha podido balancear presiones en
la arena internacional. Esto es mas
dificil en tiempos de tension entre
las grandes potencias, cuando se
juega, no solamente el comercio,
sino principalmente la confianzay
la seguridad nacional.

En Argentina, estas
constataciones pueden despertar

algunas preguntas: ses posible tener
una relacion econémica con China

y Rusia mas alla del alineamiento
politico, sea dentro o fuera de BRICS?
En BRICS, ¢es inevitable la deriva
anti-EEUU y anti-Occidente? ¢El
posicionamiento en los conflictos de
las grandes potencias es jugar con
fuego o trae oportunidades?. 1
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