DEFENSA NACIONAL

La reestructuracién del Poder Ejecutivo y la existencia del
CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL

Por el Teniente Coronel Julio César Salvadores.

La Ley Orgdnica de los Ministerios del Poder Ejecutivo (Ley
14303), promulgada el 23 de julio de 1954, ademds de fijar la
cantidad, ramo y funciones de los ministerios del Poder Ejecutivo,
establece la coordinacién de los negocios de la Nacién ‘‘mediante
"los acuerdos, érganos y consejos de coordinacién general o especi-
"fica que determine el Poder Ejecutivo’.

Como complemento de esta Ley y cumpliendo lo propésitos enun-
ciados en el articulo 6° de la misma, el Poder Ejecutivo dicté el
DECRETO N? 12171, creando las Secretarias del Poder Ejecutivo como
érganos coordinadores de los asuntos de gobierno y asesores di-
rectos del Presidente de la Nacidn.

Dicho Decreto establece también la existencia circunstancial de
dos consejos:

El Consejo de Gobierno, presidido por el Presidente de la Na-
ciéon e integrado por los Secretarios del P.E., el que se convoca en
Acverdo de Gobierno para realizar “la coordinacién general de!
"despacho de los negocios de la Nacién en el plano de las tareas
"de conduccién centralizada’’;

el Consejo de Gabinete, presidido por el Presidente de la Na-
cion e integrado por los Ministros del P.E. y los Secretarios del
P.E., el que se convoca en Acuerdo de Gabinete para realizar ‘“‘la
"coordinacién del despacho de los negocios de la Nacién armonizan-
"do las tareas de conduccién centralizada con las tareas de ejecu-
"cién descentralizada’’.

En esta apretada sintesis del contenido de los instrumentos le-
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goles antes citados, podemos advertir un paralelismo notable entre
le estructura actual del Poder Ejecutivo Nacional y las organizaciones
tipo de los comandos militares. El Presidente de la Nacién, al
crear las Secretarias del P. E., ha constituido un "‘Estado Mayor' pa-
ra la conduccién centralizada del gobierno, érgano de asesoramiento
de que carecia la estructura anterior del P. E. En forma similar a las
divisiones de un Estado Mayor, que tienen a su cargo el estudio de
un aspecto importante de la conduccién, cada una de las Secre-
sarias del P. E. asesora y coordina sobre un aspecto fundamental
del gobierno que agrupa por afinidad permanente o circunstancial
a varios ministerios. Pero, asi como las divisiones de un E. M. sélo
tienen una responsabilidad interna ante su comandante en lo tocan-
te a la conduccién militar, las Secretarias del P. E. sélo tienen una
responsabilidad interna ante el Presidente de la Nacién en todo
cuanto asesoran y coordinan. De aqui que la creacién de estos or-
ganos de asistencia y coordinacién facilita la abrumadora labor del
Presidente de la Nacién, sin modificar en absoluto las responsabilidades
gue los Ministros de la Nacién comparten en forma solidaria con
el Presidente de la Nacién en todos los actos de gobierno atinentes
@ su ramo y, en conjunto en los de orden general, segin establece
la Constitucién Nacional en sus articulos 84 y 85.

Relacionemos ahora estas consideraciones sobre la actual es-
tructura del Poder Ejecutivo, con la existencia del CONSEJO DE DE-
FENSA NACIONAL, a fin de arribar a la conclusién de si dicho or-
ganismo superior es aln necesario, yd que se advierte en algunos
actos de gobierno la tendencia a omitirlo. Recordaremos que este
érgano, integrado por el Presidente de la Nacion y los Ministros Se-
cretarios de Estado, fue creado por Decreto 9.330/43 (20 de setiem-
bre de 1943), mas tarde ratificado por Ley 12913. El articulo 1. del
citado Decreto expresaba: ‘‘Todos los problemas fundamentales de
“la Defensa Nacional serdn resueltos por el Poder Ejecutivo, con el
“asesoramiento de los Secretarios de Estado, reunidos en Acuerdo
“General de Ministros. Las reuniones de esta naturaleza tendrén el
“caracter de Consejo de Defensa Nacional’”. Mas tarde se suprimio
la expresién ‘‘reunidos en Acuerdo General de Ministros”, con el
objeto, entre ofros, de brindarle una atencién especial a los pro-
blemas de la Defensa Nacional al exigir que para tales asuntos






