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ANEXO 1( Esquema Grafico Metodologico) AL PROYECTO DE TRABAJO FINAL DE LICENCIATURA

PROBLEMA

¢Cudles son los aspectos del componente psicosocial que deben ser dominados por parte del Of Inf para lograr
la materializacion del concepto de cooperacidon interagencial dentro del esquema legal vigente?

Capitulo |

Marco legal

Capitulo 11

Conflictos de baja
intensidad

Capitulo 111

Componente Psicosocial

Capitulo 1V

Batallon
Argentino Conjunto HAITI

OBJETIVO PARTICULAR Nro 1

Determinar el marco legal vigente
en el Sistema de Inteligencia
Nacional y en particular del
Ejercito Argentino para el anélisis
del componente psicosocial

OBJETIVO PARTICULAR Nro 2

Analizar y determinar las
caracteristicas distintivas de de los
conflictos de baja intensidad y su
semejanza con la situacion actual
en la Republica de Haiti

OBJETIVO PARTICULAR Nro 3

Enumeracion de los factores del
componente psicosocial y su
relacion con los conflictos de baja
intensidad

OBJETIVO PARTICULAR Nro 4

Misién del Batallon Argentino
Conjunto HAITI y la influencia del
componente psicosocial para el
cumplimiento de la misma

Doctrina nacional vigente

Doctrina existente

Doctrina nacional vigente

Ordenes y directivas

Analisis bibliografico

Analisis bibliografico

Analisis bibliografico

Analisis bibliografico

Conclusiones parciales

Conclusiones parciales

Conclusiones parciales

Conclusiones parciales

A 4

A 4

CONCLUSIONES




PROYECTO DE TRABAJO FINAL DE LICENCIATURA

1. CONRELACION AL TEMA
a. Areade la investigacion: OPERACIONES MILITARES DE PAZ
b. Tema de investigacion: COOPERACION INTERAGENCIAL

c. Tema acotado: Grado de conocimiento necesario del componente psicosocial
por parte del Oficial de Informaciones, para facilitar la cooperacion interagencial
entre las distintas agencias pertenecientes a la ONU en una misién Cap VI

2. SOBRE EL PROBLEMA A INVESTIGAR
a. Antecedentes

Constitucién de la Nacion Argentina (CNA) (1.994)

Ley de Defensa Nacional Nro 23.554 y su Decreto Nro 727/06

Decreto Nro 1714/09 Directiva de Politica de Defensa Nacional

Ley 24.948 Ley de Reestructuracion de las FFAA 'y su Decreto Nro 1.691/06
Resolucion Nro 1633/10 Matriz comun para la Estructura Organico-
Funcional de la Conduccion Superior de las FFAA

Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520 (2001) y su decreto Nro 950/2002
Ley 24.059 Seguridad Interior y su Decreto Nro 1273/92

Directiva 21/2002: Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar
RC-20-06 (Proyecto) Organizaciones Militares de Paz

Principios y guias para operaciones de paz de la ONU

b. Justificacion del problema

Las caracteristicas particulares que presenta la situacion actual imperante en la
Republica de Haiti, en la que se manifiesta una clara inestabilidad social de
caracter interno, requiere del conocimiento y manejo de los componentes del
factor psicosocial por parte del Oficial de Informaciones del elemento alli
destacado, que le permita poder interactuar con otras agencias participantes en
forma fluida y oportuna y poder asi, establecer el concepto de cooperacion.

La multiplicidad de actores presentes en los conflictos actuales y la diversidad
de necesidades que cada uno reclama para su solucién, obligan al personal
militar destacado en la zona, conocer no solo los aspectos militares del ambiente
operacional, el cual es minimo en esta situacion en particular (Republica de
Haiti), sino también aquellos relacionados entre otros, con el componente
psicosocial.

El estudio del citado componente por parte del personal desplegado en la zona
responsabilidad, permite por un lado, dimensionar el contexto social en el que se
desenvuelve la mision, adaptando su procederes en consecuencia y por otro lado,



integrar el flujo de informacion existente con las otras agencias presentes en la
zona, a fin de mejorar las acciones de apoyo humanitario y la seguridad en
general.

c. Formulacion del problema

¢Cudles son los aspectos del componente psicosocial que deben ser dominados
por parte del Oficial de Informaciones para lograr la materializacion del
concepto de cooperacion interagencial dentro del esquema legal vigente?

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
a. Obijetivo general

Determinar cuales son los factores constitutivos del componente psicosocial que
debe conocer el Oficial de Informaciones en una mision Cap VII en el marco de
una Operacién de Imposicion de la Paz, bajo mandato de las Naciones Unidas.

b. Objetivos especificos

1) Objetivo especifico Nro 1: Determinar el marco legal vigente en el Sistema
de Inteligencia Nacional y en particular del Ejército Argentino para el
analisis del componente psicosocial.

2) Objetivo especifico Nro 2: Analizar y determinar las caracteristicas
distintivas de los conflictos de baja intensidad y su semejanza con la
situacion actual en la Republica de Haiti.

3) Objetivo especifico Nro 3: Enumeracion de los factores del componente
psicosocial y su relacion con los conflictos de baja intensidad.

4) Obijetivo especifico Nro 4: Misidn del Batallén Conjunto Argentino HAITI y
la influencia del componente psicosocial para el cumplimiento de la misma.

4. PRIMEROS ELEMENTOS DEL MARCO TEORICO

El presente trabajo se hallard encuadrado dentro de la siguiente doctrina vigente en
el Ejercito Argentino:

e Constitucion de la Nacion Argentina (CNA) (1.994)

e Ley de Defensa Nacional Nro 23.554 y su Decreto Nro 727/06

e Decreto Nro 1714/09 Directiva de Politica de Defensa Nacional

o Ley 24.948 Ley de Reestructuracion de las FFAA y su Decreto Nro 1.691/06

e Resolucion Nro 1633/10 Matriz comun para la Estructura Organico-
Funcional de la Conduccion Superior de las FFAA

e Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520 (2001) y su decreto Nro 950/2002

e Ley 24.059 Seguridad Interior y su Decreto Nro 1273/92

e Directiva 21/2002: Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar



RC-12-01 Inteligencia para la Accion Militar Conjunta

RC-20-06 (Proyecto) Organizaciones Militares de Paz

ROB-00-01 Conduccion del Instrumento Militar Terrestre

ROD-11-01 Inteligencia Téactica

e Plan curricular Curso Especifico Inteligencia, afio Académico 2011/12 del
Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas

Asimismo, se observaran las consideraciones legales de la ONU en lo que respecta a
misiones de imposicion de la paz que a continuacion se detallan:

e Principios y guias para operaciones de paz de la ONU.
(http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/
Capstone_Doctrine_ ENG.pdf)

e Informe BRAHIMI.
o (http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/a55305.pdf)

Por ultimo, se tendran en cuenta, para la definicion y caracterizacion de los
conflictos de baja intensidad, las opiniones de:

Martin VVan Crevel. La Transformacion de la Guerra. 1ra Ed. Buenos Aires: Jose
Luis Uceda, 2007.307 p.

Aquino, Carlos Pérez. Operaciones de Paz en la posguerra fria. 1ra Ed. Buenos
Aires: Editora Grafica Independencia Argentina S.R.L., 2001.171p

Estado Mayor del Ejército, DIVINEMMOT. Manual de Area Contingente
Espafiol en Albania. 1ra Ed. Talleres del Servicio Geografico del Ejercito,
1997.72 p

Manual de Informaciones. Edivern S.R.L. Suplemento para el personal Militar y
Civil de la Especialidad Nro 3. Vol XXXIX-Nro 3/97. 12 p

Manual de Informaciones. Edivern S.R.L. Suplemento para el personal Militar y
Civil de la Especialidad Nro 5. Vol XXXIX-Nro 5/6-97. 15p

Centro de Estudios para el Desarrollo y la Investigacion Estratégica. Estudio
comparado sobre el control parlamentario de los sistemas de inteligencia de los
paises de América

“Metamorfosis de la Guerra”. Eric de la Maissoneuve, Ed 1988

“Perspectivas de la Guerra Civil”. Enzensberger H, Ed 1994

5. METODOLOGIA A EMPLEAR

a. Método a emplear



En el presente trabajo de investigacion, se empleara el método deductivo, por
medio del cual, a partir de un marco general teorico, dividiéndolo en partes
centrales que permitiran, para una vez reunidos los mismo, conformar la
solucion del tema de investigacion.

Disefio

Explicativo

Técnicas de validacion

1) Analisis bibliografico y documental
2) Analisis ldgico

Esquema grafico metodologico

Ver ANEXO 1



1.

CAPITULO1

MARCO LEGAL

Introduccion:

El presente capitulo tiene por objetivo, establecer el marco legal vigente en el que se
encuadra el Ejército Argentino (EA), observando especialmente los aspectos
referidos a su participacion en Organizaciones Militares de Paz (OOMMP) en sus
distintas variantes, como asi también, determinar cuales son los limites existentes en
cuanto a la ejecucion de actividades de inteligencia por parte de la Fuerza.

Desarrollo:

De acuerdo a la legislacion vigente en nuestro pais, el EA, se enmarca basicamente
dentro de las siguientes normas legales:

Constitucién de la Nacion Argentina (CNA) (1.994)

Ley de Defensa Nacional Nro 23.554 y su Decreto Nro 727/06

Decreto Nro 1714/09 Directiva de Politica de Defensa Nacional

Ley 24.948 Ley de Reestructuracion de las FFAA y su Decreto Nro 1.691/06
Resolucién Nro 1633/10 Matriz comdn para la Estructura Organico-
Funcional de la Conduccion Superior de las FFAA

Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520 (2001) y su decreto Nro 950/2002
Ley 24.059 Seguridad Interior y su Decreto Nro 1273/92

Directiva 21/2002: Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar
RC-12-01 Inteligencia para la Accion Militar Conjunta

RC-20-06 (Proyecto) Organizaciones Militares de Paz

ROB-00-01 Conduccion del Instrumento Militar Terrestre

ROD-11-01 Inteligencia Téactica

m. Plan curricular Curso Especifico Inteligencia, aio Académico 2011/12 del
Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas

®o0 o

De acuerdo a lo estipulado en la CNA, en su Articulo Nro 21, todo ciudadano tiene
obligacion de armarse en defensa de la Patria y de la Constitucion, determinando en
el Art 99 Inc 12, que el Comandante en Jefe de las FFAA, descansa en la figura del
titular del Poder Ejecutivo Nacional, responsable a su vez, de su organizacion y
distribucion.

En cuanto a la salida de las tropas al exterior, de acuerdo a la maxima ley nacional,
es responsabilidad del Congreso de la Nacion, segun lo estipulado en su Art 75, Inc
28.

Ya en el marco especifico de la legislacion correspondiente a la defensa nacional, se
deben observar las siguientes leyes y decretos:



La Ley de Defensa Nacional Nro 23.554 (1986), identifica al EA como integrante
del Sistema de Defensa Nacional (SDN) en su Titulo I1I, Art 9, f) y Titulo IV, Art
20.

El Decreto Nro 727/06 (Reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional), destaca
entre otros aspectos, que el SDN, debe contar con la capacidad necesaria, para dar
cumplimiento a los compromisos asumidos por la Nacion, para la
realizacion/ejecucion de operaciones en el marco de la ORGANIZACION DE
NACIONES UNIDAS (ONU).

La Ley 24.948 (Ley de Reestructuracion de las FFAA) y su Decreto reglamentario
1.691/06, contemplan el empleo de las mismas en operaciones bajo el mandato de
las Naciones Unidas como asi también en operaciones de apoyo a la comunidad de
otros paises en situaciones de emergencial.

En cuanto a la Resolucion Nro 1.633/10 (Matriz comdn para la Estructura Organico-
Funcional de la Conduccién Superior de las FFAA), establece lo siguientes
aspectos:

e Estructuras organicas-funcionales de las FFAA,
e Atribuciones para los Jefes de Estados Mayores Generales y
e Funciones del EMCOFFAA.

Lo visto hasta aqui, a permitido conocer cual es la estructura legal general que
encuadra a las FFAA y mas precisamente al EA dentro del SDN.

A continuacién, se desarrollaran, los aspectos legales, referidos al campo de la
conduccion Inteligencia

La Ley 25.520 (Ley de Inteligencia Nacional), maxima disposicion legal que regula
el funcionamiento y organizacion del Sistema de Inteligencia Nacional (SIN), del
cual, formarén parte los siguientes organismos?:

e Secretaria de Inteligencia (SI), dependiente de la Presidencia de la Nacién.
Organo de direccion a nivel nacional de todo el SIN.

e Direccion Nacional de Inteligencia Criminal, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Interior,

e Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar (DNIEM), bajo la orbita
del Ministerio de Defensa

En cuanto a las FFAA, sus respectivos organismos de inteligencia, seran los
encargados de la produccién de Inteligencia Estratégica Operacional y Tactica,

! Ley 24.498, Restructuracion de las FFAA, Titulo 11, Art 6 y Decreto Nro 1.691/06 Anexo |
2 Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520, Titulo 111, Organismos de Inteligencia, Art(s) 6,7,8,9 y 10
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bajo la coordinacion y direccion de la Jefatura Il-Inteligencia del Estado Mayor
Conjunto.?

La DNIEM, siguiendo lo pautado en el Art 15 de la Ley de Defensa Nacional
(23.554) y la Directiva 21/02, constituye el organismo que centralizara el
accionar de los organismos de Inteligencia de las FFAA, a fin de cumplir con su
mision que es la de producir Inteligencia de nivel Estratégico Militar,
requiriendo al escalon superior (SI), toda informacion necesaria para su
produccion.4

La Ley 24.059 (Seguridad Interior) y su decreto correspondiente (1.273/92), en
lo que atafie a las FFAA, determinan que el Ministerio de Defensa, forma parte
del Sistema de Seguridad Interior®, determinando que el apoyo a las operaciones
de seguridad interior, se materializara a través de los servicios de:

Intendencia,

Arsenales,

Sanidad,

Veterinaria,

Construcciones,

Transporte y

Elementos del Arma de Ingenieros y Comunicaciones”.®

Por ultimo, la presente Ley, estipula los casos y condiciones en que las FFAA
pueden ser empleadas, en situaciones relacionadas con la seguridad interna,
siempre a criterio del Presidente de la Nacion.”

De esta manera, el SIN, queda establecido de la siguiente manera: (VER
ANEXO 2)

Asimismo, se deben tener presente los siguientes conceptos:

e Inteligencia Estratégica Militar: “conocimiento de capacidades y debilidades
del potencial militar de los paises que interesen desde el punto de vista de la
defensa nacional, como el ambiente geografico de las areas estratégicas
operacionales determinadas por el planeamiento estratégico militar”®

e Inteligencia Estratégica Operacional: “conocimiento del ambiente geogréfico
de la zona de responsabilidad asignada y su influencia en las operaciones

¥ RC-12-01 Inteligencia para la Accién Militar Conjunta, Proyecto 2007, Cap 2, Sec 2, Art 2.06, Inc 2.

* Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar, Directiva 21/2002, Art 6.

> Ley de Seguridad Interior Nro 24.059, Titulo 11, Art 7

® Ley de Seguridad Interior Nro 24.059, Titulo V, Art 27

" Ley de Seguridad Interior Nro 24.059, Titulo VI

® Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520, Titulo I, Principios Generales, Art 2 Inc 4
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propias y del enemigo. Determinacion de las capacidades y debilidades de

los enemigos potenciales y reales”®.

e Inteligencia Tactica: “conocimiento de las capacidades y debilidades del
enemigo real y del ambiente geografico de interés para las operaciones

militares”'°,

El RC-12-01 (Inteligencia para la Accion Militar Conjunta), estipula que el
maximo nivel de inteligencia contemplado para el componente militar del
Sistema de Defensa Nacional, es el Estratégico Militar, cuyos componentes
basicos de interés son los siguientes™:

e Geogréfico,

e Cientifico-técnico,

e Transporte y telecomunicaciones y
e Militar,

Se debe aclarar que, el componente geografico, tiene por objeto de estudio las
caracteristicas naturales y artificiales del &mbito geogréfico en relacion con las
actividades humanas, mientras que el cientifico-técnico, abarca los avances y
aplicaciones relacionadas con la investigacion y desarrollo que tuvieran
injerencia sobre el potencial militar del actor en estudio.

El componente transporte y telecomunicaciones, tendra su centro de gravedad
en el estudio de los sistemas y modos de transporte y su influencia en el
potencial nacional y capacidad militar del actor estudiado, en tanto, el
componente militar, estudia las capacidades de sus FFAA.

A partir de este nivel (Estratégico Militar) y hacia los niveles inferiores
(Estratégico Operacional y Téactico), el campo de la Conduccion Inteligencia
para el EA, contempla solamente los cuatro componentes arriba mencionados,
para la satisfaccion de las necesidades del Planeamiento Estratégico Militar, bajo
la direccion de la DNIEM, quedando excluidos los otros factores componentes
del poder nacional (politico, econémico y psicosocial).

En relacion con lo expresado en el parrafo precedente, se debe recordar, que los
factores (componentes) integrantes del poder nacional (politico, econémico,
psicosocial, militar y cientifico-técnico), son de caracter interdependientes, no
teniendo ninguno de ellos, preponderancia sobre el otro de manera definitiva,
sino que conforman un todo vinculado, que al ser afectado alguno de estos,
indefectiblemente, repercutira sobre los otros, modificando en forma sensible, la
configuracion del escenario de trabajo/ambiente operacional.

¥ ROD-11-01 Inteligencia T4ctica, Anexo 1, Art 1.005, pag 175
0 ROD-11-01 Inteligencia T4ctica, Anexo 1, Art 1.005, pag 175
" Inteligencia para la Accion Militar Conjunta, Proyecto, Afio 2007, Cap 2, Sec 3, Art 2.11



Lo visto hasta el momento, siguiendo con el esquema anterior (marco legal
general), permite determinar cuales son los limites impuestos para la obtencion y
produccion de Inteligencia por parte de las FFAA, como asi también los
lineamientos basicos de su estructura organizacional.

Cabe destacar, que siguiendo el ordenamiento juridico en vigencia, el
INSTITUTO DE INTELIGENCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS (IIFFAA),
en su plan curricular afio académico 2011/12, para el curso especifico de Oficial
de Inteligencia y Auxiliares de Inteligencia (para el personal de Suboficiales)
contempla los componentes detallados anteriormente como los habilitados para
ser estudiados por parte de los organismos de inteligencia de las FFAA.

Continuando con el desarrollo del marco legal, a continuacién, se observaran los
aspectos doctrinarios que contemplan las misiones de paz, haciendo hincapié en
los aspectos relacionados con el campo Inteligencia.

El RC-20-06 (Organizaciones Militares de Paz), entre otras cuestiones, destaca
que el NO USO del término inteligencia, responde Unicamente a cuestiones
formales, resaltando a su vez, la importancia de la misma para el logro de la
mision y la seguridad del personal afectado a ella.

Detalla asimismo, que los métodos de reunion, deben ser abiertos y dirigidas
tanto a las capacidades e intenciones de las fuerzas beligerantes como a las
circunstancias y condiciones que afecten al éxito y empleo seguro de la fuerza
de paz involucrada.*?

Asi también estipula, que durante la reunion de informacion, dentro de los
métodos permitidos, contempla (sic)**:

e Puestos de observacion y escucha

e Reconocimientos aéreos

e Contactos profesionales y sociales con personal militar del pais anfitrion
y beligerantes

e Contactos con la poblacion local,

e Oficiales de enlace

e Contactos con funcionarios del pais anfitrion y beligerantes

e Informe oficiales del gobierno del pais anfitrion y de los beligerantes

e Medios de comunicacion social.

Por otra parte, no se hacen diferencias y/o limitaciones en cuanto a los
componentes a ser contemplados por los elementos destacados en la ejecucion
de actividades de “Informacion”.

Finalmente, la fuerza Ejército, en el ROB-00-01 (Conduccién de Instrumento
Militar Terrestre), contempla la participacion del Instrumento Militar Terrestre

12 RC - 20 - 06, Cap 5, Sec 6, Inc 5.44
13 RC - 20 - 06, Cap 5, Sec 6, Art 5.46.2



(IMT) en misiones internacionales de paz, determinando su clasificacion
(Operaciones de mantenimiento o imposicion de la paz), con sus respectivas
categorias operacionales.* (VER ANEXO 3).

El citado reglamento, menciona, entre otras consideraciones particulares, que
para todos los tipos de operaciones de paz, resulta necesario el conocimiento del
ambiente operacional de la zona de operaciones, incluidos los aspectos politicos,
econémicos, psicosociales y militares entre otros.*

3. Conclusiones parciales:
De lo expresado precedentemente, permite inferir que:

e La participacion de las FFAA, en operaciones militares de paz bajo el
mandato de la ONU y de asistencia humanitaria a otros paises, esta
permitida, de acuerdo con lo estipulado en el marco legal existente;

e La ONU, contempla que la ejecucién de actividades de inteligencia, es
de vital importancia para el logro el objetivo de la mision como de la
seguridad de las tropas empefiadas;

e La DNIEM, es la Unica instancia con capacidad de solicitar a los demas
organismos integrantes del SIN, toda aquella informacién que no pueda
ser abarcada por los distintos elementos de inteligencia de las FFAA,

e Existen diferencias entre la legislacién nacional y la doctrina vigente en
la fuerza en cuanto al alcance de las actividades de Inteligencia (estudio
del componente psicosocial), dificultando en forma sensible, la ejecucion
plena de las mismas por parte de las fuerzas desplegadas en este tipo de
misiones;

14 ROB-00-01, Anexo 6

> ROB-00-01, Anexo 6 2.d.3) a) y 4. a. 2)
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4.

CAPITULO I

CONFLICTOS DE BAJA INTENSIDAD

Introduccion:

El presente capitulo tiene por objetivo, describir cuales son las caracteristicas
generales que presentan los Conflictos de Baja Intensidad (CBI) y establecer sus
semejanzas con la situacion existente en la Republica de Haiti en el presente.

5. Desarrollo:

SECCION |

a. Conflictos de Baja Intensidad

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial (SGM), el mundo presencié un nuevo
enfoque en el que la lucha por la supremacia por parte de las potencias
vencedoras, daba origen a una nueva estrategia de aproximacion indirecta.

Siguiendo la nueva estrategia, las dos potencias centrales (ESTADOS UNICOS
DE AMERICA y la UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS), en lugar de lanzarse a un enfrentamiento directo, de
caracteristicas similares a la conflagracion recientemente finalizada, se
orientaron a un enfrentamiento que seria desarrollado en paises de segundo y/o
tercer orden.

Este cambio de actitud, surge como consecuencia de la situacion lograda con el
advenimiento del arma nuclear, que da origen al concepto de “Destruccién
Mutua Asegurada”, que impone a las potencias nucleares y a su vez, lideres
hemisféricos, a optar por la estrategia indirecta.

Para ampliar sus areas de influencia, las acciones oscilaban desde conflictos
interestatales hasta luchas revolucionarias y/o guerras civiles, en la que los
bandos enfrentados, normalmente contaban con el apoyo de alguna de las
potencias nucleares, quienes buscaban, con el éxito de sus aliados
circunstanciales, aumentar sus areas de influencias y/o contener el avance de su
antagonista.

Esta situacion, se mantuvo hasta el afio 1991, cuando se produce el fin de la
denominada Guerra Fria (GF), con la implosion del bloque comunista, liderado
por la U.R.S.S., dando origen, a una infinidad de conflictos (101 hasta 1996),
generalmente de caracter interno, motivados por cuestiones étnicas, politicas y
religiosas, en los que mayoritariamente, tuvo participacion la ONU, con distintos
grados de eficacia.

Las secuelas de la GF en los llamados “paises satélites o periféricos”, habian
dejado profundas huellas en las sociedades involucradas, las que, en este
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periodo, se vieron obligadas a tomar partido por una de las potencias mundiales,
provocando profundas divisiones sociales, formando un caldo de cultivo que al
momento de finalizar la contienda, que dieron origen a conflictos de carécter
interno, muchos de los cuales, perduran hasta el presente, con el consabido costo
de vidas humanas y tension social.

Estos conflictos, basicamente presentan las siguientes caracteristicas:
e Se desarrollan en las partes menos desarrolladas del mundo
e Generalmente enfrentan a fuerzas regulares con fuerzas irregulares.
« No se hace empleo de armamento avanzado.*
El Dr. ULISES ORTIZ, ' a través del siguiente cuadro comparativo, muestra

las diferencias existentes entre lo que se dan a llamar conflictos de alta, media y
baja intensidad:

Parametros Media y Alta Baja intensidad
intensidad

Tipo de objetivo Militares Politicos
Obijetivos a lograr Terreno Legitimidad politica
Preponderancia del sector militar Principal Secundario
Poder de fuego Dependencia Contraproducente
Accidn Directa Indirecta
Doctrina/Fuerzas Convencional No convencional
Duracion (en tiempo) Corta Larga
Recursos Ilimitados Limitados

Por otra parte, de acuerdo a la doctrina vigente en el Ejército Argentino, el ROB-
00-01 (Conduccion del Instrumento Militar Terrestre), define a los conflictos de
baja intensidad, “como aquellos en los que se enfrentan fuerzas de carécter
militar reducidas, con predominio de fuerzas irregulares y/o guerrilla, no

convencionales y/o terroristas”.'®

Otros autores, consideran que la primera amenaza para las sociedades actuales es
su propia descomposicién bajo la presion de elementos combinados, como
consecuencia del fendmeno denominado “Globalizacion”, que trae aparejado lo
siguiente:

e Debilitamiento de la figura del Estado;

8 VAN CREVELD, Martin.” La Transformacién de la guerra”, Ed José Luis Uceda, Buenos Aires, 2007,

Pag 41

”BARTOLOME, M., CASTRO J, CENGARLE, C., LUCERO, J., ORTIZ, J., POLITI,
M. PRIETO, A. y SAAVEDRA E., “Seguridad y Defensa en la Posguerra Fria”,
Circulo Militar, Buenos Aires, 1994,

'8 ROB-00-01 Conduccién del Instrumento Militar Terrestre, Anexo 3, Pag 432
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e Surgimiento de numerosos actores no estatales;
e Pérdida del Estado de la autonomia en el uso de la fuerza

e Condicionamientos al accionar estatal en todas las esferas sociales por
parte de ONG(s).

A lo expresado precedentemente, se suma el fendmeno conocido como “Crimen
Organizado”, en la que grupos/bandas delictivas, aprovechan las facilidades y
libertades existentes en las sociedades actuales (especialmente las occidentales),
para el desarrollo de sus actividades, dando origen a nuevas formas de violencia
intra e interestatal.*

Ante esta situacion, se generan nuevos espacios/conflictos que pueden
clasificarse en:

e Areas sin ley: Espacios sin presencia estatal, constituyendo una amenaza
para la seguridad.

e Guerra social: Movilizaciones multisectoriales, de caracter violento,
dirigidas por movimientos alternativos

e Guerra civil molecular: fendbmeno de caracter urbano, iniciado en forma
imperceptible, por los sectores méas jovenes y postergados. La poblacion,
ante la incapacidad de respuesta del Estado (monopolio de la fuerza), debe
elegir entre la huida o autoproteccién®

Segun Hans Magnus Enzensberger, en su obra “Perspectivas de la guerra civil”,
establece que la Guerra Civil, es la forma primaria para la resolucién de los
conflictos, introduciendo el concepto de Guerra Civil Molecular.

Esta nueva modalidad, surge de una critica debilidad estatal, de la retraccion de
los habitantes en cuanto a sus relaciones (anomia social, disgregacion de grupo,
individualismo, etc) y del incumplimiento de las obligaciones basicas por parte
de los integrantes de la sociedad.

También, el citado autor, establece las diferencias conceptuales entre lo que se d
a llamar Guerra Civil Tradicional y la Guerra Civil Molecular®:

19 Metamorfosis de la guerra. Eric de la Maissoneuve. 1988
20 perspectivas de la Guerra Civil, Enzensberger H., 1994
2 Metamorfosis de la guerra. Eric de la Maissoneuve. 1988
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Parametro

Guerra Civil
Tradicional

Guerra Civil Molecular

Combatiente

Posee clara conciencia de
estar librando una guerra

Variedad sin relacion de
enemigos enfrentados

Acciones militares

Existe un objetivo a
conquistar, quebrando la
voluntad del enemigo

Autodestructiva,
impulsada por el odio
y/o resentimiento. Sin
vision de futuro

Béasicamente, es una situacion en la que la ausencia del imperio de la ley,
elevados indices de violencia, generalmente en centros urbanos, ausencia de un
objetivo y/o finalidad de los combatientes, llegando a un proceder totalmente
aislado del contexto y un deterioro sin precedentes del medio ambiente.

Por otra parte, esta situacion posee cinco fases o estadios bien diferenciados:

e FASE PREVIA o CERO: Estado de paz, coexistiendo con crisis transitorias.

e FASE UNO: Crisis cronica/falsa normalidad y desconfianza en la capacidad
de respuesta estatal

e FASE DOS: Crisis de seguridad. Se observa una degradacién institucional y
la percepcion de la sociedad de la existencia de otros procedimientos aparte
de los legales, para la satisfacciobn de sus necesidades (corrupcién
generalizada);

e FASE TRES: Pre “Guerra Molecular" (proliferacién de espacios fuera de
limites y pérdida del control de la seguridad por parte del Estado). Los
sectores altos de la sociedad adoptan medidas de autoproteccion vy
aislamiento.

e FASE CUATRO: Guerra civil molecular (se ignora autoridad estatal,
control territorial por parte de las organizaciones no estatales y choque entre
facciones)

e FASE FINAL: Anarquia y/o guerra civil (colapso del Estado, finaliza es
estado de guerra civil molecular y comienzo el estado anarquico). Es de
caracter transitorio y retrocede hasta la regeneracion del viejo Estado o se
transforma en una guerra civil con vistas a la constitucién de uno o varios
Estados).

Explica asimismo, que los escenarios en lo que se desarrolla este nuevo
fendmeno, presentan las siguientes variantes:

e Permanentes: Porcion territorial bajo accion violenta en forma
continua.
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e Recurrentes: Basicamente aquellos lugares, en los que en
determinado momento, se desarrollan acciones violentas.

e Esporadicos previsibles: Lugares de estabilidad casi permanente, que
presenta objetivos de interés para grupos violentos.

e Esporadicos no previsibles: Sectores que presencian acciones de
violencia sin motivos aparentes y sin objetivos visibles.

Como se puede observar, la diferencia sustancial entre los distintos tipos de
conflictos, basicamente radica en la preponderancia del poder militar, el que
puede variar desde principal (en el caso de conflictos convencionales o de alta
intensidad) a ser secundario o de apoyo a los otros factores de poder.

En los conflictos de baja intensidad, las fuerzas/grupos irregulares, ante su
situacion de inferioridad, buscan accionar, sobre los otros elementos del Estado
opositor (principalmente sobre la mente de la poblacion), intentando obtener la
legitimidad de su accionar y con esto, ganar adeptos que le permitan, de esta
manera, fortalecer su posicion y posteriormente, condicionar las respuestas
estatales.

Como consecuencia de esto, el objetivo principal de estos grupos, es captar la
adhesion de la poblacidn a su causa, la que puede ser obtenida tanto en forma
voluntaria y/o por medio de la coaccion, convirtiendo de esta manera, a la
voluntad de la poblacion, en el campo de batalla.

Las acciones militares se desarrollaran en un ambiente operacional, acotado por
numerosas restricciones, las cuales tienen por objetivo, limitar el impacto
negativo de las mismas sobre poblacion, evitando que los elementos irregulares,
aprovechen los errores cometidos por su oponente y ganar adeptos para su causa.

Es asi, que las operaciones de estabilizacion cobran mayor importancia, ya que a
través de las mismas se buscara generar un conjunto de condiciones/situaciones
necesarias que aislen a la poblacion de los elementos irregulares, privandolos de
una de sus principales fuentes de obtencidn de recursos, tanto humanos como
materiales.

Esta situacion, requiere en lo que al campo de la conduccién Inteligencia, a un
cambio de enfoque respecto de lo realizado hasta el momento, especialmente en
el periodo conocido como Guerra Fria.

En este lapso, los requisitos de informacion estaban dirigidos a la deteccion de
formacion de masas de medios militares, movimiento de fuerzas y observacion
del terreno, haciendose énfasis en los medios técnicos y consideraciones de
indole militar.

Por el contrario, ante el nuevo escenario que presenta la Guerra Molecular, dicho
enfoque se orienta a la deteccion de individuos y/o células, como asi sus

15-60



movimientos dentro de los distintos grupos humanos, cobrando mayor
importancia la inteligencia humana, sin dejar de lado, las distintas
consideraciones legales y técnicas.

El desafio para la Inteligencia, esta en contar con la capacidad de proporcionar
informacidn/inteligencia de utilidad, al soldado que participa en este tipo
conflicto, que generalmente requiere de la intervencion de fuerzas
multinacionales.

Estas operaciones, especialmente para las tropas desplegadas en el terreno,
requieren en forma preponderante, del tipo de inteligencia conocida como
HUMINT (Inteligencia Humana), la que permite obtener informacion a través de
medios de obtencion humanos.

Esto conlleva, a la necesidad de un conocimiento profundo de las
particularidades psicosociales de los grupos existentes en la zona de accion, que
permitird una mejor ejecucién de las actividades arriba mencionas (HUMINT),
cuyo resultado, permitira disponer de los elementos de juicio necesarios, para
articular las medidas que materialicen un entorno estable y permitan el logro del
objetivo.

SECCION 11
b. REPUBLICA DE HAITI
A continuacion, se realizara un analisis de la evolucion histérica de la
REPUBLICA DE HAITI (RH), para determinar, cuales son las caracteristicas de
su desarrollo como nacidn y las causas que influyeron de manera decisiva para

la conformacidn de la situacion existente en el presente.

A fin de sistematizar el estudio mencionado, se dividira el analisis en los
siguientes aspectos??:

1) Sintesis geografica

ATLANTIC

D OCEAN
Ly oo =i atn

e, Lacytsonmais Breansize ine

Localizacién absoluta y relativa de la Republica de Haiti

22 http://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
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La RH, abarca la tercera parte de la denominada Isla La Espafiola, limitando
al Oeste con la Republica Dominicana (RD).

Su localizacion exacta es 72 25 Long O y 19 00 Lat N. Posee una superficie
total que alcanza los casi 27.800 Kmz2, de los cuales, 190 Km2 corresponde a
superficies maritimas. Presenta un total de 1770 Km de costas y 360 Km de
frontera terrestre con la RD.

Este archipiélago en su conjunto esta rodeado por el Oceano Atléantico al
Norte y el Mar del Caribe al Sur.

Su territorio presenta TRES (03) regiones geomorfologicas, bien
diferenciadas, siendo estas:

e Region Norte: Comprende los denominados Macizo y Llanos del Norte,
siendo el primero, una continuacién de la cordillera central de RD.

e Region Central: Consistente en DOS (02) Ilanuras y DOS (02) sierras,
destacandose la Meseta Central.

e Region Sur: Abarca el llamado “Plano Callején Sin Salida” (al Sudeste)
y la peninsula Montafiosa. Dicho plano, es una depresion, ocupada por el
sistema de lagos més importantes del pais.

Se destaca el Valle del Artibonito, region agricola por excelencia, sobre el
que discurre el rio homénimo y mas largo del pais, que tiene sus nacientes en
la RD y desemboca en el Golfo de Gonaive.

El archipiélago, presenta un clima tropical, cuya estacion de lluvias, se halla
comprendida entre los meses de Abr/Jun y Oct/Nov, siendo frecuentemente
afectado por huracanes y tormentas tropicales de magnitud.

Cabe destacar, que el 98% de los bosques nativos fueron talados,
principalmente, para ser utilizados como combustible de uso doméstico.

Como consecuencia de esta actividad, se generé un proceso de erosion de
magnitudes importantes que propiciaron grandes inundaciones, como la
ocurrida en el afio 2004, por el huracan Jeane, provocando aproximadamente
3.000 victimas fatales y 170.000 afectados.

2) Organizacion politica
La RH, se halla dividida en DIEZ (10) departamentos, para luego estos,

seccionarse en CUARENTA Y UN (41) distritos y CIENTOTREINTA Y
TRES (133) comunas®.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD#O0rganizaci.C3.B3n_pol.C3.ADtico-administrativa
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3)

Los departamentos son:

Artibonite (1)
Centro (2)
Grand Anse (3)
Nippes (4)
Norte (5)
Nordeste (6)
Noreste (7)
Oeste (8)

Sur (9)

Sudeste (10)

Divisioén politica de la Republica de Haiti

El sistema politico haitiano, corresponde al modelo de republica
presidencialista, compuesto por un Presidente, elegido por sufragio
universal, el que luego designa ante la Asamblea Nacional, al Primer
Ministro.

La mencionada asamblea, esta compuesta a su vez por NOVENTA Y
NUEVE (99) Diputados y CUARENTA (40) Senadores, elegidos de la
misma manera que el Presidente.

El cargo presidencial, dura cinco afios, sin posibilidad de acceder a una
reeleccion.

Economia
La RH, es el pais mas pobre del continente americano y presenta la renta per

capita mas baja de todo el hemisferio occidental, situacion que se agravo
especialmente, a partir de los afios 80.
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4)

Del total de su poblacion, aproximadamente el 70% vive bajo el limite de la
pobreza, dependiendo en su gran mayoria, de la agricultura de subsistencia,
siendo esta, la principal actividad econémica.

Asimismo, a partir de la presidencia del René Preval, aument6 la economia
informal, basicamente como resultado del contrabando y el transito hacia
otros paises (especialmente hacia los Estados Unidos) de sustancias
prohibidas (estupefacientes).

Agrava aln mas esta situacién, la falta de personal calificado, ya que el
mismo, ha emigrado en numero importante en busca de mejores
oportunidades, generando asimismo, una nueva fuente de ingresos para la
economia local, representada por las remesas de dinero enviadas por sus
familiares radicados en el exterior.

La ayuda exterior, representa entre el 30 y 40% aproximadamente del
presupuesto nacional y la deuda externa, se estipula en 1.300 millones de
dolares.

En sintesis, la economia haitiana, esta signada por las actividades de
subsistencia con fuerte dependencia de la ayuda externa y carente de fuentes
de produccion necesarias para la generacion de recursos genuinos que le
permitan remontar su critica situacion actual.

Paoblacion

El nimero de habitantes en la isla asciende aproximadamente a 9,8 millones
de habitantes, de los cuales, casi el 90% posee ascendencia africana y el
resto, europea.

La expectativa de vida, alcanza los 61 afios y la tasa de crecimiento
(poblacional), alcanza aproximadamente el 1,7% anual

En virtud de la superficie territorial y el nimero de habitantes, la RH,
presenta una densidad de 270 personas por Km2.

Asimismo, presenta elevados indices de emigracion, principalmente hacia
los Estados Unidos de América y la Republica Dominicana, llegando en este
ultimo caso, a representar casi el 12% de su poblacién total, la que
mayoritariamente es empleada como mano de obra en los sectores de la
construccion y agricultura.

La RH posee DOS (02) idiomas oficiales: el francés y el creole (mezcla del
primero con la lengua de los antiguos esclavos). Asimismo, gran parte de la
poblacion habla o comprende el espafiol, como consecuencia de la vencidad
con la RD.
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5)

6)

7)

En cuanto a la religién, cerca del 55% de la poblacion profesa la religion
Catolica Apostdlica Romana, un 20% pertenece al protestantismo y el resto
se reparte entre la iglesia baptista y otras de menor cuantia.

Como resultado de la fuerte influencia africana, esta presente entre las
religiones, el rito vudu, practicado por més de la mitad de la poblacion y que
si bien se contrapone con las otras précticas religiosas, no existen conflictos
entre sus feligreses.

Este rito, dado el grado de influencia que posee sobre la poblacion,
especialmente en los mas postergados, ha sido manejado habilmente como
mecanismo de control social por los distintos gobiernos de turno.

Educacion

Poco menos del 50% de la poblacion es analfabeta y casi el 90% de las
15.000 escuelas primarias, son administradas por organizaciones religiosas,
benéficas y privadas.

La poblacién estudiantil, alcanza el 67% para la ensefianza primaria y el
20% la secundaria.

En cuanto a la educacién superior, menos del 10% accede a estudios
universitarios, proporcionada por numerosas universidades.

Salud

Cerca del 50% de la poblacion infantil haitiana se halla vacunada, gracias
principalmente al accionar de las distintas organizaciones benéficas
internacionales presentes en el pais.

A pesar de esto, el 90% aproximadamente de esta poblacion (infantil), sufren
de enfermedades parasitarias.

Asimismo, se estima que el HIV/SIDA, las enfermedades respiratorias
cronicas, diarrea, cOlera y otras semejantes, son responsables del casi 50% de
los fallecimientos.

Si bien el pais ha sido beneficiado con una amplia campafia de lucha de
prevencion contra el virus del SIDA, actualmente, el 5% de los adultos
(registrado) es portador del mismo.

Antecedentes histdricos

La isla La Espafola, es descubierta por Cristobal Coldn, el 05 Dic 1492,

siendo anexada al Imperio Espafiol a partir de ese momento. La composicién
étnica de la poblacion nativa, estaba conformada por arawak, caribes y
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tainos, alcanzando segun datos historicos, los 300.000 habitantes
aproximadamente.

Durante el Siglo XVII, Antonio Osorio (Gobernador de la isla), ordend la
erradicacion de los asentamientos humanos existentes en las bandas
septentrional y occidental de la misma con el fin de eliminar el comercio
ilegal en la zona, motivando con esto, una gran disminucién de la poblacion
nativa.

Como consecuencia de lo anterior, para este periodo, el 95% de la poblacion
nativa de la RH, habia desaparecido, siendo reemplazada por habitantes del
Africa Sudhariana, en calidad de esclavos.

Los espacios dejados por los autdctonos, rapidamente fueron ocupados por
los “bucaneros” y “filibusteros”, ambos de origen francés que desde la Isla
de la Tortuga, proyectaron su presencia hacia la isla mayor, provocando el
posterior reclamo de soberania francesa en 1697, constituyéndose en Saint
Domingue.

Durante el periodo francés, a partir del Siglo XVIII, su poblacion se
componia de: 12.000 blancos y mulatos y 300.000 esclavos, de origen
principalmente africanos.

Se toma como punto de partida del proceso independentista haitiano, el 14
Ago 1791, fecha en la que el sacerdote vudi Boukman, en Bois-Cayman, en
una ceremonia de indole religiosa, inicia con el movimiento revolucionario.

En noviembre del mismo afio, un gran ndmero de esclavos se subleva,
siendo dirigidos inicialmente por Francois Dominique Toussaint-Louverture,
quien entre 1793/1802, enfrenta a espafioles, franceses e ingleses, siendo
finalmente sometido y desterrado a Francia. (VER ANEXO 4)

En el afio 1803, Jean Jacque Dessalines, logra vencer a las tropas francesas,
declarando la independencia al afio siguiente y proclamandose Emperador.
(VER ANEXO 3)

El inicio de la vida independiente de Haiti, estuvo signada por el aislamiento
internacional, como resultado del bloqueo comercial impuesto por Francia,
que limitaba sus posibilidades de intercambio comercial con el mundo,
sumiéndolo en una prolongada agonia econémica y aislamiento politico.

A pesar de su pronta independencia, no fue sino hasta 1838, que fue
reconocida por Francia y recién en 1860, por parte de los EUA.

En 1821, Haiti invade la parte oriental de la isla, ain bajo dominio espafiol

(actual RD), logrando desplazar a las tropas hispanas y controlar el territorio
hasta 1844, momento en que la RD, obtiene su independencia.
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La vida politica haitiana, estuvo signada por la inestabilidad, como lo refleja
el nimero de mandatarios que ocuparon la primera magistratura y la
ocupacion militar por parte de los Estados Unidos de América (EUA), entre
los afios 1915/34 (VER ANEXO 5).

Durante el siglo XX, el mandatario que signé de manera inconfundible la
vida politica de la RH, fue Francois Duvalier, conocido como “Papa Doc”,
quien en 1957, es elegido como presidente de manera constitucional, para
luego autoimponerse como presidente vitalicio.(VER ANEXO 4)

Aliado de los EUA en su lucha contra la expansién del comunismo en el
hemisferio, gobernd en forma dictatorial, siendo sucedido en 1971 a su
muerte, por su hijo, Jean-Cleaude Duvalier (Baby Doc) (VER ANEXO 4),
quien fuera depuesto finalmente por un golpe militar en 1986, por parte del
Grl Henri Namphy.

La situacion politica hasta el derrocamiento de Jean-Cleaude Duvalier, se
puede considerar estable, como resultado de una politica de dureza extrema
que no daba lugar a manifestaciones algunas en contra del régimen,
generando un creciente sentido de rechazo y temor hacia el aparato estatal
por parte de la ciudadania.

A partir de este momento y hasta el afio 2006, la RH, llegé a tener 17
presidentes de toda indole (VER ANEXO 5), destacandose entre ellos,
Bertrand Aristede (VER ANEXO 4), quien lleg6 a ocupar la primera
magistratura en cuatro oportunidades, el que, luego de una crisis de
proporciones, lo obliga a abandonar el poder (29 Feb 04), dando lugar a la
intervencion de la ONU (MINUSTAH), la que se desarrolla hasta el
presente.

Cabe destacar, que dicho presidente (Aristide), ante la amenaza que
representaban las FFAA para su gobierno, decide eliminarlas directamente,
sin estipular un plan de desmovilizacion y reinsercion del personal militar a
la sociedad, para ser suplantados por grupos irregulares, fieles al gobierno.

Esta practica de formar grupos paramilitares, favorables al gobierno de
turno, constituyé una caracteristica comdn en la vida politica haitiana.
Grupos que se manejaban al margen de la ley con total impunidad, eran
empleados para acallar por medio del terror, las voces disidentes a los
distintos regimenes.

Estos, no tardaron en percatarse del poder del que disponian y comenzaron a
rivalizar entre ellos para hacerse con el poder, produciendo con esto,
numerosos enfrentamientos y el desmembramiento del gobierno que les
habia dado vida, provocando la crisis que culminaria con el derrocamiento
del presidente legalmente constituido y la intervencion de la ONU.

8) Situacién Actual
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Durante las elecciones celebradas bajo la supervision directa de la ONU, en
el afio 2006, es electo Presidente Rene Preval, por un periodo de cinco afios,
siendo sucedido democraticamente por Michell Martelly (11 May 11).

El terremoto sucedido el 12 Ene 10, de magnitud 6.9 en la escala de Richter,
siendo el més severo en 200 afios de historia del pais, afectd en gran medida
a la ciudad capital, Puerto Principe, llegando a producirse mas de 300.000
muertos y 1.000.000 de desplazados, generando un crisis humanitaria que
sobrepaso en forma inmediata las capacidades de la MINUSTAH.

La participacion no prevista por parte de los EUA en los momentos iniciales
de la catéstrofe antes mencionada, produjo disidencias entre las fuerzas de
este pais y la mision liderada por Brasil, quien luego de mantener una
postura firme, logra retomar el control de la situacion y hacerse cargo del
operativo de lenta recuperacion que se lleva a cabo hasta el presente.

La presencia de la mision MINUSTAH, desde el afio 2004, ha permitido
crear un entorno estable, reestableciendo el sistema politico, asegurando el
acceso de la poblacion a la ayuda humanitaria internacional y elevar los
niveles de seguridad en general.

6. Conclusiones parciales:

De lo expuesto precedentemente, se puede concluir que:

El ambiente de distension generado entre las principales potencias como
consecuencia del fin de la Guerra, provocé la aparicion de un sinnimero de
conflictos, que obligaron a la intervencion de los principales organismos
multilaterales a nivel mundial.

El fendmeno conocido como “globalizacién”, gener6 la aparicion de nuevos
actores no estatales decididos a disputarle Estado, entre otras cosas, el
monopolio del uso de la fuerza, dando origen a nuevos enfrentamientos de
caracter interno, conocidos como Guerra Molecular.

Las caracteristicas de los nuevos conflictos, materializadas por la
multiplicidad de actores, la diversidad de sus motivaciones y la dificil
distincion ciudadano/combatiente, obligan a revalorizar la importancia de la
Inteligencia Humana y al conocimiento del factor psicosocial como
herramientas para lograr una adecuada interpretacion del ambiente
operacional y el conflicto en desarrollo.

La inestabilidad politica caracteristica de la RH desde su inicio como nacion
independiente y su incapacidad para insertarse en el concierto de las
naciones, ha generado una situacién de aislamiento internacional y caos
interno, solo contenido por medio de gobiernos dictatoriales;
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La situacion existente en la RH, presenta las caracteristicas propias de un
conflicto denominado “Guerra Molecular”, destacandose la descomposicion
estatal, atomizacion de la poblacion y la existencia de numerosos actores no
estatales, que en su lucha por alcanzar el poder, generaron un cuadro de
guerra civil convencional,

La intervencion de la ONU logré superar el estado de guerra civil,
habiéndose alcanzado un delicado equilibrio y estabilidad social,
acompafiado de una incipiente organizacion estatal, afectada en forma
importante como consecuencia del ultimo terremoto sufrido.
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7.

CAPITULO 111

Introduccion:

El presente capitulo tiene por objetivo, a través de la enumeracion de los factores
del componente psicosocial, de acuerdo a lo establecido en el (derogado) PC 12-01
(Inteligencia para la Accion Militar Conjunta), conceptualizar el ambiente
operacional, describir sintéticamente el concepto de estructura de sistemas y
establecer su relacion con los conflictos de baja intensidad.

8. Desarrollo:

SECCION I

a. Componente Psicosocial

El reglamento (derogado) PC 12-01 (Inteligencia para la Accion Militar
Conjunta), lo define como (sic):

” Parte de aquellos aspectos de un pais extranjero y propio que compete a la
inteligencia psicosocial, de lo que esta considera y estudia la poblacion y el
potencial humano de naciones o grupos sociales, incluyendo los aspectos
sociopsicologicos, etnogréficos y antropolégicos, en todas sus manifestaciones y

evoluciones”?.

Entre otros aspectos, también determinaba que su estudio, permite vislumbrar
cuales son las condiciones necesarias para llevar al grupo en estudio a un
conflicto armado y sus reacciones ante este tipo de evento.

La poblacidn, pues, constituye la parte principal en toda estructura social de un
pais, que debera ser estudiada desde los aspectos demogréfico y etnografico, lo
que permitira estimar el nimero de individuos que tendran participacion (directa
e indirecta) en un conflicto.

A los fines de facilitar su estudio, la poblacion, sera observada desde los puntos
de vista demografico (aspectos cuantitativos) y etnografico (aspectos
cualitativos).

Relacionado con esto ultimo (punto de vista etnogréfico), se debe tener en
cuenta la relacion existente entre la estratificacion social y las condiciones
econdmicas-sociales.

La definicién del concepto de estratificacion social, establece lo siguiente
(sic)®:

24 pC 12-01 (Inteligencia para la Accién Militar Conjunta) Art 2.015, Pag 15
% http://es.wikipedia.org/wiki/Estratificaci%C3%B3n_social
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“Conformacién de grupos horizontales, diferenciados verticalmente de acuerdo
a criterios establecidos y reconocidos.

La estratificacion social es un medio para representar la desigualdad social de
una sociedad en la distribucion de los bienes y atributos socialmente valorados.

Implica la existencia de una jerarquia social asi como una desigualdad social
estructurada, institucionalizada y tiene una consistencia y coherencia a través
del tiempo.

Las formas de estratificacion social, generalmente citadas, son las castas,
estamentos y clases sociales”.

De lo expresado precedentemente, se concluye que la porcion que cada uno de
los grupos sociales ocupa en el contexto de la sociedad, permitira observar su
movilidad social, influencia en la unidad politica y el tipo de sociedad
(tradicionalista y/o moderna).

Asimismo, establece la importancia del estudio de los siguientes aspectos:

e Familia: Caracteristicas de las relaciones entre diferentes generaciones y
su importancia dentro de la vida social de la nacion;

e Idiosincrasia: Esencia de la personalidad nacional, la que se configurara
tras la consideracion de factores geograficos, antropologicos,
econdémicos y sociales. Sentido de pertenencia y grado de influencia de
tendencias extranjeras.

Definicion de idiosincrasia®®

“Indole y caracter de una persona que la distingue de las demas.

Conjunto de caracteristicas hereditarias o adquiridas que definen el
temperamento y caracter de una persona. En ocasiones, implica cierto
alejamiento de la norma por hipertrofia de algin rasgo. Por
extension, se aplica a los pueblos para indicar aquellas caracteristicas
propias que los definen”

e Politicas y medidas de bienestar y eficiencia de los servicios publicos:
Permite medir el grado de desarrollo estatal y su influencia en el estado
animico de la sociedad en estudio.

% http://www.defincion.org/idiosincrasia
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e Organizaciones sindicales: Influencia en la vida politica del pais y su
permeabilidad a ideologias extremistas o radicales.

e Religion: Grado de arraigo e influencia sobre la vida politica-social del
pais

e Educacion: Definir el grado de integracion entre los diversos
componentes de la educacion, cultura y accion social.

e Opinion puablica: Evaluar el grado de adhesion de una nacién/grupo
social a sus gobernantes y/o ideologia. En los periodos
bélicos/emergencia, permite verificar la moral nacional.

e Magnitud de la fuerza laboral que puede ser volcada a la produccion
bélica sin afectar el normal desarrollo de las actividades de la poblacion;

e Existencia de tensiones motivadas por la insatisfaccion de necesidades
béasicas, conflictos religiosos, étnicos, sociales.

Para acceder a un estudio sistémico del mencionado componente, el mismo se
subdivide en los siguientes subcomponentes (VER ANEXO 6):

Poblacion y potencial humano
Organizacion y estratificacion social
Organizacion social

Caracteristicas nacionales

Bienestar y servicios publicos
Trabajo

Religion y moral

Educacion y cultura

Opinién publica

Lo expresado hasta aqui, permite observar lo que la doctrina derogada, entendia
por componente psicosocial, como asi también los parametros tenidos en cuenta
para su estudio, con la finalidad de obtener datos que permitan una evaluacion
mas precisa en cuanto al comportamiento de los grupos sociales afectados, su
relacion con el ambiente que ocupa y los aspectos que permitan influir sobre los
mismos.

SECCION 11
b. Ambiente operacional (AO)

El RC 00-02 (Diccionario para la Accion Militar Conjunta), define al AO, de la
siguiente manera (sic)?’:

2" RC-00-02 Diccionario para la Accién Militar Conjunta, Ed 1999, Pag A-16-29.
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“Conjunto de condiciones y caracteristicas que existen en forma estable y
semiestable en una regién. Forman parte del ambiente operacional: la influencia
de la politica nacional, el ambiente geografico, la composicion y capacidades de
las fuerzas enemigas, las caracteristica de la lucha, los sistemas de armas que
puedan emplearse y el marco de la conduccién militar”

Asimismo, el citado reglamento, define al ambiente geografico como (sic)?®:

“Conjunto de caracteristicas de las geografias politica, fisica, social y econémica
de una region relacionada con una actividad operacional. Es una parte
constitutiva del ambiente operacional.”

Las definiciones expresadas, demuestran la relacion directa existente entre el
ambiente geografico y el operacional, que hacen necesario el estudio, del
componente psicosocial, entre otros, como forma de lograr un entendimiento
global de la situacion existente en el area de operaciones.

Asimismo, podemos decir que el AO, esta compuesto por un conjunto de
condiciones, circunstancias e influencias que afectan el empleo de capacidades y
pesan sobre las decisiones del Comandante/decisor.

Tras esto, podemos decir que el AO, no solo abarca las tres dimensiones (aire,
mar Yy tierra) sino que también contempla la dimension “espacial” que engloba
los aspectos relacionados con los componentes?®:

e Politico

e Economico

e Cientifico-Técnico

e Transporte y telecomunicaciones
e Militar

e Psicosocial

El analisis del AO, no solo debe centrarse en el estudio de los elementos
estrictamente militares o geogréaficos de la situacion tales como capacidades y
debilidades, factores del Orden de Batalla, aspectos fisiogeogréficos,
condiciones meteoroldgicas, etc, sino que requiere la comprension de una amplia
variedad de sistemas, su interaccion entre ellos y con otros sistemas externos y
como esas relaciones cambian constantemente.

Esto, permitira al decisor incrementar su conocimiento acerca de como las
acciones sobre uno de los elementos componentes de algin sistema puede
afectar a los sistemas interrelacionados y al AO como un todo.

28 RC-00-02 Diccionario para la Accién Militar Conjunta, Ed 1999, Pag A-16-29.
2 Inteligencia Estratégica. Aproximacion conceptual y metodolégica. Tenl ( R) G. Campos. Cap 7, Pag

136
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Considerando al AO, como un sistema, desde el punto de vista estructural, se
puede decir que el mismo, esta compuesto por Nodos y Enlaces™.

Los nodos, son los elementos tangibles del sistema que pueden ser tratados
como blancos de una accion, tales como personal, lugares o cosas.

Mientras tanto, los enlaces, representan las relaciones funcionales entre nodos y
establecen la conexion que permite operar como un sistema y cumplir con una
tarea o funcion.

La identificacion de enlaces y nodos y su posterior analisis subsecuente, provee
los fundamentos para desarrollar un enfoque sistémico del AO.

Este analisis incluira la identificacién de los Centros de Gravedad (CG) del
enemigo y los Puntos Decisivos (PD) para ejecutar acciones que buscan
modificar/influir la conducta del enemigo, brindando a su vez, elementos que
permitan inferir indicadores especificos de la actividad futura del enemigo y sus
probables modos de accion.

Asimismo, se deben definir los siguientes conceptos:

CENTRO DE GRAVEDAD (CG): (sic) “Parte de una actividad u operacion
donde se vuelca el mayor esfuerzo mediante la concentracion de los recursos
mas importantes que se disponen, en procura de obtener un resultado decisivo
que modifique o mantenga una situacién general favorable”®*

A su vez también existen otras definiciones de Centro de Gravedad, que
merecen ser tenidas en cuenta (sic):

% Inteligencia Estratégica. Aproximacion conceptual y metodolégica. Tenl ( R) G. Campos. Cap 7, Pag
137y 138
3! Diccionario para la Accién Militar Conjunta, Ed 1999.
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e “Aquella capacidad del enemigo y/o propia, que una vez derrotada o
eliminada, lo obliga a negociar la paz o a rendirse”%;

e *“Capacidad o fuente de poder de las cuales un sistema deriva su libertad

de accion, fuerza fisica o voluntad de lucha” ;

Ademas, (sic) “cada CG esta compuesto por varias Capacidades Criticas (CC),
que son la/s habilidades principales de un CG que lo constituyen como tal,
dentro de un escenario o situacion determinada”®*.

Si se logra afectar dicha CC, se produce una variacion sensible en el CG,
afectandolo como fuente principal de su fuerza.

En cuanto a los Puntos Decisivos, podemos decir que constituyen: (sic)
“Ubicacion geografica, suceso especifico clave o un sistema de capacidades que
permite a los comandantes obtener una ventaja marcada sobre un enemigo, e
influir de sobremanera en el resultado de una operacion”*®

Estos conceptos, a su vez, estan asociados a los siguientes términos:

REQUERIMIENTOS CRITICOS (RC): Componentes, recursos, condiciones
esenciales para mantener una CC.*

VULNERABILIDADES CRITICAS (VC): Parte de un RC, que al ser afectado,
impide que el CG se mantenga o alcance su CC*

LINEAS DE OPERACIONES (LOD): (sic) *“Conjunto de acciones
interrelacionadas entre si, normalmente dependientes una de las otras, cuya

ejecucion nos permitira ir alcanzando los PD, que a su vez, nos dara acceso al
CG"38

En sintesis, como consecuencia de la relacion directa existente entre los
ambientes operacionales y geogréaficos, resulta necesario el estudio entre otros
aspectos, del componente psicosocial, el que, a través del enfoque sistémico del
ambiente operacional, permitird su insercion de manera coherente y efectiva
dentro del conjunto de caracteristicas y condiciones existentes en el area de
operaciones.

%2 Contribucion académica Nro 6, materia Logistica 111, curso CAGI, afio 2011.
%% Contribucion académica Nro 6, materia Logistica 11, curso CAGI, afio 2011.
3 Contribucion académica Nro 6, materia Logistica 11, curso CAGI, afio 2011.
% Contribucién académica Nro 6, materia Logjistica 11, curso CAGI, afio 2011
% Contribucion académica Nro 6, materia Logistica I11, curso CAGI, afio 2011
%7 Contribucion académica Nro 6, materia Logistica I11, curso CAGI, afio 2011
% Contribucion académica Nro 6, materia Logistica I11, curso CAGI, afio 2011
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SECCION 11l

c. Teoria de los sistemas

Podemos definir como sistema al conjunto de elementos interdependientes, con
una relacion funcional, fisicamente o conductualmente, formando un todo
armonico, destinado al cumplimiento de una mision o funcidn especifica.

Debemos aclarar que la frase “un todo armonico”, corresponde al concepto de
totalidad y no sumatividad, que se logra al concebir a la organizacién como el
componente sistémico que posibilita pensar en las unidades que lo conforman
como conjunto, distinto a la mera reunion de ellas.

Resumiendo lo expresado anteriormente, se puede decir que:
e Cada sistema es parte de un sistema mayor.

e EIl prop6sito comln de todas las partes, es la que da significado a las
relaciones entre estas.

e EIl cambio de una variable producird necesariamente un efecto en otras
variables del sistema.

Al momento de estudiar la estructura de un sistema, cualquiera sea este,
debemos observar que se cumplan los siguientes criterios®*:

e Funcionabilidad: Que alcance los objetivos propuestos

e Adaptabilidad: Que se adapte al medio y a los recursos disponibles,
manteniendo el equilibrio

e Jerarquizacion: Debe existir una subordinacion entre las partes
componentes

e Sinergia: El resultado del todo, debe ser mayor a la suma de todas sus
partes por separado.

Debemos recordar también, que todo sistema, debe responder a un criterio de
equifinalidad (propiedad basada en la relacion: resultados esperados/obtenidos y
la mision encomendada), que requiriendo que la mision impuesta y las
funciones, aseguren su equilibrio.

Para decir que un sistema esta en equilibrio, el mismo debe estar en capacidad
de soportar distintas perturbaciones sin llegar a afectar su normal desempefio.
Esta fortaleza del sistema para mantener el equilibrio, se denomina estabilidad®.

% Inteligencia Estratégica. Aproximacion conceptual y metodolégica. Tenl ( R) G. Campos.
“0 Inteligencia Estratégica. Aproximacion conceptual y metodolégica. Tenl ( R) G. Campos, Pag 94
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Para que se cumpla lo expresado arriba, el sistema debe presentar:

e Tiempo de reaccién
e Tiempo de recuperacion
e Capacidad de absorcion:

» Mayor variedad de perturbaciones
» Mayor intensidad de perturbaciones

e Tiempo de mantenimiento

El procedimiento para la identificacion/estructuracion de los sistemas,
contempla los siguientes pasos*:

e ler paso: Identificacion del sistema

» Ubicar el sistema conceptualmente dentro del complejo de
interrelaciones

> Localizarlo geograficamente (acotar el espacio dentro del cual se
analizara su estructura/funcionamiento)

> Determinar su estructura (Nodos y enlaces)
» Analizar su funcionamiento
> Establecer existencia o no de subsistemas
e 2do paso: Clarificar el sistema segln su importancia

» Evaluar naturaleza/magnitud de los efectos y capacidad al ser
afectado el funcionamiento

> Ordenar esos efectos segin la naturaleza: politica, econémica,
militar o psicosocial

» Calificarlo (principal, secundario, etc)
e 3er paso: Calificar el sistema segun su sensibilidad

> Determinar la velocidad con que el sistema reacciona y transmite
los efectos de su mal funcionamiento a la capacidad de lucha

e 4to paso: Calificar el sistema segun su vulnerabilidad

*! Inteligencia Estratégica: Aproximacion conceptual y metodologia. Tenl (R) Guillermo Campos. Pag
136/139y 177/8
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> Dispersion: Amplitud con que la estructura estd extendida
geograficamente, lo que determina su mayor o menor capacidad
para resistir acciones

» Redundacia: Cualidad que por multiplicacién de elementos del
mismo tipo y sus interconexiones fisicas y organicas, le permitira
encontrar formas sustitutivas y vias alternativas de funcionamiento,
cuando alguna de sus partes resulte dafiada y/o eliminada.

e Conclusiones: Permitira establecer una matriz de interrelaciones con el
efecto deseado y de esta manera seleccionar el sistema o parte del mismo
que facilite su logro.

Hay que recordar, que los denominados “sistemas abiertos”, estan en relacion
permanente con otros sistemas de distinta naturaleza (social, cultural, politica,
econdémica, militar, etc), surgiendo la necesidad de incluir el contexto (ambiente
operacional para este caso), es decir, el medio en el que el sistema se desarrolla.

De esto, deriva que la calidad del flujo informativo entre todas las partes
componentes del sistema y el medio en el que funciona, seré la que determine el
grado de efectividad del sistema en cuestion.

Por ultimo, se incluye el contexto, es decir, el medio donde el sistema acciona,
para lograr coherencia entre el sistema y su finalidad y establecer los
mecanismos de control.*?

9. Conclusiones parciales:
De lo expresado en los parrafos precedentes, se puede concluir que:

e No existe doctrina en vigencia en la Fuerza Ejército que contemple el
componente Psicosocial, tanto para operaciones a desarrollar en el territorio
nacional como en el exterior;

e El estudio del componente antes mencionado, permite la evaluacion de los
grupos humanos involucrados en un conflicto y/ o situacion de tension y su
relacion con el ambiente en que se desarrollan, determinado sus fortalezas y
debilidades;

e La estructuracion del estudio del ambiente operacional bajo el concepto de
sistema, permite observar la relacion entre los distintos elementos que lo
integran, entre ellos el componente psicosocial, pudiendo determinar con
cierto grado de precision, aquellos factores que tendran influencia sustancial
en el cumplimiento de la mision impuesta.

*2 Sistemas Estratégicos del Conocimiento, UD 3, Aproximacion a la estructura del Sistema, Pag(s) 2 y 3.
Curso GITDE, Afio 2011
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La calidad del sistema en el cual se estructurara al ambiente operacional,
estara dado por la calidad del flujo de informacion existente entre sus
componentes y el medio en el cual esta inserto.

El fuerte componente social que caracteriza a los conflictos de baja
intensidad, descriptos en el capitulo anterior y la insercion del componente
psicosocial dentro de la estructura del ambiente operacional, como sistema,
permite establecer las relaciones existentes entre los diversos actores
presentes en el conflicto como asi detectar sus vulnerabilidades, fortalezas y
objetivos.
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CAPITULO IV

BATALLON CONJUNTO ARGENTINO HAITI

1. Introduccion:
El presente capitulo tiene por objetivo, describir la mision del Batallon Conjunto
Argentino desplegado en la Republica de Haiti, su organizacion, su relacién con las
distintas agencias presentes en su zona de responsabilidad y la influencia del
componente psicosocial en el cumplimento de su mision.
2. Desarrollo:
SECCION |

MISION DE ESTABILIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN HAITI

En la Resolucién Nro 1542 del Consejo de Seguridad, del 30 Abr 04, tuvo su origen
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), la que
reemplazaria a la Fuerza Multinacional Provisional (FMP) ya presente en la isla®.

El mandato de la ONU, establecia inicialmente los siguientes objetivos a cumplir:

e Proporcionar asistencia al gobierno de transicion para el establecimiento
de un entorno estable y seguro
e Ayudaren la:

» Supervision
» Reestructuracion
> Reforma

Policia Nacional de
Haiti (PNH)

e Prestar asistencia por medio de programas de desarme, desmovilizacién
y reinsercion;

e Restablecimiento y mantenimiento del estado de derecho

e Seguridad y orden publico

e Proteccion del personal perteneciente a la ONU

e Seguridad de civiles en riesgo de violencia fisica

e Apoyar al proceso politico y acto eleccionario

e Promocion y proteccion de los Derechos Humanos (DDHH)

Asimismo, dicho mandato, establecia un maximo de 6.700 efectivos militares, 1.600
policias, 550 funcionarios civiles y 1000 residentes haitianos en funciones
administrativas.

43 http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minustah/background.html
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Desde su inicio hasta la fecha, el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, ha
modificado el mandato de la MINUSTAH, a fin de actualizarlo en funcion de la
situacion existente y a las nuevas necesidades tanto de caracter politico, social,
militar y de seguridad que se han ido presentando.

Al momento actual (afio 2011), la situacion de violencia, se ha visto reducida en
gran medida, tras una firme intervencion de las tropas multinacionales presentes,
que de manera lenta pero sin pausa, limitaron en gran medida, el accionar de las
principales bandas delictivas que asolaban al pais.

La mision ha evolucionado desde una impronta practicamente militar hacia una
postura destinada a apoyar el afianzamiento del sistema politico, mediante el apoyo,
supervisién y control de las distintas elecciones celebradas.

El 12 Ene 10, se produce un terremoto de proporciones importantes, causando
220.000 muertos y 1.500.000 afectados de diversa indole, generando un colapso en
el funcionamiento de la mision, la que, a pesar de las importantes pérdidas humanas
sufridas, reacciono rapidamente, con el objetivo de coordinar las acciones de rescate
y posterior recuperacion.

Como consecuencia del terremoto, el Consejo de Seguridad, dicta la resolucion Nro
1908, del 19 Ene 10, por la cual se resolvid incrementar el numero de efectivos
militares en 2.000 hombres y 1.500 policias, destinados a brindar apoyo inmediato a
las operaciones de reconstruccion.

El informe S/2010/200, del 22 Abr 10, al hacer referencia sobre la situacion en
Haiti, establece que la MINUSTAH, se verd mas exigida para apoyar al gobierno,
para que este pueda conservar los logros obtenidos en la fase estabilizacion y
facilitar, el inicio de la reconstruccion a largo plazo.

A raiz de esto, por medio de la Resolucion Nro 1927/10, se autoriza el despliegue de
680 efectivos policiales adicionales, para reforzar a la Policia Nacional de Haiti,
decidiéndose por el momento que, la misién dispondria de 8.940 efectivos militares
y 4.391 policiales, lo que muestra claramente como ha variado la proporcion entre
militares y personal policial desde el inicio de la mision hasta la actualidad.

En cuanto a la participacion de la Republica Argentina en la misién, la misma
estuvo desde su inicio, en el afio 2004, mediante el aporte un contingente,
conformado por:

e Fuerza Aérea Argentina: Un Hospital Reubicable y una Seccién de
Helicdpteros

e Armada Republica Argentina: Una Ca IM y Un Buque Logistico (ARA
BLAS)

e Ejército Argentino: Una Ca | y una Ca Cdo y Ser
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Los elementos de la FAA, fueron desplegados en proximidades del Aeropuerto
Internacional de Puerto Principe, mientras que el EA y ARA, agrupados en el
Batallon Conjunto Argentino (BCA), desplegaron sus medios en la ciudad de
Gonaives/Dpto Artibonite, (tercera ciudad en importancia y punto inicial de los
disturbios que terminaron con el derrocamiento del Presidente Aristide en el afio
2004).

La base argentina, cuyo predio comparte con las fuerzas pakistanies (encargadas de
la instruccion de la Policia Nacional de Haiti), esta localizada al pie del monte
Bienac, que constituye la mayor altura en la zona.

Vista aérea de la base argentina en
Goanives

La mision del Batallon Conjunto, ha ido variando de acuerdo a los cambios
estipulados en las sucesivas resoluciones impartidas por las Naciones Unidas, hasta
tener por misién lo siguiente (sic):

“Consolidar un ambiente seguro y estable en el departamento de Artibonite, para
facilitar el logro de los objetivos de la MINUSTAH, mediante el mantenimiento del
control del sector responsabilidad, contribuir con las autoridades democraticamente
elegidas en el pleno ejercicio de sus funciones legales, participar en las actividades
sociales, culturales y de recreacidén con el municipio de Gonaives, mendiante los
programas de apoyo y proporcionar ayuda humanitaria a la poblacion local en casos
de desastres naturales”

* Mision del Batallén Conjunto Haitf 14, afio 2011.
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(1) Zona de Responsabilidad del BCA 14

Cabe destacar, que la zona de responsabilidad a cargo de la Unidad argentina,
abarca un area de 4.984 Km2, con una poblacion estimada en 1.300.000 habitantes y
una extension a lo ancho de la citada zona de 54 Km y 91,3 Km en sentido vertical.

El sistema de caminos existente en la zona, se lo puede considerar de regular a
bueno, permitiendo en el mejor de los casos, una velocidad de desplazamiento, no
mayor a los 60 Km/h.

Asimismo, en dicha zona se dispone de DOS (dos) puertos, uno estatal y el otro
privado, con capacidad de maniobra para buques de tamafio medio (el puerto
privado permite la operacion del buque logistico ARA SAN BLAS), mientras que la
base, dispone de un helipuerto, con capacidad de operar helicdpteros medianos.

Con respecto a la situacion actual, los reportes emitidos por el BCA 14, informan
que la zona presenta un estado de calma y seguridad aceptables, siendo su principal
problema, los inconvenientes sufridos por los fendmenos meteoroldgicos que
ocasionan serios trastornos como consecuencia de la precariedad de la
infraestructura existente.

Si bien, como se dijo anteriormente, la zona no presenta peligros de magnitud
cuanto a hechos de violencia, si se detectan regularmente, manifestaciones publicas
y cortes de rutas con motivo de variados reclamos de parte de la poblacion hacia el
gobierno, destacandose la ausencia de personas armadas y de organizaciones de
indole criminal que instigue las protestas.

Como dato de interés, estas manifestaciones, generalmente son de caracter
espontaneo, sin lideres definidos y se caracterizan por la velocidad de su expansion
y pronta desaparicion.

Las actividades desarrolladas basicamente por las fuerzas argentinas son: Seguridad,
y apoyo a la comunidad (asistencia a la agencia OCHA) en segundo término, que
son coordinadas semanalmente en las reuniones presididas por la JRM, de la que
participan todas las agencias y representantes presentes en la zona de
responsabilidad.
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La insuficiencia de personal y medios de estas agencias civiles, les impide en ciertos
casos, disponer de informacion actualizada, obligando a los elementos militares, a
destinar un nimero mayor de personal y medios, en prevision a posibles situaciones
gue no se conocen, generando con esto, mayores exigencias a sus capacidades
materiales y humanas.

SECCION 11

AGENCIAS DE LA ONU PRESENTES EN LA ZONA DE
RESPONSABILIDAD DEL BCA

Ademas de las fuerzas argentinas desplegadas en la zona de responsabilidad,
también se encuentran presentes las siguientes organizaciones/fuerzas bajo mandato
de la ONU, como integrantes de la MINUSTAH:

UNPOL.: Policia de Naciones Unidas

URUMAR: Elemento de la Marina de la Republica Oriental del Uruguay
FPU: Unidad de formacion de policias (A cargo del Ejército Paquistani)
UNICEF: Agencia regional

OCHA: Organizacion para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
WEFP: Programa Mundial de Alimentos

Asimismo, se hallan los representantes administrativos de la ONU, que a
continuacion se detallan:

JRM: Jefe Regional de la Mision (no permanente)

RSO: Oficial de Seguridad Regional

LAO: Oficina de asistencia del lenguaje

MOVCOM: Coordinador del centro de comunicaciones

UN CLINIC: Clinica exclusiva para miembros de Naciones Unidas
MINUSTAH-WALFARE: Oficial coordinador para actividades
recreativas y de distraccién

e FOM: Coordinador de tareas de mantenimiento

Por otra parte, se han detectado las siguientes ONG(S), que si bien no tienen
vinculacién alguna con la ONU, ni con la MINUSTAH, suelen mantener contactos
con las fuerzas alli destacadas:

BOMBEROS UNIDOS SIN FRONTERAS
CARITAS HAITI

CENTRO DE ACCION PARA EL DESARROLLO
CHRISTIANS AIDS MINISTRIES

CHURCH WORLD SERVICE

CROIX ROUGE CANADINNE

DIRECCION DE LA PROTECTION CIVILE:
ELECTRICIENS SANS FRONTIERE
EUROPEAN UNION
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GRUPPOVOLUNTARIATO CIVILE
HELPFORORPHANSINTERNACIONAL:
INTERNATIONAL MEDICAL CORPS:
KINDERNOTHILFE

MEDECINS SANS FRONTIERES ESPAGNE
OPERATION HOPE FOR THE CHILDREN OF HAITI
OXFAMINTERMON

SALVATION ARMY

SHELTERBOX

TERRE DES HOMMES

US COMMITTEE FOR REFUGEES AND IMMIGRANTS:
VIVA RIO

WORLD VISION INTERNATIONAL

Si bien estas Gltimas organizaciones, no se encuentran en forma permanente, al no
compartir una agenda de trabajo con la ONU, generalmente, generan
complicaciones de indoles organizativo para las fuerzas a las que generalmente
acuden, para solicitar apoyo en materia de seguridad para la ejecucion de sus tareas.

Estas agencias, al actuar en forma unilateral, muchas veces, no disponen de una
vision completa de la situacion de la zona, provocando con esto, no pocos
inconvenientes al momento de ejecutar una tarea de apoyo humanitario, que en lugar
de mejorar la situacién, generan malestar y reclamos, con el peligro de generar
situaciones conflictivas de manera imprevista.

3. Conclusiones:

e La mejora de los niveles de seguridad y estabilidad institucional, han sido
resultados directos de la presencia de la MINUSTAH en la zona, permitiendo
aun a pesar de los dafios sufridos por el Gltimo terremoto, continuar con el
proceso de estabilizacion politica, que incluyd la celebracion de las ultimas
elecciones presidenciales.

e EIl aumento de la proporcion de efectivos policiales presentes en la mision,
responde a un descenso de los niveles de violencia, ejercidos anteriormente
grupos armados que limitaron su accionar ante la presencia de fuerzas militares.

e Las continuas manifestaciones y protestas callejeras, responden a la falta de
respuestas a las distintas necesidades de la poblacion por parte del Estado, que
no es visto como un ente capaz de ofrecer respuestas validas, requiriendo a su
vez, la necesidad del estudio del componente psicosocial, el que proporcionara
las bases para el entendimiento de las causas que generan dicho malestar.

e EI accionar unilateral por parte de las distintas organizaciones no
gubernamentales, destinadas a la ayuda humanitaria presentes en la zona,
constituyen un riesgo para la estabilidad alcanzada, en virtud de su accionar,
guiado por un conocimiento parcial de la situacion global
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CONCLUSIONES GENERALES

De lo expuesto precedentemente se puede observar lo siguiente:

Si bien la doctrina vigente en nuestro pais, permite la intervencion de las FFAA
en operaciones militares de paz bajo el mandato de la Naciones Unidas, existen
condicionantes de importancia, desde el punto de vista de Inteligencia, al estar
vedado por ley, el estudio del componente psicosocial, dificultando asi, la
percepcion completa del ambiente operacional en el que se desarrolla la mision.

La descomposicion estatal, la atomizacion de la poblacion y la proliferacion de
actores no estatales, que disputaban el monopolio de la fuerza en la Republica de
Haiti, corresponde a la tipificacion de conflicto de baja intensidad, que se
caracteriza por la preponderancia del factor social por sobre el militar.

El estudio del componente psicosocial, permite comprender las vinculaciones
existentes entre la multiplicidad de actores presentes en los conflictos de baja
intensidad, proporcionando una vision global del ambiente operacional en que se
desarrollan las operaciones y a su vez, proporcionando las herramientas
necesarias para determinar los factores, situaciones y/o actores sobre los cuales
se debe accionar para el logro del fin impuesto.

Las caracteristicas propias de un conflicto de baja intensidad que presenta la
situacion en la Republica de Haiti y su actual evolucion, requieren del estudio
detallado del componente psicosocial a nivel tctico, a fin de disponer de los
elementos de juicio necesarios, que permitan:

» Una adecuada interaccion con las demas organizaciones propia de la
mision;

> Determinar los sectores de la poblacion mas vulnerables al accionar de
grupos delictivos/insurreccionales;

> Establecer indicios, cuya confirmacion o negacion, posibilitara detectar
hechos o situaciones de interés para la fuerza;

» Proporcionar informacion sobre nuevos elementos que condicionen o
modifiquen la configuracion de las fuerzas empleadas;

» Accionar sobre aquellos factores que permitan distender situaciones de

crisis/tension y eliminar las condiciones que favorezcan la aparicion de
elementos nocivos para la estabilidad.
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ANEXO 2 (Organizacion del Sistema de Inteligencia Nacional) AL CAPITULO |

PEN

SECRETARIA DE
INTELIGENICIA

MINISTERIO
DEL
INTERIOR

DIRECCION DE
INTELIGENCIA
CRIMINAL

NOTA:

A los fines del presente estudio,
solo se contemplaron las
relaciones referidas a la fuerza
EJERCITO ARGENTINO

MINISTERIO
DE DEFENSA

DIRECCION NACIONAL
DE INTELIGENCIA

ESTRAGEGICA
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ANEXO 3 (Clasificacion de las Operaciones de Paz) AL CAPITULO |

e e g
Pacificacion interna
CATEGORIA
OPERACIONAL < Ocupacion de areas de
separacion
_ Interposicion
MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

. De Observacion

TIPO DE FUERZA De Supervision

De Separacion

N—

De Interposicion
OPERACIONES DE PAZ \

~— | Demostraciones de Fuerza

IMPOSICION DE

L LA PAZ <

\_ | Acciones Militares Directas
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ANEXO 4 (Biografias de los personajes histéricos mas importantes de la Republica
de Haiti) AL CAPITULO Il

1. FRANCOIS DOMINIQUE TOUSSAINT-LOUVERTURE®
a. Datos biograficos:

1) Lugar y fecha de nacimiento: Isla La Espafiola, 20 May 1743
2) Lugar y fecha de fallecimiento: Pontarlier/Francia, 07 Abr 1803

b. Datos varios:

Fue el politico y militar méas importante en el inicio de la emancipacion
haitiana, llegando a ser gobernador de la entonces Saint Domingue.

Se le atribuye el haber sentado las bases para la liberacidn definitiva de los
esclavos, que luego se propagd al mundo entero.

Esclavo en una plantacion, fue motivado por su duefio a que aprenda leer y
escribir, llegando a desempefiarse como encargado de la hacienda.
Asimismo, contrajo matrimonio y tuvo dos hijos, siendo finalmente liberado
en 1776.

En el afio 1791, se produce la revuelta de los esclavos de la llanura del
Norte (parte francesa), dirigidos por Boukman, de la que Toussaint toma
parte como ayudante de George Biassou, comandante de los sublevados,
para dirigirse hacia el sector espafiol de la isla y aliarse con estos en su lucha
contra los franceses.

Como consecuencia de esto y de su accionar, fue promovido a General del
Ejército del Rey de Espafia.

El 29 Ago 1793, realiza su proclama de liberacion, de la cual, se considera
lider natural de todos los negros.

El 05 May 1794, decide romper su alianza con los espafoles, ante la
negativa de estos de abolir la esclavitud, obligandolos a retroceder hasta el
limite oriental de la isla, un afio mas tarde.

En el afio 1795, es ascendido al grado de General de Brigada y en 1796,
alcanza la jerarquia de General de Division, por decision del Directorio.

Luego de varios intentos diplomaticos y armados, logra que las fuerzas
britanicas abandonen la isla el 31 Ago 1798.

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Toussaint_Louverture
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En enero de 1801, logra unificar la isla, tras lo cual, proclama una
constitucion que le otorgaba poderes absolutos.

Entre diciembre de 1801 y el 07 de Jun 1802, resiste hasta ser capturado
finalmente por los franceses, enviados por Napoledn Bonaparte.

Es enviado a Francia y encarcelado en Fort de Joux, donde finalmente muere
el 07 Abr 1803.

Cabe destacar que durante su gobierno, Toussaint-Louverture, intento
recomponer la economia de su pais, llegando a invitar a los antiguos colonos
a regresar e incluso llegd a instaurar una serie de normas para la
administracion de las plantaciones, las que obligaba a los obreros negros a
trabajos forzados, cuestion que fue resistida y que generd una rebelion que
fue rapidamente sofocada.

2. JEAN JACQUE DESSALINES*
a. Datos biograficos:

1) Lugar y fecha de nacimiento: Nueva Guinea, 1758
2) Lugar y fecha de fallecimiento: Jacmel, 1806

b. Datos varios:

En el afio 1879, escapa de la colonia de Santo Domingo y dos afios mas
tarde, se pliega a la rebelion de Toussaint, organizando un grupo de esclavos
que apoyaron a Francia y combatieron a las fuerzas britanicas.

El General francés Leclerc (enviado por Napoledn Bonaparte), le otorga el
control del Sur de la isla, pero, ante la captura y deportacion de Toussaint, se
reveld y proclamo la independencia de Haiti.

Tras lograr esto, en 1804 es proclamado Gobernado General y
posteriormente Emperador, bajo el nombre de Jacques I, para finalmente ser
asesinado en el afio 1806, por orden de dos antiguos lideres negros (Pétion y
Christophe).

Al contrario de su predecesor, Dessalines, si reprimié a la poblacion blanca
presente en la isla, contribuyendo asi a generar un sentimiento totalmente
adverso por parte de las potencias europeas involucradas.

3. FRANCOIS DUVALIERY

*® http://www.biografiasyvidas.com/biografia/d/dessalines.htm
*7 http://es.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois_Duvalier
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a. Datos biogréficos:

1) Lugar y fecha de nacimiento: Puerto Principe, 14 Abr 1907
2) Lugar y fecha de fallecimiento: Puerto Principe, 21 Abr 1971
b. Datos varios:

Médico y politico, conocido como “Papa Doc”, fue presidente a partir de
1957 hasta su muerte en 1971.

Proveniente de una familia humilde, logré estudiar y recibirse de médico,
tras lo cual, desarrollé su carrera entre los sectores mas carenciados de la
sociedad, lo que le trajo aparejado, una alta estima por parte de la poblacion.

En el afio 1946, es designado como Ministro de Sanidad y Trabajo, pero su
posicion contraria en el golpe de Estado liderado por Paul Eugene Magloire,
pasa a la clandestinidad hasta que es favorecido por una amnistia en el afio
1956.

En el afio 1957, resulta electo presidente, tras haber propugnado una
campafa de corte populista, bajo el figura de la “pro-negritud”, oponiéndose
a la minoria mulata que constituia la elite gobernante.

Durante su primera gestion, se dedicd a consolidar su poder, depurando al
Ejército y creando en el afio 1959, una fuerza denominada “Voluntarios de la
Seguridad Nacional” (VSN), llegados a conocer como los tristemente
célebres “Tonton Macoute”.

Cabe destacar, que esta fuerza de seguridad, al ser de caracter voluntaria, no
percibia sueldo alguno, debiendo generarse sus propios recursos, los que se
originaban en actos ilegales como ser el robo, extorsion y asesinatos.

En 1961, es nuevamente elegido como presidente y en 1964, se
autoproclamo Presidente Vitalicio, con poderes plenos y derecho a sucesion.

En un avance méas por lograr el control total de las instituciones
fundamentales del Estado, obtiene la autorizacion por parte del Vaticano en
el afio 1966, de elegir a los miembros de la iglesia catdlica haitiana.

Conociendo en forma profunda la idiosincrasia del pueblo haitiano,
Duvalier, exalto el rito vudd, como un instrumento mas para perpetuarse en
el poder, llegando a imitar de manera manifiesta la imagen Bar6n Samedi
(Dios de la muerte y los cementerios en el panteén VVudu).

Existieron varios atentados contra su vida, ya en 1958 como en 1967, los que
fueron reprimidos con brutalidad.
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Su gestion se caracterizd por el férreo control de todos los estamentos de la
vida politica y social del pais, llegando a provocar la expulsion y/o muerte
de més de 30.000 personas.

En cuanto a la politica exterior, establecio una alianza con su par dominicano
Trujillo, el 22 Ago 58, para eliminar cualquier indicio de actividad hostil
hacia ambos regimenes.

A pesar de esto, en el afio 1963, uno de sus ejecutores de un fallido atentado
contra el presidente haitiano, que logré ocultarse en la embajada dominicana
fue perseguido hasta el interior mismo de la sede diplomatica por parte de
los VSN, provocando una escalada militar, solucionada finalmente por
intervencion de la ONU.

Las relaciones con los Estados Unidos de América, no resultaron sencillas,
especialmente durante la presidencia del J.F. Kennedy, quién criticaba los
oscuros manejos que el presidente vitalicio, hacia de la ayuda internacional
recibida por su pais, la que fue suspendida en 1962.

Esta situacion se revirtio luego del asesinato del presidente norteamericano y
ante la amenaza que representaba Cuba para los intereses americanos, se
decide restablecer el apoyo humanitario.

Al momento de su muerte, en el afio 1971, lo sucede su hijo Jean-Claude
Duvalier, “Baby Doc”.

Cabe mencionar que el grado de rechazo hacia el difunto presidente era de
tal magnitud, que al momento del derrocamiento de su hijo, los restos de
Francois Duvalier, fueron desenterrados y apaleados ritualmente.

4. JEAN-CLAUDE DUVALIER “BABY DOC”*®

a. Datos biograficos:

1) Lugar y fecha de nacimiento: Puerto Principe, 03 Jul 51
2) Lugar y fecha de fallecimiento: ----

b. Datos varios:

Hijo el extinto presidente Francois Duvalier, sucedié a su padre a los 19 afios
de edad, como presidente vitalicio hasta 1986.

Una vez ejerciendo el poder, al igual que su padre, credé una fuerza de
seguridad denominada “Los Leopardos”, que a similitud de las VSN,
conocidos comunmente como los “Tonton Macoute”, estaban destinados

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Jean-Claude_Duvalier
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ejercer el control sobre la poblacion y a su vez, contrarrestar el poder
alcanzados por estos ultimos.

Al contrario que su predecesor, su gobierno estuvo signado por luchas de
caracter interno entre familiares y la fuerte influencia de su madre, lo cual se
agravaba con la critica situacién econdmica y la corrupcion generalizada.

A pesar de este cuadro nada propicio, la Nacion gozé de una relativa
estabilidad econdmica e incluso, comenzaron a satisfacerse ciertas
necesidades basicas de la poblacién (seguridad, servicios de alumbrado, agua
potable y empleo entre otros).

El 07 Feb 86, es derrocado por el Jefe del Ejército, General Henri Namphy,
tras lo cual, se exilia junto a su familia en Francia.

En el afio 2005 Duvalier, intento participar de las elecciones presidenciales
realizadas en el afio 2006 de manera infructuosa y al afio siguiente, por
medio de un mensaje grabado, pide disculpas al puebla haitiano por los
excesos cometidos durante su gestion.

Finalmente, el 16 Ene 11, regresa de manera sorpresiva a la RH, siendo
recibido por miles de seguidores, tras lo cual, es interrogado por las
autoridades judiciales sin mayores contratiempos, que han autorizado hasta
el presente su presencia en el pais.
5. JEAN-BERTRAND ARISTIDE®
a. Datos biograficos:

1) Lugar y fecha de nacimiento: Port-Salot, 1953
2) Lugar y fecha de fallecimiento: ----

b. Datos varios:

Comenz6 sus estudios en una escuela religiosa perteneciente a la Orden de
los Salesianos a la temprana edad de cinco afios.

En el afio 1966 es enviado a Cabo Haitiano/RH, previo a su ordenamiento
como sacerdote.

A partir del afio 1975, se vincula con la corriente eclesiastica conocida como
Ti Legliz, seguidora de la Teologia de la Liberacion.

En 1977, culmina sus estudios en sociologia en la Universidad Estatal de
Puerto Principe/RH.

* http://www.biografiasyvidas.com/biografia/a/aristide.htm
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A fines de los afios setenta, es designado como responsable de programacion
de “Radio Cacique” (emisora de la Iglesia Catdlica), desde la cual, se opone
al régimen de Jean-Claude Duvalier, lo cual provoco su exilio en el afio
1979, dirigiéndose a Israel, Londres y Canada para continuar sus estudios.

En 1982 es ordenado como sacerdote y regresa definitivamente al pais en
1985 para hacerse cargo de la parroquia de San Juan Bosco y a su vez
desempefiarse como director adjunto del Colegio Nacional de Artes y
Oficios.

Es a partir de este momento, en el que comienza a adoptar una posicion
contraria mas activa hacia el régimen, organizando numerosas protestas y
marchas.

A raiz de sus acciones, es nuevamente expulsado del pais en 1986, siendo a
su vez, victima de un fallido atentado.

La conducciodn eclesiastica lo presiona para que abandone sus actividades
politicas, tras lo cual, es transferido en 1987, a una iglesia en el interior del
pais, generando un fuerte descontento por parte de sus seguidores.

Como consecuencia de los serios incidentes ocurridos durante una reunion
politica, que tuvieron como responsables a los “Tonton Macute”, Aristide es
expulsado de la orden salesiana a la que pertenece en 1988.

En 1990, se postula a Presidente, por parte del Frente Nacional para el
Cambio y la Democracia (FNCD), resultando victorioso y proclamado
Presidente el 07 Feb 1991.

El 30 Septiembre del mismo afio, es derrocado por el General Raul Cedras,
situacion que se repetiria nuevamente en 1994.

Los conflictos con la Iglesia catlica no terminaron y en 1994, el Vaticano,
le solicita que abandone el sacerdocio, a lo cual accedio.

Luego de superadas las crisis que caracterizaron su primer mandato,
convoco a elecciones en Dic 1995, en las que logra la victoria, su aliado
René Preval, quien accede a la primera magistratura el 7 Feb 1996.

Nuevamente en el afio 2000 vuelve a presentarse como candidato
presidencial, pero su triunfo fue imputado de fraude por parte de los
organismos internacionales.

Los festejos por el (01 Ene 2004), se caracterizaron por la violencia
generalizada y manifestaciones contrarias a Aristide, pidiendo su renuncia.

El clima de caos abarcé las principales ciudades y el accionar de bandas
armadas, las que luchaban entre si para lograr el poder, obligan al presidente
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en funciones, a abandonar el pais el 28 Feb 2004 y dar comienzo una vez
mas, a la intervencion de la ONU.
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ANEXO 5 (Lista de gobernantes de la Republica de Haiti) AL CAPITULO 1122

01 Ene/22 Set 1804: Gobernador General Jean-Jacques Dessalines
22 Set 1804/ 17 Oct 1806: Emperador Jacques |

Estado de Haiti, 1806-1811 (en el norte):

17 Oct 1806/ 28 Mar 1811: Henri Christophe

Reino de Haiti, 1811-1820 (en el norte):

28 Mar 1811/ 08 Oct 1820: Rey Henri |

Republica de Haiti, 1806-1849 (hasta 1820 s6lo en el sur)

17 Oct 1806/ 29 Mar 1818: Presidente Alexandre Pétion

30 Mar 1818/ 13 Mar 1843: Presidente Jean Pierre Boyer

13 Mar 1843/ 02 May 1844: Presidente Charles Riviere-Herard

03 May 1844/15 Abr 1845: Presidente Philippe Guerrier

16 Abr 1845/01 Mar 1846: Presidente Jean-Louis Pierrot

01 Mar 1846/27 Feb 1847: Jean-Bapiste Riché

01 Mar 1847/ 26 Ago 1849: Presidente vitalicio Faustin Soulouque

Imperio de Haiti, 1849-1859

26 Ago 1849/15 Ene 1859: Emperador Faustin |

Presidentes de la Republica de Haiti, 1859-presente

15 Ene 1859/13 Mar 1867: Fabre Nicolas Geffard
20 Mar/02 May 1867: Nissage Saget (provisional)
04 May 1867/27 Dic 1869: Sylvain Salnave

27 Dic 1869/13 May 1874: Nissage Saget

13 May/14 Jun 1874: Consejo de Secretarios de Estado

*0 http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Jefes_de_Estado_de Hait%C3%AD
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14 Jun 1874/15 Abr 1876: Michel Domingue

23 Abr 1876/17 Jul 1879: Pierre Theoma Boisrond-Canal
26 Jul/02 Oct 1879: Joseph Lamothe (provisional)

02 Oct 1879/10 Ago 1888: Lysius Félicié Salomon Jeune
10 Ago/16 Oct 1888: Pierre Théoma Boisrond-Canal

16 Oct 1888/22 Ago 1889: Francois Denys Légitime

23 Ago/17 Oct 1889: Monpoint Jeune (provisional)

17 Oct 1889/24 Mar 1896: Louis Mondestin Florvil Hyppolite
31 Mar 1896/12 May 1902: Tirésias Simon-Sam

26 May/17 Dic 1902: Pierre Théoma Boisrond-Canal

17 Dic 1902/02 Dic 1908: Pierre Nord Alexis

06 Dic 1908/03 Ago 1911: Francois C. Antoine Simon

24 Jul 1911/ 08 Ago 1912: Cincinnatus Leconte

08 Ago 1912/03 May 1913: Tancrede de Agostoe

12 May 1913/27 Ene 1914: Michel Oreste

08 Feb/29 Oct 1914: Oreste Zamor

06 Nov 1914/22 Feb 1915: Joseph Davilmar Théodore

25 Feb/28 Jul 1915: Jean Vilbrun Guillaume Sam

12 Ago 1915/15 May 1922: Phiippe Sudre Dartigueanave (Constitucional)
15 May 1922/1930: Louis Borno (Constitucional)

15 May/18 Nov 1930: Louis Eugéne Roy (Constitucional)
18 Nov 1930/15 May 1941: Sténio Vincent (Constitucional)
15 May 1941/11 Ene 1946: Elie Lescot (Constitucional)

11 Ene/16 Ago 1946: Franck Lavaud (Comité militar)
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16 Ago 1946/10 May 1950: Dumarsais Estimé (Constitucional)
10 May/06 Dic 1950: Franck Lavaud (Junta de Gobierno)

06 Dic 1950/12 Dic 1956: Paul Eugéne Magloire (Constitucional)
12 Dic 1956/04 Feb 1957: Joseph Nemours Pierre-Louis

07 Feb/01 Abr 1957 : Franck Sylvain (Provisional)

06 Abr/20 May 1957: Consejo Ejecutivo de Gobierno

25 May/14 Jun 1957: Daniel Fignolé (Provisional)

14 Jun/22 Oct 1957: Antonio Thrasybule Kebreau

22 Oct 1957/21 Abr 1971: Francois Duvalier (Vitalicio)

21 Abr 1971/06 Feb 1986: Jean- Cleaude Duvalier (Vitalicio)
06 Feb 1986/07 Feb 1988: Henri Namphy (De facto)

07 Feb/20 Jun 1988: Leslie Manigat (Constitucional)

20 Jun/17 Sep 1988: Henri Namphy (De facto)

17 Set 1988/10 Mar 1990: Prosper Avril (De facto)

10/13 Mar 1990: Herard Abraham (Provisional)

13 Mar 1990/07 Feb 1991: Ertha Pascal-Trouillot (Provisional)
07 Feb/30 Set 1991: Jean-Bertrand Aristide (Constitucional)
30 Set/08 Oct 1991: Raul Cedréas (Junta Militar)

08 Oct 1991/19 Jun 1992: Joseph Nérette (Provisional)

19 Jun 1992/15 Jun 1993: Marc Bazin (Provisional)

15 Jun 1993/12 May 1994: Jean-Bertrand Aristide (Constitucional-restituido en el
cargo)

12 May/Oct 1994: Emile Jonassaint (Provisional)
12 Oct 1994/07 Feb 1996: Jean-Bertrand Aristide (Constitucional-restituido en el cargo)

07 Feb 1996/2001: René Preval (Constitucional)
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07 Feb 2001/29 Feb 2004: Jean-Bertrand Aristide (Constitucional)
29 Feb 2004/Mar 2006: Boniface Alexandre (Provisional)
14 May 2006/2011: René Preval (Constitucional)

14 May 2011/ Presente: Michel Martelly (Constitucional)

54 - 60



ANEXO 5 (Guia para el desarrollo del componente Psicosocial) AL CAPITULO

1
=

1. POBLACION Y POTENCIAL HUMANO

a. Demografia

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Poblacion total

Distribucion segun organizacion politica (provincias o regiones)
Crecimiento vegetativo-tasas demograficas

Composicion de la poblacién:

a) Por edad

b) Por sexo

¢) Por nacionalidad

d) Por profesion

e) Por grado de instruccion

Minorias extranjeras
Conclusiones

Etnografia

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Composicion racial de la poblacion
Distribucion zonal

Idiomas y dialectos

Caracteristicas étnicas de grupos raciales
Minorias raciales

Conclusiones

2. ORGANIZACION Y ESTRATIFICACION SOCIAL

a.

b.
c.
d.

Composicion social de la poblacion

1)
2)

Clases sociales-estadisticas
Elementos dirigentes

Movilidad social
Nucleo familiar
Conclusiones

3. CARACTERISTICAS NACIONALES

a.
b.

Idiosincrasia social
Idiosincrasia nacional

*1 pC 12-01 (Inteligencia para la Accién Militar Conjunta), Anexo 5 al Art 2.015
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4. BIENESTAR Y SERVICIOS PUBLICOS

Costo de vida

Vivienda

Salud publica

Alimentacién

Delincuencia

Servicios publicos

Obras sanitarias

Eliminacion de residuos/basura

Provision de energia (Desde el punto de vista de los servicios publicos)
Transporte y comunicaciones (Desde el punto de vista de los servicios publicos)
Conclusiones

AT T SQ@ e o0 o

5. TRABAJO
a. Politica de trabajo
1) Legislacion laboral
b. Organizacion del trabajo
1) Patronales

a) Origeny evolucion
b) Cuadros dirigentes
¢) Caudal financiero
d) Conclusiones

2) Laborales

a) Origeny evolucién

b) Cuadros dirigentes

¢) Caudal de adherentes

d) Influencia politica

e) Infiltracion subversiva

f) Relaciones obrero-patronales
g) Convenios laborales

h) Movimientos de fuerza

i) Relaciones obrero-estatales
j) Desempleo

k) Conclusiones

6. RELIGIONY MORAL
a. Religion

1) Cultos que se profesan. Estadisticas
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2) Distribucion geogréafica y por grupos sociales

3) Relaciones entre cultos y con el Estado

4) Influencia en las organizaciones sociales y en la opinion publica
5) Conclusiones

b. Moral

1) Lealtady fe

2) Patriotismo

3) Tradicion

4) Orgullo nacional

5) Espiritu de sacrificio
6) Costumbresy vicios
7) Conclusiones

7. EDUCACION, CULTURA Y ACCION SOCIAL
a. Educacion

1) Sistemas educacionales

2) Organizacion de la ensefianza

3) Cantidad de educadores y alumnos
4) Analfabetismo-estadisitcas

5) Conclusiones

b. Cultura

1) Nivel cultural general y por grupos humanos
2) Medios de difusion de cultura

3) Influencia de culturas extranjeras

4) Conclusiones

c. Accion social

1) Sistema de prevision social

2) Jubilaciones

3) Proteccion a la nifiez y a la ancianidad
4) Conclusiones

8. OPINION PUBLICA

a. Libertad de expresion y opinién-censura
b. Medios de difusion del pensamiento (1):

1) Prensa

2) Radiodifusion
3) Television

4) Cinematografia
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5) Publicaciones bibliogréaficas
6) Internety otras

c. Prejuiciosy tradiciones
d. Prestigioy arraigo de instituciones publicas

1) Civiles
2) Militares

9. CONCLUSIONES GENERALES

REFERENCIA:
(1) Para cada medio:

Denominacion

Orientacion ideoldgica

Capitales

Nomina de colaboradores ideologicos
Publicos o zonas de influencia
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aa.

bb.

CC.

dd.

ee.

ff.

PARTE C

BIBLIOGRAFIA

Constitucién de la Nacion Argentina (CNA) (1.994)

Ley de Defensa Nacional Nro 23.554 y su Decreto Nro 727/06

Decreto Nro 1714/09 Directiva de Politica de Defensa Nacional

Ley 24.948 Ley de Reestructuracion de las FFAA y su Decreto Nro 1.691/06

Resolucién Nro 1633/10 Matriz comUn para la Estructura Organico-Funcional de la
Conduccidn Superior de las FFAA

Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520 (2001) y su decreto Nro 950/2002
Ley 24.059 Seguridad Interior y su Decreto Nro 1273/92

Directiva 21/2002: Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar
RC-12-01 Inteligencia para la Accion Militar Conjunta

RC-20-06 (Proyecto) Organizaciones Militares de Paz

ROB-00-01 Conduccion del Instrumento Militar Terrestre

ROD-11-01 Inteligencia Téctica

Plan curricular Curso Especifico Inteligencia, afio Académico 2011/12 del Instituto
de Inteligencia de las Fuerzas Armadas

” La Transformacién de la guerra”, VAN CREVELD, MartinEd José Luis Uceda,
Buenos Aires, 2007,

“Seguridad y Defensa en la Posguerra Fria”, BARTOLOME, M., CASTRO J,
CENGARLE, C., LUCERO, J.,, ORTIZ, J, POLITI, M. PRIETO, A. y
SAAVEDRA E., Circulo Militar, Buenos Aires, 1994.

”Metamorfosis de la guerra”. Eric de la Maissoneuve. 1988

”Perspectivas de la Guerra Civil”, Enzensberger H., 1994

http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Jefes_de Estado_de_Hait%C3%AD

http://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
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http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Jefes_de_Estado_de_Hait%C3%AD
http://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD

gg. http://www.lapatriagrande.net/03_paises/haiti/haiti_historia.htm
hh. http://www.americas-fr.com/es/historia/haiti.html

ii. http://lwww.psicofxp.com/forums/historia.488/996161-historia-de-haiti-
resumida.html

jj. http://es.wikipedia.org/wiki/Toussaint_Louverture

kk. http://www.biografiasyvidas.com/biografia/d/dessalines.htm
II. http://es.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois_Duvalier
mm. http://es.wikipedia.org/wiki/Jean-Claude_Duvalier

nn. http://www.biografiasyvidas.com/biografia/a/aristide.htm
00. http://es.wikipedia.org/wiki/Estratificaci%C3%B3n_social

pp. http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minustah/mandate.html
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