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D I Varios autores coinclden en que desde la caida del muro

e a gu e r ra de Berlin, sa han presantado nusvas formas de guerras no

c ” ::l:nrn:_ﬁm pladas en Ins_s!stemas clas_iu:us de defensa. Seglin

trl n Ita rI a a Ia explica e_l doctor .Mlarlanu Eartqlomc.— cllo s deberia a gue

Ias politicas tradicionales luminadas por los modelos wes-

& = ' tfaliano y clausewitziano han sldo desamrolladas pensanda

guerra aSI metrl ca solo en la guerra initarfs v por lo tanto, son incapaces de
" hacer frente con &xilo a las nuevas amesnazas.

Este articulo propone que la complejidad en entander

e
: EVO‘UCIO“ de Ias lag implicancias militares gue representan [as nuevas gue-

e rras dificulta comprender los dramaticos cambios gue sa
B I "ti cas cl ési cas han introducido en las politicas de seguridad y defensa para
s po I : adaptarlas & estos retos actuales.

R En razin de & limtacion impuesta a la extension del pre-

o d e d efensa sente trabajo, solo analizers |as formas mas comunes gue
sdoptaren los conflictos armedos desde comienzos del sigho
»x hasta nuestros dias, resaltando las caractarnsticas mas
Por Pablo Morado Veres™  schresalientes a efectos de sefialar los cambios que estas
molivaron en las politicas clasicas de defensa de los esta-
TR T cos eopens
Considerando que el concepto de guarra legitima v gue-
rra moraEl, ungue sea sinceraments creida o como excusa,
gigmpre estuvd presente an la discusidn de la mejor respuasta para cads una de 1as amenazas cmcr-
“La guerra es algo | -guntus y ha cqndiniunadn las caracter(sticas mas sah.rgsalienms de las pulitica_s de defensa adopta-
m&s que un | oas en cada circunstancia, enfocaréd el prasante andlisis en aste tema en particular,

camaledn que

rapidamente adapta | GUERRA CLASICA O TRINITARIA
sus formas
segln las El concepta del sistema de segunidad realists en su esencia mas purs (sin condicionamiento al-
necesidades | &u4nol, imperante desde l& Aenas de Tucidides (460 a.C.), pierde credibilidad y entra en crisis con el
| inicio de la Primera Guerra Mundial. La aceptacidn plena de esta teorfa, resumida come "una nacién
| estd segura cuanda no debe sacrificar sus legitimos intereses para evitar la guerra v puede, si lo
desea, mantenerlos o alcanzarlos por medio de esta?, en un contexto de politicss nacionales guia-
Carl Philipp Gottlieb | das por Iz idea clausewitziana de que “la guerra es la continuacion de la politica por ctros medios™,
von Clausewitz fue vista cameo la principal causa desencadenante de esta gran contienda la cual produciria, tan solo

en Eurapa, aproximadaments diez millanes de muertos.

Como consecuensie del horror producide por la Primers Guerra Mundial, muchos pensadores in-
fluyentes [Wilsan®) coincidieron en sefialar gue era amoral pemitir que un Estado pudiese utilizar su
poder militar para el logro de sus intereses v, por lo tanto, juzgaron insceptable esta politica. Este re
chazo, junto con la aceptacion mayoritaria de que era imprescindible regular |2 anarquiz imperante an
las relaciones interestatales con &l objeto de que no se repibiersn situaciones como 1as vividas, dio
origen el 28 de junia de 1929 a un nucvo sistema denominado Sociedad de Maciones (SDN). Este,
por basarse en la creacidn de un foro intemacional en donde la participacidn colegiada de los Esta-
dos permitlifa dirlmir 1os eonflictos a través dal consenso de la mayorfa, fue conogido —en contrapo-
sicidn con el sislema realista- como sistema idealista o liberal,

del caso.”

thdariarg Casar Bariciams, “Confliclos asimétrices” [1ra. partg, g. L),
acnencie prasenisda al tsller Poitics ¥ confictos emmados, || Congresn
;.Jjac'r;ns;td; Sﬁlzgfs, Uriversldar ce Huanns foces (UBA), Rusnas o Puzio MoRaco VERES. c:apitén de navio de la Armads
FE=S, JCLLDn2 3

=, Lipgrmann, U5 fanede Policy, London, Hemizh Hamilten, 1943, ¢ Il Mipanieg: B aamesann del Curso Canjuiny e Fabe:
2, . S S R tegia v Conduccidn Superior (CECS) de la Escusla Su-
perior de Guerra Conjunta de [as Fuerzas Armadas ch
cl afio 2000, Actualmente presta funciones en el Co-
mando de Operaciones Navalos.

Hoarl von Clavsewilz, On War, (Book Ona, Chepter One, Sectian 24),
Frincatcn, Princatan University Press, 1976, p. A7,

‘Thomas Woodrow Wilsan (18561 934, dgdaima nolae prasidents
b2 los Esladas Unidas.
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Este nuevo sistema idealista adoptada no puda evitar [ segunda gran guerra. La SON nunca Iogrd
la autoridad suficlente para imponer a sus miembros sus resaluciones en forma obligatoria, Por 1o

tanto, el conceptn tedrico de que era posible regular las acciones di 105 Cstades por
consensn, fue visto como una ides inalcanzable que en opinién de sus detractores re-
alistas, jam4s se lograrz implementar. Finalizada la Scgunda Guerra Mundial, los oin-
cuenta y cinco millones de muertos que esta dejd reclamaban un nueve sistema
capaz de promover un munde mejor Persistienda en la idea de que la anarguia in-
ternaclonal reinante desde la aparicien cel estada-nacian debia ser limitada, el 24 de
aotubre de 1945 se ered |a Organizacidn de las Maciones Unidas (OMLU). Este foro, re
amplazo mejorado de su antecesora SDN, 85 [a expresidn de un nuove sistema 8l que
algunas autores denominaran neorealista, Este nombre seglin ol doctor lan Wing®
responde & gue mientras 1a Asamblea General representa el concepto idealista debido
a gue basa su trabajo en solusiones consensuadas por la mavora, el Conseje de Se-

guridad expone el realismo mas crudo, va que las decisiones finales las sprueban sole los mas po-
dernsos desde el punto de vista milltar, La Asamblea General da legitimidad a traves de sus
resoluciones, mientras que el Consejo de Seguridad impone un orden jerdrguico on las decisiones fi-

rales adoptadas.

A partir de la creacidn de la ONU gueda prehibide hacer la guerra con fines politicos® y solo se con-

| sidera legtimo su empleo en casos de autodefensa,’ Pese a las nuevas disposiciones contenidas en la

| Carta de las Naciones Unidas, la carrars armamentista continud bajo |2 necesidad de estar preparada
| para la legitima defensa. Las excluyentes politicas de las dos mayores potencias militares, Estados Unk-
dos v Iz URSS digron arigen & un munda Bipolar gue cambio radicalmente las relaciones de poder,

:r GUERRAS DE INSURGENCIA Y CONTRAINSURGENCIA

| El nuevo enfrentamiento Este-Deste adoptarfa una nusva forma de combate, Bajo la disuasidn nu-
| clear basada en el concepto de destruceidn mutua asegwrada, que impadia el conflicto directo, las dos

supernotencias sientaron movimientos insurgenles y contrainsurgentas con el
objeto de instavrar y retener gobismos sfines a sus respectivos intereses. Los
mecanismos regulatoros previstos en la Carla de la ONU fueron blogueados por
los vetos de EELUU, y la URSS en el Consejo de Seguridad y ambas supeno-
tencias legitimaran sus accicnes, apelando a fundamantos morales relaciona-
das con la descolorizacidn v al libre albedrio de los pueblas.

Lz comunidad intermacional, atemorizada por considerar gue estas gusmas
padrfan escalar dando arigen a un conflicto nuclear mundial de alcance impre-
decible, comenzo a analizar una solucidn para esta nuevs amenaza. Ante |3 im-
posibilidad de aplicar las medidas coercitivas previslas en la Carla, ya gue el
envio de tropas armadas ers siempre vetado por uns de las grandes potencias,
profugye coma fespuesta la creasion de fuaras de paz oe la ONU (Observa-

| dores Militares].? Estas tropas conocidas come Boinas Azules, que debian ser aceptadas por los g5
tados enfrentados vy no posefan armamento, fusraon répidamente aprobadas por el Consejo de

slan Win, “dusiralian Demencs in Irenaltion: Resanndang to
ricw Sacliily Chakendes”, 1esis aresantada a la Unteersidad
da Nugya Gales del Sur eo cumplimicnts de los mooguerd
miemtas para obtener al tiulo e doctor er Filesadil, p. 28,
"Carta e |55 MNaciores Unidas, cap. 4, Art. 2, punto £,
"Carts de |55 Maciones Unidas. caaitula 7, Art 51

feoanes Unidas, Mettenimiento de la Pez. Operacioras
de Mantenimienbs de e Pag, Enfenlando Muewss Retos,
p. 1. «<hip:y wees. unoargd spanishy Deps/ dpeoy'cokas
oeerview ahitml- [consultedo: 9 de diclerare dz2 2020].
“rited  Mations | Peaceksapirg.  <httpodfweewunords
Depts fdphe ako/int, IRt htre |consuttada: 9 de di
viembee de 2010

Walexis Baoonnel, “Snalese: Qu'aston qis B guens as
ymetriqua?, Muioo!. «<htip: / Hsag.multipof.orgfgosy
2008,/05 L5 ANALYSE - Quasl ce-gue-|8-guarre-
asymetrigues [consultado: 9 de dicierrbre da 20100

Seduridad como una medida para congelar las acciones, evitando |as escala-
das. Si bien las primeras cperaciones de este tipe fusmn cumplidas en 19486,
con el fin de reportar el conflicto en Grecia v en 1947, para supervisar 1a inde-
pendencia de Indonesia, la OWU oficialments recenoce comao primerd @n su tipa
ala cumplida en 1248 en Qriente Medio, con el propdsilo de aetuar entre el es-
tada de lsrael ¥ los paises drabas?

Desde 1245, |z principal forma de guerra empleada en estas contiendas fue
la denarminada asimétrica. Esta, tan vigjs como el mundo, surghd como respuesta
militar al poderfs invencible de 105 paises desarmollados. “El débil golpes desde
la sorpresa, rehidye @) combate abierto v frontal v 58 enmascars entre el pue-
blo™.*®

Esta guera no &5 entre Estados (al menos ung de [os bandos no lo es) y por
lo tanta, la intervencion de la OMU —independientemente de los aeostumbrados
vetos en el Consejo de Seguridad- representd una alternativa poco aolicable
para estos tipos de enfrentamientos,
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A diferencia de los conflictos cldsicos, en la guerra asimétrica 2 aplicacidn de la fuera por partke
del podenoso se ve seriaments limitada ante |a dificultad de discriminar entre amigos y enemigos ¢ lo
Que 25 peor adn, entre combatientes y quignes, sin participar del conflicte, sufren las desdichas de la
gucrra, Los llamados “dafios colaterales” iprincipaimente |a bajas de no combatiertas), por no ser aoep
tabies desde el punto de vista moral, restan legitimidad & lzs Tuerzas regulares combatientes y elio con-
lieva & que sUS acoionas sean puestas en duds, tanto por ls comunidad internacional coma por los
ciudadanos de! Estade que combate. Estas caracteristicas condicionaron las politicas nacionales de los
estades beligerantes, obranda coma dnico regulzdor on estos conflictos a lo largo de todo este petlodo,
Fueran un claro ejlemplo de estas guerras, 13 e Chipre, Indoching, Vietnam, Argelia, eteétera,

SEBURIDAD COMUN

Cuanda ls carrsra armamentista emprendida desde el inicio del munda bipolar alcanzd un ndmero
de bormbas atémicas tal que ponfa en rigsgo la segwidad del planeta, la opinidn intemacional juzgd
imperiosa la necesidad de encontrar una selugidn g este nuove e inaceptable prablema meral, Como
respuasis, se produce otro impartante cambio en fas politicas de defensa al impo-
nerse durants 13 década da 1870 un nueve concepto denominado seguridad comdn,

La seguridad comidn parte de la idea de que todo 1o que un Estado hace 2n de-
fenss deo sus intoreses, armacse por gjemplo, afecta a otros actores v &i elle no &5
tenido 2n cuenta genera una reaccidn gue inexorablemsnte acelera la espiral arma-
mentista, Por la tanto, las acciones emprendidas por un pals con el objeto de dar se-
guridac a su poblacian, deben indefectiblements considerar las implicancias qua
estas tendrdn en otros Estados, Para romper esle lazo negativo s& implementan me-
didas tondicntes 2 arindar confignza mutug™ que hacen publicas las politicas de de-
fensa y. CcOMO nunca antes, transparentan los datos relacionados con al poder
| militar,®? Con estas medidas se esperaba lograr reducir les desconfianzas intersstatales y conse

cuantemente el rdesga de conflictos. La materializacién de estos conceptos en Europa se cristaliza
| en 2l afo 1975 con la ereacidn de la Confersncia en Seguridad y Cooperscion en Europa [CSCE) (Pos-
i teriormente dencminada Organizaciin para la Seguridad v Cooperscion en Europa, O3CEY), La trans-
| parencia acondada de esta forma entre los estedos miembros sentd una sélids base para comeanzar

| 8 pensar seriameanta en programas de desarmna,

ConFLICTOS DE IDENTIDAD Y ESTADOS FALLIDOS

& partir de la cafda del mure de Barlin (1989 v como consecusncia de la desapsncion de |a fuerrs
aglutinadara gue imponia la URSS, se multiplicaran los conflictos asimélricos intrasstatales deriva-

inEanzackin para e Sepanidad v 12 Sooperacion en Eu
fpa [OEGE), Gosurmente de Victa 1994, De las Magoois-
ciones sobre Meridas Deatinatas a Famentar le Sonlianza
¥ |8 Beguddad, DOC FS0/2005, 17 do fobroro de 1997
Llrganackdn para ke Separkdad y e Coopercicn en Eu-
1o (NECE], PMaresmicnts de la Defensa, DOC PRS0S4 /96
25 des remiembre de 1353

Blanferanee o Seeurity Al Co-Gnwvation in Eunanes Sna
At [gn linsa), Helssky, L3TE, <httn:/ Seww. osce.org’
fterms 408G, ml> [oonsultado: 3 de diclemere de 2040),
WAz para b Sefunded ¥ Cocoeracién er Eurcps
IDSCE), <hitp:/ Svewveassa org, =,

"Caria de lss Maciones Unidas. capiiuka 1, ar, 2, punfo 7,

MSprraliz, Cosracsn de (a5 Masines Dnltas 21 Somaiis
{ {UNDSO U, Cnsis en Somalia, 3 er pérala, <hip:
AW UL orgs spanishy DeplsSdpko dpknd co_mission
unnsamls [consulfado: 3 ke aeembee de 20100,
Wlperacian  UMOSOM 1, apabsds poe Resalissicn
roL1959E) del Consejo de Seguddad el 24 ubril 19592,

W Popnekeeping: Comeepls, Evolulion, sad Canada’s
Ride”, Report of the Somalia Commesion of (nquivy [en
dnes|  <hittpd Swvessdnd e somalla w1 EkEe hin=
|ronsuliade: B de diciembre de 2010],
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dos de problemas de gobemabilidad y de enfrertamientos politicos por razones
étnicas, En ambes casos, el ndmero de no combatientes afectados fue tan ele-
vado, que surgid nuevamente la necesidad de revisar las paliticas vigentes.

5l bien Iz Carta de la ONU prohibia la intervencion en problemas internos de
un Estado sin su consentimienta,* razones morales (hay deber de injerencial in-
pusieron la imperiosa necesidad de intervenir en Somalia, con el fin de socaorrzr
a 4,500,000 parsonas que se encontraban amenaradas de muerte par inanicicon
¥ desnuticidn,® Esta necesidad de brindar ayuda humanilaria juslificd y legitimo
la intervencian infragstatal que la ONU realizd por primera vez sin |z aprobacion
del estado anfitrién.”

A parlir de soul, se iniciaria la Segunda Generacidn de Operacianas de Man-
tenimiento de fa Pastt {peacekiceping) cjecutadas por fuerzas armadas denami-
nadas Cascos Azules y acordadas bajo el articule 38 del capitule V1 de la Carta
0 &l articula 40 del capitulo VI Como el mandato de 1as misiones de paz no se
encuertra correctamente establecido en |a Carta de la ONU, en ciertas ocasio-
mes s dice que se basan o corresponden al ingxislente capitulo 6.5,

Tarde y penosamente se entendid que en estas nuevas ogeraciones multing:
ciondles de paz, s superionoad de fuerzas no es siempre un aspocho que asegune
cl [ngro de la misidn, va que [os ohjstivos polfticos perseguidas imponen sarias [i-
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mitaciones al ampleo imestrcto de los medios disponibles. Slenda &l enemigo a enfrentar “la anarquia,
el hamire, la posesion ilegal de armas y municiones, la existencia de un nivel de viclencia inaceptable y
la ausencia de instiuciones del gobierno, no una persana particular o un grupa”,* el conceato y fpo de
misitn fue evolucionands segln las nacesidades de las situaciones erfrentadas. Hey la OKU reconocs:
pravencion de conflictos, peacemaking, pescekesning, peace-enforcemat, peacebuilding ™

Répidaments los conflictos &tnicos, coma en meanor case los estados Tallidos, fueron vistos por
Europa como una nueve amenazs letal a su seguridad, va que paises poseedores de armas de des-

truccidn masiva, emvusitos en este tipo de conflictos, vieron sus gobiemas desastabilizados. Elle pro-

vood que muches acuerdos de transparenca v medidas de confianza mutua firmados bajo los
preceptos de la seguridad comdn, ouedasen inciertamente sin efecto, Bl problema prioritano que

. ahora s2 presentaba era conocer bajo las drdenes de quign o guignes quadaban las armas, an lugar

de cudntas armas poseda el vecing. La inestabilidad politica se presentaba come una inacepiable ame-

| naza. Como respuesta a este nueve reto no contemplada en el sistema de seguridad comun, se

adopta una nueva politica mds abarcadora. denominada sesuridad coaperativa.

EEQ-U RIDAD COOPERATIVA

En este sistemna los paises intedrantes aceplan renunciar al uso de la fuarza y ayudar a cualguisa
de sus miembros en el ceso de que otro Estade recurra a la guerra (segwidad colactiva) y acuardan
madidas tendientes a combatir solas o en conjunto amenazas polilicas, econdmicas, ambientales, so-
ciales y el crimen organizado [sepuridad intagral), Podemos decir pues que la segurided cooperativa
25 Un sistema que conscta la segundad colecliva con el enfoque intagral de la segundad y que “se

| define como un enfoque amplio de |z seguridad de alcance multidimensional; enfatiza la confianza y

Iz seguridad, més que la disuasion; es incluyerte més que excluyente; no limita al ingreso de mier:
bros: favorece el mulilateralisme mas gue &l bilateralismo; no privilegia las soluciones militares sobre
las no militares (...)"#, En la OSCE este nuevo concepio da origen al Cadigo de Conducta sabre 108
Aspectos Politice Militares de la Segurdad,® el cual conformd la respuesta a los nusvos problemas

| que se presentaban derivados de la inestabilidad pelitica.

Este cidigo firmado por los 6 paises miembros de la OSCE, conforme al capitula i da la ONU, re-
gionaliza |z segurided al actuar este blogue como instancia previe de ese ordg-

nismo intemacional. Este hecho ademds posibilita la rdpida adaptacion de su
nemativa a los acontecimientos emergentes, comod consecuancia de na raque-
rir &l wisto bDuena gobal.

TERRORISMO TRANSNACIONAL

La intervencidn de [ coalicién de la ONU liderada por los Estados Unidos
car el fin de expulsar a rak de los territorios coupados en swwecing Kuwait exa-
cerbd a los grupos Terroristas fundamentalistas islamicos, alentando su lucha
contra las potencias occidontales.

El terrarlsimo, aungus contined empleands [os vigjos clasicos métedas asimétricos. adoptd una nueva
postura. dando lugar & 1a aparicién oo la amenaza transnacional, Esta nueva ca-

WRizk Granran and Even Ellis, (nfamaation Warfar in Ml

filateral Peace Informations. Cese Stody Somaiia. The OF -

fice of Secrelary of Detense, Nt Assessment, The
Pentagon Waoshington DG 20302 2800, p, &, plo. 3.

A nited Matians, Fescsdssning Oosratians, Frinsines angd
Guidelines, pert |, chapter 1, point 1.4, o 16,

Loantnd parlsmentanio del sestar de |3 segunidad princi
pios, macanismes v mdclines S, |, Dep. 1), Ginebma,
Centro para & Control Democrétics de las Fuenas Arma.
GasGinebralDom, 2003, o, 16,

Loddigo de candusts en ins aspechos polifics-militares de
la Soguridad, swwslosse,0rgd tam 4208 bt Ho=E S
[consullads: S e foiermbe de 2010]

BEs) tuer Brirnrmer, AR Beevetive Saion Georgs AEush
[2n Iineg], Cantre Thucydide, Annuaire Francaise de Rels
Liers Flarrationales (4731, b2, v, o slomatis. goufry
fr/IMG,/ pdfy AFRIS: 2051 adf “consultade: 3 de diciens
bir ol 200

racteristica, &n un contexto de relativa facilidad para acceder a armas de des-
trueeidn masive (ADM) de baja foonologia, capsces de ceasionar un ndmeno
elevacisimo de bajas, lanza un nuevo gran reto & 1a seguridad intemacional.

E! prirner problema a enfrentar s 13 incapacidad de disuadic militamente
a este nuevo cantrincante, aun contdndose con @l mayor arsensl del mundo,
va gue no se trate de un aclor estatal. En segunda |ugar, los ataques del 11
de septiembre demostranon |2 pocs capacidad gue una potencia posee para de-
fenderss de este nuevo Tipe de atagues una vez lanzado, dada la imposibilidad
e prever y proteger todo o que auede representar un blanco. Por ditima, los
alagques perpetrados dienon cuents de lo lelales gue pusden sar para la po
placian. Ante estas caracteristicas, se detarmind gue la respussta mas scep
lable —desde &l punto ce vista militar- es seluar antes de que se concreten las
acciones terranstas y elle da fundamento a [0 que SE& onace como Socidn pre-
ventiva,

44 e
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4l bien la guerra preventiva era hasta esta mamenta un concepte cldsics muy conacide, su ulil

Facion —salvo muy pocas axcepciones— se abandond ante |as regulacionas legales gue |a Carta de las

| Maciones Unidas impuso v por la disuasidn (comvencional y nuclear) efectiva que |08 palses ejercie-
ron duranie la bipalaridad, sobre sus posibles enemigos.

Dentra de un orden intemnacional reguiada v Elebalizade comoe o actual, on ol
que dificiimente se aceptama una accion de es1a naturaleza, lanzada por un Estado
confra otro, surge &l coreepto "alironade” de acoitn preventlva, Ests, si bien cone
lempla (& aolicacion de fuerza, solo & considera en dlUma instancia, luego de ha
berse aplicsde sin &xilo otras medidas (diplomatica, politicas, econdmicas,
culturales, etcétars) tendizntes a evitar | conformacian de escenarios que favarez-
can la aparicién de asla amenaza.

La amoralidad que Implica |z aceptacidn de los staguss preventlvos, en un
contexto en donde |8 disugsidn ha perdido visbilidad, quada salveda -al menos
en parte- par las aminres realizadas previamente con el fin de evitar gue se al

cance asta situacidn ¥ por 2l elevado ndmarn de bajas gue un atague terrarista de esta naturaleza
podria ocasionar, si 500 s¢ actuasc on legitima defensa, como proved la Carta de la OMLUL
Ante la imposibilidad da identificar y ubicar el enamigo, EE.UU. lanza su pelitica del *Eje del mal™
la cual identifica comao oponentes a los Estados que toleren o apoyen al wrorismo intemacional ¥ que
| posean o puedan poseer armas de destruccion masiva (Irak, Irdn y Corea del Norte). Dste concepto
| fue expuesta como justificativo de la intervencién preventiva lanzada en Irak, inaugurando un nueavo
tipo de accidn militar, en donde los EE.UL.. en defensa de sus intereses v los de sus aliados, inician
las acciones sin el consentimiento da la OMU.

Esta nueva palitica, gue requirid un esfuerzo sin prece
dentes gara legitimizar las accianes militares emprendidas,
impusn la necesidad de desarrollar, coma nunce antes, &l
manejo te |a informacidn, el peder bianda y la tecnologia mi
[far. El manejo de la informacion es esencial para comencer
al publico de la legitimidad de las acciones (por ejempla: la
existencia de ADM en Irak], el peder Blando es reguerido
coma un meadia para comoatir las condicionas sociocultura-
les gue alimentan el terrorismo v, por Gitimo, el desarrollo
tecroldgicg conocido como Revolucidn en Asuntos Militares,
dio origen a sistermas capaces de! a) analizar el espectio
slectranice can el fin de prevenic stagues ¥ b) reducir sus
| tancialmente las bajes propias v las muertes de no combatientes. Como consecuencia aparecen in-
crefbles sistemas de redes informaticas (capaces de manitorear aspectos privados como teléfanos,
cuenlas bancarias, Internet, antecedentes policisles, identificacion de personas, etcétera), medios no
tripuledos v armas de extrema precision.

Estos nuesas conceptos de defensa han sido incorporados en |as politicas de los paises europeos,
derivados de las revisiones efectuadas tanto en [z Organizacion de Seguridad v Cooperacidn Europes
(OSCE) como en la Organizacion del Tratado del Atldntico Morte (OTAN),

3i bien la Revisidn Estratégica de la Defensa espanela incorpera la aceidn preventiva?® [incluido
el atague), afimnando que esta nueva misidn s& deriva de lo aprabada por la OSCE en su Plan de ac-
cion para la lucha contra el terrorismo firmado en Bucarest el 4 de diciembra de 2001 v de lo acor-
daco par la OTAN en la Cumbre de Praga de noviembre de 2002, la lectura de los acusrdos parecers
canfradecir esto, ya que en ambos se dg pricridad 8 la accion preventiva antas que a la —no descar-
tada— accidn armada,

Mas allaé de [as razones morales v politicas que impiden explicitar la aceptacién de este tipo de
ataque en corvenios multilaterales la reciente ampliacidn ce [z 2ona de operacienes de [z OTAN v [5

#Pay) Marke D @ Gorge, *Oe dEngeeus Coaes] ce guarms
préanter® [2n lines), Bdraie e e du Mal = Do Mo
Dipiornetigue, sep 2002, <http: Swww monde-diplomati
. frf 200208/ LA_GARCES 168400 [consultady: 9 de o-
ciemiare ma 2010).

Renisidin Estratedios de @ Dafenza, Espaiia, 2002, Arasc
G, po. 142197,
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creacion de una fuerza de despliegue @oido bajo el comando de esta organi
racidn thoy operativa) hecen vislumbrar gue 1a posibilidad de emplear |2 fugrza
como dltimo recurso de la acoidn preventiva na ha sido desachada.

D= asta manera, en la regidn formada por la 05CE, esta organizacitn pro-
vaara sepuridad “interna”, mientras gue [a OTAM actuard come 2l brazo armado,
espacialments dirigide & combatir &l terrarlsma “externc”.
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CONCLUSIONES

Como bien lo explicars Clausewitz, |a guerra en el future continuarg adaptandose rapidamente 4
cada una de las circunstancias gue vayan apareciendo v par o tanto. los sistemas defensivos segui
riin aportando respuestas como lo han hecho a o largs de tode 2l siglo =Xy comienzos del o, dande
origen a politicas que evolucionaron desds |5 guerra clasics hasta la sccidn preventiva,

Mo habigndose incluido en la Carta de la OML 2l conflicto intracstaral v/ o transnacional, el enfren-
tamiento histdrico entre las escuelas realists e idealista mepecto de cugndo |3 guerra es moralments
aceptable y cudndo no lo es retomard con Un impetu renovadao v la legitimidad de las acciones serd per-
manentemante puesta an tels de juicio por la comunidac internacgianal.

La regulacicon de la guerrs v |5 determinacidn de la mejor respussta defensiva seguiran es
tando condicionadas por la aceptacion moral de las rarones esgrimidas para emplear la fuerza,
Sigfide la legitimidad un estada de legalidad o carreccién que es percibido por un plklico deter-
minado, gl manejo de la informacidn y dentro de ella, en particular. el drea correspandicnte al ma-

| nejo de la percepcidn (o guerrs psicoldgica) aleanzardn en &l futuro un nueve estadio,

La guara asimétrica, debido a la naturaleza del ambiente en el que se desarollan las operaciones,
exigira cada vez mas que la legitimidad de las acciones sed vists cormo el centra de gravedad de la ope
racidn. La percapcian del uso ileghime do la fuerza, por mas peguens v proporcional gue esta sea, sard
juzgada par & opinidn intemacional como inalerablo,

Las grandes problernas en convencer al mundo de gue las acciones que se realizan son moral-
mente correclas y la dificultad creciente en lograr ¢l apoys del pueble ante [as bajas sufridas v el pro-

“lengado esfuerzo milltar realizado alentaran cada vez mas la adopoion de una respuasta diferente. De

esta maners, cuands la amenaza provenga de un gobierno determinads, el conocido vigjo racurso de
desestabilizacion politice no serd descartado. No en vano, cada vez que se produce uns manifests-
cign en Irdn y en Yenezuela, gl munda entera mira & los EELUU,

En un futuro cercano, n donde |3 escasez de alimentos planteard nuovos conflicios morales,
donde dificiimente un Estado pueda defendar con armas oS recursos propios no cxplotados, los sis
temas cooparativos comao el eurapes cobrardn una inusual impartancia, Desde esto punto de vista,
puade decirse que la verdadera farlaleza de esta organizacion no radica en el poder militar reunido,
sino en la legitimidad que gozan sus acciones, por ser polilicas consensuadas entre tedos los Esta
dos miembros. Difficilments un Estado aislado pueda imponer su politica a estos frentes, por mas justa

iy razonable que sea.
¥

Los conflictos entre culluras cada vez serdn mas impredecinles v dificiles de controlar, Su finalizacian
se vuehe incierta v 2l escenarlo gue arrojan como resuftado es el poar para dar estzbilidad v condielo-
nes de desarrollo a las regiones Imalucradas. Estas nuevas caractansticas imponen la necesidad ope-
reliva de que las tropas estén preparadas para pasar rapidamente de una operacion de un lipo & otra
diferante (peacefesoing a pesceenforcement o a conflicto de baja intensidad) y ejecutar simultanes-
meame cperacicnes de diferente tipo (ayuda humanitaria o peacekzeping v conflicto de baja intensidad),
asl como coordingr con agencias oo desarralla v seguridad poblica.

El terronsma transnacional seguird conformanda sin dudas el flzgelo a enfrentar por la peligrosk
dad de las ADM gue podifa emplear. Siendo su objetivo principal desalentar [as politicas contrarias a
505 Intereses, los Estados oue apoyen @ los EELUU. &r su accionar deberdn astar preparacdos para
defenderse de estos ataques, El atentado de Atocha en Espans, asi parece confirmarlc,

La necesidad de prevenir el accionar torrorista y aguellas amanazas que ponen en riesgo la estabili-
dad politica de los Estados (narcotrdfico, crimen organizado. inmigracion ilegal, eteélera,) redundard en

| un sistema policial de seguridad intema cada vez mas impertante, La mejor respuesta, cn mi opinidn,
| continta siendo & areglo cooperativo da la OSCE® Este sistema, ademds de brindar estabilidad pol-

fina, proves a sus misembms un frante coordinado para contrarrastar esios nuevos

FapE [SCE], <tto  www 050, arg es s, flagelos. r
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