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INTRODUCCION

El Ceneral Hans-Henning von Sandrart, actual Comandan-
te en Jefe de las Fuerzas Armadas Aliadas en Europa Central,
es conocido entre nosotros.

En 1987 visité nuestro pais y recorrié el territorio y nues-
tros comandos, institutos y unidades.

Verida con un profundo interés pues habia nacido en tierra
santafesina, donde sus padres residian, alld en 1933. Después
de marcharse a Alemania no regres6, sin embargo toda su vida
acpird a concretar ese interés. Cuando vino encontr6 a la Ar-
centina como un oasis para su espiritu, habian pasado muchos
afios y s6lo conservaba lejanos recuerdos de su nifiez.

El contacto con los hombres de armas de nuestro pais le
despertd la curicsidad de conocernos mas adentro.

De porte robusto, de gran capacidad reflexiva, sumamente
vivaz, nos ha ofrecido la oportunidad de conocer alguna faceta
de su pensamiento militar, a través de uno de sus mas recientes
escritos.

Tenemos asi la ocasion de internarnos en un tema de neta
actualidad en el mundo de la defensa occidental. Tanto que el
misme esta en boga en uno y otro lado del Atlantico.
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26 ESTRATEGIA OPERACIONAL

Ya los soviéticos estan incursionando de nuevo en materia
de estrategia operacional.

) Los alemanes, tan apegados a las teorias de Karl von Clau-

sewitz, se apoyan en este tipo de encuadramiento. No es novedad
volver a las fuentes del pasado, que sabiamente inspiraron a-dar
forma a las doctrinas terrestres.

No es la primera vez que el general von Sandrart incursio-
na en la estrategia. Muchos trabajos ha publicado a lo largo de
su vida profesional. Baste con sefialar que al cumplirse 10 afios
de la creacién de la Academia de Conduccién de Hamburgo
(1967) se publicaba como un premio su enjundioso trabajo so-
bre “El incremento de la poblacién mundial hasta el afio 2000,
como problema politico-militar”.

' Antes de ingresar a la Bundeswehr se gradud en la Univer-
sidad de Frieburg en la carrera de Derecho y Ciencias Sociales.

Su preferencia por la historia militar 1o 11ev6 a auspiciar Ia
redaccion y publicacion de “Ejemplos Histéricos de la Segunda
Guerra Mundial” como documentacién rectora, para la educa-
cién y la instruccién de los cuadros del Ejército Federal de Ale-
mania. Su experiencia en comandos conjuntos y combinados le
ha permitido desempefiarse tanto como oficial de estado mayor,
especialista en asuntos nucleares, como en otras funciones de
comando (jefe de operaciones del SHAPE Yy ahora ejercer las
maximas responsabilidades en la Europa Central).

Federico G. C. Landaburu
Coronel (R) - Profesor

CONCEPTOS GENERALES

Durante varios afios, se han mantenido las discusiones sobre
~ el evidente vacio operativo entre log objetivos estratégicos de la
OTAN, por una parte y nuestras doctrinas tacticas por la otra.
- Por cierto, el nivel operativo ausente no es un area nueva; no
obstante, dentro de la OTAN, y en particular la Regién Centrai,
- este nivel ha sido mayormente ignorado en nuestras publicacio-
 nes formales. Cuando se ha, mencionado, no se hizo en forma,
conjunta.
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Yo he tenido en cuenta esta preocupacién. Para el otofio de
1988 se publicaron mis “Principios Operativos para el Empleo de
las Fuerzas Terrestres y Aéreas en la defensa de la Region Cen-
tral” a fin de estimular el juicio operativo. Su propoésito es actuar
como base de nuestro juicio del nivel operativo en tiempo de paz,
crisis o guerra. Debiera conducir légicamente a los consecuentes
documentos conceptuales y al mejoramiento de nuestra princi-
pal doccumentacién de planeamiento.

Considero el nivel operativo de una importancia critica. St
la Regién Central no cuenta con un excelente arte operativo,
nos arriesgamos a ganar muchas batallas tacticas, pero a perder
la campana operativa si se nos necesita para la defensa de nues-
tros paises.

LA TESIS PARA EL ARTE CPERATIVO

A pesar de ser un topico comun de discusion en los circulos
militares, el término “Nivel Operativo de Guerra” ha planteado
ia, cuestion sobre si existe realmente la necesidad de identificar
el campo de accién que interrelaciona y vincula la estrategia, la
tactica v de ser asi, ¢cudl es exactamente su punto central?

Desde mi punto de vista, creo firmemente en el desarroilo
del arte operativo que transforma los objetivos estratégicos en
conceptos operativos. Estos conceptos obligan luego a los emi-
pefiamientos tacticos y a las operaciones de apoyo bajo la mis-
me idea operativa unificada.

:QUE ES EL NIVEL OPERATIVO?

El nivel operativo de comando proporciona el nexo entre
los niveles estratégico-militar y tactico. Los comandos generales
militares en este nivel convierten a los objetivos estratégico-mi-
litares en un concepto operativo global que conforma la base
para el empleo tactico de las fuerzas. En tiempos de paz y cri-
sis, un comando general de nivel operativo coordina y dirige to-
dos los preparativos en gran escala, inclusive la acumulacion y
despliegue de fuerzas y capacidades para la ejecucion de impor-
tantes operaciones conjuntas/combinadas. En tiempo de guerra,
este nivel tiene la responsabilidad de integrar todas las funcio-
nes en apoyo de su concepto de las operaciones. El nivel opera-
tivo de comando procura la 6ptima sincronizacion de los facto-

ABR - JUN 8%



23 ESTR\TEGIA OFERACIONAL

res operativos tiempo, espacic y capacidades de la fuerza con

©Cbjetivos operativos.

Todos estamos familiarizados con los principios fundamen-
tales de la guerra, tales como seleccién v mantenimiento del ob-
jetivo, libertad de accion, iniciativa, etc. Sin embargo, resulta
menos ccmprendido que la aplicacién imaginativa de los prin-
cipios de la guerra es el meollo del arte operativo. Deberan evi-
tarse el pensamiento dogmatico, la estrecha relacién a las pers-
pectivas del plan de defensa general y el estancamiento de una
secuencia preplaneada de operaciones. Al tiempo que los princi-
pios de la guerra deben guiar la base del planeamiento opera-
tivo, resultan vitales la flexibilidad y, en particular, la iniciativa
y la concentracion de fuerzas. Ganar la iniciativa es casi siem-
pre una precondicién para el éxito del combate. Debe forzarse
al enemigo a llegar a una situacién donde tenga que reaccionar.
Esto puede lograrse, por ejemplo, en el contexto global de la de-
tfensa adelantada contraatacando cuando el ataque del enemigo
haya llegado a su punto culminante o concentrando poder aé-
reo para destruir las fuerzas enemigas antes de que puedan ser
dirigidas al combate.

Las caracteristicas distintivas del nivel operativo son:

— Necesidad de conducir operaciones terrestres y aéreas
sincronizadas.

— Integracién de operaciones especificas de apoyo en
gran escala dentro del concepto operativo.

— Participacion en el proceso del planeamiento nuclear y
- la coordinacién de operaciones convencionales y nu-
cleares.- :

— Consideracién de factores operativos que no sean los
estrictamente militares vy la conduccion de 1a campaifa,
tales como los intereses nacionales v la administracién
vital de Ia crisis de guerra.

LOS NIVELES OPERATIVOS VERSUS LOS NIVELES
TACTICOS |

El nivel tactico debiera ganar combates. EI nivel operativo
apunta a ganar campafias. La tictica apunta a destruir las fuer-
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zas enemigas con fuego y maniobra. El énfasis primario en el
nivel operativo va més alld de ésto, y apunta a interrumpir ics
“planes de los comandos superiores enemigos y llevar hasta su
términc nuestro propio intento operativo. |

Mientras que el nivel tactico se ocupa de las capacidades
actuales y de corto plazo del enemigo, el comandante operativo
se interesa en las intenciones enemigas de mediano y largo pla-
zo en todo el teatro.

E] comandante operativo no sélo se interesa en el combate
de hoy y el planeamiento para el de mafana; ésa es la respon-
sabilidad primaria del nivel tactico. No obstante tomar en cuen-
ta los resultados de estos combates y como podrian afectar las
operaciones futuras, su punto de interés, sin embargo, esta
puesto en orquestar los diferentes combates, en el planeamiento
con una anticipaciéon de 3 a cinco o mas dias, en la guerra aé-
rea, en el sostenimiento logistico, es decir, en el curso y resultado
de las campafias como un todo.

Si aceptamos que el “arte operativo” es algo en medio de
los niveles tacticos y estratégicos y que los principios operativos
en ambos niveles son basicamente los mismos, resulta muy difi-
cil brindar una definicién clara del nivel operativo. Como con-
secuencia, hay una zona particularmente grisdcea entre la “tac-
tica” v el “arte operativo”. Esto crea un debate un tanto con-
troversial acerca de los ‘“niveles operativos de comando”, en el
contexto de donde pertenezca el Cuerpo de Ejército. Cuando se-
aplica a la Region Central los comandantes de CINCENT (Co-
mandante en Jefe, Europa Central) COMAAFCE (Comandante
Fuerzas Aéreas Aliadas, Europa Central) y el Grupo de Ejérci-
tos v ATAF (Fuerza Aérea Téactica Aliada) son fundamental-
mente comandantes operativos. Sin embargo, bajo ciertas cir-
cunstancias, el Cuerpo de Ejército puede tambien combatir en
el nivel operativo. Pero resulta importante tener en cuenta que,
en general, el nivel operativo estd mas determinado por la clase
de decisiones a adoptarse que el asignado a algin nivel de co-
mando especifico. _

Segun puede verse en el cuadro, el Cuerpo de Ejército, pue-
de considerarse como el nexo entre €l nivel operativo y el tac-
tico. Mi opinién personal es que el Cuerpo representa el nivel
mas bajo en la Regién Central, aunque muy frecuentemente ac-
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100 ESTRATEGIA OPERACIONAL

tle tacticamente. En mi opinion, existe una tendencia a pensar
en el “arte operativo” en un espectro demasiado estrecho. Am-
bos piensan en la clasica definicién del movimiento de grandes
fuerzas en las dimensiones mas amplias de tiempo y espacio,
0 con mas frecuencia, hoy dia, el “arte operativo” es utilizado
en contexto con un decisivo contraataque en el Grupo de Ejér-
cito o niveles regionales.

Ambos son parte del arte operativo, pero no lo definen en su
totalidad. Las dimensiones de Ia Region Central, la relacion de
fuerza en un momento critico, la disponibilidad de reservas y
la situacion logistica global pueden determinar que las reser-
vas se empleen ofensiva o defensivamente; que se desplieguen
0 se concentren. Estas son decisiones del nivel operativo.

Mas esencialmente, los factores de:
— Operaciones integradas tierra/aire,
— La integracién de operaciones de apoyo altamente téc-
nicas, tales como:
Vigilancia y reconoccimiento de amplio alcance;
Guerra electrénica;
Supresién de la Defensa Aérea Enemiga, y
Velo y engafio,
desarrollan sus verdaderos significados en el nivel operativo.
El hecho que estas areas cruciales hayan sido, de alguna
forma, descuidadas durante tanto tiempo, se origina parciai-

mente en la falta de nivel operativo. Estos factores no tienen
mayor sentido a nivel brigada o division. Ademas,

— El despliegue,

— La logistica, en el sentido méas amplio, y

— La cooperacién civil/militar
bajo condiciones de guerra de coalicion s6lo pueden evaluarse e
integrarse adecuadamente a nivel operativo. Especialmente es-
tas ultimas 4reas ilustran que, en contraste con el nivel tac-
tico, las decisiones del comandante se ven influenciadas no sdio
por factores militares. Esto significa planeamiento ¥y conduccion
de operaciones en el nivel operativo de comando. Tendran que
tomarse en consideracién posiciones nacionales, capacidades ¥y
sensibilidades, como asimismo el impacto de las operaciones so-

REVISTA ES G



Los PRINCIPIOS DE ... 101

bre la psicologia de los vecinos satélites y neutrales. Por lo tan-
to, resulta virtualmente imposible, a mi entender, unir con pre-
¢isién un nivel de comando especifico al arte operativo.

1.4 MISION EN LA REGION CENTRAL DE LA OTAN

La estrategia militar de la OTAN apunta a disuadir toda
agresién manteniendo una postura de defensa creible. Si falla-
ra la disuasion, el objetivo principal de la OTAN es restituir su
integridad territorial y terminar un conflicto rapidamente en
~ondiciones aceptables para la OTAN, de conformidad con las
ectrategias de la respuesta y la defensa adelantada flexibles. Pa-
s disuadir cualquier agresion, la Region Central tiene que man-
tener una postura de defensa verosimil, poder reaccionar ante
cualquier agresién y sostener operaciones, segun sea necesario.
En tiempo de paz, debe demostrar exitosamente una notoria ca-
pacidad de conducir, en guerra, operaciones combinadas terres-
tres/aéreas en gran escala a nivel operativo. Estas operaciones
se manifiestan en forma de dos campafias inter-relacionadas: 12
czmpafia combinada terrestre/aérea y la campana contra-aérea
conexa. '

Fl objetivo regional inicial del Comando en Jefe de las Fuer-
za5 de Eurcpa Central, es derrotar convencionalmente, por lo
menos a los ejéreitos del primer escaldon operativo y a las fuerzas
séreas tacticas lo mas adelantado y rapidamente que sea posi-
pie. Si tiene éxito, los ataques cesaran, se retomara la iniciativa
cperativa y puede incluso restituirse la disuasion.

El chjetivo de las operaciones en contra del segundo escalén
operativo, log ejérecitos subsiguiente y el resto de las fuerzas aé-
reas es quebrar la voluntad y la capacidad del agresor de con-
tinuar lo agresion y hacerle cesar las hostilidades en términos
aceptables para la OTAN.

INTEGRACION DE OPERACIONES TERRESTRES Y AEREAS

La integracién eficaz de las operaciones de las fuerzas te-
irestres y aéreas es un principio operativo fundamental. Esta
combinacién no requiere que se empleen todas las fuerzas aé-
reas de la Region Central en apoyo directo de las fuerzas te-
rrestres o de comandos conjuntos en todos los niveles operativos
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102 ESTRATEGIA OPERACIONAL

de comando para concentrar los esfuerzos de ambas fuerzas en
el objetivo operativo. Debido a sus caracteristicas inherentes de
velocidad, alcance y flexibilidad, las fuerzas aéreas son recui-
sos fundamentales para el comandante operativo. Estas carac-
teristicas permiten la aplicacion de la potencia de fuego con-
centrado rapidamente, sobre grandes distancias para produeir
una amplia gama de efectos. Permiten asimismo el logro de ob-
jetivos en toda la region en cuestién de horas cuando se com-
paran con el empleo de grandes formaciones terrestres. El fin
ultimo de la campafia terrestre-aérea es, entre otras cosas, des-
truir la capacidad de combate enemiga, limitar su libertad de
accién e interrumpir su plan de operaciones mientras incremen-
ta aquel de la Regién Central ¥ proporciona a las fuerzas ami-
gas la oportunida_d de tomar la iniciativa. Las fuerzas aéreas se
emplearan en todo el espectro del conflicto en operaciones coti-
tra-aéreas para dejar a las fuerzas amigas libertad para operar;
en el apoyo aéreo ofensivo y la interdiccién aérea para derrotar
el escalon delantero y demorar, interrumpir y destruir las fuerzas
enemigas subsiguientes. La resolucion de cuindo y donde se ata-
caran las fuerzas subsiguientes se adoptard en el nivel de co-
mando pertinente. Las resoluciones se basaran en los cbjetivos
operativos; el plan de maniobra terrestre; los elementos criticos
de las fuerzas subsiguientes. Una misién importante del nive!
operativo es determinar el equilibrio de esfuerzo entre defensy
aérea, operaciones contra-aéreas ofensivas, apoyo aéreo ofensivo
y la campafia de ataque a las fuerzas subsiguientes como parte
del esfuerzo de interdiccién.

LOS FACTORES OPERATIVOS

Los factores operativos tiempo, espacio y fuerzas son inter-
dependientes y su correlacion relativa se modificars, como la si-
tuacion predominante. Por lo tanto, el comandante operativo
apuntard a sincronizar estos factores con el logro de sus ob-
jetivos.

Los Cuerpos de Ejército, los Centros de Operaciones TAacti-
cas Aliadas (ATOC) y Centros de Operaciéon Sectorial (SOC)
planean y ejecutan el combate comun. Se espera que este nivel
reaccione ante cambios de situacién dentro de un periodo menor
a un dia. Ellos integran las operaciones terrestres, las capacida-
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des organicas de los cuerpos y las areas. Resulta de vital impor-
tancia el planeamiento adelantado, para las operaciones soste-
nidas con una anticipacion de hasta tres dias.

Los Grupos de Ejércitos y las Fuerzas Aéreas Tacticas Alia-
das planean conjuntamente con varios dias de anticipacion, en
soordinaciéon con los comandos territoriales afectados. Los Gru-
pos de Ejércitos coordinan las operaciones de los Cuerpos- de
Ejército equilibrando las variables capacidades de los Cuerpos
contra sus misiones asignadas y planean el uso de las reservas:
operativas. Las Fuerzas Aereas Tacticas Aliadas son responsa-
bles de planear el esfuerzo contra-aéreo. Los Grupos de Ejércitos
y las Fuerzas Aéreas Tacticas Aliadas también desempefian un
papel clave en el planeamiento y coordinacion de las operaciones
de las Fuerzas Subsiguientes. El Comandante de las Fuerzas
Aéreas Aliadas de Europa Central es responsable por el desa-
rrollo global de la campafia aérea, en apoyo de los objetivos del
Comandante en Jefe del Grupo de Ejércitos de Europa Central.
El Comandante en Jefe de ese sector planea para el mediano y
largo plazo a nivel regional. El se asegura de que las campaieas
globales en la Regitn Central sean conducidas en un patron
operativo y coherente que satisfaga el objetivo estratégico. Ei
Comandante en Jefe del Grupo de Ejército de Europa Central
dirige y fija la secuencia de las operaciones terrestres y aéreas
para alcanzar los objetivos regionales. Influenciaré el combate
en el mediano plazo fijando los objetivos y las prioridades para
el empleo coordinado de las fuerzas terrestres y aéreas.

EL FACTOR OPERATIVO TIEMPO

En tiempo de guerra existe un solo momento favorable; el
arte mayor es capturarlo, dijo Napoleén. .Los‘ Comandantes a
nivel operat'fvo armonizaran los importantes apremios de tiem-
po, intrinsecos ‘tanto en las actividades prp:piasv como en las del
cnemigo, con el requerimiento de satisfacer la sincronizacién
dptima. o |

Mientras tanto en el nivel tactico de comando se pueda re-
accionar ante los cambios de la situacion en cuestién de horas,
la capacidad de reaccionar del nivel operativo es considerable-
mente més prolongada; alcanzando desde una cuestién de ho-

ras para un cambio decisivo en el peso del esfuerzo de las fuer-
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zas aéreas, hasta una cantidad de dias bara una operacion del
tipo Cuerpo, hasta incluso algunas semanas para llevar refuerzos
externos hasta el campo de batalla. Ademds, descuidar el tiem-
po requerido para una sélida acumulacién logistica resultara
en una sancion de sustentabilidad. Resultan fundamentales los
oportuncs preparativos del estado mayor, la resolucion final de
los comandantes en el momento justo y la rapidez de ejecucion
para asegurar la sorpresa.

EL FACTCR OPERATIVQ ESPACIO

La profundidad geografica limitada de la Region Central
N0 permite negociar espacio por tiempo a nivel operativo. Sin
embargo, la estrategia de la defensa adelantada no debe mal in-
terpretarse como una doctrina tactica puramente estatica, po-
niendo asi en peligro una exitosa defensa, convencional desde el
comienzo. La profundidad disponible debe ser explotada para el
necesario escalonamiento de la defensa en profundidad y para
los preparativos de operaciones ofensivas méviles para reducir
las penetraciones enemigas. La profundidad geografica limita-
da de la Region Central requiere que la campafia ofensiva deba
ampliarse hasta la retaguardia, enemiga dirigiendo nuestra po-
tencia de fuego de largo alcance contra las fuerzas subsiguien-
tes y su estructura de apoyo.

EL FACTCR OPERATIVO CAPACIDADES DE LA FUERZA

El nivel operativo de comando debe contar con suficientes
capacidades de la fuerza a su disposicién para lograr el objetive
estratégico-militar en vista de la amenaza, la zona a defender y
el tiempo disponible. Las operaciones de defensa sostenida exito-
samente en la Regién Central dependen de la oportuna, disponibi-
lidad de refuerzos terrestres y aéreos externos. El empleo eficaz
de las reservas es un factor decisivo bara mantener la libertad
de accion y ganar la iniciativa. Su empleo serd el factor decisivo.
Los limitados recursos en la Region Central 1o permiten contar
con reservas operativas en todos los niveles de comando. La eco-
nomia de esfuerzo y la concentracién de fuerzas son principios
a los cuales debera adherirse en aras de evitar un empleo frag-
mentario. Los Grupos de Ejércitos deben coordinar el empleo de
las reservas, o pueden incluso tomar la reserva de un Cuerpo
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bajo confﬁ m durante un perlodo hrmtado de tlempo La perdlda.
de 11bertad de accién del Cuerpo debe ser cuidadosamente equi-
hbrada contra la libertad lograda. a nivel Grupo de Ejército/
Fuerza Aérea Tactica Aliada. Dependlendo del tipo, estado y ta-
mafio de las reservas disponibles, el terreno y la situacion ae-
rea, la resolucmn operatlva ‘debe tomarse basados en si: '

L= 1esu1ta rnas redituable concentrar fuerzas para un con-
 traataque operativo decisivo,

QO

—  asignar fuerzas de reserva en posiciones mas pequenas
al Cuerpo para una cantidad de contraataques a dis-
tancias mas cortas en un combate mas localizado,

o)

— sila relacién de la fuerza y las reservas disponibles per-
miten solamente la estabilizacién de la linea del frente
para ganar tiempo para posteriores decisiones operati-
vas o estratégicas.

Las formaciones aeromoviles, cuando estan disponibles cc-
mo elementos operativos, podrian reducir la influencia de los
factores operativos tiempo y espacio.

Las fuerzas disponibles en la Region Central pertenecen &
siete, probablemente ocho nacicnes diferentes. Se necesitara un
alto nivel de interoperabilidad, especialmente a nivel operativo,
para la exitosa conduccion de operaciones sostenidas con estas
fuerzas. El arte operativo de la Region Central dependera en
gran medida de la interoperabilidad.

EL IMPACTO EN LA REGION CENTRAL

Permitanme resumir los principios operativos para el em-
pleo de fuerzas terresires y aéreas en defensa de la Regién Cen-
tral. La aplicacion imaginativa de los principios de la guerra es
el meollo del arte operativo. La sincronizacion de los factores
operativos tiempo, espacio y fuerzas con el objetivo operativo, es
el desafio a lograr. La integracion de las operaciones terrestres
y aéreas, y la cooperacion entre la OTAN y las autoridades mi-
litares nacionales son de vital importancia.
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- Ya que el arte operativo y el nivel de comando son conve-
nidos dentro de la OTAN y especialmente en la Region Central,
se sientan las bases del juicio de nivel operativo. Nuestro juicio
puede ser mejorado. Esto podria incluso incluir un cambioc en
las fuerzas del nivel téctico al operativo. Sin embargo, toda vez
que nuestro juicio surja del nivel tactico al operativo, la im-
plementacion del arte operativo dependera de la interoperabili-
dad. La interoperabilidad, por lo tanto, es y seguira siendo cru-
cial para la implementacion del arte operativo en la Regién
Central.
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