GEOPOLITICA

[RATADO DE VERSALLES:
[ECCIONES Dt GEOPOLITICA
PARA EL ol6LO XXl

PALABRAS CLAVE: VERSALLES / GEOPOLITICA / ESTRUCTURA DE ESTADOS / ANALISIS DE EVALUACIGN / CONCEPTOS GEOPOLITICOS

14 VISION CONJUNTA



1 Tratado de Versalles no significo

solo el término diplomatico de la Pri-

mera Guerra Mundial (1914-1918), si-
no que fue el nacimiento académico dela
Geopolitica como disciplina o ciencia del
Estado. Pocos afios antes, el sueco Kje-
llen (1916) habia denominado “geopo-
litica” al andlisis de la evolucién y de la
estructura de los estados, que tomaban
en cuenta el factor geografico como de-
terminante. El mundo nunca estuvo tan
pendiente de las reuniones cumbres con
hombres de estados y, pocas veces, se
tomaron decisiones que afectaron a mi-
llones de personas, decenas de paises y
regiones. Incluso se han formado cons-
trucciones geografico-politicas que lle-
garon hasta nuestros dias.

Entre enero y junio de 1919, Paris fue
la capital del mundo, donde se reunieron
los lideres de las potencias combatientes
yrepresentaciones de los pueblos olvida-
dos, etnias y paises que casi no entraban
en la consideraciéon mundial. Como di-
jo, Margaret MacMillan, en ese primer
semestre de la posguerra, se tomaron
decisiones estratégicas, se encadena-
ron acontecimientos y se “inventaron”
paises. Los pueblos se habian puesto a
conocimiento de las relaciones interna-
cionales y de los conceptos geopoliticos.
A nuestro criterio, esto no volvio a suce-
der durante el siglo XX, excepto por los
acuerdos trilaterales de Yaltaen 1945.

Laguerra se luché en Europa, Africa,
Medio Oriente y en los principales océa-
nos y mares del mundo. Por lo tanto, la
construccion de las fronteras de la paz
se establecid con algunos consensos de
los ganadores, con el repudio de los per-
dedores y con la necesidad de ajustar la
nueva geografia politica a permanentes
ajustes, reclamos y luchas, mas o menos,
solapadas. Del desajuste de esa paz, que
concluyé en 1920, se consolidé el comu-
nismo soviético entre 1917 y 1923. En
1922, nacié el fascismo italiano. En 1933,
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el nazismo aleman. En 1920, nacieron
en Espana, Portugal, Polonia, Turquiay
otros paises regimenes totalitarios, mas
omenos parecidos al de Alemania. Hubo
también en América Latina, proyectos
similares en Argentina y Chile en 1930,
Brasil en 1932, Bolivia y Paraguay en la
décadadel 30, entre otros.

En comparacion, solo el Congreso de
Viena -reunido después de la derrota na-
poleodnica en Waterloo, entre septiembre
de 1814 y junio de 1815- tomd determi-
naciones geopoliticas de gran magnitud
(como larestauracion monarquica), pero
nunca con la integralidad y duracion co-
moladel Tratado de Versalles en1919. In-
cluso, la Conferencia de Yalta en febrero
de 1945, que fue otro gran pacto geopo-
litico del siglo XX, solo duré unos dias y
como ensefanza dejé —para las grandes
potencias vencedoras— un virtual repar-
to de zonas de influencia para la Unién
Soviética (Stalin), Estados Unidos (Roo-
sevelt) y Gran Bretafia (Churchill), sin
mayor intervencion de paises menores.

En cuanto alo tratado, firmado y dis-
cutido en 1919, aun hoy se discuten sus
consecuencias, como se aprecia en Me-
dio Oriente, AfricayAsia Pacifico.

ALGUNOS RESULTADOS GEOPOLITICOS

En 1914, existian 40 estados. En 1920, el
tratado de Versalles duplicd la cantidad
de unidades politicas, no todas con ple-

na soberania. En esta “explosion” de na-
ciones desaparecieron imperios de gran
magnitud como Rusia, el Austro-Hdn-
garo y el Otomano, de los cuales se des-
prendieron estados con fronteras mas
o menos establecidas y que siguieron
disputdndose hasta la Segunda Guerra
Mundial 2GM) (véase el Mapa1).

Se formaron paises en base a nacio-
nes histdricas como Polonia, Finlandia
y los estados balticos, mientras que en el
Caucaso emergieron Armenia, Georgiay
Azerbaiyan.

No obstante, laingenieria geopolitica
comienza ainventar nuevos estados mas
o menos amalgamados como Yugoslavia
(se fracturo en 1941, durante la Segunda
Guerra Mundial y en 1990); Irak (1922-
2018); Siria (1923-1945-2018); Checo-
slovaquia (1921-1991) y otros. Tal como
destaca, MacMillan hay mucha corres-
pondencia entre el mundo de 1919-20
y el actual. El terremoto geopolitico se
manifesto en Versalles y con distintos
ritmos, sus estertores sacudieron la Se-
gunda Guerra en el Baltico, los Balcanes
y, conlacaidadel muro de Berlin en 1989,
reaparece Europadel Este, el Mediterra-
neo, Africa del Sahel, el Golfo de Guinea
eincluso América Central.

VERSALLES Y SUS "AJUSTES"
Como puede observarse en el Mapa 2,
15 tratados y conferencias se celebraron

Consideramos que lo firmado en el Tratado
de Versalles fue un verdadero estallido de la
vision geopolitica del mundo a partir de la
mencionada aparicion de paises, de naciones
y de regiones autonomas.
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MAPA1: FRONTERAS EUROPEASEN1914.
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entre 1922 y 1932 para ajustar y aclarar
tensiones econdémicas y politicas entre
los distintos estados, hecho que no su-
cedi6 después de Viena (1815) ni de Yalta
(1945). Hubo una pretension, en especial
de Estados Unidos (doctrina Wilson) de
satisfacer atodo el mundo paraevitarin-
justicias y respetar los derechos huma-
nos de las minorias (armenios, arabes,
pueblos del Este de Europa, entre otros).
Lamentablemente, muchos de estos pro-
positos no llegaron a buen término, por
lo que Estados Unidos se retiré de Euro-
pacon lasensacion de que habia fracasa-
do. A pesar de lo cual, se cred la Sociedad
de las Naciones (SN), antecedente de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) de1945.

CRITERIOS Y CONCEPTOS GEOPOLITICOS Y ESTRATEGICOS
La geopolitica como ciencia de Estado
tiene numerosos antecedentes en tiem-
pos anteriores a Versalles -en tiempos
de la Revolucién Francesa de 1789 y el
Imperio napolednico en Europa-, que
configuran la etapa moderna de ese
continente; la batalla de Trafalgar en
1805, que dio a Gran Bretafia la supre-
macia mundial durante més de un si-
glo (1805-1914); y la doctrina estadou-
nidense de Alfred Mahan que afirmo:
“quien domine las olas dominara el
mundo”. También, las independencias
hispanoamericanas a partir de las in-
vasiones napolednicas a la peninsula
ibérica en 1808, o el nacimiento del pri-
mer imperio aleman luego de la guerra
franco-prusianaen 1870.

Por lo tanto, consideramos que lo fir-
mado en el Tratado de Versalles fue un
verdadero estallido de la vision geopoli-
tica del mundo a partir de la menciona-
da aparicion de paises, de naciones y de
lasregiones auténomas, que hasido poco
valorada por los historiadores y diplo-
maticos. Asimismo, los criterios usados
por los negociadores han sido de suma
relevancia para sustentar las apetencias
nacionales o regionales. A continuacion,
se sefialaran algunos de los principales
criterios que se discutieron en Paris du-
rante la conferencia de pazen 1919:



1. Criterio histdrico: tomd en cuentala
evolucidén histérica de algunos pueblos
para reclamar su Estado o un hogar na-
cional fuera de tutelas, tal es el caso de
Polonia, Armenia o lanacién judia.

2. Criterios estratégico-militares:
planteaba las ventajas geoestratégicas
de los ganadores (Francia en el Ruhr,
Gran Bretafia hegemonica con su flo-
ta militar) como asi también limita-
ciones econdmicas y militares para los
perdedores de la guerra; disolucion del
imperio Austro-htingaro y su salida al
Adridtico,limitdlaflotade ultramarde
Alemania o el confinamiento de Rusia
hacia el Este y restringid su salida a los
mares calidos.

3. Criterio de justicia nacional y so-
cial: es el caso de Armenia (nacidn cris-
tiana en un entorno musulman) o crea-
cién de estados nacionales parael mun-
do arabe que habia estado sometido al
imperio Otomano (surgen Irak, Siria,
Arabia Saudita, etc.), como asi también
en el caso de los estados Balticos.

4. Criterio religioso: se tomaron en
cuenta las religiones predominantes en
las minorias y se buscd la proteccion de
las potencias occidentales, en especial
EE.UU,, Francia y Gran Bretafia a las
minorias cristianas en el Medio Orien-
te, en Africa o el Pacifico.

5. Criterio demografico: se consider6
la densidad demografica de las distintas
comarcas en especial en Europa Central,
del Este y los Balcanes, buscando la per-
tenencia territorial a las mayorias étni-
cas o religiosas. Donde no fue tomado en
cuenta este criterio, como el caso de los
Sudetes otorgados al Estado checoslo-
vaco, el problema estallé en Munich en
1938 (se resolvié la exigencia alemana
con un “referendum” que favoreci6 a la
propia Alemania).

6. Criterios de infraestructura: en
especial de transporte y comunicacio-
nes, que otorgaron facilidad a los nuevos
estados, como el corredor polaco, el golfo
de Finlandia (San Petersburgo), los Dar-
danelos en el Mar Egeo y el golfo Pérsico
(britanico); aseguraron la linea mariti-
ma britanica a la India o fraccionaron la
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posesion del ferrocarril Berlin-Bagdad,
predominantemente aleman.

Obviamente, a estos criterios se le
pueden agregar otros mas amplios o di-
fusos como la autonomia econémicayde-
fensiva (con limitacion a Alemania) y las
restricciones impuestas a Japon e Italia,
hechos que desembocaron en un Eje Es-
tratégico Roma-Berlin-Tokio en 1940.

Asimismo, para sobrevolar el Trata-
do y sus delegados, estaba el gran fantas-

MAPA 2: FRONTERASEUROPEASEN1920
Vllllm > ]
- Nuevos estados establecidos en 1920 con el apoyo

ma del siglo XX: el comunismo arraigado
en la Unidn Soviética que perduro6 desde
1917 hasta 1991. Hecho que llevd a decir a
Hobsbawm en 1990 que el siglo XX fue el
mas corto del iltimo milenio (1914-1989).

Parece necesario sefalar que el for-
talecimiento de las distintas escuelas
geopoliticas —desde las mas determi-
nistas en sus raices germanas o mas
posibilistas en su impronta francesa
0 sajona-, no son casualidades. Esta
ultima con Vidal de La Blanche, hace

de las potencias aliadas
- Puestos de Austria-Hungria, dos estados independientes

y separados restaurados por las potencias aliadas.
l:l Territorio astro-hingaro anexados a Rumania y Serbia

por las potencias aliadas. La entonces Serbia se convirti

en el reino serbio-croata-esloveno, posteriormente

[lamado Yugoslavia.

- Antiguo territorio ruso unido a rumania
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El Tratado de Versalles no significa solo
el término diplomatico de la Primera
Guerra Mundial (1914-1918), sino que fue
el nacimiento académico de la Geopolitica
como disciplina o ciencia del Estado.

hincapié en los criterios territoriales
mencionados; por su parte la escuela
alemana, especialmente la de Munich
(con Haushoffer) hace del territorio un
actor decisivo de la politica estatal. En
menor grado, italianos, estadouniden-
ses y algunos latinoamericanos, lla-
man la atencién del pablico culto sobre
estas realidades, tanto en geopoliticos
brasileros, bolivianos, peruanos, mexi-
canos y argentinos de este periodo de
entreguerras.

Ensintesis, ese rico periodo histdrico
de los afios 20 y 30 del siglo XX, instala
en el mundo de la diplomacia, la estra-
tegia y las relaciones internacionales, la
necesidad de analizar la evolucién de las
naciones y sus dos dimensiones bésicas:
el tiempo y el espacio geografico, debido
a que este ultimo es esencial en la politi-
cadel poder de los estados.

A estos grandes factores también se
afiadid y, se puso cuasi de moda en la po-
litica internacional, el concepto de au-
todeterminacién para las minorias y las
microrregiones en la que se fragmenta-
ron los grandes imperios previos a1914.

CAMBIOS SIGNIFICATIVOS DEL MAPA MUNDIAL
APARTIR DE 1920

Se sefial que a partir de los cambios de

Adolfo Koutoudjian
Profesor de Geograffa Econdmica en la Universidad de Buenos Aires, en la Facultad de la

Versalles se duplicaron los estados na-
cionales en Europa y Medio Oriente. De
todos estos cambios en el mapa politico
mundial los mas significativos fueron:
1. Unidn Soviética (Rusia): fue empu-
jada hacia el Este y confinada con un co-
llar de nuevos estados fronterizos desde
el Baltico al Mar Negro, en 1945 se tomé
revancha, e incorporé esos estados a la
Unién Soviéticay volvid hacia el Oeste.
2. Alemania: limitada al Este del rio
Rhin, perdié Alsacia y Lorena, asi co-
mo su continuidad con Prusia Oriental,
merced al corredor polaco de Danzig, en
donde estalld la Segunda Guerra Mun-
dial, el 1° de septiembre de 1939.
3. Imperio Otomano: se disolvi6 y con-
find ala Turquia moderna ala peninsula
de Anatolia, y recuperaron la indepen-
dencia las naciones del Céaucaso y los
pueblos arabes de Siria, Irak y la penin-
sula ardbiga.
4. Imperio Austro-Hungaro: se disol-
vidyen parte sereestructurd a partir del
surgimiento de Austria y Hungria, Che-
coslovaquia; y en los Balcanes se creé el
reino serbio-bosnio-croata de Yugosla-
via (1921-1991).

Estos enormes cambios de fronteras,
poblaciones y economias significaron
desplazamientos traumaéticos de perso-

Defensa Nacional (FADENA) de a UNDEF y en la Escuela de Guerra Naval. Actualmente se
desempefia como profesor de Geopolitica en la Escuela Superior de Guerra Conjunta.
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nas y grandes esfuerzos econémicos y
estatales con el fin de crear el andamiaje
de los flamantes estados con constitu-
ciones nuevas e instituciones recreadas
(justicia, fuerzas armadas, correo, tele-
comunicaciones, entre otras).

Por otra parte, en Medio Oriente, los
nuevos estados fueron tutelados a tra-
vés del sistema de mandatos por Fran-
cia y Gran Bretafia, luego de repartirse
las areas de influencias por el Acuerdo
Sykes-Picot en 1916, en plena guerra.

En cuanto al Africa, el Lejano Orien-
te y el océano Pacifico, las colonias ale-
manas fueron repartidas por los triunfa-
dores de 1918, en especial Gran Bretafia,
Franciay, en menor grado, Japon.

CONCLUSIONES PARA EL SIGLO XX

Para el convulsionado mundo actual, el
tratado acordado y discutido en Versa-
lles en 1919-1920 dejé numerosas leccio-
nes atomar en cuenta.

Enlaactualidad, se vive unregreso al
proteccionismo econdémico y a virtuales
“guerras comerciales” como la de Esta-
dos Unidos y China, asi como un rever-



decer de los nacionalismos con su com-
ponente religioso, étnico y territorial.
Algunos de los criterios enunciados, co-
mo bases conceptuales de la reunion de
Versalles deben ser tomados en cuenta
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para, en lo posible, evitar cometer erro-
res semejantes.

Actualmente, se esté reconfiguran-
do parte del mapa del Medio Oriente,
desde el Cducaso ala Peninsula Arabiga,
como asi también gran parte de la geo-
grafia africana tanto en el Norte musul-
mén como en el centro del continente
(lago Chad).

Algo similar ocurre en Asia Central,
sobre todo en el desgarrado Afganistany
alrededor del Mar Aral.

Por lo tanto, algunos criterios discu-
tidos hace 100 aflos cobran vigencia nue-
vamente. Entre ellos se destacan:

1. Densidad demografica: en especial
enlas fronteras nacionales para tener en
cuentala composicién étnica o social.

2. Histdricas: hay rémoras geopoliticas
del pasado que en funcién delas circuns-
tancias politicas pueden reverdecer en
nuestra América. Este es el problema de
lasalidaal océano Pacificode Boliviaola
region del Esequibo en Venezuela, las is-
las Malvinas en Argentinay otros.

3. Criterio estratégico-militar: la lo-
calizacién de bases o apostaderos de po-
tencias en pugna en territorios de terce-

ros son siempre una fuente de conflictos
eventuales, como hoy en el Mediterra-
neo oriental o el Cuerno de Africa.

4. Conflictos de delimitacién mariti-
ma: como existen en el Mar Meridional
Chino, en el Golfo Pérsico, el Mar Egeo o
el Atlantico Sur-Occidental.

5. Desarrollo de infraestructura: en
especial de transporte, comunicaciones
y de fuentes energéticas. Estas tltimas,
son las mas presentes en los conflictos,
como en los golfos Pérsico, de Guinea,
Maracaibo, el mar Caribe y porciones
del mar Mediterraneo.

6. Tampoco se puede dejar de lado el con-
cepto de autonomia resurgido en el inicio
del siglo XXI cuyo descontrol puede hacer
estragos en cualquier ingenieria geopoli-
tica. Tal es el caso de Espafia, Gran Breta-
fia, Ucrania, Kurdistany otros.

Para finalizar, en 1919 en Versalles, la
ciudad de Paris, fue el centro de las nego-
ciaciones diplomaticas. Hoy las capita-
les son Washington, Beijing, Moscu y la
ONU. De la prudencia de los actuales es-
tadistas depende la paz del mundo. s
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