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RESUMEN

El poder aeroespacial nacional es la capacidad que tiene el Estado para actuar a
través del aeroespacio contribuyendo al resguardo de los intereses vitales de la nacion.
En tiempo de paz, el Comando Aeroespacial es el organismo responsable de la defensa
aeroespacial y, como tal, debe implementar medidas tendientes a anular o reducir la

efectividad de las amenazas.

Existen ocasiones en que la proteccion aeroespacial de una determinada area del
pais debe ser desarrollada de una manera particular. Ello se debe a la importancia de los
eventos nacionales (reuniones presidenciales, eventos deportivos, etc.) y su consecuente

aumento de riesgo de ataque.

El Comando Aeroespacial (de nivel operacional) debe planificar la proteccién
del espacio aéreo para dichos eventos con los medios que le son asignados y acorde a
las normativas vigentes, a la vez que debe cooperar con diversas agencias estatales
responsables de la seguridad. Varios aspectos se deben considerar para el cumplimiento
exitoso de la mision. Mediante un andlisis del sistema de defensa aeroespacial
argentino, su organizacién y funcionamiento de acuerdo con la normativa vigente y las
experiencias anteriores en la proteccion aeroespacial de eventos especiales, se pretende

contribuir a la planificacion de futuros eventos.

El objetivo del presente trabajo es el de identificar cuéles serian los aspectos a
considerar al momento de planificar la proteccion aeroespacial de un determinado
evento de importancia en el pais. Al finalizar el mismo queda confirmada la hipotesis de
que es necesario coordinar y adoptar una serie de medidas administrativas y operativas
por parte del Comando Aeroespacial y en base a los medios disponibles. Estas acciones
gue modifiquen temporalmente el funcionamiento del sistema de defensa aeroespacial
constituyen la garantia de que el desarrollo de los eventos de importancia se lleve a cabo

minimizando los riesgos de las actuales amenazas.
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INTRODUCCION

La proteccién del espacio aéreo durante grandes eventos es de interés
significativo para los paises del mundo. Desde el ataque a las torres gemelas en el afio
2001, la aparicion de nuevas amenazas ha provocado confusion y desorientacion en las
autoridades responsables de la seguridad y la defensa, 1o que se convirtio en un
verdadero desafio. El andlisis general del sistema de defensa aeroespacial, en particular
el desarrollado en &reas especificas para proteger eventos de importancia, permite
conocer algunos aspectos que debieran tenerse presentes a la hora de planificar los

futuros eventos.

La defensa aeroespacial en la Argentina ha sufrido numerosos cambios ya sea
por las modificaciones en la legislacién nacional, por la falta de medios para poder
cumplir con los objetivos, o por la aparicién de nuevas amenazas. Dichos cambios
exigieron una actualizacion constante de los procedimientos que se deben adoptar al
momento de planificar la proteccion del espacio aéreo de una determinada area.

Histéricamente, la Fuerza Aérea Argentina (FAA) cumplié las funciones de la
vigilancia y el control del aeroespacio. Para poder llevarla a cabo con éxito, conformd
distintos organismos que permitieron proteger el aeroespacio de cualquier amenaza.
Dicha proteccion sélo fue posible en la medida que se contd con los medios necesarios -
materiales y personales- para cubrir el espacio aéreo nacional, y con el marco legal
necesario que respaldara su accionar. Es evidente que en momentos en que el pais
transitd por crisis econdmicas, el desarrollo de la proteccién aeroespacial se vio

seriamente perjudicado.

Los gobiernos que se fueron sucediendo en las Ultimas décadas, dictaron
distintas normas con la intencién de dar una solucion al problema del control
aeroespacial, lo que finaliz6 con proyectos que fueron siempre postergados

presupuestariamente.

Actualmente, en el mundo estdn apareciendo nuevas amenazas que adoptan
innovadoras formas de realizar sus ataques. Estas amenazas las constituyen los actos de
terrorismo, la delincuencia, el narcotréfico, el trafico de armas, etc. Muchas veces, sus
objetivos se encuentran comprendidos en personalidades o eventos que puedan atraer el
foco de atencion, para poder cumplir con su cometido. Otras veces, son los mismos

disidentes politicos o grupos radicales los generadores de disturbios y atentados



Al mismo tiempo, la Argentina ha incrementado considerablemente su
participacién en el escenario internacional. Por consiguiente, adopta eventualmente la
posicion de pais anfitrion para ciertas reuniones de importancia. A fines del afio 2018 la
Argentina sera sede de la reunion del G-20, evento que aglutina las maximas
autoridades de los principales paises del mundo en materia politica-econémica. La

proteccion aeroespacial del area que sea conformada sera de vital importancia.

Al respecto, se han publicado numerosos articulos referidos al desafio que
representa para el pais brindar seguridad a las delegaciones invitadas. Entre los escritos
mencionados se destaca un articulo publicado de quien fuera el primer comandante
aeroespacial -Brig. (R) Alejandro Moresi (2017)- en el que expresa la inquietud sobre la
problematica del ejercicio de la soberania durante dicho evento. Las conclusiones del
articulo citado proponen una serie de medidas que deben ser consideradas para el

desarrollo de la proteccion aeroespacial, antes y durante el desarrollo del mismo.

El rol de las FFAA continta siendo cuestionado, en lo que respecta a su
participacién en asuntos de seguridad interna. No obstante, con la reciente modificacion
del decreto 727/06 -que imponia la restriccion de que las FFAA sblo podian actuar en
respuesta a agresiones de origen externo estatal- se otorga una mayor libertad de accion

a las FFAA en su accionar contra amenazas de origen externo (Decreto 683, 2018).

En lo que respecta a la doctrina actual, existen reglamentos especificos y
conjuntos que definen aspectos organizacionales sobre la defensa aeroespacial y
establecen responsabilidades en los distintos niveles de la conduccion. En el dmbito
especifico, la doctrina de la FAA dispone de reglamentos que atafien a la defensa del
aeroespacio. Alli se especifican particularidades que deben considerarse en la
organizacion del sistema de defensa nacional, como asi también los criterios de empleo

de los medios que conforman el sistema (Fuerza Aérea Argentina, 2010).

Respecto al ambito conjunto, la doctrina prevé un reglamento de defensa
aeroespacial dentro del Teatro de Operaciones (TO), o sea de nivel operacional. En el
documento se establecen las funciones y tareas de los responsables de la defensa
aeroespacial dentro del TO vy las relaciones de coordinacion que deben existir entre los

diferentes organismos (Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2010).

En lo que respecta a los trabajos referenciales sobre el desarrollo de las

operaciones de defensa aeroespacial en tiempo de paz, hay varios trabajos de



investigacion y articulos que plantean la problematica existente en la determinacion de
los conceptos de seguridad y de defensa. La mayoria de estos escritos, surgidos de la
prohibicion de las FFAA de actuar contra otro actor que no sean las FFAA de otro
Estado, concluyen que es indudable una urgente modificacion en la legislacion nacional,
para que las FFAA puedan accionar con mayor libertad dentro del territorio nacional. La

sancion del mencionado decreto 683/2018 corrige en parte esta problematica.

Al respecto de lo expresado, existe un trabajo de investigacion sobre el marco
legal de las reglas de empefiamiento para la interceptacion de aeronaves en tiempo de
paz. En el citado trabajo se hizo un estudio de la normativa nacional e internacional y se
concluyd que, para que las operaciones aéreas tengan sustento legal, es necesario que el
Congreso Nacional sancione una nueva ley de vigilancia del espacio aéreo (Martinez,
2017).

Se han realizado otros trabajos de investigacion dentro del &mbito de la FAA,
referidos al tema mencionado. La mayoria analizan la posibilidad de que se sancione
una ley de derribo o expresan la problematica sobre la lucha contra los vuelos ilegales,
sobre todo provenientes de la actividad del narcotrafico. Ninguno de ellos profundiza
sobre como debe adecuarse el sistema de defensa aeroespacial ante eventos de
importancia y en areas reducidas. Sin embargo, varios documentos de planificacion de
la defensa aeroespacial en eventos que han ocurrido en el pais sirven de base para

extraer conclusiones sobre los cambios necesarios que deberian llevarse a cabo.

Ademas de considerar la legislacion vigente, el Comando Aeroespacial debe
prepararse para la proteccion de los grandes eventos que se avecinan, anticipandose a
todas las posibles barreras que se le pueden presentar en el desarrollo de estos. Para ello,
debe ser capaz de capitalizar la propia experiencia en eventos pasados, como asi
también extraer aprendizajes de las experiencias de otros actores. Al respecto, la
identificacion de algunas lecciones aprendidas durante la seguridad brindada por parte
de la Fuerza Aérea Brasilera (FAB) en el evento Juegos Olimpicos Rio 2016 (JJOO Rio
2016), es utilizada como ejemplo para una mejor conclusién del trabajo. EI Ten. Cnel.
Da Costa (2017) —oficial de la FAB- publicé un trabajo de investigacién en el que
desarrolla la importancia de la disuasion en este tipo de eventos. Las conclusiones a las
que arriba aportan una serie de medidas que deben ser consideradas para el

cumplimiento exitoso de la proteccion aeroespacial.



En este marco resulta pertinente preguntarse, ¢qué aspectos seria conveniente
considerar para el desarrollo de la proteccidn aeroespacial durante grandes eventos en la
Argentina? Este interrogante es el que guia la presente investigacion, la cual tiene como
objetivos particulares analizar como funciona el sistema de defensa aeroespacial e
identificar los cambios que se han producido en cada uno de los eventos de importancia
que se han llevan a cabo. De esa manera se puede concluir qué aspectos se deben tener

en cuenta a la hora de planificar futuros eventos.

Para poder llevar a cabo lo estipulado es necesario cumplir con el objetivo
general de identificar qué aspectos seria conveniente considerar para el desarrollo de la
proteccion aeroespacial durante grandes eventos en la Argentina. Para ello, serdn
abordados dos capitulos que se complementen con sus respectivos objetivos especificos.
La presente investigacion no considera el ejercicio de la defensa aeroespacial durante
conflictos armados. Solo se remite a la proteccion de eventos de importancia nacional

que acontezcan en tiempos de paz.

La hipdtesis de trabajo que se plantea para responder el interrogante de la
investigacion es que para el desarrollo de la proteccion aeroespacial durante grandes
eventos en la Argentina es necesario realizar distintas previsiones operacionales,

administrativas y de coordinacion que aseguren el cumplimiento exitoso de la mision.

Respecto al alcance del trabajo se refriere a los aspectos a considerar en la
planificacion de la proteccion aeroespacial sélo para grandes eventos -0 eventos de
importancia nacional- que acontezcan en la Argentina. El enfoque se realiza desde el
nivel operacional de la conduccién, recurriendo al nivel estratégico y tactico solo

cuando amerite una mejor comprension del tema.

Los limites del marco legal lo conforman las distintas leyes, decretos y
resoluciones, como asi también la doctrina conjunta de las FFAA y la doctrina
especifica de la FAA. Ello implica que no es analizada en profundidad la legislacién de
otros paises en materia de defensa aeroespacial. La consideracién de experiencias
extraidas de otros paises es realizada con la Unica finalidad de arribar a una mejor
comprension del problema. El estudio de diversos aspectos de la planificacion de la
proteccién aeroespacial en el evento de JJOO Rio 2016 es tenido en cuenta sé6lo en las

cuestiones operativas y administrativas.



Asimismo, la realizacion del trabajo pretende contribuir al planeamiento en un
comando aeroespacial de nivel operacional, tanto a su comandante como a su Estado
Mayor (EM). Es de suma importancia para las FFAA que el personal que integra los
organismos relacionados con la defensa aeroespacial posea conceptos claros de como
planificar este tipo de eventos. A su vez, facilita el entendimiento de los aspectos legales
en materia de defensa y seguridad, en un pais donde ambos conceptos se interrelacionan
con deficiencias generando confusién. De esta manera, el personal contard con un

aporte mas que contribuya a mejorar la toma de decisiones.

Respecto a la metodologia del trabajo, se utiliza un disefio descriptivo de
investigacion, de caracter cualitativo. Se realiz6 un analisis documental sobre fuentes
primarias como ser leyes, decretos, resoluciones y directivas que atafien a la defensa

aeroespacial, como asi también reglamentos conjuntos y especificos de las FFAA.

Asimismo, se abordan a través del andlisis bibliografico distintos trabajos de
investigacion nacionales y extranjeros que se relacionan con la defensa aeroespacial, en
especial los que consideren escenarios actuales. También son utilizados articulos

periodisticos fisicos y digitales que resultan de interés.

El primer capitulo tiene como objetivo analizar el sistema de defensa
aeroespacial argentino. Se analizan conceptos del sistema, su organizacion y el marco
normativo de la vigilancia y control en el aeroespacio argentino. El segundo tiene como
objetivo identificar los cambios producidos en la proteccion aeroespacial durante
grandes eventos de importancia ocurridos en el pais. En primer lugar, se identifican y
analizan los distintos eventos ocurridos en la Argentina y luego se extraen experiencias
del evento de los JJOO en Rio 2016. De esa manera se arriba a una conclusion que

responde al interrogante inicial.



CAPITULO 1: Sistema de Defensa Aeroespacial Argentino
1.1 La Defensa Aeroespacial

Para comprender el funcionamiento del sistema de defensa aeroespacial nacional
es necesario entender inicialmente algunos conceptos relacionados al poder aeroespacial
(PA).

El PA es “la capacidad que tiene un Estado, en un momento determinado, para
actuar a través del aeroespacio en contribucion al logro de los objetivos politicos
seleccionados” (Fuerza Aérea Argentina, 2010, p.9). Hablamos de aeroespacio y no de
espacio aéreo debido a que el aeroespacio comprende el espacio aéreo y el ultraterrestre.
Si bien en el espacio ultraterrestre el derecho internacional prohibe la ejecucién de
operaciones militares ofensivas, se considera que, por las caracteristicas propias de los
medios actuales el espacio exterior configura un ambito desde o a través del cual una
potencial amenaza puede obtener informacion o utilizarlo como medio de traslado para

vectores agresivos (Fuerza Aérea Argentina, 2015).

El PA, cuyo campo trasciende el militar, estad determinado por una serie de
elementos que se relacionan con los otros componentes del instrumento militar y con
cada uno de los instrumentos del poder nacional. Es de importancia entender la
estructura del PA de un pais para luego comprender coémo funciona su sistema de
defensa. Los elementos que la conforman son la vigilancia y control del aeroespacio, los
organismos e instituciones que hacen al desarrollo de la actividad aeroespacial, los
medios aéreos con capacidad operativa, los vehiculos aéreos tripulados y no tripulados,

la industria aeronautica y aeroespacial y la infraestructura aerondutica.

Asimismo, es importante sefialar que el PA debe cumplir con dos requisitos que
son fundamentales para asegurar su utilizacion eficiente: la integridad y la
indivisibilidad. La primera considera que los diferentes componentes del PA deben ser
partes inseparables de un todo, para que con la mayor economia de medios se obtenga la
maxima capacidad de obrar a traves del aeroespacio. La segunda implica una
conduccion centralizada, para asegurar el gobierno de los elementos particulares que lo

integran.

La aplicacién del PA en tiempo de paz otorga una importante estabilidad debido

a la utilizacion en las siguientes tareas: resguardo de los intereses vitales de la nacion;



asistencia y apoyo humanitario; vigilancia y control del aeroespacio; y todas aquellas
funciones complementarias a la mision de la FAA que surjan de obligaciones impuestas
por el marco legal de la nacién. En circunstancias de conflicto -tension, crisis o guerra-
el PA puede ser ampliamente utilizado de manera especifica, conjunta o combinada,
para apoyar las propias fuerzas o negar al enemigo el empleo efectivo de sus fuerzas a

través del aeroespacio.

De acuerdo con el ambiente y la concepcion estratégica operacional el PA se
canaliza a través de la estrategia operacional aérea. Esta se traduce en acciones que
apoyan las politicas de defensa a través de tres objetivos fundamentales: controlar el
aeroespacio, lograr efectos estratégicos sobre el enemigo y apoyar a las fuerzas de
superficie.

Los objetivos son alcanzados a través de acciones que se planifican, coordinan y
ejecutan de acuerdo al efecto deseado y que reciben el nombre de operaciones aéreas.
Estas a su vez pueden ser ofensivas, defensivas y de apoyo, de acuerdo al propoésito que
busquen. Las tareas caracteristicas de las operaciones defensivas y que no pueden dejar
de existir en un sistema de defensa aeroespacial son: la vigilancia y control del espacio
aéreo, la defensa contra-aérea y la defensa antiaérea. Ellas comprenden procedimientos

tales como: la deteccion, adquisicion, control, identificacion y empefiamiento.

El control del aeroespacio es normalmente una de las prioridades en las
operaciones militares y resulta esencial para preservar los intereses vitales de la nacion.
Las operaciones a través del aeroespacio tienen un efecto determinante sobre el
movimiento, la maniobra y el empleo de fuerzas conjuntas, requiriendo la operacion
continua e ininterrumpida de los sistemas que permiten el efectivo control del

aeroespacio, durante la paz, crisis o guerra.

La doctrina de la FAA establece el concepto de defensa aeroespacial como
“todas aquellas medidas encaminadas a anular o reducir la efectividad de los ataques
aeroespaciales del enemigo” (Fuerza Aérea Argentina, 2015, p.45). Estas medidas
pueden ser activas o pasivas. Las activas se implementan para producir efectos sobre los
medios aeroespaciales hostiles que amenacen fuerzas e instalaciones propias. Las
pasivas se orientan a incrementar la supervivencia de las fuerzas e instalaciones ante un

ataque aeroespacial o su amenaza.



De manera similar el manual de Defensa Aeroespacial dentro de un Teatro de
Operaciones PC 13-05 establece a la defensa aérea como las “actividades de caracter
activo y pasivo, desarrolladas en forma integral, para la proteccién de los objetivos
vitales de una Nacion de la accion aérea enemiga”. (Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, 2010, p.3). A su vez, el manual de Procedimientos de Defensa
Aeroespacial Directa para la Accion Militar Conjunta PC 23-05 la define como “todas
aquellas medidas encaminadas a anular o reducir la efectividad de los ataques

acroespaciales del enemigo.” (Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2009,
p.2).

Cabe aclarar que al igual que fuera mencionado anteriormente se considera que,
por las caracteristicas propias de los medios actuales, el espacio exterior configura un
ambito desde el cual una potencial amenaza puede obtener informacién o utilizarlo
como medio de traslado para vectores agresivos, por lo cual debe ser cuidadosamente

considerado a los efectos de disefiar medios de defensa pasiva mas eficaces.

De la misma manera, las caracteristicas y capacidades intrinsecas de los
vehiculos aeroespaciales y del armamento, potenciadas permanentemente por los
adelantos cientifico-tecnologicos, la diversidad y extension geografica del territorio

nacional, constituyen el gran problema de la defensa aeroespacial.

De alli surge el concepto de Defensa Aeroespacial Integral (DAI) que
comprende todas aquellas medidas que contribuyen a resguardar el territorio y los
medios propios del accionar de medios aeroespaciales hostiles en situaciones de crisis 0
guerra, y asegura el pleno ejercicio de la soberania en el aeroespacio promoviendo el

control de Transitos Aéreos Irregulares (TAIs), durante la paz.

La DAI se define como el proceso de gestion total de la actividad en el
aeroespacio donde el Estado ejerce sus derechos soberanos durante la paz y niega
su uso al enemigo en periodo de crisis 0 de guerra, disuadiendo, anulando,
neutralizando, atenuando o minimizando sus efectos desde antes y hasta después
que éste lance sus ataques, incluyendo la ejecucion y asesoramiento en las acciones
de defensa aeroespacial pasiva y asistencia a los organismos de Proteccién Civil /
Defensa Civil en forma permanente (Fuerza Aérea Argentina, 2015, p. 45).

Como se puede apreciar esta definicion de la DAI es mucho més compleja que el
concepto de defensa aeroespacial propiamente dicho. Es decir, implica no sélo las
actividades especificas de defensa, sino que involucra la administracion eficiente de
todos los elementos que conforman el sistema. Cabe resaltar de esta definicion dos

conceptos para entender algunas de las medidas que se han tomado en los eventos a
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analizados: la disuasion y la gestion con otros organismos civiles para la coordinacion

las acciones.

Para completar la definicion de la DAI es necesario conocer su clasificacion,
como lo establece el reglamento de doctrina operacional de la FAA. La Defensa Aérea
Directa (DAD) que afecta los ataques enemigos después de que han sido lanzados y la
Defensa Aérea Indirecta que afecta la capacidad ofensiva del enemigo, o0 sea actlia tan

cerca de sus emplazamientos como sea posible.

A su vez la DAD se divide en activa y pasiva. La activa se refiere a las acciones
que se realizan a través del aeroespacio, mientras que las pasivas son las acciones
preventivas y tienden a anular o disminuir los efectos de los ataques enemigos. La DAD
activa puede ser de area o local. La diferencia radica en el alcance de los sistemas de

armas de defensa, y si la defensa es sobre un area o un punto vital.

Como ejemplo de lo expresado en el parrafo anterior se mencionan algunos
medios que posee la FAA para la defensa aeroespacial. Las aeronaves caza
bombarderos son las que cumplen tareas de defensa aérea indirecta. Las aeronaves caza
interceptoras llevan a cabo tareas de DAD activa. Los sefiuelos, refugios, el
enmascaramiento, etc. conforman la DAD pasiva. Los sistemas de defensa antiaérea de
corto alcance ejercen la DAD activa local, mientras que los de mediano y largo alcance

lo hacen en un area determinada junto a los caza interceptores.t

En conclusion, la DAI es un proceso complejo dentro de la estructura de la
defensa nacional que se ejerce a través del PA de una nacién. Dicho sistema no significa
el s6lo hecho de rechazar la agresién de una amenaza, sino que implica una verdadera

organizacion de elementos que deben ser cuidadosamente coordinados.
1.2 Organizacion del Sistema de Defensa Aeroespacial Integral (SDAI)?

Para entender cdmo se organiza el SDAI es necesario comprender su
funcionamiento. El sistema debe ser capaz de realizar todas las operaciones militares

previstas de manera eficiente, durante las 24 horas y bajo cualquier condicion

L El problema que se plantea actualmente es la falta de medios para ejercer la DAD activa de érea (falta
de aeronaves caza interceptores y defensa antiaérea de mediano y largo alcance) y local (corto alcance)

2 La abreviatura SDAI fue creada por el autor con el fin de diferenciar el Sistema de Defensa
Aeroespacial con la abreviatura SDA (Sector de Defensa Aeroespacial) utilizado en la doctrina especifica
de la FAA. Asimismo, esta abreviatura en la que se agrega la palabra “integral” se asemeja a su acronimo
en inglés IADS (Integrated Air Deffence System).



meteorologica. La mayoria de estas operaciones ocurren en territorio propio, por lo que

es necesario realizar una cuidadosa planificacion de las operaciones.

Mediante la vigilancia se debe detectar la amenaza rapidamente, identificarla y
realizar un seguimiento de tal manera que permita al sistema de comando y control (C2)
determinar el grado de amenaza. EI C2 designa el medio de combate de la defensa que

se empefiara, ayudado por distintos elementos para el control del aeroespacio.

Es importante sefialar que el funcionamiento correcto del sistema debe
considerar tres criterios de empleo: la integracion de los medios aeroespaciales; la
defensa en profundidad, o sea lo mas lejos posible del objetivo a defender; y el
planeamiento y control centralizado y ejecucién descentralizada, que permite unir
esfuerzos a la vez que genera respuestas oportunas y decisivas en el nivel que

corresponda.

La reglamentacion conjunta establece niveles para la estructuracion del sistema
de defensa: a nivel nacional, a nivel operacional, de la zona interior y a nivel
componente. En tiempo de paz se considera la organizacion a nivel nacional, ya que
tiene por finalidad la proteccion de los intereses vitales de la nacion de la accién
aeroespacial hostil. Este sistema esta integrado por los medios del instrumento militar
nacional y su gestién y administracion es responsabilidad de la FAA (Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Proyecto 2009).

Desde el afio 2014 hasta la actualidad el érgano responsable de la defensa
aeroespacial en el territorio argentino es el Comando Aeroespacial (CAe), dependiente
del Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCFFAA).

La reglamentacion especifica de la FAA establece que un SDAI debe estar
conformado por los sistemas de armas (SArms) defensivos — cazas interceptores y
artilleria antiaérea- y de busqueda y salvamento. Ademas, debe contar con un sistema de
control aéreo defensivo (SCAD). Este sub-sistema es la pieza fundamental que le
permite al comandante llevar a cabo el control de las operaciones y la transmision

efectiva de 6rdenes.
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Figura 1: Organizacion del Sistema Aéreo Defensivo

Fuente: (Fuerza Aérea Argentina, 2015)

Como puede observarse en la figura, el sistema esta dividido en Zonas de
Defensa Aeroespacial (ZDA) y estas a su vez en Sectores de Defensa Aeroespacial
(SDA). La organizacion sera conducida por un Comandante de Defensa Aeroespacial

(CDA), maxima autoridad de defensa aeroespacial (Fuerza Aérea Argentina, 2015).

El SCAD funciona desde un Centro de Operaciones Aeroespaciales (COAe). El
flujo de informacion debe ser rapido, completo y seguro para garantizar la eficiencia del
sistema. Los procedimientos que se llevan a cabo son los de deteccion e identificacion a

través del Centro de Vigilancia y Control Aeroespacial (COVYCA). Los
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procedimientos de interceptacion, adquisicion y empefiamiento se materializan a través

de las Estaciones de Control Aeroespacial (ECA) y de los SArms.

En la actualidad, si bien el territorio nacional y las aguas jurisdiccionales pueden
subdividirse en varias zonas, ambos constituyen una tnica ZDA. EI SDAI cuenta con un
COAe que funciona de manera permanente y recibe informacion actualizada del
COVYCA. El mismo esta compuesto por diversos organismos encargados de la
deteccion, identificacion, vigilancia y control del aeroespacio. Lo componen las
distintas estaciones radar, estaciones de control y elementos de enlace con los
organismos de control de transito aéreo. Los procedimientos de adquisicion y

empefiamiento se llevan a cabo por las aeronaves disponibles de la FAA.

En conclusion, la organizacion actual del SDAI argentino es similar a la
organizacion teorica que plantea la doctrina especifica y conjunta de las FFAA. El
principal problema que se vislumbra es la falta de medios que deben conformar las
distintas partes del sistema. La ausencia de varios de estos medios dificulta la

consecucion de los objetivos.
1.3 Marco normativo.

Para entender cémo funciona el sistema de defensa aeroespacial es necesario
analizar el contexto legal en el cual se encuentra inserto. De €l van a depender muchas

de las acciones que puedan o no llevarse a cabo para el funcionamiento del sistema.

Dicho marco normativo tuvo una particularidad en la Argentina debido a la
diferencia que se ha hecho en su legislacion en cuestiones de defensa y seguridad.® Tal
distincion ha limitado el accionar de los medios del sistema defensa nacional, como es
el caso de la defensa aeroespacial. En la mayoria de los casos ha podido actuar bajo el
marco de apoyo a la seguridad interior, y no como parte de un sistema de defensa

aeroespacial.

Si bien la defensa aeroespacial tiene sus origenes varias décadas atras, se puede
decir que el primer intento de reorganizarla tuvo lugar con la sancion del decreto
Ilamado plan de radarizacién, cuyo objetivo fue el de crear un sistema de vigilancia y

control aéreo en el territorio argentino (Decreto N° 145 del 14 de febrero de 1996). El

3 Se refiere a la prohibicion impuesta a las FFAA de poder actuar ante una agresion que no sea
“estatal externa”.
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plan fracaso por la cancelacion de la adquisicion de los medios que debian llevar a cabo

las operaciones.

Aflos més tarde se cred el Sistema Nacional de Vigilancia y Control
Aeroespacial (SINVYCA) con el propdsito de permitir al Estado Argentino efectuar el
control de todos los movimientos aéreos, en el espacio aéreo de jurisdiccion nacional,
contribuyendo a las tareas de defensa aeroespacial y a prestar un eficiente servicio de
transito aéreo (Decreto N° 1407, 2004). De esta manera se pretendia integrar la defensa
aeroespacial y el transito aéreo, de modo tal que al comprartir la informacion, se
optimizaran los vuelos, se incrementara la seguridad y se contribuya a la preservacion

de los intereses vitales de la nacién.

El sistema contempld todos los elementos necesarios para la conformacion de un
SDAL, en funcion de los elementos tedricos analizados en el presente capitulo. Se previo
la adquisicion de sensores (radares), aeronaves caza-interceptores que dispusiera la
FAA, un sistema de procesamiento e integracion de la informacion y un sistema de
comunicaciones para el comando y control de las aeronaves en vuelo. Asimismo,
considero la division del pais en tres ZDA (noroeste, centro y sur), que coincidian con
las regiones de informacion de vuelo -en inglés FIR- de transito aéreo. Cada una de las
cuales contaria con un Centro de Operaciones Aeroespaciales de Defensa (COAD) y un
Centro de Control de Area -en inglés ACC-.

El 21 de julio de 2011 se sancioné el decreto 1091, que establecio el operativo
Escudo Norte. Su objetivo fue el de incrementar la vigilancia y control del espacio
terrestre, fluvial y aéreo en las fronteras noreste y noroeste de la Argentina, asi como la
aprehension y la puesta a disposicion de las autoridades judiciales de los incursores
ilegales. Este decreto instruia a los ministros -de seguridad y de defensa- a que
dispongan las medidas administrativas, operativas y logisticas que resulten necesarias

para desarrollar sus tareas.

Para dar cumplimiento a este operativo fue creada la fuerza de tareas conjunta
Fortin 11, continuacion de la anterior que se venia ejecutando, con variantes en
equipamiento y despliegues. Se establecid un centro de comando y control en el
aeropuerto de Santiago del Estero. El decreto establecid un plazo de aplicacion,
pudiéndose prorrogar mediante decision del poder ejecutivo nacional. Las prorrogas se
aplicaron desde el afio 2012 al 2016.
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Durante este periodo también se cred en el afio 2014 el Comando Subordinado
Aeroespacial —-mas tarde Ilamado Comando Aeroespacial- bajo una resolucion del
Ministerio de Defensa (Resolucion N° 230, 2014). El propdsito fue el de unificar e
integrar bajo una sola conduccion operacional de la ejecucion de las tareas de vigilancia
y control aeroespacial en época de paz sobre la totalidad del espacio aéreo soberano, de

jurisdiccion y sectores de interés.

Todo este periodo, en el que hubo cierto progreso en la conformacion de un
sistema capaz de poder controlar los transitos aéreos irregulares, las actividades se
realizaron bajo la confusa situacion legal en la que estaban sometidas las FFAA. Tanto
la Ley de Defensa Nacional como la Ley de Seguridad Interior, sumado al decreto
727/2006 fueron un obstaculo para que el poder aéreo militar sea empleado dentro de

territorio nacional ante una amenaza.

Esto constituy6d un problema en momentos en que se debia proteger parte del
territorio nacional ante un evento de importancia relevante. Reuniones presidenciales,
cumbres de la organizacion Mercosur, etc. debian Ilevarse a cabo con la garantia de que
el espacio aéreo estaria asegurado gracias a la proteccion brindada por el componente
aéreo militar. Ante tal situacidn de contradiccion legal, el presidente autorizo, mediante
la firma de decretos y en reiteradas oportunidades, la ejecucion de operaciones aéreas en
la defensa de un area especifica.

El 21 de enero de 2016 el presidente de la Nacion sanciond el decreto N° 228 de
emergencia de seguridad publica en todo el territorio argentino para poder revertir la
situacion de seguridad en el pais. Mediante el mismo establecié la creacion del
Operativo Fronteras, en reemplazo del Operativo Escudo Norte, el cual no habia
resultado como se esperaba. Este operativo, que contemplaba el uso del instrumento
militar en apoyo a la seguridad interior, tenia caracter de permanente y de aplicacién en
todo el territorio nacional. Como parte anexo del cuerpo del decreto se hicieron publicas
por primera vez las reglas de proteccion aeroespacial (RPA), reglas que preveian el
derribo como ultima instancia del protocolo. No obstante, el marco legal del uso del

instrumento militar continué siendo difuso.

En el presente afio se sanciond el decreto N° 683 del Poder Ejecutivo Nacional
que modifico el decreto N° 727/16 en cuanto a la limitacion al accionar de las FFAA
ante una agresion externa. Dicha norma no especifica la particularidad de agresion
externa estatal que disponia el decreto anterior, sino que lo extiende a cualquier tipo de
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agresion externa. Encuentra su justificacion en que los integrantes del sistema de
defensa nacional deben desarrollar el debido y permanente control y vigilancia de los
objetivos estratégicos para la defensa nacional, tal como lo dicta la Ley de Defensa
Nacional (Decreto N° 683, 2018).

Aun asi establece que el cumplimiento de la misidn no afecta lo dispuesto en la
Ley de Seguridad Interior y en la Ley de Reestructuracion de las FFAA, en lo
concerniente a los escenarios en los que se prevé el empleo del instrumento militar y a
las disposiciones que definen el alcance de dicha intervencidn en operaciones de apoyo
a la seguridad interior. Ello deja en claro que, si bien la distincién entre seguridad y
defensa queda garantizada, es necesaria una articulacion de los distintos organismos del
Estado para contribuir a la seguridad nacional.

Cabe destacar que dentro de las funciones del instrumento militar que se
priorizan en la Directiva Politica de Defensa Nacional (DPDN) del presente afio se
encuentra la funcion de proteger los eventos de interés estratégico. Al respecto,
establece que “el Ministerio de Defensa debe incluir como criterio para el planeamiento
estratégico, la prevencion y disuasion de eventuales agresiones de origen externo que
pudieran poner en riesgo la seguridad de aquellos eventos definidos como de interés
estratégico...” (Decreto N° 703, 2018). Asimismo, estipula que ‘“el Ministerio de
Defensa, en coordinacion con el Ministerio de Seguridad, sera responsable de formular
las reglas de empefiamiento y los mecanismos de articulacion institucional que resulten

necesarios para el cumplimiento de esta funcion”.

En conclusion, se puede observar que si bien el Decreto N° 703/18 acerca
bastante al marco legal necesario para la accion de las FFAA en el territorio nacional
durante el desarrollo de grandes eventos, es evidente la necesidad de que se dicte una
ley de vigilancia y control aeroespacial. Por la particularidad de la actividad aérea, una
ley le otorgaria un marco legal a todas las operaciones aéreas que se lleven a cabo
dentro del SDAI en forma permanente, de manera que el personal involucrado en la

toma de decisiones tenga la garantia de estar respaldado por sus acciones.
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CAPITULO 2: Proteccion aeroespacial en grandes eventos

Habiendo analizado qué es una SDAI, su organizacién, funcionamiento y su
marco normativo, en el presente capitulo se analiza coémo ha sido el funcionamiento
del mismo durante eventos de importancia en el pais. El objetivo es identificar cuéles
han sido los cambios méas importantes del sistema. Asi también, se extraen algunas
experiencias de otros autores para arribar a una conclusion que permita identificar
cuales serian los aspectos a tener en cuenta para la proteccion aérea de dichos

eventos.

Para entender mejor la situacion, se divide el periodo analizado en dos partes.
Un primer periodo que abarca los eventos anteriores a la creacion del CAe, y el

segundo periodo posterior a su creacion.
2.1 Eventos nacionales (periodo 2005-2014)

Como se menciono en el capitulo anterior, existieron ocasiones en el pais en
que la defensa aeroespacial debi6 configurarse para la proteccion de una determinada
area. Las razones por la cual debi6 aumentarse la proteccion aérea a los distintos
acontecimientos que se llevaron a cabo, fue debido a la importancia de las
delegaciones que participaban en los eventos.

Desde el afio 2004 en adelante sucedieron en distintos lugares del pais
diversas reuniones de jefes de Estados. Las mismas requirieron un importante
operativo de seguridad que trajo aparejado una configuracion especial de la
vigilancia y control aéreo. Independientemente de como estaba configurado el SDAI
nacional, las autoridades aeronauticas debieron responder a las necesidades del

momento.

En todos los eventos realizados hubo un proceder similar por parte de las
autoridades nacionales. En primer lugar, el presidente de la nacion sanciond varios
decretos ordenando la creacion de un SDA en el lugar de la reunion y a su vez
autorizando el empleo de las reglas de empefiamiento (RRDE) para la interceptacion
de aeronaves. Estas reglas contaban con caracter de secreto y preveian un protocolo a
seguir en caso de interceptacion de una aeronave con transito irregular. Como se
aclaro en el capitulo anterior, estas reglas adquirieron su caracter publico recién con
la sancién del decreto N° 228/16.
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En la siguiente tabla se observan los eventos llevados a cabo en el pais, los

lugares donde se crearon los distintos SDA y los decretos que ordenaron su creacion

y autorizaron las RRDE:

DECRETO | UBICACION (SDA) EVENTO

1345/05 MAR DEL PLATA | IV CUMBRE DE LAS AMERICAS

912/06 CORDOBA XXX CUMBRE DE MERCOSUR Y PAISES
ASOCIADOS INVITADOS

1052/08 SAN MIGUEL DE | XXXV REUNION DEL CONSEJO DEL

TUCUMAN MERCADO COMUN Y JEFES DE

ESTADO DEL MERCOSUR

1134/09 BARILOCHE REUNION DE PRESIDENTES DE LA
UNION DE NACIONES
SUDAMERICANAS

621/10 LOS CARDALES IDEM

1103/10 SAN JUAN REUNION DE PRESIDENTES DEL
MERCOSUR

1842/10 MAR DEL PLATA | REUNION DE JEFES DE ESTADOS DE
IBEROAMERICA

971/12 MENDOZA XLII1 REUNION DEL CONSEJO DEL
MERCADO COMUN Y CUMBRE DEL
MERCOSUR

2415/14 PARANA CUMBRE JEFES DE ESTADO DEL

MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS

Tabla 1: Eventos en el periodo 2005/2014

Fuente: (Martinez, 2017)

En el cuerpo de los decretos sancionados se observa una semejanza en los

puntos que debieron modificarse para garantizar la seguridad de los eventos. En

ocasiones particulares, en que fue necesaria la intervencién de dos o mas FFAA, la

proteccidn aeroespacial formé parte de la creacién de una Fuerza de Tareas Conjunta

(FTC). En otras, la FAA cumpli6 funciones especificas de proteccion aeroespacial.
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En todos los eventos se cre6 un SDA alrededor de la ciudad de realizacion del
evento cuya finalidad fue la de cooperar con las medidas de seguridad. Los limites
establecidos oscilaron entre 45NM y 95NM de radio y con limites verticales desde el
nivel de la superficie del terreno hasta una altura ilimitada. El tiempo de vigencia

estuvo siempre limitado a escasos dias de duracion del evento.

Fue designado un comandante de FTC -cuando correspondio- y un
comandante de SDA en todos los eventos. Los medios empleados fueron
principalmente los de la FAA. También se utilizaron medios de la Armada Argentina

(ARA) y el Ejército Argentino (EA) en operaciones conjuntas.

Respecto a la administracion del espacio aéreo se realizaron coordinaciones
con la Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) sobre las restricciones al
transito aéreo necesarias en el SDA. Asimismo, fue necesario coordinar actividades
con otros organismos, como la Empresa Argentina de Navegacion Aérea (EANA).
Se realizaron coordinaciones con la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) para

la verificacion de aeronaves cuando se lo considero pertinente.

Se establecié una Zona de Operacion Restringida (en inglés ROZ) y un Sector
Aéreo Prohibido (en inglés SAP) en las inmediaciones del aeropuerto principal. A su
vez, se restringid el vuelo en el SDA a aeronaves que despeguen desde un aerédromo
controlado con la obligatoriedad de presentacion de plan de vuelo. También se
tomaron medidas respecto a la priorizacion del vuelo de las aeronaves caza
interceptoras en tareas de interceptacion real sobre el resto del transito aéreo hasta la
finalizacion del procedimiento. Las RRDE fueron aprobadas con su correspondiente

declaracién del secreto militar en todas las ocasiones.

Para asegurar el funcionamiento del SCAD fue necesario establecer un COAe
alternativo en todas las ocasiones y se establecieron grados de control para que el
comandante del SDA disponga por sobre los servicios de transito aéreo. Asimismo,
se otorgaron facultades al comandante del SDA para disponer en forma parcial o
total el apagado inmediato de los sistemas de ayudas a la navegacion y/o vigilancia,

evitando afectar la seguridad operacional de la aviacién civil.

Como puede observarse, para poder garantizar la proteccion aeroespacial de
los eventos mencionados se debid organizar el espacio aéreo a efectos de permitir un

adecuado control de los transitos aéreos, a la vez de posibilitar el uso flexible del
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mismo. Las medidas que se adoptaron respondieron a las necesidades de adecuar el
SDAI a las necesidades particulares de los eventos que se debian llevar a cabo en el
pais. Pueden observarse tareas operativas y administrativas que debieron ser

coordinadas con las distintas agencias para el logro exitoso de la mision.
2.2 Eventos nacionales (periodo 2015-2018)

La creacion del CAe mediante la resolucion N° 230/14, cuya finalidad fue la
unificacion e integracion de la vigilancia y control aeroespacial bajo una sola
conduccion, implico el establecimiento de normas complementarias. Esto se debio a
los efectos de optimizar el empleo de los medios puestos a disposicion y hacer méas
eficaz y coordinada la accion y los procedimientos. A pesar de ello el programa

SINVYCA fue utilizado como patron de planeamiento.

Con la firma del decreto 228/16, que contempl6 la creacion del Operativo
Fronteras, se generaron nuevos cambios en el SDAI. Debieron modificarse los planes
del instrumento militar para fortalecer las tareas de vigilancia y control aeroespacial
en las nuevas areas de responsabilidad y en apoyo a las FFSS. Es en este nuevo
contexto donde surgieron eventos de importancia nacional que, al igual que en otras

ocasiones, requirieron de la proteccién aeroespacial en un area determinada.

Para mencionar alguno de ellos, durante el afio 2017 se llevo a cabo en la
ciudad de Buenos Aires una reunion internacional de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). Se previeron una serie de eventos y reuniones que, por la
presencia de personalidades de importancia, obligd la adopcion de medidas

particulares para incrementar las tareas de vigilancia y control del aérea.

Entre las medidas que se adoptaron se encuentran: el establecimiento de una
Zona de ldentificacion de Defensa Aeroespacial (en inglés ADIZ) en CABA; una
Zona de Operacidon Restringida (en inglés ROZ) y un Sector Aéreo Restringido
(SAR), en lugares especificos donde se desarrollarian las reuniones. La vigencia de
estos sectores fue limitada a escasos dias y debieron publicarse las restricciones a
través de la ANAC.

Las alertas en tierra y en vuelo fueron reforzadas con secciones de aeronaves

caza interceptores y las tareas de Busqueda y Salvamento (BYS) con helicOpteros.
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Para la deteccion de medios aéreos se considerd incrementar la vigilancia con buques

de la ARA. Al igual que en ocasiones anteriores se implement6é un COAe alternativo.

Para la gestion del espacio aéreo, se realizaron coordinaciones con
autoridades civiles en cuanto a la priorizaciéon de las aeronaves involucradas en la
defensa aeroespacial que cumplieron funciones de alerta. Se establecieron
procedimientos a seguir con las aeronaves interceptadas y su tripulacién (aerédromo

de aterrizaje, lugar de traslado del personal, etc.)

Se realizaron otras coordinaciones interagenciales (ANAC, Cancilleria, FFSS,
entre otros) relacionadas con la visita de mandatarios, permisos de sobrevuelo de
aeronaves extranjeras, etc. Ademas, se realizaron requerimientos a las FFSS y

fuerzas policiales para la anulacion de pistas no controladas y otras restricciones.

Como puede observarse son multiples las tareas que surgen de la
planificacion de la proteccion aeroespacial durante el desarrollo de este tipo de
eventos. Se debe gestionar el espacio aéreo para establecer prioridades a las
aeronaves, realizar coordinaciones con las distintas agencias gubernamentales,
disponer de los medios necesarios para poder cumplir con las distintas tareas, entre

otras.

Actualmente -afio 2018- la Argentina se esta preparando para un evento de
importancia como es la reunién del G-20, en la que se reunen los principales jefes de
Estados del mundo en materia econdémica. Para garantizar la proteccion aeroespacial
del evento, el CAe debe tener en cuenta varias consideraciones. Al respecto, quien
fuera el comandante aeroespacial en el momento de su creacion propuso una serie de
recomendaciones respecto a los factores a tener en cuenta para la planificacion de

futuros eventos (Moresi, 2017).4

En primer lugar, debe hacerse un analisis detallado del area de operacion, que
permita minimizar los impactos negativos. Se deben considerar aspectos
relacionados a las caracteristicas del area circundante al evento (edificios, plazas,
puentes, etc.). Se deben establecer los aerédromos de operacion y de alternativa,
tanto para la aviacion propia (interceptores), como para los aviones de las

autoridades. Asimismo, se deben determinar los helipuertos, su ubicacion,

4 Varias medidas que propone el autor son similares a las que ya se visualizan en la documentacion de
informacion aerondutica de la ANAC (Administracion Nacional de Aeronautica Civil, 2018).
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operadores habituales, horarios y su control por parte de las FFSS. Los medios aéreos
no propios que por alguna razon especial podrian volar durante el evento
(helicopteros de autoridades, emergencias médicas, etc.) deben ser claramente
definidos. También deben identificarse los hospitales de evacuacion y establecer un

plan de asistencia en caso de accidentes e incidentes.

En el siguiente grafico se representa un escenario aeroespacial tipo para
cubrir un evento internacional, con los medios actuales que posee el instrumento

militar argentino, junto a las posibles amenazas.
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Figura 2: Escenario aeroespacial tipo para cubrir en un evento internacional

Fuente: (Moresi, 2017)

Para poder suplir la falta de capacidades que sufre el instrumento militar, el
autor sugiere una serie de medidas que son de utilidad para quien deba planificar la

proteccidn aeroespacial del evento.
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Inicialmente sugiere la sancion de un decreto presidencial que ponga a cargo
al CAe de la seguridad y defensa aeroespacial, con las ROE debidamente

establecidas.®

Luego realiza recomendaciones orientadas a los medios necesarios para poder
Ilevar a cabo las distintas tareas. En primer lugar, propone incrementar la capacidad
de vigilancia y control mediante el empleo de buques con capacidad de vigilancia y
defensa antiaérea y reforzar la cantidad de radares en el area de defensa. Esto
permitiria optimizar la capacidad de deteccion y a su vez otorgar redundancia al
sistema. También sugiere restringir un area de 50 NM alrededor del punto a defender
y prohibir el vuelo en un érea de tres a cinco KM del mismo punto.

Expresa también una serie de medidas paliativas, debido a la mala situacion
de las FFAA del pais. Propone realizar coordinaciones con las autoridades de transito
aereo, con la justicia y las FFSS sobre los vuelos restringidos y prohibidos; coordinar
esfuerzos de control con fuerzas aéreas de paises limitrofes; informar al publico
sobre el evento a realizar y sobre la prohibicion del vuelo con drones; visitar
aeroclubes y pistas de la zona para tomar contacto con los pilotos; entre otras

actividades.

Respecto a las medidas a adoptar en cuanto al empleo de las aeronaves, el
autor sugiere desplegar los helicopteros con fuerzas especiales y con la doble
capacidad de interceptar otros helicdpteros, o aportar grupos de choque. También
deben contar con capacidad de blsqueda, rescate y asistencia sanitaria para el caso
de eyecciones o eventos que lo requieran. Ademas, propone estudiar en detalle los
movimientos internos de helicdpteros de las custodias aéreas de autoridades, ya que

pueden constituirse una de las formas de infiltracién de una amenaza.

Considera necesario el despliegue de aeronaves caza-interceptores para
aviones de media-baja velocidad y de alta velocidad operando desde distintas bases.
Asimismo, se debe desplegar un sistema de defensa antiaérea de corto alcance -con
capacidad de identificacién electronica- en las zonas de edificios mas altos, como

ultimo recurso para neutralizar una amenaza. Dedica una especial atencion al empleo

> Queda en manos de las autoridades correspondientes analizar si la sancion reciente del
decreto N° 683/18 es fuente de garantia legal para ejercer las funciones en este tipo de tareas
particulares.
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de drones como medios de ataque, ya que su utilizacion es considerada una de las

mayores amenazas modernas.

Con respecto al SCAD se deben coordinar con las autoridades
correspondientes planes de ciberseguridad de infraestructuras criticas a la operacién
aérea y de ciberdefensa que asegure la operacién del sistema de comando y control,

aun con diferentes niveles de degradacion.

Durante el periodo analizado se puede observar un notable cambio en la
organizacion del SDAI argentino, tras la creacion del CAe. Se debieron realizar
cambios en las directivas de planeamiento que proporcionaron las herramientas
necesarias para poder cumplir con su mision. Con la sucesion de nuevos eventos de
importancia dichas directivas fueron modificadas temporalmente para garantizar la
proteccidn aeroespacial en un area determinada. Estas modificaciones conforman los
puntos necesarios a tener en cuenta para los futuros eventos, y que son

complementarios a las medidas que recomienda el autor previamente mencionado.

Para poder disponer de un elemento mas de juicio en la identificacion de los
puntos mencionados, se expone en el siguiente subtitulo el analisis de una
experiencia extranjera. La proteccion aeroespacial de los JJOO en Rio 2016
constituyd un evento de gran magnitud, semejante a futuros eventos que puedan

suceder en la Argentina.®
2.3 Evento extranjero JJOO Ri02016 (Brasil)

En el afio 2016 se llevd a cabo el evento de JJOO en Rio de Janeiro, Brasil.
Para garantizar la seguridad del evento se debi6 planificar una serie de acciones que
involucraron a sus FFAA. Las lecciones aprendidas del trabajo de investigacion del
oficial de la FAB mencionado aportan una serie de medidas que deben ser

consideradas para el cumplimiento exitoso de la proteccion aeroespacial.’

En primer lugar, fue necesario sentar las bases legales del accionar de las
FFAA brasileras durante el desarrollo del evento. Ademéas de la sancion de un
decreto presidencial, se cre6 un Plan Estratégico de Empleo Conjunto de las Fuerzas

Armadas (PEECFA) y se concibié la Operacion JO2016, operacién conjunta e

® Se hace referencia a juegos olimpicos, mundial de fathol, etc.
7 Cabe resaltar que dicho trabajo se respaldd en experiencias anteriores, como lo fueran los JJOO de
Londres 2012, la Copa de Confederaciones 2013 y el Mundial de Futbol 2014.
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interagencial con el fin de prevenir y reprimir eventuales amenazas a la seguridad del

evento deportivo.

El 6rgano central responsable del sistema de defensa aeroespacial y de la
planificacion de las operaciones fue el Comando de Defensa Aeroespacial Brasilero
(COMDABRA). Su mision fue la de “planificar, coordinar, ejecutar y controlar las
acciones de Fuerza Aérea necesarias para mantener el control del aire en las areas de
interés y apoyar las acciones militares de los demas comandos operativos
involucrados” (Da Costa Borges, 2017, p.12).

Las primeras medidas a adoptar fueron de entrenamiento y capacitacion del
personal. Se realizaron dos ejercicios simulados en el que se reprodujeron las areas
de operaciones y las células de ejecucion y supervision. El objetivo era el de
perfeccionar y reducir el ciclo de toma de decisiones ante la presencia de varias
amenazas aereas simultaneas. A su vez, se dictd un curso de planificacion y
conduccién de operaciones aéreas al personal de jefatura de trabajo del centro de

operaciones aéreas.

En relacion al adiestramiento de las unidades de defensa aérea se llevd a cabo
un programa de actividades aéreas especificas con la intencion de que los pilotos
estuvieran familiarizados con los procedimientos del operativo y con el area de
operaciones. Todas las unidades tacticas fueron agrupadas bajo la autoridad de un
unico comandante para obtener un control centralizado y la ejecucion

descentralizada.

Con respecto a la distribucion de los medios que cumplieron tareas de patrulla
aérea, se realizd luego de un analisis de riesgo realizado con apoyo de inteligencia.
De esta manera se explotaron las capacidades de los SArms y se adecuaron las

cantidades de medios a las necesidades de la organizacion.

Se establecieron las restricciones al trafico aéreo junto al organismo
responsable de la gestion de la navegacion aérea y se clasificaron las areas reservadas

(blanco), restringidas (amarillo) y prohibidas (rojo) de acuerdo al siguiente grafico:
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Figura 3: Area de exclusion en Rio de Janeiro para los JJOO 2016

Fuente: (Da Costa Borges, 2017)

Como puede observarse, la clasificacion de las areas y sus dimensiones son
similares a las establecidas en los eventos desarrollados en Argentina. Ademas, se
estableci6 un area para aeronaves remotamente tripuladas, existente solo en la ciudad
de Rio de Janeiro, donde se autorizd el vuelo de este tipo de aeronaves conforme a

los procedimientos especificados en una carta de acuerdo operativo.

Cabe aclarar que las reglas que se establecieron para la utilizacién del espacio
aéreo fueron ampliamente difundidas con el objeto de concientizar a toda la
poblacién de las consecuencias que sufriria un incumplimiento de las mismas. Para
ello, fue fundamental la campafia de disuasion sobre los medios de la FAB
involucrados, sus capacidades y sobre la constante vigilancia del espacio aéreo. Hubo
énfasis en la disuasién como herramienta de contencion, en la medida que generara
una evaluacién de desventaja por parte de quien quisiera hacer uso de una plataforma

aérea con malas intenciones.

Para poder concretarlo, se utilizaron diversos canales de comunicacién para
divulgar informacion sobre el empleo continuo de las aeronaves de defensa aérea de
la FAB, sobre las RRDE y sus consecuencias por incumplimiento. El siguiente
grafico es un ejemplo de uno de los carteles que fueron divulgados por diferentes
medios de comunicacion en todo el territorio brasilero:
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Figura 4: Cartel de divulgacién de la FAB en los JJOO 2016

Fuente: (Da Costa Borges, 2017)
En la figura se observa un resumen de las diversas medidas adoptadas por las

autoridades brasileras para la proteccidn aeroespacial de los JJOO. La categorizacion
de los tres tipos de areas, la mencién de los medios materiales y del personal
disponible, y el centro de comando y control con enlace satelital, representaron de
manera gréafica el poder militar brasilero que brind6 seguridad al evento.

Como conclusion de este punto, cabe destacar la importancia que se le otorgd
a la preparacion del personal designado para la planificacion mediante la
participacion activa en ejercicios conjuntos y mediante el dictado de cursos. El
adiestramiento del personal operativo fue perfeccionado mediante la realizacion de
ejercicios en la zona de operaciones. Respecto al gerenciamiento del espacio aéreo
funciond de manera similar al que se realiza en la Argentina cuando ocurre un evento
importante. La creacion de un area para aeronaves remotamente tripuladas es una

medida para tener en cuenta en futuras planificaciones.

Asimismo, la principal leccion aprendida del desarrollo de la proteccion
aeroespacial de este evento es que las amenazas que puedan surgir durante el

desarrollo del mismo deben ser disuadidas de querer actuar. De actuar efectivamente,
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el sistema de seguridad debe ser capaz de detener la agresion antes de que pueda

ocasionar algun dafio a las personas o a las instalaciones.
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CONCLUSION

Al iniciar el presente trabajo se planted el siguiente interrogante: ¢;qué
aspectos se deberian tener en cuenta para la proteccion aeroespacial durante el
desarrollo de grandes eventos? Para responder el mismo fueron desarrollados dos

capitulos vinculados a dos objetivos especificos.

El primer objetivo fue el de analizar el SDAI argentino. Inicialmente fue
necesario analizar algunos conceptos sobre el PA para entender luego el
funcionamiento del sistema. Se aclaré que la utilizacion del término aeroespacial es
debido a que incluye el espacio ultraterrestre, ambito desde el cual una potencial
amenaza puede obtener informacion o utilizarlo como medio de traslado para

vectores agresivos.

Se hizo hincapié en que el PA trasciende el campo militar y que esta
determinado por una serie de elementos que se relacionan con otros componentes del
instrumento militar y con cada uno de los instrumentos del poder nacional. La
estructuracion del PA del pais es fundamental para comprender su sistema de

defensa.

Asimismo, se sefiald la importancia de los requisitos de integridad e
indivisibilidad que debe cumplir el PA para asegurar su utilizacion eficiente. Su
aplicacion en tiempo de paz otorga una importante estabilidad en el logro de los
objetivos nacionales de defensa. Estos objetivos son alcanzados a través de acciones
que reciben el nombre de operaciones aéreas y que a su vez pueden ser clasificadas
de acuerdo al proposito que busquen. Las operaciones defensivas son las operaciones

caracteristicas que se planifican en un sistema de defensa aeroespacial.

Con el andlisis efectuado de la reglamentacion especifica y conjunta se
concluyd que la defensa aeroespacial es un sistema complejo dentro de la estructura
de la defensa nacional. Esto significa que no es solo hecho de rechazar la agresion de
una amenaza, sino que implica una verdadera organizacion de elementos que deben
ser cuidadosamente coordinados. De alli el término “integral” que se agrega al
sistema de defensa, ya que implica un proceso de gestién total de la actividad en el

aeroespacio para asegurar el pleno ejercicio de la soberania del aeroespacio.
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Luego se analizd la organizacién actual del SDAI argentino y se observo que
es similar a la organizacion teorica que plantea la doctrina especifica y conjunta de
las FFAA. A nivel nacional el sistema esta representado por el CAe creado en el afio
2014, luego de varios intentos por conformar un SDAI. Desde su creacién hasta la
fecha, dicho comando intentd organizar un sistema acorde a las necesidades actuales
planificando las operaciones en relacion a las nuevas amenazas. El principal
problema que se observa es la falta de medios necesarios para su funcionamiento. Se
concluye que la ausencia de varios de estos medios dificulta el cumplimiento de los

objetivos.

Con respecto al marco normativo del SDAI y el accionar de las FFAA en la
seguridad de eventos de importancia nacional, se puede observar que existe un
problema historico de conceptualizacidon en diferenciar la seguridad de la defensa
nacional. A simple vista, pareciera que el Decreto N° 703/18 acerca bastante al
marco legal necesario para la accion de las FFAA en el territorio nacional y en

tiempo de paz.

Aun asi, es evidente la necesidad de que se dicte una ley de vigilancia y
control aeroespacial. Una ley le otorgaria un marco legal a todas las operaciones
aereas que se lleven a cabo dentro del SDAI en forma permanente, de manera que el
personal involucrado en la toma de decisiones tenga la garantia de estar respaldado

por sus acciones.

El segundo objetivo fue el de identificar los aspectos que cambiaron en el
SDAI durante el desarrollo de eventos de importancia en el pais.

Las medidas que se adoptaron en el periodo de 2005-2014 respondieron a las
necesidades de adecuar el SDAI a las necesidades particulares de los eventos que se
llevaron a cabo. Tanto las tareas operativas como administrativas debieron ser
coordinadas con las distintas agencias para poder brindar una proteccion aeroespacial
adecuada. También existié un desorden en materia legal en este periodo, debido a la
cantidad de decretos sancionados para poder garantizar el accionar militar en
territorio nacional. En el afio 2014 se arribd a la decision de crear un comando

permanente que sea responsable de la defensa aeroespacial.

Durante el segundo periodo analizado -2014 a la actualidad- y tras la creacion

del CAeg, se observaron cambios importantes en las directivas de planeamiento. Estas
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directivas fueron modificadas temporalmente durante la sucesion de nuevos eventos
para garantizar una proteccion aeroespacial adecuada. Las nuevas medidas de
caracter administrativo y operativo respondieron a las nuevas amenazas Yy
constituyen los puntos a considerar en futuros eventos: las coordinaciones
interagenciales y con paises vecinos; las modificaciones en el espacio aéreo; el
despliegue y la asignacion de nuevos roles a los distintos SArms; los cambios en el
SCAD para garantizar el C2 del sistema; la difusion publica y la interaccion con la

ciudadania; la especial consideracion a la amenaza del uso de drones; entre otras.

Por ultimo, se identificaron lecciones aprendidas de la experiencia en la
proteccion aeroespacial del evento JJOO2016 en Rio de Janeiro. Si bien se
encontraron similitudes en las medidas adoptadas durante los eventos nacionales -
como la configuracion del espacio aéreo- se destacan dos puntos de importancia. En
primer lugar, la preparacion del personal involucrado en la planificacion y la del
personal operativo, mediante el desarrollo de ejercicios previos y mediante el dictado
de cursos de perfeccionamiento. En segundo lugar, cabe destacar la gran campafia de
difusion llevada a cabo en el pais anfitrion, para disuadir al ciudadano que tuviera la

intencion de cometer un acto ilegal, de no hacerlo.

Por lo expuesto, se confirma la hipdtesis de trabajo planteada para responder
el interrogante de la investigacién: es necesario realizar distintas previsiones
operacionales, administrativas y de coordinacion que aseguren el cumplimiento
exitoso de la mision. Estas previsiones se resumen en acciones que garantizan que la

proteccion aeroespacial sea brindada eficientemente.

En primer lugar, se deben sentar las bases legales para el desarrollo de las
operaciones aéreas como asi también centralizar la conduccidn de las operaciones en
un solo comandante. El espacio aéreo en la zona donde se desarrollara el evento se

debe configurar en distintas areas de restriccion y prohibicion.

Se debe coordinar con los distintos organismos del Estado, principalmente
con la ANAC y la EANA para el gerenciamiento del espacio aéreo y para coordinar
las medidas relacionadas al vuelo de aeronaves y de drones, como las prohibiciones y
priorizaciones de vuelo dentro de las areas creadas. Coordinar con las fuerzas

policiales las medidas relacionadas con la seguridad y con la PSA las actividades
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relacionadas con las verificaciones de aeronaves. Las actividades relacionadas con la

visita de los mandatarios extranjeros deben ser coordinadas con Cancilleria.

Respecto a las medidas operativas debe asegurarse en primer lugar el buen
funcionamiento del SCAD. Se debe prever un COAe alternativo en todos los casos
para tener redundancia del sistema. Asimismo, se debe otorgar al comandante el
grado de control necesario sobre los servicios de transito aéreo para poder llevar a
cabo el correcto desarrollo de las operaciones. Asimismo, se deben coordinar planes
de ciberseguridad de infraestructuras criticas a la operacion aérea y de ciberdefensa

que aseguren la operacion del sistema, atn con diferentes niveles de degradacion

Respecto a los medios a emplear se debe hacer una distribucion eficiente en la
zona de operaciones basada en un andlisis de riesgo de los distintos SArms
disponibles. En lo que respecta al personal que interviene en la planificacion de las
operaciones, se los debe capacitar y adiestrar con el dictado de cursos y con la
realizacion de ejercicios simulados. Asimismo, el personal operativo debe adiestrarse
en los procedimientos que seran aplicados, preferiblemente en la misma zona de

operacion.

Por altimo, se destaca la importancia de realizar una campafia de difusion de
las medidas de proteccion aeroespacial a emplear. Ademas de ser fuente de
informacién publica hacia la ciudadania, actian como medio disuasivo hacia
cualquier amenaza que tenga una intencion hostil. Para ello deben realizarse
actividades de interaccion con la sociedad, como la visita a aeroclubes, la
publicacion de afiches informativos y persuasivos, la utilizacién de diversos canales

de informacion, entre otros.
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