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El segundo articulo tuvo como Objetivo Especifico: “Actualizar las posibilidades
de cooperacion en el Sistema de SEH Colectivo y el impacto de la reforma del
Consejo de Seguridad de la ONU en las politicas de defensa de los paises de la
region sudamericana”, y sus resultados se resumen en el siguiente articulo.

Crisis Y COHESION REGIONAL

Responsable: Lic Jimena Alvarez Duranti
Equipo de Investigacion:
Lic Carolina Sampo
Prof Leonardo Pazos Ferreiro
Lic Eduardo Saavedra
Lic Laura Garcia Albesa

| .AS MODIFICACIONES EN EL. MARCO DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA

Il fin de la Guerra fria generd una profunda modificacion en la administracion
(el orden internacional. Una vez desmembrada la Unién Soviética, las pretensiones
norfeamericanas de preeminencia se vieron materializadas en el surgimiento de un
utden unipolar. Como resultado de este cambio de orden, pueden identificarse
s fenémenos concretos: primero, las prioridades de la agenda internacional se
vieron modificadas, ya que las cuestiones de seguridad dejaron de ser las
preocupaciones centrales de la agenda cediendo su lugar a cuestiones econémico-
vomerciales; y segundo, el llamado deshielo no sélo impulso el surgimiento de
nuevos Estados sino que provocé el debilitamiento de muchos actores estatales
(Jue se encontraban bajo la esfera de influencia de alguna de las dos superpotencias.
Il recorte de recursos que los mencionados Estados sufrieron a causa del deshielo
posibilité la multiplicacién de Estados débiles e incluso fallidos en el sistema
Internacional, que sin la ayuda internacional se vieron imposibilitados de mantener
¢l orden interno.

1.os cambios producidos al interior mismo de la agenda de Seguridad una vez
turminada la Guerra Fria, estdn intimamente relacionados con la imposibilidad de
Alefinir un enemigo concreto, tangible y creible. Los afios noventa, estuvieron
murcados por la emergencia de las llamadas Nuevas Amenazas: es decir,
pivocupaciones de origen transnacional donde el enemigo no puede ser reconocido
W primera vista. Estas amenazas, sumaban a la agenda de Seguridad tradicional
Winns como: el narcotréfico, las migraciones, el terrorismo, la proliferacion de
Winns de destruccién masiva y la preocupacién ambiental. En consecuencia, el
puncepto de Seguridad Humana', centrado en la idea de vulnerabilidad mutua,
puno relevanciaen el disefio y laimplementacion de politicas de Seguridad nacionales
¢ lmpuls6, aunque paulatinamente, la cooperacién internacional en temas
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relacionados con amenazas de cardcter transnacional®.

La Seguridad Nacional en la Post Guerra Fria se presenta como un conceplo
complejo a la hora de ser definido. ya que cuenta con dos dimensiones: una externa
y otra interna. La dimension externa estd relacionada con “La posicion de cada
pais en el contexto internacional, las posibilidades de ejercicio efectivo de la
soberania. las alianzas y diferencias con otras naciones y la existencia o no de
problemas con los vecinos™: y, por otro lado, la dimension interna se establece en
relacién con “El grado de consolidacién del Estado Nacional, el tipo de régimen
politico, la firmeza de las instituciones democriticas, la vigencia del Estado de
derecho y las posibilidades de accién politica del estamento militar™. Es decir, que
la Seguridad Nacional debe ser entendida desagregando y analizando los elementos
que delinean las dos dimensiones _interna y externa- puesto que las mismas
interactuan constantemente en un contexto signado por altos niveles de
interdependencia. El principal punto de interaccién entre las mencionadas
dimensiones de la Seguridad estd relacionado con, c6mo las amenazas
transnacionales logran insertarse en aquellos Estados que son incapaces de ejercer
su soberania efectivamente a causa de la debilidad, tanto de su estructura estatal
como institucional.

Por otra parte, los atentados del 11 de Septiembre de 2001 marcaron un claro
punto de inflexién, no sélo en la importancia otorgada dentro de la agenda de
Seguridad a las redes transnacionales del crimen organizado y terrorismo sino
también en la concepeién misma de Seguridad acufiada por los Estados del Sistema
Internacional.

Es claro que la Seguridad ya no puede ser entendida en términos absolutos,
como consecuencia de las modificaciones introducidas por la profundizacién del
proceso de globalizacién. En especial, dichos cambios se vieron reflejados en la
porosidad de las fronteras nacionales como consecuencia de la transnacionalizacion
de las organizaciones criminales y en la democratizacion de los sistemas de
comunicacién. La busqueda de la seguridad total se ve seriamente frustrada por
las caracteristicas que han adquirido el Sistema Internacional y las Amenazas
Transnacionales en los iltimos anos.

Es importante, ademds, no perder de vista que el Sistema Internacional estd
fuertemente influenciado por las caracteristicas de cada uno de los Estados que
son parte de aquel. Por eso, las llamadas Amenazas Transversales se constituyen
como un importante factor de desestabilizacion: en primer lugar, de los Estados
Nacionales y, en segundo término, de la Seguridad del Sistema Internacional - en
un ambiente signado por la globalizacién y la consccuente interdependencia que
ésta acarrea -. Este tipo de amenazas, que no reconocen fronteras, “Constituyen
ataques dirigidos contra los Estados y la democracia y tienen por objeto socavar
las reglas de funcionamiento de nuestras sociedades™. Las amenazas transversales
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contribuyen a erosionar las instituciones democriticas y generan un fuerte
sentimiento de apatia en la sociedad civil frente a la clase politica, que redunda en
la perdida de confianza no s6lo en los gobiernos sino también en los sistemas tal
como estin establecidos, De esta forma, los Estados debilitados por este tipo de
amenazas, posibilitan el surgimiento y la reproduccién de organizaciones criminales
(ransnacionales que contintian erosionando la gobernabilidad y la legitimidad de
los valores democriticos. La mas visible de estas amenazas es la corrupcién, pero
entre ellas se encuentran también: la violencia social, la inequidad, la exclusion y la
pobreza®.

[La suma de todos los elementos anteriormente mencionados produce un notable
deterioro en las condiciones de gobernabilidad y de legitimidad democrética dentro
de cada uno de los estados posibilitando la inmersién del Estado en un proceso de
falla estatal. El resultado puede ser: el surgimiento de un Estado débil
institucionalmente, de un Estado anémalo o de un Estado Fallido. Cada uno de
estos estadios dentro del proceso de falla estatal, tiene caracteristicas propias
siendo el Estado Fallido la etapa terminal del proceso, €ste no puede llegar a cumplir
con las funciones bdsicas e indispensables que lo definen como tal. De esta forma,
suis ciudadanos se encuentran privados de los bienes piiblicos como ser seguridad,
educacion, salud y bienestar. i

(STADOS EN PROCESO DE CRISIS.

A diferencia de otras clasificaciones creemos que, para la realidad
lntinoamericana, se deben tomar en cuenta tres tipos de Estados considerados
como en proceso de falla, a saber: Estados Débiles, An6micos y Fallidos. La
inayor parte de la bibliografia, reconoce tanto a los Estados Débiles como a los
I'stados Fallidos, considerando a los primeros en el primer estadio del proceso de
fullay a los dltimos como en el antedltimo o dltimo estadio (algunos de los autores
hublan de Estado Colapsado como estadio final). En tanto, el Estado An6émico es
propio de la evolucion histérica, politica y econémica-social de Latinoamérica’. A
continuacion, se describen brevemente las caracteristicas principales de cada uno
(e estos tipos de Estados™

I'stados Débiles:

* Incapacidad de garantizar un orden pacifico vinculante.

* No pueden imponerse en los aspectos centrales de la soberania
(monopolio de la recaudacién impositiva y de la fuerza) frente a otros
grupos sociales.

* No consiguen refrenar y disciplinar a sus propios miembros y 6rganos.
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cstados Anomicos:

* [l Estado no ofrece a sus ciudadanos un marco de orden para su
comportamiento piblico.

e El Estado pretende regular @mbitos sociales y modos de comportamiento
que ocupa de forma ficticia y no estd en condiciones de controlar o
dominar efectivamente.

* El propio personal del Estado no cumple con las leyes. convirtiéndose
en foco de arbitrariedad y desviacion de normas.

* El Estado carece de legitimidad fundamental por parte de sus ciudadanos
puesto que no logra satisfacer las necesidades bdsicas respecto del
mantenimiento del orden y la seguridad. Sin orden, no hay reconocimiento.

Estados Fallidos:

e Hay un estado de conflicto permanente, que tiende a volverse cada vez
mads violento.

* El enfrentamiento de las facciones se debe a diversas causas, como
luchas étnicas, religiosas, culturales o por el control de los recursos
naturales.

*  No hay un control de las fronteras y amplias regiones del pais escapan
a la vigilancia del gobierno central.

* La corrupcion abarca a toda la estructura estatal. Las instituciones son
débiles o pricticamente inexistentes. Por lo general con un poder
ejecutivo que domina a las otras ramas del gobierno.

¢ El grupo que detenta el poder (puede ser un partido politico, una etnia,
clan o grupo social) persigue a la oposicion.

* Surge la violencia criminal. Las calles son asoladas por bandas armadas
de criminales o paramilitares de las distintas facciones.

* Como el Estado no provee los servicios indispensables, los ciudadanos
recurren a actores no estatales. Por ello el Estado pierde legitimidad
frente a los actores no-estatales.

* En el aspecto econdmico la crisis es enorme, la inflacion crece, la
desocupacion afecta a mds de la mitad de la poblacion, surge la economia
informal y la dnica forma de comercio con el exterior es el contrabando.
El nivel de vida de la poblacién se ve deteriorado, proliferan las
enfermedades, los medios bisicos de vida escasean, y se incrementa la
mortalidad. Ello produce corrientes enormes de refugiados que abandonan
sus paises en busca de mejores condiciones de vida.
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El lmpacto de los Estados Fallidos

Es claro a todas luces que el surgimiento de un escenario de Estado Fallido.
produce un impacto multidimensional de consecuencias imprevisibles. Es
indudable que la seguridad nacional de los Estados se ve afectada, tanto en su
dimensi6n externa como interna. En la primera de ellas, genera gran cantidad
de problemas con sus vecinos, debido a la afluencia masiva de olas migratorias
de refugiados, junto con el contrabando y otras formas de lr:ifi(:(;ilcgﬂl a
traves de sus fronteras que se vuelven extremadamente permeables: su posicion,
dentro del contexto internacional, se ve deteriorada al no poder ejercer o cumplir
sus funciones bdsicas; también desaparece la posibilidad del ejercicio efectivo
de la soberanfa, ya que el Estado pierde el control del territorio nacional, siendo
presa fdcil para la intervencion de otros actores; por dltimo, carece de aliados
0 de respaldo internacional a la hora de ser reconocido como un igual, no
pudiendo firmar tratados o convenciones debido a su incapacidad para poder
cumplirlos.

En la segunda dimensién el impacto es aun mds claro. El Estado Fallido es
un Estado que carece de la mds minima consolidacién como tal: el régimen
politico tiende a descomponerse y las instituciones no tienen ninguna clase de
poder efectivo, siendo reemplazadas por grupos de poder no institucionalizados.
(que se manifiestan a través del uso de la fuerza (bandas armadas, asociaciones
sociales tradicionales no estatales, grupos regionales de poder, entre otros): a
su vez el Estado de Derecho es una realidad declamatoria en los textos de las
leyes, pero inexistente en la realidad cotidiana; de esta forma los derechos
humanos de los habitantes de esa nacién son violados en forma sistemadtica y
cotidiana. Finalmente, tanto las fuerzas armadas como actores estatales tratan
de imponer un orden que es imposible de sostener debido a la carencia de los
clementos indispensables para realizarlo, degenerando en un aumento de la
espiral de violencia ya existente.

Adicionalmente, las nuevas amenazas - que han alcanzado un primer plano
en la agenda de Seguridad desde el fin del mundo bipolar y el inicio de la
plobalizacién - también se ven reforzadas por el surgimiento de un Estado en
proceso de falla. Los grupos terroristas pueden encontrar campos de refugio y
generar lugares de entrenamiento con el fin de planificar y organizar sus
actividades en distintos Estados de la Comunidad Internacional, siendo los més
débiles mds faciles de penetrar; el narcotrifico halla en los Estados Fallidos un
(erreno ideal no sélo para desarrollar sus actividades de comercializacion. sino
tambicn para la produccién y punto de partida de su circuito de distribucién.
usiando a veces hasta la misma fachada institucional en beneficio de sus espurios
Intereses; lo antedicho también se aplica al trifico de armas, con el agravante
(e que contribuye en el aumento de la violencia interna.
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Paralelamente, es importante destacar que las amenazas transversales, al
deteriorar los niveles de gobernabilidad y la legitimidad democritica, terminan
contribuyendo al surgimiento y/o a la consolidacién de Estados inmersos en el
proceso de falla. Estos Estados se retroalimentan en esta realidad, profundizando
flagelos como la corrupcién, la inequidad social, la pobreza y la violencia.

De lo dicho queda claro la relevancia del fenémeno de los Estados Fallidos
para la Seguridad Hemisférica y la necesidad de estudiar el caso latinoamericano
més saliente. Haitf fue estudiado ya que es el dnico caso de Estado Fallido
dentro del hemisferio, reconocido por la mayor parte de la literatura especializada.

Es importante destacar que, segin la categorizacion tedrica planteada, se
decidié exponer el caso de acuerdo con el grado de debilidad institucional que
se detectd en dicho Estado.

EL Caso Harri

El primero de marzo de 2004, Douglas Bandow, antiguo asesor de la Casa
Blanca durante la administracién Reagan, lanzaba la siguiente sentencia en larevista
National Review: “Haiti ha sido un estado fallido por 200 afios””. La expresién tal
vez, algo exagerada, no por eso dejaba de reflejar la triste realidad de la historia de
dicho pafs. Lo cierto es que los andlisis han demostrado que Haiti ha sufrido una
serie de crisis de gravedad importante (desde hace doscientos), repetidas con tal
periodicidad, que hacen de este, un caso endémico y fenémeno excepcional.

Entonces la pregunta seria ; Es Haiti un Estado Fallido? Creemos que la respuesta
es afirmativa por las siguientes razones.

En primer lugar en los dltimos veinte afios la sociedad haitiana ha sido testigo
de un aumento de la violencia, tanto politica como social. En el pasado la paz solo
se vivié en determinadas zonas del pafs o cuando una faccién tenia suficiente
poder para imponerse al resto. Pero en la actualidad la violencia reina en las calles
de Haiti. Por un lado se encuentra los chimeres (partidarios de Aristide), que atentan
contra los opositores al lider exiliado en Suddfrica. A esto debemos agregar a los
ex militares o los antiguos fonton macoutes que hacen lo mismo contra los partidarios
de Aristide, ademds de los distintos grupos armados que lucran con el clima de
inseguridad y ausencia del control estatal, como las bandas de delincuentes,
narcotraficantes y contrabandistas que asolan los barrios pobres de las principales
ciudades haitianas.

En segundo término, el motivo del enfrentamiento tiene profundas raices
histéricas, culturales, sociales, étnicas y econémicas. Las luchas en Haiti han sido
protagonizadas por la minorfa de los mulatos de cultura francesa, que reside en las
ciudades, frente a la mayoria de raza negra que mantiene su herencia cultural
africana, vive en las zonas rurales y se encuentra sumida en la pobreza mds absoluta.
Este esquema socio-econémico surgié de la lucha por la independencia y se ha
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mantenido a lo largo de doscientos anos.

En tercer lugar el control de Estado haitiano ha sido a lo largo del tiempo
simbdélico. Las fronteras tanto maritimas como terrestres carecen de control. El
limite con la Repiiblica Dominicana es violado constantemente por contrabandistas,
narcotraficantes y haitianos que tratan de escapar buscando un futuro mejor. De
Cap Hatein sale el 10% de la cocaina que entra en los Estados Unidos. Amplias
zonas rurales escapan al control del Estado central y en el pasado atn distritos
enteros, como la provincia de Artibone, escapaban al control de éste.'”

Un cuarto punto a considerar es que las instituciones en Haiti son débiles y
carecen de la mds minima fuerza para imponer su autoridad. Recién en 1991 Haitf
conocid sus primeras elecciones democraticas, mientras que con anterioridad el
“{stado haitiano se reducia a un conjunto de instituciones que imponian la autoridad
de la faccion que se encontraba en el poder, preferentemente mediante la violencia.
A esto debemos agregar el factor politico-cultural que lleva al haitiano a considerar
(Jue quien prevalece se queda con todo el poder como comentamos anteriormente
i raiz de las elecciones de 2000. Las ramas legislativas y judiciales solo existen
como delegacion de la autoridad de poder ejecutivo. Y si este no detenta suficiente
podér, no existe un mecanismo para superar la crisis, més que el rebrote de la
violencia y la caida del presidente. En este punto debemos destacar que el respeto
it ln oposicion no existe, hecho demostrado por las més diversas denuncias de las
orpanizaciones de derechos humanos, en las cuales se informan las ejecuciones
simarias de diversos opositores, junto con la violacién de los mds minimos derechos
procesales''.

Iin quinto término volvemos a senalar que el Estado haitiano no cumple con
sun funciones bisicas de proveer salud, seguridad, educacion y las mds minimas
vondiciones de vida. Ante esta situacion los haitianos recurren a otros actores,
oo las OIG y las ONG que trabajan en la repiiblica caribeia o en algunos casos
al erimen organizado. Esto acentia la pérdida de legitimidad del Estado frente a
“un cindadanos. Reforzandose la fragmentacion social y las lealtades hacia las

,mciuucs.

|11 sexto lugar la crisis econémica. Los indices son terribles, inflacion, caida
I, 70% de desocupacion, suspension del comercio internacional, ausencia
inversiones genuinas y florecimiento de actividades delictivas como el
mttabando y el narcotrifico que provee de medios de subsistencia a algunos
tores de la poblacién que por esa razén se ven interesados mantener el estado
Jnurguia, Todo este cdetel genera una catdstrofe humanitaria que se ve reflejado
=._'l nivel de vida de la mayorfa de los haitianos, la presencia de pandemias,
pundolos a abandonar su patria de cualquier forma tratando de buscar una
01 vida en otro pais. El fenémeno de los balseros haitianos se hace presente en
i periodica desde la década del "80.
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Todos estos elementos hacen de Haiti un Estado Fu!lid(‘f, pues su svll.ua'ut;n
interna afecta a la Seguridad Hemisférica, !ncdianlc' la lnmfgraf:lon fmffldfi hfﬂ:
personas que se trasladan en la forma descripta a paises vecinos. Ademds se da
convertido en un lugar de refugio para el narcotrifico que lo'utlhza‘ como punto df:
trdnsito, junto con contrabando de armas de la region, sin ().]\‘-'ldal' que p;lcjic
transformarse en un lugar ideal para que un grupo Ierr('msla lo utilice comf) refugio
para entrenamiento de sus actividades ante la ausencia de un control estatal.

La actual administracion internacional, ha buscado establecer un equ;l.;br]o
socioeconémico, que les permita ir retirando su presencia y devo]ver.el gobierno
a los haitianos, pero hasta el momento la situacién no permite ser optimista.

Hasta el momento los plazos para la realizacién de los comicios son mc:t%rfosf
ya que el CEP habia anunciado la poslergflciép a enero de 2(?06 de los. goml'il]z:
municipales previstos para octubre y la reqllzacnén de las .e]ec<.:|0nes Pres:1 ]S‘.[r'lf]li;[m
y legislativas el 20 de noviembre, pero reme_nlcs declaraciones del Pr‘l‘mt,r i X
Latortue estiman posible inminentes cambios aunque ase’guré que lo qu‘e no e.]
negociable es la fecha del 7 de febrero”, qdl’a en que estd previsto q.ue[ asulmaltl:c
poder el gobierno que salga de las urnas'. Aunque los h(;:chps de vio cncnra qh
acontecen dia a dia en Haiti, permiten poner en duda la factibilidad de dicha fecha.

CONCLUSIONES GENERALES
El caso analizado nos lleva a vislumbrar un escenario sumamente complejo.

Desde el punto de vista de la legitimidad institucional, el caso et:.tudia.ld;;?.r(;:'s(.:n;::
importantes falencias. El Estado ana[izadc_p no c.um_ple sus fUI'EClo.an’ dbl(.d':‘;d ;
forma eficiente. EI mismo no brinda educacion, ni aSIS[f.‘l']CIZ‘l s.amlana, ni segurida
ciudadana de acuerdo a las demandas de la socicd.afl Cll\r’l], lo que genera un
cuestionamiento constante que tiende a minar su legitimidad. Para]clamfzple los
valores democriticos se ven constantemente erosionados por l‘a corrupcion y la
violencia, fenémenos que en algunos casos se tornaron endémicos.

La respuesta de la sociedad civil abarca un amplio espectro que .c!sc:la ﬁes;jc Lz;
apatia, tanto por la clase politica como por ?l Estado en si mismo, .as(zil' .
descontento manifestado en acciones que fluctian entre la vml(.:nc:la l'nodcra a
protestas pacificas, cortes de ruta, incide.mes menores- y la v.loler‘lc:af'efc‘t‘ren;i.
por ejemplo: secuestros, asesinatos, conflictos armados entre diversas facciones.

El impacto generado por los Estados Débiles,_ Andmicos y Fa]hdo; e;] |L:
Seguridad difiere de acuerdo al nivel de falla‘expenmentad‘o. El proceso e fa
puede ser secuencial, es decir, un Estado Débil puede tran“etorma‘rsc en Anomico,
y éste a su vez es susceplible de convertirse en l.:allldn. Sin embargo, no
necesariamente se trata de un proceso lineal e irreversible.
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Cabe mencionar que son los Estados Fallidos los que tienen mayor capacidad
de desestabilizacion a escala regional. Es importante en este sentido. resaltar el rol
que debe cumplir la cooperacion internacional —ayuda financiera. humanitaria, de
intercambio de informacion- a los fines de contener la situaci

On 0 menguar sus
efectos.

Aunque el impacto regional, en lo que a cuestiones de seguridad atafie, se
traduce en diversos fenémenos, una problemadtica recurrente en todos los casos
es el desplazamiento poblacional. Adicionalmente, el trafico de drogas y de armas
pequenas es moneda corriente. Es importante destacar que la falta de control
estatal en vastas zonas de su territorio -tanto fronterizas como no fronterizas- la
inseguridad juridica y los altos niveles de corrupcién al interior de su aparato
burocrético-administrativo, generan el entorno propicio para la implementacion y
¢l accionar de modalidades delictivas relacionadas al crimen organizado.

NoTas:

I La seguridad humana es un concepto que muestra las debilidades, vulnerabilidades y
potencialidades del ser humano, Las oporfunidades de crecimiento y desarrollo generadas
por la globalizacion, asi como las diferencias que esta profundiza se constituyen como

potenciales fuentes de inseguridad. Ver Francisco Rojas Aravena, Seguridad Humana:

Concepto emergente de la seguridad del siglo XXI. En Francisco Rojas Aravena y Moufida

Goucha (Editores). Seguridad Humana, Prevencidn de conflictos v paz. UNESCO/flacso-
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