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Editorial

NUEVOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE
LA SOBERANIA ARGENTINA SOBRE LAS
ISLAS MALVINAS

A 37 afos de la gesta por la Recuperacioén de las islas Malvinas se agregan
hoy nuevos elementos de juicio para demostrar, mediante la aplicacion del
concepto de iutis posidetis, la pertenencia del territorio insular al Virreinato
del Rio de la Plata y por lo tanto, la administracion politica y su soberania
corresponden a la Republica Argentina.

Primero, es necesario recordar que la Constituciéon de la Nacién Argentina
(22 de agosto de 1994), en sus Disposiciones Transitorias, indica con mandato
que “La Nacidén Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territo-
rio nacional”, afirmando luego que “La recuperacién de dichos territorios y
el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de sus habi-
tantes, y conforme a los principios del derecho internacional, constituyen un
objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino”.

En tal sentido, es necesario aclarar que, a pesar de los sélidos argumentos
esgrimidos por la accién de gobierno en todos estos afios, no ha sido posible
revertir la situacién estratégica y geopolitica de statu quo que, claramente,
favorece a la Politica Exterior del Reino Unido de Gran Bretana.

El antiguo conflicto por demostrar la soberania argentina de las Islas Mal-
vinas acaba de dar uno sus pasos mas importantes, la aparicion de docu-
mentos datados de fines del siglo XVIII corroboran que el territorio insular
pertenecio al Virreinato del Rio de la Plata.

En un intercambio epistolar, aparecen hoy dos cartas enviadas entre el
gobernador bonaerense del momento Don Francisco Bucarelli y Ursda y
Don Felipe Ruiz Puente, primer mandatario malvinense. La primera carta

REvISTA DE LA ESG - 3



fue enviada el 18 de febrero de 1767 y la Ultima el 2 de diciembre del mismo
afo. Estos documentos podran ser aportados al Comité de Descolonizacion
de las Naciones Unidas como pruebas de la soberania argentina. Las cartas
en cuestion fueron entregadas como donacién por un coleccionista andni-
mo y quedaron en custodia del Archivo General de la Nacidn'. La Argentina
acaba de sumar una prueba documental histérica en su largo reclamo por
la soberania de las islas: se trata de dos documentos inéditos de 1767 y un
plano que demuestran que Puerto Soledad era una posesién espafiolay que
alli habia poblaciéon estable en conexidén con Buenos Aires.

Con el sello del Archivo General de Indias, los planos de una capilla de
franciscanos construida en 1768 y establecida en las islas Malvinas se suma-
rén —a partir de ahora- a otros documentos que la Argentina contara en sus
archivos para ratificar el histérico reclamo por la soberania de las islas del
Atlantico Sur.

El nuevo hallazgo se registré en el Archivo General de Indias de Sevilla (en
el Reno de Espana), por parte del historiador argentino Roberto Colimodio,
donde se revela la existencia de la capilla franciscana en 1768, lo que otorga
sustento a las cartas halladas por el coleccionista (identidad reservada cuyas
iniciales son N.L.D), y de esta forma ratifica el control politico espafiol en las
islas, que luego seria territorio argentino. Recientemente, todo fue entrega-
do al Ministerio de Relaciones Exteriores para agregarlo a los expedientes
que forman parte de la abundante lista de textos que corroboran el reclamo
histdrico de la Argentina sobre Malvinas en contraposicién al planteo y ocu-
pacidén de las islas de parte de Gran Bretafa.

Es precisamente en esa correspondencia dénde se menciond la nece-
sidad de contar en Malvinas con una capilla y los elementos basicos para
ponerla en funcionamiento. Las cartas revelan que el Gobierno de Buenos
Aires envia elementos litdrgicos, vasos sagrados y ornamentos para poner
en funcionamiento la nueva capilla en dicha “colonia”, asi como una imagen
de la Virgen de la Soledad, para que sea declarada patrona de la poblacién,
lo que corrobora que Puerto Soledad era territorio espafol y que habia po-
blacion estable. (Una capilla no se levanta en un “campamento transitorio” o
“asentamiento precario”)

En la bdsqueda heuristica del Profesor Colimodio se descubrié que en el
Archivo de Indias situado en la localidad espafiola de Sevilla, existia un do-
cumento con el nombre del planoy un “Plano de la Capilla Provisional de las
Yslas (sic), Malvinas”. Ese documento hacia referencia directa al contenido de
los textos recuperados.

El Archivo General de Indias envié una copia autenticada del “Plano de la
Capilla provisional de las Yslas Malvinas™, completando asi los archivos epis-
tolares sobre las Islas Malvinas recientemente recuperados para el Estado
argentino.

1 https://www.perfil.com/noticias/internacional/revelan-documentos-que-reafir-
man-a-la-soberania-argentina-sobre-malvinas.phtml
2 https://www.infobae.com/politica/2018/11/03/malvinas-el-archivo-general-de-in-

dias-certifico-mas-documentos-que-sustentan-la-soberania-de-la-argentina/
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A paginas 13 de esta edicion , el Doctor Jorge R. Mario Fages (h) abunda
exhaustivamente sobre los anteriores argumentos juridicos de los derechos
Argentinos sobre las Islas Malvinas.
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Plano de la Capilla Franciscana construida en 1768 en las Islas Malvinas (Fuente:
Archivo General de Indias - Roberto Colimodio)
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El objeto del presente opusculo es resefar brevemente las caracteristicas
histoérico politicas que confluyen en la generacién de un modelo de gobierno
gue promueve una economia de mercado, dandole al lector las bases
para profundizar estudios posteriores sobre un tema que nos habla del
pragmatismo chino.

LA SEGUNDA REVOLUCION CHINA - EL
CAMBIO DENTRO DEL SISTEMA

CR (R) Mg Carlos Dominguez Silva

Desde 1978 el mundo viene asistiendo al vertiginoso proceso de creci-
miento econdmico de la Republica Popular China, el cual se explica partir de
la teoria econométrica, por el pasaje de la economia planificada tomada del
modelo soviético a otro de economia de mercado propio de las democra-
cias liberales. Sin embargo, poco se conoce o se ha difundido sobre las cir-
cunstancias politicas, que bajo la hegemonia del Partido Comunista Chino
(PCCh), han permitido el acrecentamiento del Producto Bruto Interno chino
en un lapso de cuarenta anos, en Mmas de veintidds veces el vigente al inicio
del proceso de reforma, circunstancia esta lograda sin un cambio dentro del
esguema politico signado por la utopia marxista leninista.

Comenzaremos diciendo que para los chinos, el actual, es el segundo
proceso revolucionario de su historia moderna, dado que en su visién, el pri-
mero fue la Revolucidn Comunista encabezada por Mao Tse Tung, la que
mediante la guerra revolucionaria y una estrategia sin tiempos, alcanzé el
poder con el objetivo de conformar el hombre nuevo, que en el contexto
de ideologia marxista, fuese altruista y desinteresado, tras la renuncia a la
propiedad privada en favor de la propiedad colectiva de caracter estatal, y
obediente a las prescripciones de la dictadura del proletariado como fase
inicial del paraiso socialista.

La Segunda Revoluciéon en su implementacion, recoge las experiencias de
la china milenaria teniendo presente que el aislamiento internacional y la falta
de apertura comercial a la que la sometid la dltima dinastia manchu, impidié
que, a pesar de ser precursora en la aplicacién practica de recursos cientificos
de su invencién, accediera a los beneficios y al progreso propio de la Revolu-
cion Industrial, siendo su debilidad intrinseca la que la sometié tras la Guerra
del Opio de 1840, a sufrir durante un siglo de humillacion, ignominiosas prac-
ticas colonialistas por parte de las principales potencias europeas y el Imperio
del Sol Naciente, conocido hoy oficialmente como Estado del Japdn.

En 1911 la Republica burguesa puso fin a la dinastia Qing, reconociendo
como su lider a Sun Yatsen. Fallecido este en 1925, la conduccién del parti-
do gobernante, el Kuomintang, quedd en manos de Chiang Kaishek. De-
rrotado en 1949 por la rebelién maoista, el gobierno de la Republica China
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busco refugio en Taiwan, conformando un pequefo estado insular a 180
km al este de China continental, dando origen en 1970 al actual estado de
Taiwan, tras el reconocimiento por las Naciones Unidas de la Republica Po-
pular China. Durante su gobierno, el Kuomintang debid renunciar a su mo-
delo modernizador al estilo de las democracias occidentales, para enfrentar
mediante las armas a los sefores de la guerra, los comunistas y al invasor
japonés, muchas veces en forma simultanea, en una lucha de todos contra
todos, en una época signada por la inestabilidad politica, la anarquia y la
falta de un proyecto comun.

Pero lo que constituye el ndcleo fundamental de las lecciones aprendi-
das para encarar con éxito la Segunda Revolucién se encuentra en las vi-
vencias propias de la etapa maoista, en especial los estruendosos fracasos
del Gran Salto Adelante desarrollado entre 1958 y 1961 y el del La Revoluciéon
Cultural de 1966 a 1976. El primero, un proyecto de reforma agraria basado
en la propiedad colectiva causo una hambruna de grandes dimensiones. La
segunda busco restaurar la ortodoxia comunista y la autoridad de Mao, afec-
tadas por las penosas consecuencias del Gran Salto Adelante. En la practica
consistié en la persecucién politica de disidentes comunistas reformistas,
por intermedio de los denominados Guardias Rojos, una organizacion de
caracteristicas jacobinas conformada por jévenes y adolescentes, que jun-
to con los soviets de soldados y campesinos purgaron al PCCh mediante la
realizacién de juicios revolucionarios, sumiendo a la Republica Popular en al
caos, la anarquiay el atraso econémico.

Tras la muerte de Mao en 1976, se abre un proceso de luchas palacie-
gas que habria de culminar con el regreso al poder de Deng Xiaoping
,un veterano de la Larga Marchay antiguo secretario general del PCCh, pur-
gado por la Revolucién Cultural por sus ideas reformistas, el cual tras ser re-
habilitado, en 1978 ocupa los cargos de viceprimer ministro, vicepresidente
del Comité Central del Burd Politico, vicepresidente de la Comisién Militar y
jefe del Estado Mayor del Ejército Popular de Liberacién, constituyéndose,
aun alejado formalmente de los cargos ejecutivos, en la verdadera autoridad
de la Republica Popular hasta su muerte en 1997. Puede decirse que Deng
fue el numen del proceso de transformacién de china y del traspaso no trau-
matico del poder de la generacién de los antiguos combatientes de la gue-
rra revolucionaria a la de los lideres chinos formados durante el maoismo.

A continuacién desarrollaremos en forma sintética sus principales ideas
reinterpretando la utopia socialista, con una visién pragmatica de la realidad
china que diese un nuevo sentido al PCCh y por tanto refirmase su legiti-
midad a través del ejercicio del poder. Partiendo de la premisa de que el
progreso de China estaba atado a la reforma econémicay a la apertura exte-
rior, reformuld el sustrato ideolégico del PCCh con pragmatismo y equilibrio
entre la ortodoxia marxista y las reformas estructurales, buscando concretar
mediante un socialismo con caracteristicas chinas y en una progresién de
sucesivas aproximaciones, no exentas pruebas de ensayo y error, una econo-
mia de mercado competitiva a nivel mundial, en un proceso continuo que
con nuevos liderazgos y revisiones doctrinarias perdura hasta nuestros dias,
bajo la conducciéon del actual secretario general y presidente de China, Xi
Jinping, quien lo proyecta hacia una nueva era, como una guia de accidén a
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largo plazo que el PCCh debe adherir y desarrollar.

Para ello, Deng Xiaoping Ilamo a “interpretar en forma exacta e integral
el pensamiento de Mao Zedong”, seflalando que actuar en funcién de la rea-
lidad constituye la base de este pensamiento (Deng Xiaoping, 1984, pag. 57).
Para elaborar una linea politica correcta se valié inicialmente de viejas herra-
mientas disponibles en el arcén argumental del maoismo, pero relegadas
por este en cuanto a su uso.

Lo hizo en 1978, al orientar al XI Congreso Nacional del Partido Comu-
nista de China, a retomar la teoria denominaba de las 4 modernizaciones
;enlaeconomia, la defensa nacional, la agriculturay el desarrollo en cienciay
tecnologia como resumen del progreso econdémico. Inspirado en la frase “da
igualqueelgatoseablancoonegro,loimportanteesquecaceratones” resigni-
fico al socialismo, oponiendo segun el diplomatico espafol Eugenio Bregolat
“El pragmatismo, contra la utopia igualitarista de Mao; la prioridad es lograr
un pais rico y fuerte, no la lucha de clases” (2011, pag. 30), pasando del mar-
xista “a cada cual segun sus necesidades” al principio de “a cada uno segun
su trabajo”, el cual segun Deng “es, por su caracter, un principio socialista,
Yy no capitalista... Tenemos que persistir en el principio socialista de “a cada
uno segun su trabajo”. Esto significa que la distribucidén debe hacerse segun
la cantidad y la calidad del trabajo realizado. De acuerdo con este principio,
al determinar la escala de salarios de los obreros y empleados, hay que tener
en cuenta principalmente su conducta en el trabajo, su nivel técnico y la
magnitud de su contribucién”. (Deng Xiaoping, 1984, pag. 130).Deng enten-
dia que “Hay que instituir tanto recompensas como sanciones y aplicarlas
rigurosamente segun las merezca la persona en cuestion. Basandose en la
verificacion realizada, se asignardn remuneraciones distintas a cada uno se-
gun cémo trabaje” (Op Cit, pag. 136).

Esta concepcion partia de la base que para repartir riqueza primero ha-
bia que crearla. Entendia que el incentivo personal motorizaria el progreso
general y para ello se valid de una de las piezas fundamentales del “socia-
lismo con caracteristicas chinas”, la teoria de la “Fase Inicial del Socialismo”
esgrimida para justificar que todo lo que promueva el desarrollo econémico
vale. Recogida 1987 por el XIll Congreso del PCCh, buscaba alcanzar el grado
desarrollo que otros estados habian obtenido durante la etapa capitalista,
precedente inexistente en China debido al atraso econédmico consuetudi-
nario de caracteristicas feudales propio de la sociedad china antes de la re-
volucién maoista. Para evitar los excesos del capitalismo se resolvié desa-
rrollar las fuerzas productivas bajo el régimen socialista, como paso previo
para alcanzar el gran desarrollo econémico social sobre el cual se basaria el
“cada cual segun sus necesidades” propio de la fase final del comunismo, el
paraiso socialista.

La quinta esencia de esta teoria se refleja en diversas frases de escritos
previos o slogans atribuidos generalmente a Den Xiaoping o inspirados por
él: “La pobreza no es socialismo. Ser rico es glorioso”. “El socialismo no es
lo mismo que pobreza compartida” “La esencia misma del socialismo es la
liberacién y el desarrollo de los sistemas productivos. El socialismo y la eco-

nomia de mercado no son incompatibles” etc. En definitiva vincula la teo-
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ria econdmica de Adam Smith que sostiene, que los mercados econémicos
deben autorregularse como si estuvieran guiados por una “mano invisible”
e impulsados por el interés personal de cada individuo, con los limites que
establece el socialismo para evitar la explotacidon capitalista. Para ello, me-
diante el impuesto a la renta, herramienta caracteristica del capitalismo,
propugna paliar la diferencia de rentas, circunstancia transitoria y propia de
la “etapa inicial del socialismo”, cuya duracion esta indeterminada en cuanto
a tiempo se refiere.

Esto limites se estructuran cuando Deng sostiene que “Para materializar
las cuatro modernizaciones en China, debemos persistir, en el campo ideo-
I6gico y politico, en los cuatro principios fundamentales, lo que constituye el
prerrequisito fundamental para la materializacién de las cuatro moderniza-
ciones. Estos principios son: Primero, es preciso persistir en el camino socia-
lista; Segundo, es preciso persistir en la dictadura del proletariado; Tercero,
es preciso persistir en la direcciéon del Partido Comunista, y Cuarto, es preci-
so persistir en el marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Tse-Tung.”
(Deng Xiaoping, 1984, pag. 193).

De esta forma, da el marco argumental al apotegma que se enuncia
como “socialismo con caracteristicas chinas”, el que se plasma en la “econo-
mia de mercado socialista” caracterizada; “en lo politico, por la conservacion
del monopolio del poder politico por el PCCh; en lo econédmico por el desa-
rrollo de las fuerzas productivas; la propiedad publica predominante de los
medios de produccién; con ausencia de polarizacién en clases y la ausencia
de explotacién” (Bregolat, 2011, pag. 260).

El tema de la propiedad publica predominante nos introduce en el ana-
lisis de la evolucion del concepto de la propiedad privada en el proceso chi-
no. Abrogada por el maoismo, resurgidé en 1978, al comienzo de la reforma
econdmica en el ambito rural, mediante el régimen de propiedad familiar,
por el cual los campesinos recibian una parcela que continuaba siendo de
propiedad colectiva por quince afos, debian entregar al Estado una parte
de su produccién y podian vender libremente los excedentes. En un proceso
de evolucién constante, en 1997 en el marco del XV Congreso del PCCh, se
explicita “que toda forma de propiedad que promueva el crecimiento de las
fuerzas productivas, el poder del Estado socialista y el bienestar del pueblo
es aceptable” (Bregolat, 2011, pag. 115). De esta forma, revoca de hecho el cri-
terio marxista de la plusvalia.

De alli surge la convivencia de diversas formas de propiedad dentro del
esquema socialista, donde la propiedad estatal de los bienes de producciéon
es predominante, aungue no monopdlica como antafio, como forma de evi-
tar que el capital influya en la democracia china, cuyos notas distintivas no
concuerdan con las caracteristicas propias de las democracias occidenta-
les de caracter liberal. Vemos asi la propiedad publica, estatal o colectiva;
cooperativa; individual, con menos de ocho empleados; privada, con mas de
ocho empleados; extranjeras; y combinaciones de ellas, en un contexto don-
de predominan las sociedades por acciones con mayor o menor presencia
estatal, segun el interés del Estado.

Otro hito importante en la transformacién de la ideologia marxista china
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lo constituye la llamada teoria de las Tres Representaciones o Triple Repre-
sentatividad. Inspirada por Jiang Zemin, lider surgido a la sombra de Deng,
quien la presenta ante el XVI Congreso del Partido Comunista Chino, supera
el concepto de lucha de clases y rompe su base obrera y campesina para
abrir sus filas a las clases emergentes en el proceso de cambio social. Em-
presarios, financistas, profesionales, intelectuales y tecndlogos, segun Jiang
Zemin, “son todos constructores de la causa del socialismo con peculiarida-
des chinas”... “Todo trabajo que haga aporte a la modernizacién socialista de
nuestro pais, sea manual o intelectual, sea simple o complejo, es glorioso y
debe ser reconocido y respetado” (Jiang Zemin, 2002 ).

La teoria de las Tres Representaciones, en la cual el PCCh encarna a las
fuerzas avanzadas de la producciény la cultura, junto con las grandes masas
populares, se consolidé definitivamente tras su insercidén en la Constitucién.
Reconoce como antecedente el pensamiento de Deng, quien al desarrollar
los Cuatro Principios que hemos sefalado anteriormente, sefiala que la nue-
va lucha de clases debe enfrentar a los “nuevos explotadores dedicados a la
malversacion y al desfalco, o a la especulacién y al acaparamiento”. (Deng
Xiaoping, 1984, pag. 197).

Es a partir de estas definiciones politicas, concatenadas con sucesivos
saltos cualitativos en lo ideoldgico, que se sustenta la reforma econdmica
en forma progresiva, la que segun Bregolat basa su éxito; en la deslegiti-
macién del maoismo y la economia planificada tras las penurias causadas
por el Gran Salto Adelante y la Revolucién Cultural, la apertura del mercado
chino al comercio y al capital extranjero; el inicio de la reforma en el ambito
agricola; el rapido éxito de su aplicacidon; su implementacién gradual; el paso
del tiempo; la estabilidad politica; su disciplina social derivada del confucio-
nismo; la calidad de la clase dirigente; el apoyo de los chinos residentes en
el extranjero, en especial en Hong Kong y Taiwan; la abundancia de mano
de obra calificada; la promocién de la educacidn, la ciencia y la tecnologia; el
volumen del mercado chino de tamafo continental, la voluntad del pueblo
chino de superar humillaciones pasadas y volver a ser una gran potencia
mundial; el caracter emprendedor y la habilidad comercial de la poblacién;
la solidez del Estado dirigido por el PCCh. (Bregolat, 2011).

Como colofén de este trabajo, diremos nuevamente que el proceso ini-
ciado por Deng Xiaoping no se detiene y continua vigente. El 18 de octubre
de 2017 Xi Jinping, al concluir su mensaje dirigido al XIX Congreso del PCCh,
promueve que “El Partido y el pueblo de todas las etnias del pais enarbolen
la gran bandera del socialismo con peculiaridades chinas” y tras enunciar
claramente los objetivos nacionales a los que define como las tres tareas his-
tdricas - el impulso de la modernizacion, la culminacién de la reunificacion
de la patria y la salvaguardia de la paz mundial y la promocién del desarrollo
conjunto-, exhorta a su cumplimiento para que en el marco de la estabilidad
politica que proporciona el PCCh, se pueda “lograr el triunfo definitivo en
la culminacién de la construcciéon integral de una sociedad modestamen-
te acomodada, conquistar la gran victoria del socialismo con peculiaridades
chinas de la nueva época, materializar el suefio chino de la gran revitaliza-
cion de la nacién china y hacer realidad la aspiracion del pueblo a una vida
mejor” (Jinping, 2017)
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“Tal vez una de las pocas cuestiones de caracter politico que
compartimos los argentinos sea la causa de Las Malvinas, por eso los
constituyentes lo dejaron impreso en la primera clausula de las disposiciones
transitorias de la Carta Magna de 1994, al prescribir acertadamente, como un
imperativo, que la recuperacion de dichos territorios constituyen un objetivo

permanente e irrenunciable del pueblo argentino”...

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LOS
DERECHOS ARGENTINOS SOBRE LAS
ISLAS MALVINAS

Dr. Jorge R. Mario Fages (h)

INTRODUCCION

La Argentina ingresa al siglo XXI, con todas sus controversias territoria-
les resuelta de manera pacifica, excepto una que todavia se encuentra en
disputa y que al mismo tiempo lamentablemente en 1982, se hizo use de la
fuerza, tal el caso de las Islas Malvinas, Sandwichs y Georgias del Sur.

Se utilizaron para ello medios diplomaticos y jurisdiccionales; todas las
cuestiones de limites con Bolivia y Uruguay se resolvieron por negociacion
internacional; tambien unas cuantas con Chile.

Entre las divergencias territoriales que se dirimieron por medios jurisdic-
cionales (arbitraje) tuvimos una con Brasil, que fue sometida al arbitraje del
presidente de los Estados Unidos, Cleveland y que su fallo de 1895 admitiera
la tesis brasilefia. Con Paraguay la cuestién fronteriza se centr6 en el territo-
rio ubicado entre los dos Verde y Pilcomayo, que por laudo arbitral del pres-
idente de los Estados Unidos, Hayes, en 1878, le correspondio al Paraguay'.

Con Chile tuvimos cinco; uno consistio en resolver las posiciones diver-
gentes que teniamos con dicho pais en la demarcacion fronteriza al sur del
paralelo 26°52'45", hasta el paralelo 52° y que Eduardo VII de Inglaterra en
1902, adjudicara de los 90.000 km en discusion, 42.000 km a la Argentina y
48.000 km a Chile. Otro fue el problema de la Puna de Atacama, por el que
se creo una ComisiOn Mixta (un arentino, un chilenoy el tercero el diplomat-
ic® norteamericano (Ministro plenipotenciario) acreditado en nuestro pais
Buchanan, que fijo el limite dividiendolo al terreno en partes aproximada-
mente iguales en 18992,

El tercero se produjo en la zona del Palena entre los hitos 16 y 17, de la
demarcacion del fallo de 1902, a la altura de los paralelos 43°35' y 43°56' y el
arbitro britanico sobre 478 km discutidos, adjudico en 1966, el 71% del area a
la Argentinay el 29% a Chile®.

1Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, “Derecho Internacional Ptiblico”, T.l, Tea,
Buenos Aires, 1985, p.211.

2 Podesta. Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.214.

3Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.215.
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El cuarto fue la linea divisoria del Canal de Beagle (y como consecuencia
sobre la soberania de las islas Nueva, Picton y Lennox), que fue sometido
tambien a arbitraje del gobiemo britanico, que cont6 con la particularidad
de un asesoramiento de cinco juristas que eran jueces de la Corte Interna-
cional de Justiciay que laudd a favor de la posicién chilena en 1977. La Argen-
tina plante6 la nulidad del fallo y esto casi condujo a una guerra con Chile
que fue evitada gracias a la mediacion del Papa Juan Pablo II, a traves del
cardenal Samore, y que concluy6 con la aceptacion de la propuesta papal, al
firmarse el Tratado de Paz y Amistad con Chile en 1984.

Por aplicacion del Tratado de 1984, surgieron 24 puntos de discordia, 23
fueron resueltos por negociacion directa entre las partes, pero uno relacio-
nado con la Laguna del Desierto, debio ser sometido a un arbitraje com-
puesto por juristas latinoamericanos (un argentino, un chileno, uno de Ve-
nezuela, otro de Colombia y un quinto de El Salvador), quienes dieron razon
a la Argentina en 1994.

FORMAS JURIDICAS DE ADQUISICION DEL TERRITORIO

Como una cuestiori previa a un somero analisis de los derechos sobera-
nos de la Argentina, respecto a las Islas Malvinas, es conveniente recordar las
formas para adquirir territorio, en el ambito del derecho internacional.

En el derecho internacional ha habido un proceso evolutivo sobre los me-
canismos para adquirir territorio; asf tenemos el hecho del descubrimiento
como primera forma aceptada. Cuando se descubrio el continente ameri-
cano por Espafia en 1492, el entonces Papa Alejandro VI, a traves de la bula
inter caetera, en 1493 otorgo a los esparioles las tierras descubiertas o a des-
cubrirse que se encontraran a partir de 100 leguas al oeste de las islas Azores
y Cabo Verde, al ario siguiente Espafia y Portugal suscriben el tratado de
Tordesillas, por el que se establece que las tierras que le corresponderfan a
Espana serfa a partir de 370 leguas al oeste de la isla de Cabo Verde# de esa
forma, el hecho del “descubrimiento” va a pasar a ser un justo titulo para
adquirir territorio (no hay que olvidarse que en esa epoca era la Edad Media
y que el poder Papal, se encontraba en el pinaculo del poder medieval, con-
juntamente con el Emperador del Sacro Imperio Germanico).

Pero este titulo fue pronto impugnado por Inglaterra, Palses Bajos y Fran-
cia, impulsados tambien por adquirir tierras ultramarinas y por lo tanto pa-
san a negar que el solo descubrimiento sea titulo suficiente para atribuir el
dominio territorial, al tiempo que cuestionan tambien la donacion del Papa;
en ese sentido, en 1578, la reina Isabel de Inglaterra otorga una carta patente
a Gilbert autorizando a dcscubrir y ocupar, territorios no poseidos por otro
Principe y asf en adelante® (a esas alturas el poder papal iba disminuyendo
en razen de la Reforma protestante, que luego por la Contrarreforma, se va
a iniciar la Guerra de los 30 Arios (1618/1648), que va a concluir con la Paz
de Westfalia, que pacificamente la doctrina ius internacionalista considera

4 Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.184; Barboza, Julio, “Derecho Interna-
cional Publico”, Zavalla, Buenos Aires, 2004, 1)4.198.
5 Podesta Costa, L.A,; Ruda, Jose M, ob.cit., p.184.
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como el hecho que da comienzo al derecho internacional).

Posteriormente, la doctrina (Grocio, Zouche, etc.) en el Siglo XVII, va a afir-
mar gue la ocupacion es el modo de adquisicion de territorio y que el descu-
brimiento solo otorga un titulo inicial o incoado, un titulo que debe ser com-
pletado, por el hecho de la ocupacion®. Asf se empez6 a emplear metodos
simbolicos de ocupacion como plantar una cruz, izar el pabellon, colocar un
monolito, etc., a esto se Ilam6 “ocupacion ficticia”.

La reaccion a este actuar se produce a comienzos de 1700 (S.XVIII), en-
tendiendose que para que sea \Tali& la ocupacion, esta debia ser “efectiva”,
donde imperara una autoridad.

Con el tiempo las condiciones exigidas para la ocupacion efectiva, serail:
1) territorio terra nullius (no habitado o habitado por tribus salvajes o semi
civilizadas), 2) que sea por una unidad politica (autoridad ptiblica) indepen-
diente, no por un particular, 3) implantar una autoridad real, asegurando
ciertos derechos, libertad de comercio, propiedad, culto y 4) que la ocupa-
cion sea notificada a los dem& Estados’.

Entre otros medios de adquirir el territorio se encuentra la “sucesion” (es
la sustitucion de un Estado por otro en la responsabilidad de las relaciones
internacionales de un territorio), que consiste en que el Estado que nace es
la continuidad de otro como consecuencia del fraccionamiento de este o
por la emancipacions.

NORMATIVAS INTERNACIONALES SOBRE ADQUISICION
DEL TERRITORIO, APLICABLES AL CASO MALVINAS.

Ahora bien con estas nociones basicas podemos emprender el analisis
del caso de las Islas Malvinas.

Al tiempo que estaba en vigencia el descubrimiento, las Islas Malvinas
son descubiertas en 1520 por un marino espariol, (algunos dicen que era Es-
teban Gomez) que se separ6 de la expedicion de Magallanes una vez descu-
bierto el estrecho y volvio a Espana; otros viajes asientan el descubrimiento
espariol, como por €j. el de Francisco de Camargo en 1540. Este hecho es
abonado por una gran cantidad de mapas de la epoca donde figuran las
islas con el nombre de “islas sanson”; cabe apreciar que la nave de Esteban
Gomez se llamaba S. Anton, siendo la expresion “sanson” una deformacion;
lo mismo que indicaciones variadas sobre topograffa, zoologla, botanica, etc.
en los libros o bitacoras de los buques. En sentido negativo, no hay para esas
fechas mapas elaborados en Inglaterra donde surjan las Islas en analisis®.

Recien entre 1577/80 navegan por la zona el corsario Francis Drake y To-
mas Cavendish, luego John Davis (1592) y Richard Hawkins (1594), pero los
fundamentos de que anduvieron por las Islas Malvinas, son inexactos. Re-
6 Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.185.

7 Podesta Costa, L.A,; Ruda, Jose M, ob.cit., p.187/188.

8 Podesta Costa, L.A,; Ruda, Jose M, ob.cit., p.203.

9 Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.227/229. " Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose
M, ob.cit., p.229/230. ' Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.230.
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cien efectivamente los ingleses recorren las islas hacia 1684 el pirata Dam-
pier (Que en su caracter de pirata, no ejercia representacion publica del go-
bierno ingles) y 1690 el corsario Strong quien las bautiza con el nombre de
Falkland Sound'™.

Desde los Altimos arios del Siglo XVII, marinos bretones de Saint Maio,
observan el archipielago y la dan el nombre de lles Malouines™.

Cuando ya estaba en vigencia el principio de ocupacion efectiva, el pri-
mero en ocupar las islas fueron los franceses (Luis Bougainville), quien des-
embarca en 1764y funda el establecimiento “Port Louis”; al enterarse Espana
reclama las islas que les son devueltas en 1767 y le cambian de nombre al
establecimiento por el de “Puerto de la Anunciacion” y luego le vdelven a
designar de otra forma como el de “Puerto Soledad"”.

Un aflo despues que los franceses llegaran a las islas, en 1765, desembar-
can los ingleses, con John Byron y funda “Port Egmond” y al alio siguiente se
instala John Mac Bride (1766); cuando los espatioles advierten la presencia
de los ingleses, los obligan a capitular en 1770; este grave incidente aunque
incruento estuvo a punto de desencadenar una guerra. Con la intermedia-
cion de Francia y luego de negociaciones para evitar el enfrentamiento Es-
parta decide retrotraer la situacién anterior a la capitulacion de los ingleses,
pero se reserva los derechos de soberanfa en 1771. Pocos afios despues 1774,
Inglaterra abandona las islas, sin hacer ningtin tipo de reserva sobre la so-
berania de las islas (se cree que este comportamiento ya estaba pactado en
secreto)®. Las islas entonces quedan en poder del gobierno espaliol hasta
que se produce la emancipacion de la Argentina (Provincias Unidas).

En raz6n de la emancipacién (1810/1816) la Argentina adquiere por su-
cesion las Islas Malvinas y nombra en 1829 un gobernador politico militar
Luis Vernet; produciendo esta circunstancia una reaccion de Inglaterra re-
clamando las islas™.

El gobierno argentino siguio ejerciendo posesion hasta 1833, en que con
la corbeta Clio, los ingleses despojaron a las autoridades argentinas®, situa-
cion que perdura hasta el pkesente, con el interregno de dos meses que
duro la Guerra de las Malvinas en 1982, donde la Argentina tuvo el control de
las islas por la fuerza.

EL TRATAMIENTO DE LAS ISLAS MALVINAS EN LA ONU

Es de resaltar dos resoluciones de la Asamblea General de la ONU, que
son importantes destacar; las Resoluciones n°1514/60 (XV) y 1541/60.

La Resolucion 1514/60, llamada Carta Magna de la Descolonizacion, expli-
cita el principio de la libre detenninacion de los pueblos.

10 Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.229/230.
1 Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.230.

12 Podesta Costa, L.A,; Ruda, Jose M, ob.cit., p.231.

13 Podesta Costa, L.A,; Ruda, Jose M, ob.cit., p.232/234.
14 Podesta Costa, L.A,; Ruda, Jose M, ob.cit., p.223.

15 Podesta Costa, L.A.; Ruda, Jose M, ob.cit., p.222.
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Este principio recien es consagrado por la Carta de San Francisco; porque
hasta esa fecha no se lo reconocia como tal.

Si bien al terminal- Primera Guerra Mundial, el Presidente Wilson en 1918,
es el primero que Lanza el concepto de la autodeterminacién de los pueblos;
este no va a ser receptado por el derecho internacional positivo de enton-
ces'®,

Efectivamente, en el dictamen del Comite de Juristas, sobre el “Caso de
las Islas Aaland”, encargado por el Consejo de la Sociedad de las Naciones,
se expide en los siguientes terrninos- “Aunque el principio de que los pue-
blos deban poder disponer de si mismos ocupe un lugar importante en el
pensamiento politico moderno, sobre todo despues de la guerra mundial,
conviene hacer notar que no se encuentra inscripto en el Pacto de las Socie-
dad de las Nacionesy la consagracion de este principio en cierto ntimero de
tratados intemacionales no basta para que sea considerado como una de las
reglas positivas del Derecho de Gentes™”.

Posteriormente, entre las dispositions de la Carta del Atlantico de 1941, se
establece el compromiso de respetar el derecho de los pueblos a elegir su
propia forma de gobierno, como la devolution de los derechos soberanos a
aquellos a los que se les habia arrebatado'®.

Cuando se adopta la Carta de San Francisco, este postulado no figura en
el articulo correspondiente a los Principios impreso en el articulo 2, sino que
se lo hace aparecer en el articulo 1, referido a los Propositos de la Carta en los
siguientes terminos “fomentar entre las nations relaciones de amistad basa-
das en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre de-
termination de los pueblos..” y se lo reitera explicitamente en el articulo 55.

Este principio se c9nsolida al dictarse la Resolucion 1514 (XV), por la Asam-
blea General en el alio 1960, que contiene la “Declaration sobre la concesion
de la independencia a los paises y a los pueblos coloniales”.

Si bien el punto 2, literalmente indica que “Todos los pueblos tienen el
derecho de libre determination; en virtud de este derecho determinan libre-
mente su condition politica y persiguen libremente su desarrollo econémi-
co, social y cultural”; la Resolucion en su conjunto, determina los contornos
de este principio, respecto de los pueblos coloniales; es decir aquellos some-
tidos a situation de colonization.

A su vez en la Resolucion 1541 (XV), relativa a los “Principios que deben
servir de guia a los Estados Miembros para determinar si existe o no la obli-
gacion de transmitir la information que se pide en el inciso e) del articulo 73
de la Carta”, se define al pueblo colonial, en el Principio 4, como el que habita
“..un territorio que esta separado geograficamente separado del pais que lo
16 Pastor Ridruejo, J.A; “Curso de derecho internacional public®y organizaciones inter-
nacionales”, Tecnos, Madrid, 1992, 1)4.278.

17 Pastor Ridruejo, J.A; ob.cit, 1)4.278.

18 “La Carta del Atlantico”, en “Historia de las relaciones intemacionales durante el
siglo XX", Textos, en |http://www.historiasiglo20.org/TEXT/cartaatlantico.html, de fecha
30/3/2012,1)4.1.

19 Garcia Ghirelli, Paz, “Tratados y Documentos Internacionales”, Zavalia, Buenos Aires,
2007,1)4.161.
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administra y es distinto de este en sus aspectos etnicos o culturales". Esto
se ye reforzado por la opinion consultiva de la Corte en el caso de Sahara
Occidental (1975) al seilalar que no puede considerarse pueblo que pueda
pretender la libre determitiacion, cuando las poblaciones no son originarias
0 autoctonas, sino introducidas a raiz del acto de ocupacién por parte del
Estado detentador.

Este principio se sigue precisando con la Resolucion 2625 (XXV), de 1970,
anteriormente mencionada, bajo el acapite “el principio de la igualdad de
derechos y de la libre determination de los pueblos”, de donde se extrae
ya no solo que la autodeterminacion de los pueblos es un derecho de los
pueblos coloniales, sino que es aplicable a cualquier pueblo, y ademas, se le
impone a los Estados la obligacion de respetar dicho derecho.

“Envirtud del principio..de la libre determination de los pueblos, consagra-
do en la Carta de las Nations Unidas, todos los pueblos tienen el derecho de
determinar libremente, sin injerencia externa, su condition politica y de pro-
seguir su desarrollo econornico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber
de respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta”?.

Por otra parte, la libre determinacion de los pueblos no es un derecho
ilimitado a la independencia y a la secesion, lo que supondria efectos deses-
tabilizadores tanto en los ordenes politicos domesticos como en las relacio-
nes internacionales; en ese sentido las Resoluciones 1514 (XV) y 2625 (XXV),
establecen ciausulas de salvaguardias a favor del respeto de la unidad na-
cional e integridad territorial de cualquier Estado, limitando el principio de
autodeterminacion.

Mas atin, la Resolnch% 2625 (XXV), agrega que no seria aplicable este
principio en relacion a los Estados “..dotados de un gobierno que represente
a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincion por moti-
vos de raza, credo o color"%.

Si pudiera haber habido duda anteriormente, de que este principio era
solamente un postulado moral o politico; a partir de la Opinion consultiva de
la Corte Internacional de Justicia en el caso “Consecuencias juridicas que tie-
ne para los Estados la continuacion de la presencia de Sudafrica en Namibia
(Africa Sudoccidental), no obstante lo dispuesto en la Resolucion 276 (1970)
del Consejo de Seguridad”, en 1971, ha quedado confirmado que este es un
principio que forma parte del derecho internacional positivo.

Finalmente como este principio se halla vinculado estrechamente con el
respeto a los derechos fundamentales; ha sido enunciado por los dos Pactos
Internacionales de los DerechoS Humanos de 1966, en el articulo 1.

De ambas resolucidnes se desprende que los pueblos: a) deben estar so-
juzgados por el Estado del que intentan separarse; b) que se les prohiba la
participacion politica activa y pasiva; es decir que no se los deje participar
del gobierno; c) que la separacion no atente contra la unidad nacional o la
integridad territorial del Estado dominador; y d) que los pueblos coloniales

20 Garcia Ghirelli, Paz, ob.cit., 1)4.164.
21 Garcia Ghirelli, Paz, ob.cit., 1)4.177.
22 Garcia Ghirelli, Paz, ob.cit., 134.177.
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sean etnica o culturalmente distinto del pais que lo administra.

LA RESOLUCION 2065 (XX)

En la mencionada Resolucion de la Asamblea General se estipula que: 1)
se toma nota de la disputa de soberania entre Argentina e Inglaterra sobre
las Islas Malvinas o Falkland y 2) se invita a los gobiernos a negociar, teniendo
en cuenta la Carta de la ONU, la Resolucion 1514 y los intereses de los isletios.

En base a dicha resolucion, los ingleses y ahora tambien los kelpers fun-
dan su derecho en la Resolucion 1514, es decir en el principio de la libre de-
terminacion de los pueblos; en cambio nuestro pais en lo que refiere a res-
petar o contemplar los intereses de los isletios.

COMO CONCLUSION

A la luz de las Resoluciones 1514 y 2625, surge palmariamente la inaplica-
bilidad del principio de la libre determinacion de los pueblos a los kelpers;
porgue no se encuentran sojuzgados por la Argentina, las autoridades ar-
gentinas no tienen el control gubernamental, sino que desde 1833’ fue In-
glaterra la que ejerci6 el dominio territorial y politico; no ejercen los derechos
politicos en Argentina, no porque la Argentina los haya excluido (al contra-
rio), sino porqgue los kelpers no quieren participar; aunque si participan del
gobierno ingles y porque los kelpers ademas son descendientes de brita-
nieos, Nno constituyen una poblacion aborigen u originaria, ni son distintos
etnica ni culturalmente de los ingleses.

La posicion argentina es que nos encontramos ante una disputa por la
soberania de las islas, y ante la situation indudable de que a los liabitantes
se los considera parte del pueblo britanico, nuestro pais acepta respetar los
intereses de los islefios; no los deseos, porque no esta en juego el principio
de autodeterminacioén.

Abona esta posicion justamente el Referendum llevado a cabo los (Has 11
y 12 de marzo de 2013, por el gobierno isleno, toda vez que alli los kelpers ma-
nifestaron su voluntad de 99,8% a favor de mantener el archipielago, como
territorio britanico de ultramar, lo que en vez de afectar la tesis Argentina, la
potencia.

Philippe Cahier, nos ilustra con un caso en que no obstante un referen-
dum cuyo resultado favorecia el mantenimiento de los lazos con Francia, la
Asamblea General sigui6 apoyando la reivindicacion de Las Comores sobre
Mayotte.

Quizas una de las pocas cuestiones de catheter politico que comparti-
mos los argentinos sea la causa de Las Malvinas, por eso los constituyentes lo
dejaron impreso en la primera clausula de las disposiciones transitorias de la
Carta Magna de 1994, al prescribir acertadamente, como un imperativo, que
la recuperation de dichos territorios constituyen un objetivo permanente e
irrenunciable del pueblo argentino.
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El presente articulo es contribuyente al Proyecto de Investigacion
“Fundamentos de la Estrategia” con la tematica especifica “Epistemologia y
arte de la Estrategia — Puesta en Comun”, el cual forma parte del Programa
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especificos.

REvisTA DE LA ESG - 22

UNA APROXIMACION A LA RELACION DE
LA ESTRATEGIA CON EL CONFLICTO

TC Ej Chile Jaime Castro Valdivieso

INTRODUCCION

En la actualidad no existe consenso en el ambito académico respecto a
la definicién del concepto de Estrategia, evidenciandose independiente de
su temporalidad, autor y corrientes de pensamiento, patrones comunes de
contenidos que lo relacionan con el concepto de Conflicto, situaciéon que es
analizable. De igual manera, coexisten tantas definiciones de Estrategia, que
no se dimensiona el concepto en profundidad ya que se precisa inicialmen-
teconsensuary acotar su significado, para posteriormente vislumbrar cémo
se aplica y coémo interactUa con otras ciencias o disciplinas, por lo que es
relevante el profundizar en esto ultimo.

En ese contexto, se estima como un relevante aporte académico, el de-
terminar el tipo de relacién existente entre la Estrategia como disciplina, con
la Ciencia Politica ya que ambas poseen areas de intereses, estudio y desem-
pefio afines.

EL PROBLEMA

El concepto de Estrategia de acuerdo a la doctrina del Ejército Argentino
(ESGE, 1994) posee multiples acepciones, que en el tiempo y de acuerdo a
corrientes de pensamiento contempordneas, transitan desde las que lo aso-
cian Unicamente al ambito militar y otras modernas que lo asocian al ejer-
cicio del poder de los estados a través de sus instrumentos de poder. Con el
tiempo el vocablo se ha ido internalizando en numerosos campos diversos
y cotidianos del conocimiento humano, en consecuencia, dicho conceptose
puede ampliar a una manera de solucionar problemas, a una manera de
implementar soluciones de los mismos, a un nivel de la conduccién de la
guerray finalmente a una disciplina de caracter social.

En todas las acepciones, existe cierta vinculacidn con la guerra, con el
ejercicio del mando militar, con el ejercicio del poder en un contexto pro-
blematico o conflictivo entre actores y que siempre existe una relacién a la
orientacion de medios y fines por parte de un estamento superior o de ca-
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racter politico.

Por otra parte, independiente de la definiciéon conceptual utilizada y asu-
miendo el caracter social de la Estrategia como disciplina, mantiene una
vinculacién con la Ciencia Politica o politologia, cuyo caracter es objeto de
estudio, ya que esta Ultima, de acuerdo a Vallés (2002) posee areas de des-
empefo e investigacion afines a la estrategia como son el ejercicio del po-
der, a la conduccién del estado y a las relaciones internacionales.

Considerando, que no existe consenso en la comunidad académica res-
pecto a lo antes expuesto y como un aporte a la Investigacién “Fundamen-
tos de la Estrategia” se elabora la presente monografia, con el propdsito de
determinar y documentar la relacién existente entre el concepto de Estra-
tegia y Conflicto e identificar |la existencia de una interdependencia de esta
disciplina, con la Ciencia Politica.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

a. General

Establecer la relacion existente entre el concepto de Estrategia y
Conflicto e identificar la existencia de una interdependencia de esta
disciplina, con las ciencias politicas.

b. Especificos

Describir la situaciéon imperante respecto a la definicién de Estrate-
gia de acuerdo a diversas corrientes de pensamiento y temporalidad
y la conceptualizacién contemporanea de Ciencia Politica.

Determinar la relacion existente entre el concepto de Estrategia y
Conflicto.

Identificar la interdependencia de la relacién Estrategia- Conflicto y
la Ciencia Politica.

UNA HIPOTESIS DE TRABAJO

Mi hipdtesis de trabajao fue que “existe una relacion entre la estrategia
y el conflicto, manteniendo una interdependencia con la Ciencia Politica”.

Para enfrentar los objetivos e hipdtesis antes planteados, se realizd una
investigacion con un enfoque dominante cualitativo y con una técnica de
recoleccioén, a base de andlisis de contenidos documentales.

Con la informacién obtenida se efectuaron las descripciones previstas,
de igual manera, ocupando tablas de frecuencias y tabulacién de datos se
determind la relacién entre Estrategia y Conflicto y a través de la compara-
cién de contenidos se identificd su interdependencia con la Ciencia Politica.
Finalmente se establecieron las conclusiones.
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MARCO TEORICO REFERENCIAL

ACEPCIONES DE ESTRATEGIA RESPECTO A CORRIENTES DE PENSA-
MIENTO Y TEMPORALIDAD

El concepto se origina del griego “estrategia”, donde “stratos” significa
ejército y “agein” significa guia o conductor. Entonces, de acuerdo a su eti-
mologia, podria relacionarse con el arte de conducir los ejércitos y “en un
sentido mas amplio, el arte de mandar” (Gloffka, 2012).

Por otra parte, de acuerdo a la doctrina del Ejército Argentino “Bases para
el pensamiento estratégico” (ESGE, 1994), dicho término posee multiples
acepciones ademas de la que la considera como un nivel de la guerra (Ejérci-
to Argentino, 2014). Identificalas corrientes de pensamiento predominantes
en la época contemporanea:

La Clausewitziana, asociada a la escuela politico militarista de inicios del
siglo XIX, vincula la estrategia con la guerra, con la conduccién de los medios
gue se agregan a la politica en caso de conflicto.

Lainspirada en Beaufre, asociada a la corriente politico militarista del si-
glo XX, la estrategia comprende la conduccidn de los medios que constitu-
yen los instrumentos del poder nacional, para el logro de los objetivos asig-
nados por la politica, en tiempos de pazy guerra en situaciones de conflicto.

La anglosajona, surgidaposterior a la Il Guerra Mundial, vincula la estrate-
gia a tiempos de paz y guerra, limitandose a la utilizacion del poder militar
como recurso. En consecuencia, otorga autonomia para Defensa y Cancille-
ria del resto de los instrumentos para el ejercicio del poder utilizando medios
militares, por la coyuntura que poseen estos estados de primer orden en el
empleo de la fuerza de manera casi permanente, normalmente fuera de su
territorio.

Laescuela marxista, predominante desde la revolucién Rusa, en estados
ligados a dicho pensamiento, asociada al pensamiento de Marx, Leniny Mao
TséTung que matiza las posturas de Clausewitz y Beaufre, en el sentido que
su estrategia obra en tiempos de paz y guerra, subordinada siempre a la po-
litica, con violencia justificada en todo momento y marcada por el concepto
de lucha entre clases.

Considerando la existencia de multiples corrientes de pensamiento, no
resulta simple establecer una Unica definicidn para “Estrategia”, ya que exis-
ten tantas como autores que escriben y se percibe que dichas definiciones
estan asociadas ademas de la corriente de pensamiento seguida, a la tem-
poralidad o época en que se generd.Lo anterior, sumado a la evolucién de la
técnica, que segun Beaufre (1965)condiciona a la Estrategia, se deduce que
la acepcidon misma del concepto evolucionaria en el tiempo y que se en las
distintas épocas se ha ido internalizando en diversos y cotidianos campos de
la vida humana ajenos o distintos a la guerra.

A continuacidn, se presenta la Tabla N°1 que contiene algunas definicio-
nes gque se estiman como representativas de las corrientes de pensamiento
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contemporaneas y que contiene los matices descritos precedentemente:

Fuente: Elaborada por el autor

Tabla N°I: Definiciones de Estrategia en diferentes épocas.

término es necesario identificar a qué nos estamos refiriendo, ya que si bien,
ciencia, arte, disciplina y nivel son sustantivos diferentes, en ningln caso son
sinénimos, siendo el objeto de analisis lo que los diferencia.

EPOCA De acuerdo a las definiciones seleccionadas,se puede aseverar quela es-
AUTOR DEFINICION : trategia podria ser catalogada como una “ciencia” ya que como menciona
(ANOS) el General Manuel Montt (1955), se ocupa de estudiar las guerras para validar
Napoledn | “Es el arte de hacer uso del tiempo y del espacio” 1769 - 1821 los procedimientosy las formas empleadas por los generales para conducir a
las tropas. Podemos considerarla también como un “arte” debido a que per-
Jomini ‘Comprende todo lo que sucede en el teatro de gue- | 1779 - 1869 mite desarrollar la creatividad del planificador en un escenario cambiante,
rra a través del disefio de una maniobra(Beaufre, 1965). De igual manera, es un
Clausewitz | “Es el empleo de los combates para alcanzar el pro- | 1780 - 1831 “nivel de la guerra” que define objetivos politicos y define esfuerzos para su
posito de la guerra” consecucion (Ejército Argentino 2014) ytambién, es posible definirla como
“disciplina”, ya que ocupa un método cientifico para determinary solucionar
Von Mol- “Sefiala el mejor camino que conduce a la batalla, | 1800 - 1891 un problema, pero ademas posee aspectos no comprobados y cualitativos
tke ella dice donde y cudndo debe combatirse” para generar conocimiento (Lauriani, 2015).
General “Es el arte de la dialéctica de las voluntades que em- | 1902 - 1975
Beaufre plean la fuerza para resolver su conflicto” y “ el arte
de emplear la fuerza para obtener objetivos fijados CONFLICTO
por la politica”
Aligual que el concepto de Estrategia, existen muchas ponencias respec-
Manuel “Disciplina que se ocupa de estudiar las guerras para | 1915 - 1998 to.'al Conﬂicto, para lo cual, se utilizgré como referencialg prop.uesta por el
Montt validar los procedimientos y las formas empleadas Ejército Argentino (ESGE, 1994). La misma, se basa en |la existencia de actores
por los generales para conducir a las tropas” y lenguaje estratégico de estados, donde la estrategia de dichos actores es
la disciplina llamada a materializar el balance entre modos, medios y fines.
Miguel “Es tanto el arte de concebir planes de operaciones | 1932 Para ello,se utilizan sus medios o recursos para ejercer el poder e influir en su
Alonso coherentes con los fines legitimos de una comuni- contraparte o aliados en funcidn de los objetivos planteados. En esta dindmi-
Baquer dad politica, como el arte de conducir los ejércitos ca de ejercicio y manipulaciéon del poder, para posicionarse en el ambiente
hacia objetivos decisivos” internacional u otros fines especificos de los actores en sus interrelaciones,
Martin Van | “La estrategia del ataque, la defensa, el repliegue, la | 1946 existe'ellcontexto o entornp en el cual interactldan. Dicho entomgque sgrén
Creveld decision, el desgaste y todo el resto, es universal; se los multiples factores que influyen a cada actor, debe generar diferencias o
aplica sin considerar el tamafio del combate, la na- contraposicidon de intereses entre ellos, siendo esta condicién del ambiente
turaleza de la tecnologia en uso y aun el nivel de uso estratégico, la que se denomina conflicto.
de la violencia” , . . . .
De acuerdo a Gascén (2008) existen percepciones negativas y positivas
Alfred “Disciplina que se preocupa de la determinacion de | 1962 del concepto de conflicto (independiente si son estatales, humanos o de
Chambler | los objetivos a largo plazo y la eleccion de las accio- otra indole) de acuerdo a tres corrientes de perspectivas, que coexisten:
nes y la asignaciéon de los recursos necesarios para
conseguirlos” Perspectiva tradicional-racionalista: El conflicto es entendido como algo
Ejercito “Nivel de la guerra que define objetivos politicos y | 2014 n_egativg, un elemento q_ue a.c,aba por perjudicar grav?mente ?l normal fu.n—
Argentino | dirige el esfuerzo nacional para su consecucion. De- cionamientodela organizacion. Se buscan relac_:lones mternamonales, socie-
termina de qué manera el instrumento militar con- dades, empresas y relaciones interpersonales sin conflictos.
tribuiré al logro de los objetivos politicos” Perspectiva interpretativa: Es considerado como algo natural y perma-

nente entre los estados, grupos y organizaciones. Sus causas se atribuyen a
diferencias de intereses, pero que pueden superarse haciendo que los acto-
res se percaten de sus diferencias. Esta concepcidén ignora las condiciones
sociales que afectan a los propios estados, individuos y a sus percepciones.

Considerando lo anterior y en corcondancia con lo postulado por Lau-
riani (2015)es necesario preguntarse ;es una ciencia, un arte, una disciplina
o un nivel de la guerra?. La respuesta es simple, al momento de analizar el
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Perspectiva socio-critica/socio-afectiva: Acepta el conflicto como algo in-
herente a las relaciones estatales y humanas, constituyendo un elemento
natural y necesario para el progreso organizativo y para el adecuado desa-
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rrollo de los actores, su entorno y debe propenderse a la cooperacion para
su solucion.

Por otra parte, es posible aseverar que el conflicto no siempre implica el
uso de la fuerza, ni menos la guerra. El Ejército Argentino (ESGE 1994), evi-
dencia que tedéricamente pueden existir situaciones de no conflicto, o sea
de paz absoluta, no obstante, los estados modernos independiente de los
objetivos y fines que posea y el contexto imperante, es muy dificil que pueda
no avizorar conflicto alguno.

Para Joseph Nye (2005) el valor de uso del poder blando, y poder duro
y el poder inteligente (equivalente a los instrumentos del poder nacional)
es permanente, en consecuencia los estados (actores) debiesen considerar
gue para posicionarse deben considerar el conflicto como un evento cons-
tante en el tiempo y lo que va cambiando es su intensidad de acuerdo a la
percepcion.

Para manejarse en el conflicto y vincularlo teéricamente con la estrate-
gia, utilizaremos como referencia lo expuesto por Lund (1996), quien postula
que la trayectoria de las disputas que se convierten en conflictos violentos
se traza en relacién con dos dimensiones: la intensidad del conflicto desde
la paz duradera (mucha cooperacion entre estados para resolver diferencias)
hasta la guerra y su duracién en tiempo. Esta curva y sus estadoso fases,
deberdan ser identificadas como tales, de acuerdo a eventos o hechos previa-
mente establecidos que se vayan dandoy la estrategia establecida, indicara
qué medidas o previsiones se adoptardn para cada fase, cdmo enfrentarla,
a través de acciones de los instrumentos del poder nacional y asi mantener,
distender o escalar el conflicto, de acuerdo a los objetivos nacionales plan-
teados y las capacidades del estado.
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Fig. N°T Curva del conflicto
Fuente: Michael S. Lund (1996)
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CIENCIA POLITICA

Norberto Bobbio (1985) propone una definicién amplia para Ciencias Po-
liticas (plural), concepto que abarca los estudios relativos a la politica duran-
te el transcurso de la historia. Por otra parte, propone una definicién acotada
para Ciencia Politica (singular), la cual estudia las conductas de los actores
politicos y ciudadanos conforme a premisas estrictamente cientificas, ade-
mas del estudio relacionado con el poder que se ejerce en un colectivo hu-
mano y analizar las relaciones de poder que se encuentran inmersas en un
contexto social, en cualquiera de sus dimensiones (local, nacional, regional,
mundial).

Para Vallés (2002) histéricamente ha sido refutable el caracter cientifico
del conocimiento sobre la politica, ya que se basa en hechos, interpretacio-
nes y propuestas. A mediados del siglo XX se buscaba que las ciencias se
orientaran a la descripcidn objetiva de un hecho, una explicacién sobre sus
causas y una confirmacién de la misma mediante la repeticién de experi-
mentos, situacién que con el tiempo fue cambiando, ya que las nuevas po-
nencias del siglo XXI denotan que existe la misma dificultad para todas las
ciencias en comprobar los tres estados descritos.

Sus principales areas de investigacion y andlisis, independiente del enfo-
gue gue tenga son: el poder politico, la autoridad y su legitimidad, el estado,
la administracion publica, las politicas publicas, la opinidén publica y las rela-
ciones internacionales.

Finalmente, establecer que producto de la politizacién de la vida huma-
na, la Ciencia Politica cada vez se entremezcla mas con otras ciencias y dis-
ciplinas del saber humano.

Se efectud el analisis y discusidn de la tematica asociada a determinar la
relacién entre el concepto de Estrategia y Conflicto y de igual manera, iden-
tificar la existencia de interdependencia entre dicha disciplina y la Ciencia
Politica.

DETERMINACION DE RELACION ENTRE ESTRATEGIA Y
CONFLICTO.

Habiendo descrito en el Marco Tedrico la inexistencia de consenso para
determinar la definicién y alcances de los conceptos, pero habiendo gene-
rado un cumulo de definiciones que aglutinan corrientes de pensamientoy
temporalidad para Estrategia y de utilizar y complementar la conceptualiza-
cién del Ejército Argentino con la contemporaneay atingente definiciénpro-
puesta por Michael S. Lund (1996) para Conflicto de los estados actuales, a
continuacidon se presenta la Tabla N°2. Dicha tablacontiene las definiciones
representativas y un analisis documental, en el cual se determina y argu-
menta la existencia de relacién directa (expresa), indirecta de ambas ponen-
cias o nula entre ambos.
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AUTOR Y
EPOCA

DEFINICION DE

ESTRATEGIA

DETERMINACION DE RELACION
ENTRE ESTRATEGIA Y CONFLICTO

DEFINICION DE

Napoledn

1769 - 1821

“Es el arte de hacer uso del
tiempo y del espacio”

Exponente de la Escuela politico
militarista, que en su definicion
se refiere a dos factores que en la
época eran fundamentales para el
ejercicio del poder, en condicién de
guerra, es decir, para manipular el
mas alto estado definido por Lund
(la guerra). Por lo tanto hay relacion
indirecta.

AUTORY DETERMINACION DE RELACION
EPOCA ESTRATEGIA ENTRE ESTRATEGIA 'Y CONFLICTO
“La estrategia del ataque, la | Hace mencion indirecta a todos los

defensa, el repliegue, la de- | estados definidos por Lund. Por lo

cision, el desgaste y todo el | tanto hay relacion indirecta. El con-

Martin Van resto, es universal; se aplica | cepto de universalidad ademas rela-

Creveld1946

sin considerar el tamafo del
combate, la naturaleza de la
tecnologia en uso y aun el ni-
vel de uso de la violencia”

ciona a la estrategia a todo tipo de
conflicto, nivel de la guerra e incluso
otra area o disciplina de la vida hu-
mana.

Jomini

1779 -1869

“Comprende todo lo que su-
cede en el teatro de guerra”

Hace mencién al mas alto estado
definido por Lund. Por lo tanto hay
relacion indirecta.

Clausewitz

1780 - 1831

“Es el empleo de los comba-
tes para alcanzar el propdsito
de la guerra”

Hace mencién al mas alto estado
definido por Lund. Por lo tanto hay
relacion indirecta.

Alfred Cham-
bler1962

“Disciplina que se preocupa
de la determinaciéon de los
objetivos a largo plazo y la
eleccion de las acciones y la
asignaciéon de los recursos
necesarios para conseguirlos”

No menciona ninguna disciplina
especifica pudiendo hacerse ex-
tensiva a cualquier area o disciplina
humana, pudiendo aplicarse la defi-
nicién tanto al conflicto como a otra
condicidon imperante o entorno y a
todos los estados o fases de Lund.
Es aplicable el empleo de la politica
Por lo tanto hay relacion de indirec-
taanula.

Von Moltke

1800 - 1891

“Sefala el mejor camino que
conduce a la batalla, ella dice
dénde y cuando debe com-
batirse”

Hace mencién al mas alto estado
definido por Lund. Por lo tanto hay
relacion indirecta.

General
Beaufre

1902 - 1975

“Es el arte de la dialéctica de
las voluntades que emplean
la fuerza para resolver su con-
flicto” y “ el arte de emplear la
fuerza para obtener objetivos
fijados por la politica”

Hace menciéon directamente al con-
flicto. Por lo tanto hay relacién di-
recta. Con esta definicion se amplia
el conflicto no solo a la guerra, sino
gue a tiempos de paz y se generan
estados como el que conocemos de
crisis y gestion de la misma, ante la
cual todos los instrumentos del po-
der del estado deben involucrarse.
Esta conceptualizacién adn preva-
lece en paises de segundo orden
mundial o periféricos.

Ejercito Ar-
gentino

2014

“Nivel de la guerra que defi-
ne objetivos politicos y dirige
el esfuerzo nacional para su
consecucién. Determina de
qué manera el instrumento
militar contribuira al logro de
los objetivos politicos”

Se refiere especificamente al nivel
de la guerra que orienta y decide
durante las fasesy temporalidad de-
finidos por Lund. De igual manera,
se refiere a los objetivos esbozados
para cada fase y finales del conflicto.
Por lo tanto hay relacion indirecta.

Tabla N°2: Determinacion de relacion entre definiciones de Estrategia de diferentes

corrientes de pensamiento y épocas y el conflicto de Lund.
Fuente: Elaborada por el autor

De acuerdo a lo antes determinado, podemos aseverar lo si-

guiente:

Manuel
Montt

1915 - 1998

“Disciplina que se ocupa de
estudiar las guerras para va-
lidar los procedimientos y
las formas empleadas por los
generales para conducir a las
tropas”

Hace mencién al mas alto estado
definido por Lund. Por lo tanto hay
relacion indirecta.

Miguel Alon-
so

Baquer

1932

“Es tanto el arte de concebir
planes de operaciones cohe-
rentes con los fines legitimos
de una comunidad politica,
como el arte de conducir los
ejércitos hacia objetivos deci-
sivos”

Hace mencién al mas alto estado
definido por Lund. Por lo tanto hay
relaciéon indirecta.
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Existen relaciones directas en el 10% de las definiciones seleccionadas, es
decir, la definicién de estrategia contiene al conflicto de manera explicita. Es
precisamente Beaufre quien con su ampliaciéon del conflicto a tiempos de
pazy generar otros estados como la crisis, modifica la corriente politico mili-
taristay en la época previa a la Il Guerra Mundial la percepcién de que todos
los instrumentos de poder apoyaran a la politica para hacer la guerra, pero
de ser necesario también en cualquier situacion conflictiva.

Existen relacionesindirectas en el 80% de las definiciones evidenciadas,
es decir, el conflicto estd mencionado de manera tacita, ya sea en alguna o
todas sus fases, predominando la guerra en las definiciones mas antiguas
y estados de paz en cualquiera de sus mociones de acuerdo a Lund, a me-
dida se acercan al siglo XXI. Con ello se aprecia que el conflicto, junto con la
estrategia y a medida que se perfecciona la técnica (de acuerdo a Beaufre)
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van evolucionando, sino juntos muy de la mano. Lo anterior, implica que la
definiciéon temporalmente mas moderna que es la del Ejército Argentino,
que no menciona el conflicto, si reconoce una subordinacién a la politica y
al hablar de un nivel de la guerra asume que esta de acuerdo al paradigma
actual, incluyendo tiempos de pazy guerra, pudiendo contener todos y cada
uno de los estados o fases de Lund.

Existe una mayor ambigledad especificamente en la definicion de
Chambler, la cual es utilizada en el ambito empresarial civil y originario de la
Universidad de Harvard. No obstante lo anterior, evidencia que si se emplean
modos, se enlazan medios y se obtienen fines, sin mencionar caracteristicas
hostiles, diferenciales o especificas del ambiente o entorno. Sin embargo, es
necesario sefalar que en su obra Strategy and Structure (1962) explica que
su definiciéon es aplicable en un entorno competitivo, por lo tanto, ese entor-
no competitivo claramente contiene contraposicién de intereses, es decir,
se genera un ambiente tedéricamente conflictivo y seria equivalente al de las
fases del conflicto de Lund, pero determinado con un lenguaje propio del
area a la que se orienta (economia).

Finalmente, se estima que existe una tendencia en las diferentes co-
rrientes de pensamiento contemporaneas contextualizadas en la época que
cada una fue escrita, que relacionan los conceptos de estrategia con con-
flicto (de acuerdo a Lund), perteneciendo el primero a la forma de generar
las condiciones para alcanzar sus objetivos y el Ultimo concepto al contexto,
entorno o ambiente donde existen contraposicién de intereses en el cual
se generan las fases del mismo y transitan desde la paz duradera, situacion
ideal y cooperativa entre las partes hasta la insanable situacidén guerra. Estra-
tegia y Conflicto son conceptos que han ido evolucionado en el tiempo para
hacerse parte de todas la dreas del conocimiento humano y en consecuen-
cia no pertenecen solo a la Defensa, a la guerra o a la Economia y en dicha
dinamica estan relacionados.

IDENTIFICACION DE LA INTERDEPENDENCIA ENTRE
ESTRATEGIA Y CIENCIA POLITICA.

Asumiendo el caracter social de la Estrategia como disciplinay dentro del
amplio contexto de las ciencias sociales existe una vinculacién cuyo caracter
es objeto de estudio, con la Ciencia Politica, ya que esta Ultima, de acuerdo
a Vallés (2002) posee areas de desempefo e investigacion afines a la estra-
tegia como son el ejercicio del poder, a la conduccién del Estadoy a las rela-
ciones internacionales. En este orden de ideas, se determina la existencia de
interdependencia entre ambos conceptos.

Interdependencia de acuerdo a la Real Academia Espafola significa de-
pendencia reciproca.

No obstante lo anterior, para profundizar en una definicidn mas atingen-
te a la tematica estudiada, tenemos para el punto de vista politico y de las
relaciones internacionales la definicidn propuesta por Keohane y Nye (1997)
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guienes hacen la diferencia entre dependencia e interdependencia.

Para dependencia (politica) estiman que existe una subordinacién entre
una entidad estatal o comunidad nacional de otra, siendo ella de caracter
politico econédmico, cultural, etc. Interdependencia es la accién de ser res-
ponsable y de compartir un conjunto comun de principios, para lo cual los
actores que son independientes en si mismos, quienes deben mantener re-
laciones en areas como el comercio, la tecnologia, comunicaciones, etc. con
otros actores ya que dichas areas estan relacionadas entre ellos.

Para determinar si existe interdependencia, a continuacion se efectldan
tres actividades. Inicialmente se utilizan las conceptualizaciones de Estra-
tegia como disciplina (tematica comparable con el caracter del otro objeto
de analisis y comparacion) y de Ciencia Politica, descritas en el Marco Teori-
co Referencial.Luego, a través de preguntas basadas en la responsabilidad
de creacion de principios o lenguaje especifico, existencia de principios co-
munes o compatibles, afinidades de estudios en areas del conocimiento y
determinacion la inexistencia de dependencia de una a otra. Finalmente se
concluye.

Estrategia como disciplina posee dos acepciones dentro de las definicio-
nes seleccionadas, las cuales se presentan en la Tabla N°3.

) EPOCA
AUTOR DEFINICION y
(ANOS)
“Disciplina que se ocupa de estudiar las
Manuel Montt guerras para validar los procedimientos 1915 - 1998

y las formas empleadas por los generales
para conducir a las tropas”

“Disciplina que se preocupa de la deter-
minacidn de los objetivos a largo plazo y
Alfred Chambler | la eleccidn de las accionesy la asignacion | 1962
de los recursos necesarios para conse-
guirlos”

Tabla N°3: Seleccion de definiciones que distingan a la Estrategia como disciplina

del conocimiento.
Fuente: Elaborada por el autor

En la tabla N°4 se analizan las ponencias de ambos tratadistas y se con-
testan preguntas para determinar interdependencia.
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PREGUNTA DE

INTERES M.MONTT A. CHAMBLER
¢ Existen La ponencia de M. Montt esta
principios basada en la corriente de | Posee principios compatiblesy

comunes con lo

propuesto como
Ciencia Politica
de acuerdo a
Vallés (2002)?

Beaufre, existiendo principios
comunes o compatibles en-
tre si con la Ciencia Politica
conductista, institucionalista y
funcionalista.

conceptuales comunes con la
ciencia politica basados en la
teoria de juegos y teoria gene-
ral de sistemas.

¢Mantiene un
lenguaje propio
como disciplina
distinto a la Cien-

cia Politica?

Estrategia mantiene un len-
guaje propio independiente
del autor, la que versa sobre
modos, medios fines y ob-
tencién de objetivos. De igual
manera el largo plazo, la ge-
neralidad (politica) y la subor-
dinacion de todos los instru-
mentos al maximo nivel de
gestiéon. Es distinto al lenguaje
de la Ciencia Politica, la cual
tiene una tematica mas am-
plia y podria nutrirse de algu-
Nnos conceptos estratégicos.

Mantiene un lenguaje propio
aunque sea de indole empre-
sarial, la que versa sobre for-
mas, recursos y objetivos. De
igual manera asume la planifi-
cacioén de largo plazo estratégi-
ca, la generalidad empresarial
y la subordinacién de todos los
recursos al maximo estamento
directivo. Difiere al lenguaje de
la Ciencia Politica, la cual tie-
ne una tematica mas amplia
y podria nutrirse de algunos
conceptos estratégicos empre-
sariales.

¢ Posee areas de
estudio afines

con las descritas

por Vallés (2002)?

Si, el ejercicio del poder, la au-
toridad , el estado, las relacio-
nes internacionales.

Si, la economia como parte del
poder politico, el estado y las
politicas publicas.

¢ Existe
dependencia de
la Ciencia Politica
(Vallés 2001)?

No hay subordinaciéon ni de-
pendencia de los estudios de
la Ciencia Politica. Si bien la
estrategia carece de meéto-
dos cientificos propios para
determinar las condiciones
de descripcion objetiva de un
hecho, una explicacion sobre
Sus causas y una confirmacion
de la misma mediante la re-
peticion de experimentos.Los
utilizados por la Ciencia Poli-
tica pertenecen a las Ciencias
Sociales.

Entonces se estima que Estra-
tegia si depende de las Cien-
cias Sociales, pero no de la
Ciencia Politica.

No hay subordinacién ni de-
pendencia de los estudios de
la Ciencia Politica. Si bien la
estrategia empresarial carece
de métodos cientificos propios
para determinar las condicio-
nes de descripcion objetiva
de un hecho, una explicacion
sobre sus causas y una confir-
macioén de la misma mediante
la repeticion de experimentos.
Los utilizados por la Ciencia Po-
litica pertenecen a las Ciencias
Sociales.

Entonces se estima que Estra-
tegia Empresarial si depende
de las Ciencias Sociales y Eco-
ndémicas, pero no de la Ciencia
politica.

Tabla N°4: Preguntas y respuestas para determinacion de Interdependencia entre
la Estrategia como Disciplina y la Ciencia Politica (Vallés)

Fuente: Elaborada por el autor
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De acuerdo a lo expresado anteriormente, podemos determinar lo si-
guiente:

La Ciencia Politica en sus enfoques o paradigmas conductista, insti-
tucionalista, funcionalista, en el uso de la teoria de juegos y general
de sistemas posee principios comunes o al menos compatibles con
la Estrategia como disciplina.

La Estrategia como disciplina posee un lenguaje propio, especifico y
complementario a la Ciencia Politica.

La Ciencia Politica y la Estrategia como disciplina poseen areas de
estudio afines como son el gjercicio del poder, la autoridad, el estado,
las relaciones internacionales y la economia.

La Estrategia como disciplina, utiliza al igual que la Ciencia Politica,
métodos propios de las Ciencias Sociales para determinar las condi-
ciones de descripcién objetiva de un hecho, una explicacién sobre
sus causas y una confirmacién de la misma mediante la repeticidn
de experimento. Por lo tanto la Estrategia no depende de la Ciencia
Politica, si de las Ciencias Sociales.

Finalmente, habiendo contestado las preguntas expuestas y consideran-
do definiciones amplias, representativas en tiempo y corrientes de pensa-
miento para la Estrategia como disciplina, y no habiendo dependencia, se
estima que si existe interdependencia entre ambas disciplinas, siendo com-
plementarias entre si. Se estima que el amplio espectro de empleo de la
Estrategia como disciplina la hacen necesaria en apoyo y aporte a la Ciencia
Politica y esta Ultima entrega argumentos y contexto a la Estrategia para
vincular medios y fines. De hecho se estima que el método o proceso de es-
tablecimiento de los fines u objetivos es propio de la Ciencia Politica.

CONCLUSIONES

Con el proposito de determinar y documentar la relacion existente entre
el concepto de Estrategia y Conflicto e identificar la existencia de una inter-
dependencia de esta disciplina, con la Ciencia Politica, se confirma la hipoé-
tesis planteada: “Existe una relaciéon entre la estrategia y el conflicto, mante-
niendo una interdependencia con la Ciencia Politica”.

Lo anterior, considerando que se evidencid la inexistencia de consenso
en la definicién de Estrategia, Conflicto y la relacién de esta disciplina con la
Ciencia Politica, ante lo cual se puede destacar lo siguiente:

Se estructurd un Marco Tedrico Referencial, que contextualiza en tiempo
y corriente de pensamiento el concepto de Estrategia, ademaspresentando
las definiciones de conflicto del Ejército Argentino, profundizadas por las po-
nencias de Lund(1996) y describiendo la ponencia de Vallés (2002) referida a
la Ciencia Politica. Dicho marco matiza y simplifica la complejidad tematica
de los conceptos antes mencionados.
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Através de un analisisdocumental, se determind que existe relacién entre
los conceptos de Estrategia y Conflicto (de acuerdo a Lund), perteneciendo
el primero a la forma de generar las condiciones para alcanzar sus objetivos
y el ultimo concepto al contexto, entorno o ambiente donde existen contra-
posicion de intereses en el cual se generan las fases del mismo y transitan
desde la paz duradera, situacion ideal y cooperativa entre las partes hasta la
insanable situacidn guerra. Ambos conceptos que han ido evolucionado en
el tiempo para hacerse parte de todas la areas del conocimiento humano y
en consecuencia no pertenecen a la Defensa, a la guerra o a la Economia y
en esa dinamica se relacionan.

A través de un anadlisis documental, se determind la existencia de inter-
dependencia entre Estrategia y Ciencia Politica, siendo complementarias
entre si. En el amplio espectro de empleo de la Estrategia como disciplina la
hacen necesaria en apoyo y a la Ciencia Politica. La Ciencia Politica entrega
argumentos y contexto a la Estrategia para vincular medios y fines, ademas
de que el método o proceso de establecimiento de los fines u objetivos es
propio de esta disciplina. Ambas, tienen una dependencia de las Ciencias
Sociales para determinar las condiciones de descripciéon objetiva de un he-
cho, una explicacién sobre sus causas y una confirmacién de la misma me-
diante la repeticién de experimentos.
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LA CONJETURA “VENCER"

CY Mg Mariano Castelli’

INTRODUCCION

Los conceptos establecidos por Clausewitz relacionados con el arte de la
Guerra que adquirieron su maxima expresion en el siglo pasado en los con-
flictos de magnitud, a la luz de los conflictos actuales y futuros basados en
la asimetria presentan expresiones de analisis distintos, que considerados
en el marco de las Operaciones Militares en Kosovo presentan un marco de
estudio de las operaciones Terrestres, Conjuntas y Combinadas de las que se
obtienen importantes conclusiones.

CLAWSEWITZ Y LAS GUERRAS MODERNAS

Durante el presente trabajo, procuraremos entender ideas y pardmetros
que arrojen luz sobre las confusiones de sostener en los procesos de conflic-
tos y guerras actuales, conceptos clausewitzianos concretos. Ello lo haremos
articulando las ideas expresadas con ejemplos histéricos de cémo un Instru-
mento Militar debe operar conjuntamente aceptando los minimos riesgos
pese a la aparente inexistencia de dicho accionar. Dicho ejemplo de la His-
toria Militar creemos haberlo encontrado en el Conflicto de Kosovo del afio
1999, cuando la OTAN se empefd contra Serbia, donde todo presuponia que
fue exclusivamente una Fuerza, el Poder Aéreo, el que ejecutd y vencid en
aquel conflicto, por parte de la OTAN; esto es, la creencia generalizada que
fue una “guerra a distancia”, la que permitié una victoria militar. El funda-
mento de esto es que aquel conflicto, suscitado entre fuerzas asimétricas, se
sostuvo en los limites “grises” de guerras convencionales y no convenciona-
les, donde lo clausewitziano aun, creemos, tiene vigencia.

¢El manejo del conflicto y la guerra al estilo clausewitziano sigue vigen-
te?; ¢ La defensa asimétrica planteada cualquiera sea su concepciény su pro-
blematica, desde la ausencia de hipdtesis de conflicto hasta la aceptacién de
las “nuevas” amenazas, las guerras hibridas, y el planteo de la “adaptacién a
los nuevos desafios” del instrumento militar por parte del Comandante en
Jefe de las FFAA, Ingeniero Mauricio Macri, en su discursos del Dia del Ejerci-
to en el Colegio Militar de la Nacién el 29 de mayo de 2018, es valida para ser
aplicada en nuestro pais?.

La aproximaciéon clausewitziana, sin embargo, puede ser ampliamente
debatida. Basta cambiar a la éptica de otras culturas, como la china, segun
Francois Jullien. Lo “trinitario” de Clausewitz es de una concepcidn occi-
dental, enraizada en el mundo greco-romano - judeo-cristiano. Precisa una
“modelizaciéon”, una relacién medios-fines, con la consiguiente “friccion”. Si
la concepcidn occidental esta ligada a la modelizacién y a la finalidad, que
reivindica la accién, incluso hasta el heroismo?, el pensamiento chino de la

1 Revisado por el Tenl | Diego Alejo Fernandez ( Escuela de Infanteria).
2 La heroicidad occidental probablemente tiene su apoteosis con el hecho de la de-
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eficiencia, indirecta y discreta, apoyada sobre el potencial de cada situacion,
induce a “transformaciones silenciosas” que a menudo carecen de aconteci-
miento. Mientras occidente tiene la l6gica de la “finalidad”, seria conveniente
empezar a pensar en la légica de la “propension”, que sustituye a esta Ulti-
ma segun el método de pensamiento y estrategia de la civilizacién china,
donde entiende a los factores facilitadores en calidad de “condicién” para
desarrollarlos y sacar el maximo beneficio. En la medida china, el estratega
no proyecta, no hace un plan a la manera occidental sino que identifica, de-
tecta los factores que le favorecen para incrementarlos y llegar a la victoria
sin esfuerzo, en una estrategia sin tiempo a lo Mao, mientras hace perder al
adversario todo su potencial. En la mentalidad china, se entabla el combate
cuando previamente éste ya ha sido ganado de antemano.®

Ante el abanico de pensamientos y estrategias, sobre fuentes normal-
mente extraidas en general de la historia militar: i sobre qué “usina de pensa-
miento” y experiencias de guerra nuestras FFAA deberian extraer conclusio-
nes? Debemos apoyarnos en nuestra ultima guerra convencional (Malvinas)
o aceptar las experiencias de las guerras que se libraron ya en nuestro siglo
a nivel regional, como la experiencia Colombiana, donde argentina tuvo una
destacada actuaciéon en el proceso de desarme tras los acuerdos del gobier-
no de aquel pais con las FARC?.

Como disefio de fuerzas especificas, si viene al caso, las exitosas operacio-
nes desarrolladas en Colombia como la de Libertad | (Jun 2003), Fénix ((Mar
2008), Jaque ((Jul 2008), Camaledn ((Jun 2010), Sodoma (Sept 2010), Odiseo
((Nov 2011) y Armageddn (Mar 2012) dieron muestras de la integracion de las
Fuerzas Armadas empleando selectivamente distintos medios de cada fuer-
za, y en lo que respecta a las Fuerzas Terrestres, el desarrollo de las Fuerzas
Especiales, la Inteligencia Militar, la Aviacién de Ejército y lo que ellos llaman
“accién integral” (las propias operaciones de Protecciéon Civil, como las de
apoyo a la Comunidad o Asistencia Humanitaria). Asimismo, en todo este
proceso, se desarrollé dentro del marco de una tecnologia posible, las opera-
ciones de guerra electrénica unida a otros servicios que posibilitaron realizar

fensa griega de las Termopilas: es una de las batallas mas importantes de la antigle-
dad para el mundo Occidental. Replicada y referida unay otra vez hasta nuestros dias,
debe su fama no tanto al resultado de dicha accidon sino en el efecto inspirador que
supuso, articulado particularmente en el heroismo de un pufado de soldados que,
pese a su posicion perdida, se enfrentaron a una muerte segura. “Termopilas” llega
a nuestra época como una leccién cultural y moral, de cémo un grupo de “hombres
libres” occidentales deciden dénde y coémo luchar contra la monarquia, despotismo y
latigo oriental. Si superamos nuestros prejuicios progriegos, podriamos contestar casi
automaticamente que los persas no eran ni tan barbaros ni tan malos luchadores y
que los griegos tan libres ni tan soldados ejemplares. Mientras que los primeros cons-
truyeron un vasto imperio donde florecia el arte y la diplomacia con sus oscuridades
intrinsecas, los griegos poseian esclavos, muchos de sus polis fueron vasallas de los
persas y ciertamente tuvieron cobardes entre sus filas.

Termopilas tampoco salvé al mundo Occidental ni fue el “nacimiento de Europa”; en
todo caso y con reservas, ese privilegio lo tiene la Batalla Naval de Salamina. Lo que
realmente maravilla de Lednidas y sus “300 espartanos” aniquilados en un estrecho
paso del Golfo Maliaco hace mas de 2.500 afios es cémo su legado alcanza el mundo
moderno, constituyendo en el imaginario colectivo, la idealizacion de la libertad a tra-
vés del coraje.

3 Francois, Jullien: Conférence sur l'efficacité. Buenos Aires, Katz editores, 2007, p.12.
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engano imitativo, por ejemplo, al rescatar rehenes y secuestrados.

Todo ello nos lleva a convencernos de la afirmacién de Yuval Noah Ha-
rari*. desaparecidos los ejércitos de masa, los ejércitos mas avanzados se
basan en tecnologia de ultima generacién: ahora se necesitan un pequefio
numero de soldados muy bien adiestrados, un numero menor de “super-
guerreros” de fuerzas para operaciones especiales y un grupo de expertos
que sepan producir y emplear tecnologia sofisticada.

LA CONDUCCION INNOVADORA

Las crisis, vida y actividad que nuestras FFAA y su estado de desarrollo,
solo demuestra que cada dia aparecen nuevos interrogantes, se ve la nece-
sidad de llevar a cabo nuevos experimentos, aunque sin constatar progresos
significativos. Ante ello, solo hay espacio para espiritus luchadores, abiertos,
innovadores y esto Ultimo, en estadios donde se ve dicha palabra como un
factor de desestabilizacidn (particularmente por el “estado del arte” actual),
mas que como un modo de accidn factible. Asi, a la manera de una res-
puesta dada de un viejo conductor de tropas blindadas®,..."es necesario su-
perar tanto el anquilosamiento de ciertos individuos como el peso de la gran
masa. Solo si se apodera de todos los miembros de la Tropa..una voluntad
fanatica de progreso, ésta podrd imponerse y conseguir la gran meta, la re-
cuperaciéon de la potencia de combate...".

Se debe generar... las condiciones, la formacién y las herramientas para
entender, administrar y conducir el conflicto futuro...La demanda de la de-
fensa actual no admite mandos..., que no tengan capacidad de innovacién
y adaptacién. Entendemos que la innovacidon y la adaptacién hay que de-
sarrollarlas pues existen fantasmas y traumas en nuestras Fuerzas, tras las
derrotas militares del Siglo XX. Precisamente los talentos que existen no se
explotan en direcciones que “innoven”; si puede haber “adaptacién”, pero
para evitar el riesgo. La innovacién y su promocidén es parte de la clave para
la evolucién de las mentes y la gestién del talento. Practicamente, ;coémo se
puede hacer avanzar el talento sin innovacidn?. La innovacién como parte
de la férmula I&Di® no es fomentada y en general queda como frase hecha,
confundiendo “creatividad” con innovar y en la practica, son conceptos bas-
tantes diferentes, pues el ultimo es mucho mas comprometido.

La respuesta es sencilla: por una parte, estructuras jerarquicas poseen
muchos temores y vicios ante la innovacion o el innovador, pues las normati-
vas imponen traer los menores problemas posibles que implica este talento,
Y por otra, la falta de asumir riesgos, pues innovar requiere coraje. La gestiéon
de la contingencia, el “cero defecto” y muchos afios de agresidon hacen en las
“mentes internas” la imposibilidad de “maniobrar”y explotar las oportunida-
des que facilmente ve una mentalidad “innovadora”. Metaféricamente, se
4 Harari Yuval Noah: Homo deus. Breve historia del mafnana: Buenos Aires, Debate,
1917, p.339
5 Guderian, Heinz: Achtung-Panzer!: Tempus, Barcelona, 2011, p. 225.

6 Investigacion y Desarrollo mas innovacion. No estriba este acronimo en poseer men-
talidades técnicas en los oficiales, sino mas bien, una conceptualizacion del progreso
técnico militar.
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privilegia la “espera” en la posicién en detrimento del “ataque” que es visto
mas como una “amenaza” al status quo. Asimismo, el apego normativo y la
falta de generacién de condiciones para el libre pensamiento, hacen que
el cambio sea necesariamente de una profundidad tal, que solo intentos de
muchos podrian romper la inercia

Javier Jordan indica’ que la innovacién militar es un cambio en el modo
de operar de las fuerzas militares, lo cual excluye las reformas de caracter
administrativo, a no ser que tengan un efecto claro sobre la praxis opera-
cional. Su impacto y alcance es significativo, donde las reformas menores o
aquellas cuya efectividad real es ambigua, no constituyen una auténtica in-
novacién. De manera tacita, se entiende que toda innovacién conlleva unin-
cremento sustancial en la eficacia de las fuerzas militares. Solo las reformas
qgue mejoran el modo de combatir son estudiadas como innovaciones, ya
gue pocos prestardn atencién a cambios que resultan contraproducentes.

La innovacién militar puede generarse fuera de la organizacién militar,
a nivel politico y por técnicos civiles de manera directa (exigiendo cambios
a los altos mandos) o a través de los mismos, particularmente de aquellos
convencidos de la necesidad de “innovar”.

Al disputar por los recursos, las Fuerzas se mantienen atentos a la apari-
cién de nuevas misiones como podria ser las que propone el Ejecutivo Na-
cional en el ano 2018 ante las “nuevas amenazas”. Una vez identificadas, las
fuerzas tratan de asumirlas desarrollando capacidades que requieren inno-
vacion, entre ellas, la invitaciéon en el seno del ejército, del seminario sobre
Colombia cuyo mayor exponente fueron la serie de conferencias dictadas
por el J lll de aquel ejército en Junio del 2018, pues existe una percepcion
que la alteracion del ambiente estratégico requerird cambios internos y de
alli, se inician debates intelectuales, creando vias organicas para el cambio,
promoviendo a oficiales partidarios de la innovacién y las visiones comparti-
das. Dichos oficiales que comparten la vision ganaran con el tiempo, posicio-
nes de responsabilidad segun se vaya produciendo el relevo generacional,
contribuyendo a la institucionalizacién del cambio.

Asimismo, podran existir transformaciones cultural es a nivel organizacio-
nal del instrumento militar que motoriza la innovacién. Como consecuencia,
sobrevendra el aprendizaje organizacional.®

Se podréa distinguir entre innovacién tecnoldgica e innovaciéon militar,

siendo la segunda la que confiere auténtica ventaja competitiva. No es el
arma mas avanzada la que otorga superioridad, sino su interaccién contra
otros sistemas mediante nuevos desarrollos doctrinales (y a veces también
organicos). Aqui se podra copiar a otras fuerzas armadas extranjeras, pues la
“experiencia propia cuesta caroy llega tarde”, ahorrando costos (que ocasio-
nan el prueba y error) y otorgando factibilidad y racionalidad si se disponen
7 Jordan, Javier: Un modelo explicativo de los procesos de cambio en las organizacio-
nes militares. La respuesta de Estados Unidos después del 11-S como caso de estudio:
Universidad de Granada, Revista de Ciencia Politica, Volumen 37, Nro 1, 2017, pp. 203-226.
8 Proceso mediante el cual una organizacién militar utiliza nuevos conocimientos ad-
quiridos a través de la experiencia o del estudio de la realidad, con el fin de ajustar sus
normas institucionales, su doctrina y procedimientos de un modo que le permitan
minimizar errores previos y maximizar su futura eficacia
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de recursos para asumir la importacion tecnoldgica extranjera.

Generalmente la innovacién militar no se produce ya sea porque se evi-
dencié que no se necesita, 0 porque no se cuentan con los recursos necesa-
rios, o porgue existen barreras internas de las organizaciones militares impi-
den el cambio.

Por lo expuesto, la innovacién debe entrenarse. Es una actitud, no es me-
todologia o herramientas a incorporar. También es aprender haciendo.

Las actitudes para innovar implican el desarrollo de la gestion del talento,
como el “punto de apalancamiento” que permita que los talentos realmente
innovadores hagan sentir su presencia para la solucion de los multiples pro-
blemas de la Defensa y de nuestras Fuerzas; de ninguna manera seran los
“iluminados”, sino del fommento de esta clave para enfrentar el siglo XXI (por-
que para ello hay que agregarle lo volitivo del “coraje”).

A continuacién se propone una Guia de acciones a seguir para producir
el proceso de innovacién en nuestras Fuerzas (internas y externas), como ser:

Aceptacion de desafios;

Convivir con la incertidumbre;

Toma de riesgo y accién;

Explorar nuevos enfoques y romper paradigmas;

Fracasar; no temer que el experimento salga mal;

Dominio del orgullo;

Observar;

Manejar la frustracién cuando las cosas no salen como se piensa;

Perseverar y recién ahi “adaptarse”.

LA CIBERGUERRA COMO ACCION INNOVADORA

Las Fuerzas de alta tecnologia dirigidas por drones sin piloto y los “ciber-
gusanos” es un sistema tipico de innovacion.

En particular una cibercontienda proporcionaria a los estados fallidos y
actores irracionales no estatales la capacidad de luchar contra las potencias:
una bomba légica que estribe su funcionamiento en cédigos de programa-
cion maliciosos insertados en tiempos de paz y operados a distancia, dentro
del contexto que supone una estrategia de debilidad del terrorismo pues
ese método de lucha son aquellos que adoptan porque carecen de poder
real pues no tienen la fuerza necesaria para derrotar a un ejército, ocupar
paises o destruir ciudades enteras, podria dejar sin funcionar una ciudad oc-
cidental, hacer estallar a refinerias, provocar colisién de trenes, etc.

En nuestro pais, la Ciberdefensa estd en ciernes; cada Fuerza especifica
posee sus elemento encargado del desarrollo. Por primera vez, en el ambito
del ejército Argentino, en la Escuela de las Armas se desarrollé en octubre
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del 2018, el primer curso de Ciberdefensa. Esta innovacién, que se da bajo
un crecimiento exponencial, incluye cambios a nivel organizacional de tal
forma que es aceptada por cualquier decisor politico, credndose en nuestro
pais, el Comando de Ciberdefensa Conjunto.

Pero comprender el salto innovativo en la guerra requiere de una gran
flexibilidad y adaptabilidad, sencillamente porque va muy rapido. Mientras
que en 1999 en el Conflicto de Kosovo, la ciberguerra no era la estrella y si el
Poder Aéreo como elementos militares avanzados, hoy todos conciben sin
mucha resistencia que las Fuerzas de Alta Tecnologia son dirigidas por dro-
nes sin piloto y los “cibergusanos” son mas mortiferos que una sumatoria de
sistemas de armas aplicados a distintos centros de gravedad. Por caso, en
particular una cibercontienda proporcionaria a los estados fallidos y actores
irracionales no estatales la capacidad de luchar contra las potencias: una
bomba légica que estribe su funcionamiento en cddigos de programacion
maliciosos insertados en tiempos de paz y operados a distancia, dentro del
contexto que supone una estrategia de debilidad del terrorismo pues ese
método de lucha son aquellos que adoptan porque carecen de poder real
pues no tienen la fuerza necesaria para derrotar a un ejército, ocupar paises
o destruir ciudades enteras, podria dejar sin funcionar una ciudad occiden-
tal, hacer estallar a refinerias, provocar colisién de trenes, etc.

Empleando algo historia militar contra factica: ;Qué resultados hubiera
tenido el Ejército Serbio en 1999, si hubiera poseido esta capacidad, de rela-
tiva facil adquisicion entre los “hacker” internacionales o locales, o inclusive
con la asistencia rusa, contra sus asimétricos enemigos de la OTAN?. La dife-
rencia de esta suposicién es de tan solo a la fecha de hoy, de escasos 20 afios
de innovacioén.

LA IMPORTANCIA DE LAS OPERACIONES CONJUNTAS
Y COMBINADAS BASADAS EN EVIDENCIAS

Una revision después de la accidn y la experiencia propia de las guerras
argentinas del Siglo XX ha dejado como corolario efectivo y de hecho que
“todas las FFAA en operaciones deben accionar efectiva y conjuntamente
para desarrollar una campafa militar”, concepto aplicable a la configuracion
del propio instrumento militar.

No quedan dudas que el rol principal de los Ejércitos es combatir y ganar
las guerras en cumplimiento de los objetivos politicos. La letalidad es el ele-
mento basico, la materia basica que permite luchar y vencer”. Con funda-
mentos en el clausewitzianismo, estos postulados también se dieron en un
combate con visos no convencionales en el conflicto colombiano. La adap-
taciéon a esta guerra fue merced a dos errores iniciales basicos: el hacer la
guerra de cada fuerza “por separado” (falta de accién conjunta) y al proceso
de adiestramiento del soldado, que tuvo su fin con la profesionalizacion del
mismo. Como factores de éxito, entre otros, fueron el desarrollo de la inteli-
gencia tactica, del nivel operacional y estratégica, como asi también de dis-

9 Ejército Nacional de Colombia: Doctrina Damasco. Manuales fundamentales del
Ejército. CEDOE, Imprenta del Ejercito, Bogotd, 2017, M.F.E 01, p. 62
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poner de la movilidad del transporte operacional y estratégico de los medios
de aviacion cuando la Fuerza Aérea los cedio al Ejército, que permitié bajo
un mando especifico el rapido desplazamiento de fuerzas de un extremo al
otro del pais®.

Seamos claros: tantos afios de retroceso en materia de defensa, de hos-
tilidad y de postraciéon del Instrumento Militar tras las derrotas del siglo XX,
cred una “cultura de la inseguridad” que engendrd una predileccién en la
prudencia excesiva. Esto tuvo como consecuencia la predileccién por adop-
tar “perimetros defensivos” antes que “maniobrar”. El General Foch decia
que las tropas que saben maniobrar son las que ganan los combates. Pero
mas de 40 afios de temores al “error”, tratando de mostrar “cero defecto” y
de ser una fuerza “amigable” ante los ojos de la comunidad y la sociedad
politica, inclind a los miembros de un instrumento militar, que otrora basaba
sus Mmas altas tradiciones de combate en buscar la debilidad del enemigo,
explotar sus debilidades y finalmente atacar, a pensar y actuar dentro de
una Fuerza obsesionada en cubrir sus propias debilidades, eludiendo el error
en vez de explotar la oportunidades. Es decir, “la espera”, como fue la Defen-
sa de Puerto Argentino en el afio 1982.

Ante la pregunta de lo nuevo, en realidad “;cual es la naturaleza de la crisis
o de la guerra que pelearemos?, no es posible contestarla vagamente, o por
ambigledad ideoldgica o por oportunismo de cualquier estamento de la Na-
cion. Fallar en la respuesta, a la manera del General Franks, el antiguo coman-
dante conjunto en Afganistan, ante la misma pregunta hecha por estudiantes
en el Colegio de Guerra Naval de Newport, Rhode Island, contestando en un
nivel tactico inferior (por ejemplo, la limpieza de los complejos de cuevas de
preparacion territorial construidas por el enemigo afgano taliban) y habiendo
asegurado “esa es una gran pregunta para los historiadores, no fue cierta-
mente, una respuesta de un General o de un Comandante. Es que saber a lo
gue nos atendremos permite concebir, alistar y adiestrar instrumentos milita-
res. Hoy todos apuntan al mantenimiento de aspectos como lo difuso entre
las acciones de comlbate convencionales como de las no convencionales, la
importancia de la moral, de la tecnologia y de la logistica aplicada. Pero tam-
bién es necesario denunciar la ortodoxia de la certidumbre en la defensa y
seguridad de la futura guerra y declarar explicitamente que la préxima crisis o
guerra siempre estribara en el Principado de la Incertidumbre.

“La creencia en la certidumbre socava la cultura militar, especialmente
en relacion con las expectativas de los comandos subalternos"™- asegura
el General Mc Master. Si los comandantes o jefes no estan condicionados
para hacer frente a la incertidumbre, habra una gran probabilidad de pa-
ralizarse y esperar érdenes cuando se enfrentan a circunstancias caodticas.
Mientras que mucha de la literatura de transformacién destaca la adapta-
bilidad e iniciativa, la inhabilidad de una fuerza para enfrentar al enemigo
10 Entrevista del autor al J Il del Ejército Nacional de Colombia Mayor General Jimé-
nez Mejia, Escuela de las Armas, Campo de Mayo, 6 Jun 18.

1 Ricks, Thomas E.: The Generals. American Military Command from World War Il to
today": Penguin Books, New York, 2013, p. 400.

12 Mc Master, H.R.: Crack in the foundation: Defense Transformation and the Underl-
ying Assumption of Dominant Knowledge in Future War: Center for Strategic Leader-
ship, US Army War College, Noviembre 2003, Vol S03-03, pp 91y 97.
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en un combate cercano, tendencia a desarrollar razonamientos deductivos,
un sesgo hacia el razonamiento deductivo y la creencia que el dominio del
conocimiento desalientan la toma de riesgos. Los comandantes y jefes esta-
ran predispuestos a esperar informacion en lugar de tomar resueltamente
medidas. De hecho, tendran que actuar con cautela para asegurar la super-
vivencia de su fuerza. Irébnicamente, una fuerza que fue disefiada para ser
rapida y agil funcionara soberbiamente.

Como la certeza o la incertidumbre en la guerra son relativas, asi seran las
consecuencias. Circunstancias Unicas del combate cambiaran las experien-
cias, capacidades y métodos a lo largo de un “continuo” entre ambos extre-
mos. Asumir la certeza generard hipdtesis derivadas que causaradn dificulta-
des cuando ese supuesto se demuestre como falso. Las FFAA que se alistan
y adiestran para combatir en condiciones “seguras” estardn en desventaja
con respecto a enemigos que operan con la incertidumibre como parte de
Su preparacion.

Las diferencias substanciales entre ambos extremos podran ser:

CERTEZA INCERTIDUMBRE

Razonamiento deductivo y procesa- | Razonamiento inductivo e intui-
miento cion

Orientacién, control y planeamiento | Ordenes tipo misién y flexibili-
detallado dad en la ejecucion

Poder de fuego de precision Maniobra, fuego e integraciéon

conjunta
Centralizacidn Descentralizacion
Sincronizacion Iniciativa

Ejecucion detallada Velocidad de accion

Claramente demostrado por John A. Nagl, en Learning to Eat Soup with
a Knife es necesario también comprender cdmo las fuerzas aprenden, y no
aprenden, a adaptarse a los cambios es una premisa para comprender el
momento histérico que se vive. En otro contexto que el de Lawrence de Ara-
bia, el centro de esta tesis es que las guerras de rebelién, insurgentes y/o de
naturaleza distinta a las convencionales son “desagradables y lentas, como
tomar la sopa con un cuchillo™®

Los serbios en el afo 1999, intentaron combinar el uso y costumbre de la
guerra convencional con el tomar la sopa con un cuchillo. Su programa étni-
co de segregacion y limpieza unido a su despliegue militar no llegé a definir
un modo de accidn concreto, quedandose a mitad de camino en la manera
de prevalecer en la contienda, teniendo dificultades en la comprension de
la naturaleza de la guerra a desarrollar principalmente por el estado del arte
en gue se encontraba. Tampoco en el ano 1999, la OTAN comprendid clara-
mente el problema operativo militar. La sola presion del bombardeo aéreo
estratégico y tactico, no torcidé la voluntad de los yugoslavos. En vez de minar
a los anteriores, los bombardeos fortalecieron la voluntad de lucha serbia.

13 Kaplan, Fred: The Insurgents: David Petraeus and the Plot to Change the American
Way of War: (p. 366). Simon & Schuster; New York, Edicion de Kindle. pp. 43 y 366.
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El general Clark, quien fuera comandante OTAN de la guerra finisecu-
lar de Kosovo, tuvo como misidn desarrollar una limitada campana aérea
para detener la agresion contra los albano-kosovares. Este objetivo fue casi
imposible para las fuerzas aéreas, desde el momento que las fuerzas yugos-
lavas se dispersaron. Al no comprender el caracter de la guerra, los modos
de accién para provocar un rapido colapso fracasaron. Asi fue que se tratd
de buscar soluciones operacionales a dilemas estratégicos, inabordables sin
fuerzas terrestres. Por ello, ante la ausencia de una concentracién de fuerzas
para ser atacadas desde el aire, la Fuerza Aérea de la OTAN batid todos los
blancos fijos de utilidad militar (como los puentes, fabricas, usinas, etc.).

Un ejemplo de cdmo la concentracién de tropas sin la disputa de la ter-
cera dimensién puede aniquilar la maniobra y el poder de combate fue lo
sucedido en la guerra de Irak del 2003, donde cada maniobra militar arabe,
especialmente la accién de sus reservas locales y operativas, fue cancelada
por la alta tecnologia aérea occidental. Este ejemplo, junto con los procedi-
mientos yugoslavos en el afo 1999 nos permiten inferir un nuevo postulado
gue presentamos como propuesta de un nuevo principio militar susceptible
de ser incorporado a nuestra doctrina conjunta: El dispositivo de una fuerza
militar que carece de reservas aeroterrestres', es sélo tan fuerte como su
sector mas débil.

Con el visto bueno del presidente Clinton, los norteamericanos continua-
ron conduciendo la campafia contra un ejército de conscriptos con tecnolo-
gia militar de la década del 70 al cual poco afectaron, esencialmente debido
a que no se habia dado paso a otras opciones, lo que trajo como consecuen-
cia fallas en el planeamiento y direccién de las fuerzas (como por ejemplo la
ausencia de un claro “centro de gravedad”). A medida que no se alcanzaban
soluciones viables, los atagques se dirigieron hacia las dreas urbanas incre-
mentando los “dafos colaterales” en la poblacién civil.

El ataque al Monte Pastrik fue un hecho significativo dentro de toda la pro-
blematica planteada: ante la falta de una fuerza terrestre, la OTAN empefid a
las poco confiables guerrillas albano-kosovares, las cuales fueron rechazadas
con bajas (al menos 250 hombres). En este combate, los batallones serbios
nunca fueron adquiridos por la aviacion de la OTAN. Este mero ejemplo, mas
que claro sobre qué puede hacer una fuerza dispersa y oculta bajo ciertas
condiciones de terreno y meteorolégicas, indican un modelo a seguir ante
un adversario muy superior, siempre desde el punto de vista “convencional”.

Es decir que para la aplicaciéon en la propia realidad, este hecho no debe
pasar inadvertido. Sin embargo, nuestros teatros de operaciones no recrean
los bosques balcanicos. Sélo algunas areas se asemejan. En la Patagonia, por
ejemplo, ocultarse de un enemigo muy superior es casi imposible, no asi en
los montes del noreste. Por ello recrear el tipo de lucha “a la manera yugosla-
va" admitiria la pérdida de control de vastas zonas en nuestro pais. No queda
mas que buscar que la fuerza adversaria caiga en el vacio y alli luego golpear
algun flanco débil, siempre y cuando sigamos con la postura convencional y
Nno nos atrevamos a “tomar la sopa con un cuchillo”.

14 Si somos mas arriesgados, hasta podriamos agregar aqui: “ y ciber- espaciales”.
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Relacionado con el parrafo anterior, sin embargo, Kosovo también mos-
tré para la propia realidad que la utilizaciéon de guerrillas o de fuerzas es-
peciales es una solucidn muy parcial, de compromiso o transitoria, ya que
nunca podran controlar el territorio, ni ser un factor significativamente des-
equilibrante. Ellas sélo coadyuvaran. El caso estudiado sugiere que aquellas
fuerzas operan como una infanteria ligera que nunca podra reemplazar a
una fuerza militar organizada, equipada, instruida, bien conducida y ade-
cuadamente estructurada en sistemas de armas coherentes. La creencia
generalizada que la guerrilla puede obtener victorias decisivas es una fala-
cia, una frase hecha producto de un romanticismo militar de bases poco
solidas: la estrategia del 8 de octubre de 1958 de Fidel Castro® sobre su plan
de operaciones insurreccional para la toma del poder en Cuba (aislar a las
ciudadesy conquistarlas simultaneamente, controlar todo el campo interior,
desmoralizar al enemigo para que no pueda librarse de los cercos) hablan
a todas luces, que ya habian superado las tacticas de la Sierra Maestra para
replicarlas a gran escala; ergo, ya no eran un “ejército guerrillero” sino que
era una guerrilla de masas”, es decir, formaciones superiores.

El general Clark manifesté en oportunidad de organizar a las guerrillas
albano-kosovares que “..ellos no consiguieron nada con su atague conven-
cional a los serbios..Yo siempre senti que si ellos debian operar, lo deberian
haber hecho como guerrilla, pero esa no es una solucién a largo plazo. Esto
simplemente significa la prolongacién y alargamiento de la crisis".'®

Este concepto era coincidente con la doctrina general de sus adversa-
rios yugoslavos, quienes sostuvieron que los procedimientos de guerrillas
no eran adecuados para las conquistas, aungue si eran eficaces sélo para la
defensa territorial, puesto que “las guerrillas tratan de evitar todo enfrenta-
miento decisivo” 7 lo que configura un caracter dilatorio en las operaciones.

En la doctrina comparada, la escuela yugoslava serbia-montenegrina
concebia la “Defensa Popular Total” y su derivacion al tipo “Defensa Global”
cuya concepcidn general era la retardar y ganar tiempo para la moviliza-
ciéon de una Fuerza de Defensa Territorial. Esto es, organizar una resistencia
permanente al agresor, combinando las operaciones cldsicas y la guerra de
guerrillas. Aceptar que a pesar de la manifiesta superioridad militar enemi-
g3, es posible llevar a cabo la “transformacién descendente” de las fuerzas,
evitando la derrota y salvando del aniquilamiento una mayor o menor parte
de las fuerzas armadas, postergando la resolucién de la guerra. Alternativa-
mente pequefas formaciones insurgentes podran efectuar “transformacio-
nes ascendentes” para, en sucesion, pasar a operaciones cldsicas de gran
magnitud. Esta idea de guerra “no convencional” hasta el nivel estratégico
No son nuevas: en nuestro continente, la guerra no convencional planteada
por los paraguayos en el Pickisiry, incluyendo los particulares torpedos acua-
ticos, los cohetes y las fuerzas de asalto en canoas “Bogabantes™®, lanzados
15 Lépez Civeira, Francisca; Mencia Mario y Alvarez Tabio, Pedro: Historia de Cuba. La
Habana, Editorial Pueblo y Educacion, 2015, p. 382.

16 Clark, Wesley: Waging Modern War (Bosnia, Kosovo and the future of the combat).
New York: PublicAffaire, 2001, p.343.

17 Vukotic, Aleksandar (compilador): Doctrina militar yugoslava de defensa popular
total. Buenos Aires: Editorial Rioplatense, 1973, p. 271.

18 Thompson, George: La guerra del Paraguay. Asuncion del Paraguay: RP Ediciones,
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contra la escuadra brasilefia en el Rio Paraguay durante el verano del afio
1868 es un ejemplo clasico mas alld de la guerra de zapa del general San
Martin, de las guerrillas en la Sierra Maestra o en la Santa Clara cubana o las
incursiones de comandos argentinos en Malvinas.

Para ser aplicado a conceptos propios de defensa, la configuraciéon de
fuerzas militares es un hecho fundamental, ya que los cambios en la orga-
nizacién necesariamente provocan cambios en las capacidades, cualquiera
sea el grado de incremento tecnoldgico a la que esas organizaciones son
sometidas.

En el mismo orden de ideas, la doctrina yugoslava (es decir, serbia en el
afo 1999) de comprometer a una poblacién para la lucha total, se muestra
dificil de ser implementada en nuestro pais. Dichos conceptos conllevan el
peligro de la militarizacion social, que choca con la propia idiosincrasia: des-
de el adiestramiento del pueblo, hasta la preparacion territorial (incluyendo
las areas urbanas), el ejemplo de Kosovo se muestra impracticable.

Del bando de la OTAN, la aplicacién de una Unica solucién (el empleo de
una fuerza aérea operacional) cred el dilema de continuar bombardeando
hasta la aniquilacién del enemigo (que tuvo poco éxito, exceptuando algu-
nas pocas bajas serbias y la destruccién econdmica yugoslava por muchos
afos), o cambiar los objetivos politicos acordes a esta “autolimitacion” en
el empleo de la fuerza (que se veia mas atractiva para cumplir un objetivo
realista y obtenible).

La guerra de Kosovo puso en evidencia también las limitaciones estraté-
gicas de “librar batalla por medio del bombardeo a distancia, por no men-
cionar la inevitable cuota de errores en la seleccién de blancos y el accionar
de las armas, ni tampoco el mal funcionamiento puramente técnico”®. El
bombardeo se prolonga y la decisién se basara en que el enemigo acepte
su derrota.

Haber empleado una fuerza terrestre moderna podria haber concen-
trado a una fuerza yugoslava, transformandolos asi en blancos obtenibles y
rentables, susceptibles de ser adquiridos y destruidos por aviones y misiles.
Esto hubiera tenido como consecuencia la rapida finalizacién del conflicto,
evitando la destruccién de la infraestructura y el atraso econdmico-social
yugoslavo.

Existié una negativa publica manifiesta de emplear fuerzas terrestres.
Asi lo atestigud la prohibicion para el empleo de los helicépteros de ejército
“Apaches” por parte de las autoridades nacionales por encima del general
Clark en los EEUU continentales. Era la época en que no se tolerarian bajas
humanas entre sus pilotos.

Igualmente los helicépteros fueron desplegados en Albania, con un
Puesto Comando de nivel Cuerpo de Ejército que tenia a su disposicién a
una brigada de ejército con poder de combate terrestre. Este dispositivo
envié un “mensaje virtual” a Milosevi¢, que influencid en el desenlace de la

2003, p. 186.
19 Luttwak, Edward N.: Para Bellum. La estrategia de la paz y la Guerra. Madrid, Siglo
XXI, 2005, P.110.
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guerra, aunque no del conflicto.

En la OTAN fallé en la estructura de comando y control la necesaria uni-
dad de comando: cada pais respondid a sus autoridades nacionales. Inclusi-
ve dentro de EEUU, cada fuerza armada acatd las érdenes de Washington y
no del SACEUR. Esto necesariamente tendria consecuencias en las activida-
des basicas de la conduccién de las fuerzas, que se hizo patente en las fuer-
zas terrestres al inclusive, no contar con su comandante de componente. A
pesar que existié un érgano de conduccién combinado y un Centro de Ope-
raciones Aéreas Combinado capaz de coordinar las acciones y sincronizar
los efectos de los atagques aéreos, no estaba articulado suficientemente en
sus relaciones de comando o funcionales, con las organizaciones terrestres.

Todo ello permite demostrar la existencia de inadecuadas organizacio-
nes conjuntas y combinadas para la conducciéon de fuerzas terrestres de la
OTAN a nivel operativo. Esto traeria necesariamente por defecto, una fuerte
incidencia en el curso de la guerra.

La ausencia de direcciéon de fuerzas terrestres (mas alld de sus respec-
tivos comandantes), impuesta por servidumbres de distintos tipos, inclusi-
ve politicas, para evitar el empleo efectivo de dicho componente, sélo restd
efectividad a la fuerza aérea operacional.

Asi, se verificd la inexistencia de un comandante de componente terres-
tre, que complejizé todo lo relacionado al empleo de fuerzas terrestres y la
existencia de un érgano de conduccién de operaciones de fuerzas especia-
les, presupuesto de empleo de dichos elementos que poseen una alta cons-
titucién de tropas terrestres.

La ausencia de fuerzas terrestres adversarias simplificé el proceso de
toma de decisién yugoslavo. Ellos podian mantenerse en el terreno hasta
gue la OTAN se retire o hasta que el bombardeo finalizara. Si efectivamente
se hubieran opuesto fuerzas terrestres, la toma de decisiones de la alta con-
duccidén yugoslava hubiera sido mucho mas dificil. Para nuestra realidad, la
ensefanza es muy concreta: deben actuar las fuerzas armadas en su con-
junto, no componentes aislados, ya que “nunca se debe simplificar el proble-
ma militar a tu enemigo”.2° En tal sentido, la guerra de Kosovo nos muestra
la validez de nuestra hipdtesis operativa: siempre actuar conjuntamente.

También podemos extraer ensefianzas de la complejidad en la operacidon
combinada. La tendencia de nuestra defensa de enmarcarse en sistemas
regionales, amerita un sencillo analisis del caso “Kosovo” relacionado con el
problema esencial de la OTAN: la “interoperabilidad”. En tal sentido, sélo la
constante practica para adecuar los sistemas, o bien complementarlos entre
los diferentes paises, permitird alcanzar la interoperabilidad que un sistema
de defensa regional necesita.

Las “ideas-fuerza” contenidas en la doctrina yugoslava consistieron en la
disponibilidad para operar en ambientes conjuntos; la alteracién de factores
clasicos de la guerra, especialmente el recurso humano, el espacioy el tiem-
po; la coordinacién, control y conduccién de una guerra asimétrica contra

20 Mac Gregor, Douglas: Transformation under fire. Revolutionizing how America fi-
ghts: Westport, Paeger Publishers, 2003, p. 76.
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un enemigo superior, el disefo de FFAA para la lucha asimétrica, con un
componente clasico operacional, otro territorial y otro insurgente; la trans-
formacion “ascendente o descendente” de las FFAA clasicas, la preparacion
territorial para afrontar una guerra asimétrica y los procedimientos para su-
perar las diferencias cuantitativas y cualitativas tecnoldgicas de un enemigo
superior.

En cambio, la OTAN mantenia una doctrina conjuntay pero escasamente
desarrollada a nivel combinado. Actuaba como fuerza centrifuga por peso
especifico propio la doctrina sostenida por los EEUU denominada Joint Vi-
sion 2010, consistente en un programa de fuerzas conjuntas basado en un
concepto de rdpidas operaciones decisivas.

Por lo tanto, entendemos que las doctrinas de las fuerzas en presencia
permitian el accionar conjunto. Particularmente la OTAN disponia de capa-
cidad para realizar operaciones especificas, conjuntas y combinadas, pero
no plena. Ello significé problemas de interoperabilidad entre los miembros
de la OTAN, ya que comparados con EEUU y algdn otro aliado particular
(como por ejemplo Gran Bretafa), se encontraban en ese entonces mas dé-
biles relativamente en equipamiento, conduccién y por diferentes razones
(especialmente politicas) también en voluntad de lucha.

La doctrina necesaria para la ejecuciéon de operaciones combinadas
dentro de la OTAN, si bien era cualitativamente superior a la de Yugoslavia,
no estaba lo suficientemente desarrollada. Este hecho traeria tensiones en
el planeamiento y ejecucion de la campafa, constituyendo una debilidad
para la OTAN. Asi, queda suficientemente probado que la OTAN poseia una
doctrina inadecuadamente desarrollada para realizar operaciones militares
combinadas.

LA COMPLEMENTACION DEL PODER AEREO Y TERRESTRE

En la década del 90, ademas de Kosovo, se desarrollé una guerra clasica
con alta tecnologia y masas de fuerzas, de “alta intensidad™. en el ano 1991, la
demoledora advertencia dada por la Coalicién se hizo patente, trastocando
toda la teoria idealista en las “100 horas de operaciones terrestres”. Era una
guerra de clausewitzianismo puro. De la misma manera que en el analisis de
las guerras entre las polis griegas, en la campafia de Ramsés contra los hiti-
tas o en las maniobras de Escipiéon “El Africano” podemos encontrar claros
elementos clausewitzianos, asi también hallamos sus conceptos en las re-
beliones de Timor o en las guerras de Afganistan, el Libano, Irak o Colombia.

Las guerras israelies, derivan en concepciones que se apartan cada vez
mas de la “idea occidental” de hacer la guerra. La fuerza de los hechos habla
hoy de una guerra global contra el terrorismo.

Llegamos entonces a esbozar las amenazas que se ciernen en la actua-
lidad, el cambio radical de la fina separacion o confusién de las fronteras
entre seguridad y defensa, como asi también el empleo de la guerra conven-

21 Ver Castelli: Mariano: Viento y desierto. Cien horas de operaciones terrestres. Buenos
Aires: Edivérn (ediciones del autor), 2007.
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cional y no convencional, legando claramente a lo que se llaman las guerras
hibridas, donde actores estatales, paraestatales y delincuencia internacio-
nal/nacional operan en un conglomerado propio de los estados fallidos, en
naciones constituidas.

En el afo 1999, Yugoslavia movilizd no sélo fuerzas armadas sino también
fuerzas de seguridad y junto con el material empefado, basado en indus-
trias locales y del ex Pacto de Varsovia, materializé el control de Kosovo.

La reparticidon de tropas yugoslava evidencidé un aferramiento al terreno
con apoyo de fuerza aérea.

El despliegue de brigadas motorizadas y mecanizadas a caballo de las
principales avenidas de aproximacién del sur de Kosovo, con fuertes reservas
blindadas y elementos de importancia de artilleria y de artilleria de defensa
aérea en la zona central de Kosovo, unido al desarrollo de una organizaciéon
del terreno particular (refugios, sétanos, cuevas en las montanas, etc) y es-
pecialmente la construcciéon de campos minados mixtos al sur, indicd un
concepto de empleo eminentemente defensivo.

Existié una fuerte presencia de defensa aérea integrada (artilleriay fuerza
aérea) con sistemas descentralizados al mas bajo nivel de conduccién y un
despliegue de fuerzas convencionales y de fuerzas de seguridad para de-
sarrollar operaciones de control interior, lo que evidencié una preparacion
bivalente, tanto como para afrontar operaciones militares clasicas contra un
enemigo externo, como contra un enemigo interno.

Asimismo, evidenciaron un importante grado de interrelacién y de ope-
raciones conjuntas entre las fuerzas del ejército y las fuerzas de seguridad,
coincidentemente con su doctrina y conceptos de empleo.

Demostraron escasa capacidad para la ejecucidon de operaciones combi-
nadas (inclusive con Montenegro) ya sea por servidumbres politicas o bien
por conceptos particulares.

Yugoslavia desplegd sus fuerzas con un grado posible para realizar ope-
raciones conjuntas (con al menos 6 bases aéreas, una de ellas dentro de Ko-
sSovo y con avidnica de Ultima generacidén pero escasa en su relacidén con
fuerzas navales). Con ello, a pesar del bombardeo estratégico de la OTAN
durante los periodos de mayor intensidad, los yugoslavos consiguieron man-
tenery reforzar sus posiciones, lo que indica un alto grado de libertad de ac-
cién a nivel tactico no obstante las importantes servidumbres y limitaciones
a las que fueron sometidos.

Asimismo, es indudable que organizaron el terreno contemplando sus
planes de maniobra y de apoyo de fuego integrados con planes de barreray
obstaculos antitanques y antipersonales, montados y ejecutados en funcién
de las acciones directas e indirectas terrestres por parte de las fuerzas terres-
tres de la OTAN (concentracion de fuerzas en Albania y Macedonia amena-
zando las lineas de invasion con centro de gravedad al sudoeste de Kosovo).

Por otra parte, el verdadero alcance del bombardeo aéreo de la OTAN
dado por los fuegos de misiles de largo alcance de buques y submarinos y
de la fuerza aérea embarcada y aérea fue evidente. Ganada la batalla aérea
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por la superioridad de los cielos, fue evidente la efectividad del bombardeo
de la OTAN a nivel estratégico. La exitosa destruccion de la infraestructura
y logistica yugoslava fue mitigada por los eslavos, que pudieron combatir
asimétricamente (en inferioridad de condiciones) con eficacia, merced a la
accion de una defensa aérea capaz, a un despliegue determinado, a la eje-
cucioén de procedimientos particulares y a un concepto de empleo definido
y claro de sus fuerzas terrestres.

A nivel tactico, las fuerzas terrestres yugoslavas no fueron derrotadas por
no combatir contra una gran fuerza terrestre en operaciones militares de
alta intensidad, mientras que a nivel operativo, los objetivos de la OTAN fue-
ron alcanzados a medias, porque jamas logré afianzar un cerco estratégico
operacional, no se detuvieron las operaciones serbias de todo tipo y el drama
humanitario continud hasta el final de la guerra.

Coincidentemente y como un axioma doctrinario militar y del ambito de
la defensa en general, que indica que todas las FFAA en operaciones deben
accionar efectiva y conjuntamente para desarrollar una campana militar
cualquiera sea la naturaleza de ésta, afirmamos que las acciones de las fuer-
zas terrestres dentro de las operaciones conjuntas (combinadas) de la OTAN
contribuyeron a la retirada yugoslava (serbia-montenegrina) de Kosovo en
el afo 1999.

Los distintos grados de efectividad de la campana aérea demuestran con
claridad, la necesidad de que el poder aéreo debe ser empleado con otras
fuerzas. En este caso, con fuerzas terrestres, capaces de sefialar blancos en
el terreno y ademas, controlarlo.

No negamos que las ensefanzas de Clausewitz tomadas sin entendi-
miento y fuera de contexto de la época, son una especie de concepciones
sin formas que dieron (y dan) lugar a interpretaciones erréneas. Influyeron
en las guerras mundiales y siguen adn hoy en discusidn con las guerras de
Medio Oriente y de Afganistan.

Pero, segun todo lo afirmado, ;cdmo desechar las teorias de Clausewitz?...
iNosotros decimos que parte de Clausewitz sigue vigentel.

Veamos un ejemplo actual. Segun Clausewitz “la teoria exige, por lo tan-
to, que se defina, al comienzo de toda guerra, su caracter y su desarrollo en
conjunto..no dar el primer paso sin pensar en el Ultimo”.2?2 Como aprendimos
de los yugoslavos en Kosovo, lo que existié fue una alteracion de las “leyes
objetivas” de la guerra, consistentes, para las fuerzas enfrentadas, en el valor
relativo de ciertos factores de la conducta militar (espacio, tiempo, personal
y medios).

Un poco como en Kosovo pero con otros actores, aungue los norteameri-
canos tecnolégicamente mejor equipados, organizados e instruidos, vencie-
ron a los factores tiempo y espacio con rapidez en la “fase militar”, éstos a la
larga, en realidad terminaron siendo sus principales “adversarios”, y en cam-
bio “aliados” de los combatientes drabes en propio territorio, ya que aquellos
jamas pudieron controlar totalmente el espacio en el cual vive la poblacién

22 Von Clausewitz, Karl: De la Guerra IV. El ataque. El plan de guerra. Buenos Aires:
Circulo Militar, Vol 603, 1970, p. 129.
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(de tal manera que ya no existen operaciones cercanas, profundas y en la
propia retaguardia sino “en todos lados”; es decir, en los 360°, de tal manera
que el frente se hizo retaguardia y la retaguardia se hizo frente), y el tiempo,
donde los defensores operaron sin limitaciones.

Pero no hay dudas que, tal como dice nuestro cuerpo doctrinario, es
necesario disponer de la voluntad de vencer como principio innegable de
la conduccién practica. Asi, se puede y debe ganar, tanto en la fase militar
como en la fase politica. Como Carlos Engel® afirmé: “Los nacionales gana-
ron la guerra porque todas sus acciones ofensivas estuvieron encaminadas a

” "

ganarla”.."en definitiva, la Republica no pudo ganar la guerra porque nunca
planted ninguna ofensiva para lograrlo”.

Existen muchos mas ejemplos del vigor del pensamiento clausewitziano.
Sin embargo, como ejemplo, recordemos un solo concepto de los problemas
a nivel operativo en la guerra la guerra de Kosovo de 1999: |a indefinicién del
objetivo operacional. Este objetivo se debid enlazar con el del nivel superior,
el cual, presa de multiples vacilaciones, no pudo articular adecuadamente
todo el nivel militar. Las consecuencias fueron evidentes: desde el punto de
vista politico-militar, la regién balcanica continuard (pronosticamos) siendo
foco de mas pesares ya que “la rapidez de una victoria aumenta en grado
sumo el alcance de la misma; la lentitud de una derrota disminuye conside-
rablemente sus efectos”.?*

Concluimos que en la guerra de Kosovo, la OTAN, con todo ello, abandond
voluntariamente décadas de desarrollo de una doctrina y de un pensamien-
to colectivo. A pesar que se dice que “Occidente sigue fiel al concepto de ba-
talla decisiva”, Kosovo se muestra como una excepcioén de dicha afirmacion,
dejada de lado por condicionantes politicos y estratégicos militares, prolon-
gando la crisis y ocasionando graves dafios colaterales. Es asi que la guerra
finisecular de Kosovo fue “dis-conjunta”, en la cual las operaciones aéreas se
distanciaron de una campafa aero-terrestre.

LA INCIDENCIA DE LAS TRES FUERZAS EN LAS OPERACIONES

Occidente siempre busco la batalla decisiva y a través de ella el aniqui-
lamiento enemigo, pregonado por Clausewitz con expresiones tales como
“sélo las grandes batallas generales pueden producir grandes resulta-
dos".."la sangre es el precio de la victoria”, etc.

Este tipo de combate que busca el aniquilamiento del enemigo nacié
en la doctrina bélica desde los mismos inicios de los ejércitos occidentales,
se cumplid a lo largo de los siglos, se recepciond con Clausewitz, alcanzd su
materializacién con Napoledn Bonaparte y a partir de alli se sistematizd para
hacer una evocacidn con tecnologia superior en el mundo occidental, pene-
trando inclusive en nuestro pais. Ejemplo de ello fueron las guerras argen-
tinas del siglo XIX y la doctrina en general desarrollada en la primera mitad

23 Engel, Carlos: Estrategia y tactica en la Guerra de Espafia (1936-1939). Madrid: Alme-
na Ediciones, 2008, pp. 391y 393

24 Von Clausewitz, Karl: De la Guerra Il. El combate. Las fuerzas armadas. Buenos Aires:
Circulo Militar, Vol 595, 1968, p. 63.
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del siglo XX: el entonces mayor Juan Perén?® ha sostenido como profesor de
oficiales de cursos superiores: “El fin de la guerra es el aniquilamiento del
enemigo, cualesquiera sean los medios puestos en la balanza de los destinos
de los pueblos”.

M3as que obtener territorios, prestigio personal, capturar prisioneros para
sacrificar, riquezas, venganza en el marco de una conduccion de la guerra ple-
na de rituales donde privaba el desgaste y el engafo, los ejércitos occidentales
sostenidos por el individualismo, encontraron la idea de la aniquilacién adver-
saria. Conceptualmente, los mismos consideraron a la guerra un método para
llevar a adelante lo que la politica no obtiene, puesto que la “doctrina bélica
occidental es la extensién de la concepcién politica del Estado”.?®

Las guerras occidentales del siglo XX y XX| de diferentes resultados y des-
enlaces (desde Ypres hasta Stalingrado, pasando por Hiroshima, Suez, Yom
Kippur, Da Nang, Malvinas, Safwan, Kandahar, Fallujah o Bagdad) dan cuen-
ta de la busqueda de la decisidon del poder bélico occidental.

Esta batalla de choque de dificil oposiciéon, hace que en la actualidad las
FFAA no occidentales adopten procedimientos y tacticas asimétricas de tal
manera que lo que antes era “la guerra de las flores azteca”, se transforme en
métodos de lucha no occidentales tipicos, “furtivos”, terroristas o contraterro-
ristas, “insurgentes”; es decir algo “no convencional”. Por supuesto que los ejér-
citos occidentales adoptaron y adoptaran dichas tacticas, abandonando las
tradiciones helénicas (cuyas consecuencias son una tecnologia superior, disci-
plinay unos soldados ciudadanos libres preparados para una batalla de choque
decisiva), por su caracter flexible y de absorcién cultural (tal como incluyeron a
la pdlvora oriental en su armamento), de la misma manera que los ejércitos no
occidentales adoptan las formas de los occidentales (desde su tecnologia en
armamento, relaciones de comando y funcionales hasta sus uniformes).

En la actualidad, no se debe confundir los métodos que han privilegiado
el curso de un combate. La debilidad convencional iraqui produjo claramen-
te “métodos limitados de una guerra de alta intensidad en el contexto de

25 Otras frases de Perdon fueron “...ello exige, entonces, guerras cortas y para ello se im-
pone una rapida decision, buscando desde el principio la batalla”. “...la destruccion del
poder adversario (su aniquilamiento)...el fin de la accidon guerrera: el aniquilamiento
del enemigo. ..Sélo el aniquilamiento es en la guerra moderna, el objetivo que guia a
la conduccidn superior. El olvido de este objetivo...llevd a la deformacién de la accion
guerrera...es, pues, la guerra moderna, eminentemente de aniquilamiento”..."La gue-
rra se hace por todos los medios”. “Las guerras serdn cada vez mas encarnizadasy en
los tiempos que corren sélo el aniquilamiento puede ser el fin". “Las operaciones de la
guerra...son...el encauzamiento de las fuerzas hacia un acto decisivo: la batalla...”. “Ob-
jetivo de la guerra es siempre el aniquilamiento”.... “..el plan de operaciones, que no
es otra cosa que el establecimiento de cémo piensa aniquilar al enemigo”. “El objetivo
de la guerra es la finalidad perseguida por el plan de operaciones y que en todos los
casos esta representado por el aniquilamiento del enemigo”. “Asegurar en aniquila-
miento del ndcleo”. “..imponer la propia voluntad o conseguir el aniquilamiento”. “El
aniquilamiento es siempre el fin". Véase Perdn, Juan: Apuntes de Historia Militar. Parte
Tedrica. Buenos Aires, Circulo Militar, Volumen 398, 1951, p. 102,107 y 108; 130, 153, 168,
190, 280, 306, 321.

26 Hanson, Victor Davis: Matanza y cultura. Batallas decisivas en el auge de la civiliza-
cién occidental. México: Fondo de cultura econdmica, 2006, p. 39.
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una guerra de guerrilla".?’ Las operaciones militares en Fallujah de noviem-
bre del 2004 es un ejemplo de excepcién del empleo de una maquinaria
militar de alta intensidad en un terreno urbano, donde el dafo a la infraes-
tructuray las bajas civiles resultan inaceptables. Contrario a ello, la guerra de
guerrillas de baja intensidad es la norma, tal como sucedié en todo tipo de
guerras parecidas, desde los gauchos de Glemes hasta los guerrillas de Tito,
entre otras. El caracter de “esa guerra” se define en “inteligencia humana”,
sistemas de armas de precision, operaciones de informacion, asuntos terri-
toriales y esfuerzo de reconstruccién de ingenieros, factores mas importan-
tes que fuerzas en masa, poder de fuego “pesado” y operaciones moviles.

Pero toda esta construccidn intelectual cedié sencillamente, ante las
nuevas operaciones rusas contra Georgia por el problema de Osetia del Sur,
a caballo de las Olimpiadas de Beijing en agosto del afio 2008. La guerra
convencional mostré una vez mas su cara. ¢ Establecer su intensidad?: Las
bajas son grandes, la destruccidén es mucha, pero se reduce a pocos kildme-
tros de alcances estratégicos regionales y mundiales.

Por mas que FFAA no occidentales importen la tecnologia aeroterres-
tre y maritima occidental, que sus oficiales estudien en escuelas de guerra
occidentales o que sus tropas reciban instruccién en el extranjero, o que es-
tuvieran organizados a la manera occidental, nada puede garantizarles o le
garantizaron el éxito militar. Ellos no lograron desarrollar el “combate corto,
violento, decisivo”, con logistica aplicada y sustentable de la alta tecnologia
de guerra (no importa la época). Ello no tiene nada que ver con el valor indi-
vidual o de conjunto de dichos ejércitos. Es que carecian de la combinacién
de elementos ganados por un enfoque cultural comuny una tradicién holis-
tica obtenida tras 2.500 anos de luchas constantes.

Hoy asi se deciden las batallas en el mundo occidental: no sdélo por la
reparticion de tropas, la maniobra o los fuegos, sino gracias a un particular
concepto donde el capital se destina a la tecnologia de guerra, condicionado
por el caracter del gobierno y el modo en que los soldados son reclutados
y pagados. Dicho aspecto no tiene nada que ver con la valentia del soldado
de cada nacién en forma individual; en cambio se trata de que cada nacién
posea la aptitud de poseer fuerzas adiestradas y suficientes. Y eso se hace
con recursos gestionados.

Con respecto a las acciones directas e indirectas de la campana de la
OTAN en Kosovo, se han verificado aspectos fundamentales del planea-
miento terrestre, su problematica, y las acciones concretas para materiali-
zarlo, desde el desarrollo de una infraestructura necesaria para dar inicio a
una invasién hasta el desarrollo de 6rdenes al mas bajo nivel de conduccién.

Si bien el ataque terrestre fue inminente, éste nunca se produjo. No obstan-
te ello las acciones directas de las fuerzas terrestres de la OTAN dentro de terri-
torio yugoslavo y especialmente en Kosovo fueron suficientemente probadas.

Las principales manifestaciones fueron, desde el punto de vista tac-
tico, las acciones de adquisiciéon de blancos de fuerzas yugoslavas dentro
de Kosovo por parte de los radares de las fuerzas terrestres de la OTAN (es-

27 Stevens, J.: Urban Warfare in Iragq 200302006. Colon: Library of Congress, 2006, p. 15
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pecialmente las piezas de artilleria serbias pese a las limitaciones a su al-
cance dado por el terreno montafoso) que contribuyeron eficazmente a la
campana aérea dirigiendo las salidas aéreas hacia sus blancos, la direccién
y empleo de una efectiva fuerza terrestre de guerrilla UCK en una franca
transformacién ascendente operando dentro de Kosovo y el desarrollo de
operaciones de fuerzas especiales terrestres y agentes encubiertos de alcan-
ce tactico y estratégico.

Caracterizd a la campafa desde el punto de vista operativo: el procesa-
miento de la informacién reunida, la construccién de infraestructura por
parte de ingenieros de la OTAN, necesaria para apoyar ataques terrestres, el
sostenimiento de la estabilidad y defensa de Macedonia y Albania (que, de
operar solas hubieran estado gravemente amenazadas por acciones yugos-
lavas en su persecucién del UCK o bien por la falta de medios para absorber
la saturacion de refugiados albano-kosovares) y el claro mensaje de “ame-
naza"” dado a la alta conduccién yugoslava de fuerzas OTAN precursoras de
una invasidén aeroterrestre (ante la tenaz resistencia asimétrica ofrecida a la
campanfa aérea).

Todo lo expuesto permite concluir que las operaciones terrestres incidie-
ron indirecta y directamente en la campafa de la OTAN y que la misma no
se redujo, exclusivamente, a un empleo de misiles de fuerzas navales o ata-
ques de la fuerza aérea.

En tal sentido, la falta de una visidn verdaderamente conjunta y la con-
fusion en determinar el verdadero centro de gravedad de la operacién, pro-
voco que el planeamiento y las acciones terrestres vayan por detrds de las
acciones aéreas, reduciendo incluso su eficacia, ya que para que una fuerza
aérea operacional ataque fuerzas terrestres enemigas mas exitosamente
precisan necesariamente de fuerzas terrestres amigas.

LA VOLUNTAD DE VENCER COMO ELEMENTO
MULTIPLICADOR

Hemos desarrollado conceptos generales en este trabajo y lo hemos
ejemplificado en un hecho histérico, de los innumerables que la historia mi-
litar podria presentar. No es tan importante la seleccidén del mismo sino la
discusion de la idea. Y este trabajo se ha escrito sélo como excusa para aler-
tar que, a diferencia de lo que tradicionalmente se piensa, la razdén de ser de
un instrumento militar no es “prepararse para la guerra” sino “estar listo para
enfrentar una guerra” o mejor aun “vencer en la guerra”.

Es que la guerra es algo serio. No deben existir “patriadas”. Se debe gene-
rar las condiciones para ganar los combatesy las batallas, la victoria debe ser
proporcionada adecuadamente a los recursos nacionales, de tal manera que
el fin debe ajustarse a los medios. Especialmente también se debe ganar
la paz, y eso “sin romper la ley”2 Y esto lo decimos porque se deberd ganar
pero con el objetivo de guerra de obtener una mejor y mas conveniente paz,
de tal manera que el estado de paz y del propio pueblo sea mejor luego de

28 De La Billi¢re, Peter: Looking for trouble. Dubai: Emirates Printing Press, 1994, p. 336.
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la guerra que antes.

Esto implica que habra que concentrarse en la guerra pero visualizando
el efecto posterior. Es lo que se llama un pensamiento basado en efectos.?®
La dltimas conflagraciones en Afganistan e Irak (la rapida victoria tactica de
la “atrittion” y la derrota estratégica con la larga fase post-operaciones con-
vencionales, con los condimentos politicos y civico-militares) hacen pensar
de este modo, el fin de “Clausewitz”, sin sospechar que el mismo era tan
solo, un codificador, un lector de su tiempo, méas que un revolucionario en
las ideas de la guerra.

Por eso, por ser malinterpretado, por hablar de la guerra y del combate
y asi ser trasladado a todas las facetas del hecho politico-violento, nadie se
percaté o retuvo que Clausewitz también dijo que el objetivo de un combate
no siempre es la destruccién de las fuerzas enemigas...su objetivo, a menudo
puede ser logrado exitosamente, sin que ni siquiera se desarrolle un com-
bate. También admiti® que mientras se busque la destruccién mayor del
enemigo, eso repercutird mas en las propias fuerzas militares (de tal manera
gue posee peores consecuencias si No hay éxito) y que la destruccién ene-
miga puede ser “en su totalidad o en parte, pero en grado tal que no pueda
0 quiera continuar mas la lucha”, por lo que otra interpretacién a darle a las
citas de este autor no debe ser necesariamente, condenatorias o duras, ya
que en Clausewitz no es todo “aniquilamiento” per sé.

Sin embargo, en la guerra “no se puede empatar” o “ser derrotado”, una
leccion ganada ya desde Malvinas. Por lo tanto, un Conductor debe estar
convencido que el mejor servicio que la guerra puede hacer a la politica es la
obtencién de la derrota completa del enemigo. En tal sentido, se debe con-
trarrestar todo esfuerzo que busque debilitar o quebrantar el espiritu gue-
rrero, la voluntad de lucha aun en inferioridad de condiciones.

Por ello no se puede improvisar un ejército Es necesario articular fuerzas
y prever todo detalle imprescindible para organizar, armar, equipar, educar,
vestir y alimentar a un ejército a fin que esté preparado para “librar una gue-
rra determinada” y no “para la guerra” en general.

La descripciéon de los hechos que conducen a la consecuencia de la vic-
toria en el campo militar no deberan ser ilusiones de preparacioén, adiestra-
miento o manipuleo de tecnologia futura ya que el que no opera practica-
mente a la misma no podrd hacerlo cuando la tenga, eventualmente, en
oportunidad; es decir, no se podra disponer y operar los equipos y materiales
“intelectualmente” y en un plano tedrico. Eso es fraude de la causa logrado
con el tan consabido “voluntarismo” e “improvisacion” tipica de una menta-
lidad local. El fraude a la eficiencia militar, es tan sélo un intento de convertir
la relacién de causa y efecto en una relacién de medio y fin. Por lo tanto, el
conductor politico debe proveer de la hipdtesis de conflicto necesaria para
gue el conductor militar desarrolle el plan de operaciones posible con una
orientacién general que vaya directo al objetivo, pese a las grandes incerti-

29 Entendido como un proceso para obtener un efecto mediante la aplicacion de la
totalidad de las capacidades militares y no militares en todos los niveles de conduc-
cion. Como en el caso de Kosovo, si hay una conexion débil entre la accion militar y los
objetivos politicos- militares este proceso no se dara en plenitud.
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dumbres y colapsos eventuales que el drama de la guerra puede producir.

Dicho objetivo serd alcanzado con un esfuerzo proporcional a su impor-
tancia, de tal manera que debera emplear los medios suficientes pero posi-
bles que el pais pueda otorgar. Asi, los planes, basados en realidadesy no en
fantasias, impondran, o bien alcanzar un objetivo proporcional a los medios
posibles, o fraccionar el objetivo para conquistarlo por partes, o bien renun-
ciar a él. Esta verdad se dio en Malvinas, cuando no se empled todos los me-
dios puestos a disposicién o bien no se dio marcha atrds al encontrarse con
un objetivo desproporcionado a las propias posibilidades.

La propia historia de guerra nos ha marcado una doctrina, abandonada
por el devenir de nuestras fuerzas armadas. En tal sentido, los medios son los
que dictan la “ley de accién”. Como dice en su particular estudio de historia
militar argentina el general Alberto Maffey®®: “De modo que nuestra primera
conclusién es que la carencia del poder necesario en el momento oportuno
fue nuestra constante”. Agrega también que en su oportunidad, demostra-
mos la segunda constante, la carencia del “apoyo logistico que requiere todo
ejército y sobre el que nosotros los argentinos, hemos tenido pensamien-
tos e ideas de avanzada”, conceptos necesarios anclados en una escuela de
pensamiento sanmartiniano que posibilitd resolver el problema del sosteni-
miento (armar, vestir y alimentar a un ejército) para mover nuestras fuerzas
en extensos teatros de operaciones.®

Hoy esa distorsidon en el pensamiento se mantiene vigente (aunque por
otras razones que el copiado de doctrinas extranjeras de los ejércitos ven-
cedores a partir de la llda GM): en nuestras ejercitaciones, el supuesto de
un tren logistico “Leviatan” detras de los escalones de combate de primera
linea sigue considerandose “real” o, si se sabe inexistente por un sinnumeros
de razones, utilizamos esa ficcidén para desarrollar algunas tareas de niveles
inferiores tacticos (y escasamente inter- grandes unidades).

Es cierto que por encima de las circunstancias materiales siempre pre-
valecié el espiritu de nuestros soldados. Pero no se puede prescindir de los
“conceptos”. Y los mismos se circunscriben al mantenimiento de una defen-
siva estratégica que solamente hace, como mucho, evitar la derrota pero
nunca alcanzar la victoria. Y adoptamos ello, quizas por la mentalidad del dé-
bil para hacer frente a los mas fuertes. Pero si eso es potable, por el mundo
de hoy, no es posible mantener una estrategia defensiva siempre y en todos
los niveles. Se puede ser defensivos estratégicamente, pero ofensivos tacti-
camente para, al menos, imponernos al inicio de la guerra antes que lleguen
fuerzas internacionales para mantener o forzar la paz.

30 Maffey, Alberto: Crénica de las grandes batallas del Ejército Argentino Historia de
caballeros valientes y desdichados. Buenos Aires: Circulo Militar, Vol 781, pp. 375, 376.

31 Ademas, estamos de acuerdo con el Maffey cuando dice “..hemos retrocedido en
nuestro pensamiento militar, en nuestra forma de pensar las operaciones. Desde una
concepcion de permanente movilidad que nos hizo recorrer distancias escalofriantes
y enfrentar la batalla en pleno movimiento desde Liniersy Belgrano, que luego alcan-
zaron su maximo desarrollo con San Martin y Alvear, fuimos decayendo hasta los afios
anteriores a Malvinas, en que los planes anunciaban actitudes estratégicas defensivas,
estaticas, como solucién a los requerimientos de la politica”. De ser maestros en mar-
chasy maniobras, en cargas y asalto en fuego y sableo, nos transformamos en exper-
tos defensores cava pozos en trincheras y alambradas, en barreras y contraataques”.
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La ofensiva es la forma mas decisiva y fuerte de la guerra, pero ella requie-
re calidades y condiciones de todo orden para la buena ejecucion, lo que li-
mita su empleo cuando se han generado las condiciones necesarias. Porque
ademas, es el “ataque” el que impone la ley al enemigo eventual.

Un pais “binario” en su preparacién para combatir, donde no hay reservas
suficientemente instruidas y ni siquiera las tiene en buen numero; donde
existen limitadas industrias que producen para la defensa o no existen y las
gue fueran de empleo dual no estan listas para su transformacién; donde
la situacidn politico-internacional es incierta, con peligros de todas clases;
donde no hay medios navales, mercantes, posibilidades del dominio aerote-
rrestre o maritimo, es imposible pensar en acciones ofensivas cuyas carac-
teristicas esenciales son la sorpresa y la rapidez. Un ejército mal conducido
o improvisado que lance una ofensiva estratégica (o incluso tactica) sélo po-
drd alcanzar un éxito ante un enemigo muy inferior, ya que simplemente, si
el adversario fuera mas fuerte, aquel ejército asi preparado serd puesto fuera
de combate en la misma marcha hacia el objetivo.

En la “era del conocimiento, de la tecnologia, la informacidén y la hiper-
conectividad” es necesario la mas amplia similitud entre armas, abasteci-
mientos, proceder del jefe de tropas y adiestramiento de las fuerzas puestas
a disposiciéon de un comando superior, constituido solo por los méas capaces
y con caracter (para llevar las ideas a la accién). Como dice el propio Clau-
sewitz: el conductor debe poseer “una capacidad intelectual y una habilidad
intuitiva para superar la fricciéon... o sea los intelectualmente brillantes y los
fuertes de caracter” (se dice que en la guerra, se privilegian las condiciones
de caracter por sobre las intelectuales o fisicas).

No se pone en duda en este caso, la valentia del soldado, probada en
nuestras guerras argentinas en forma individual; en cambio se trata de que
Argentina posea la aptitud de conducir fuerzas y la capacidad de equipar y
adiestrar fuerzas necesarias. Para nuestro instrumento militar, la decisién se
podra obtener por la superioridad conjunta (aero-terrestre-naval), la aplica-
cién del principio de masay el arte de la conduccién.

Porque no basta decir “somos pobres”. Nuestra tendencia debera ser es-
tar listos para “ganar la préxima batalla cualquiera sea su forma (si no es-
tamos en ella); que el concepto de dejar triunfante a las armas argentinas
sea tan fuerte, gque nunca, jamas, estemos expuestos a la derrota”... “lograr
un elemento que sirva para ganar”*?, estar preparados para ganar al menos
un combate. Esto requiere para su consecucién eventual de una enérgica
conducciéon, un sofisticado sistema de adiestramiento, de medios de tecno-
logia avanzados, de logistica militar superior, y de claras coordinaciones de
acciones, alcanzadas sélo desde la paz. Y también es necesario sincerar las
organizaciones para que puedan operar, erradicar al “ejército vacio” sin lazos
tacticos que le posibiliten accionar en frentes y profundidades reales inclu-
yendo la tercera dimensién y el ciberespacio.

Insistimos en tener tecnologia superior disponible para la guerra y para

32 Castelli, Mariano: “La Escuela Superior de Guerra y su contribucién a la formacion
del pensamiento militar argentino”. Buenos Aires: Revista de la Escuela Superior de
Guerra Nro 536 (Ene-Mar 2000), p. 39.
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la intensa instrucciéon efectiva de los cuadros y tropas, ya que es dificil de
remontar la falta de conocimiento practico, que sélo produce tedricos inep-
tos para luchar constituyendo ciertos males: la “discusion carente de hechos
concretos” (ya que no habria tiempo suficiente para dialécticas bizantinas);
es decir, sostenemos la imperiosa necesidad de disponer de los “fierros” en
la mano®*, manteniendo al instrumento militar alistado en forma permanen-
te (especialmente debido a cdmo los conflictos se presentan en la actuali-
dad: breves y sorpresivos, sin tiempo para instruirse en los nuevos sistemas
de armas).

No debemos ser necios ante la evidencia de la actual forma de la guerra.
Nuestra postura es que hoy estamos en presencia de “operaciones de lar-
go aliento”, donde se alterna la accién violenta y repentina con periodos de
calmay “empate”, y en donde ademas, ya no existen operaciones cercanas,
profundasy en la propia retaguardia. Es asi que entonces la guerra moderna
se caracteriza por un “choque sin tiempo” y hasta “de amplio espacio”. Este
ambiente serd de tal complejidad, que impondra que la finalizacién de los
conflictos entre paises (unido a otros actores de caracter no estatales) sea en
mas de una generacion.

Si bien las guerras se dardn entre personas mas que entre Estadosy ejér-
citos nacionales, estos conceptos no han perimido. Asi, mientras las armas
de alta tecnologia seran empleadas (como siempre) de manera innovadora
(incluso aquellas de menor sofisticacion utilizadas por los “enemigos asi-
métricos”) los ejércitos (especialmente de las potencias) tendran que luchar
cada vez mas por su propia proteccidn y supervivencia.

Los ejemplos actuales de la guerra indican que la batalla se ha desen-
vuelto segun un modelo de maniobra aeroespacial, donde las fuerzas te-
rrestres han asumido el esfuerzo principal contra un enemigo inferior que
ha adoptado la variante insurgente y de otros actores llegando a lo que se
denomina “guerras hibridas”, caracterizandose ésta por la alteracién de los
factores clasicos de la guerra, especialmente el recurso humano, el espa-
cio y el tiempo; la coordinaciéon, control y conduccidon de una guerra contra
un enemigo superior, el disefio de fuerzas armadas para la lucha desigual,
con un componente clasico operacional, otro territorial y otro insurgente; la
transformacioén “ascendente y descendente” de las fuerzas armadas (hasta
disolverse en guerrillas o crecer inversamente a fuerzas clasicas y viceversa);
la preparacion territorial para afrontar una guerra asimétrica y los procedi-
mientos para superar las diferencias cuantitativas y cualitativas tecnoldgicas
de un enemigo superior. En este amplio espectro, los objetivos de la guerra
podran ser, desde batir blancos especificos, hasta la generacién de condicio-

33 Entendemos las dificultades de esta afirmacion ante la carencia de recursos. Pero
no soélo se podra disponer de la tecnologia en propio poder: existirdn soluciones de
diferente naturaleza (por ejemplo, fuertes intercambios con FFAA avanzadas para
adiestrar a los propios cuadros en el manejo de los sistemas de armas avanzados)
hasta tanto se disponga del material posible y necesario). En esta lucha por superar las
brechas tecnoldgicas, también son necesarios el desarrollo de los “conceptos” de em-
pleos eficaces e inteligentes. Por ejemplo, si la fuerza aérea enemiga es muy superior
a la propia, habra que buscar las formas de destruir a ese enemigo en tierra. El mante-
nimiento y desarrollo de los “conceptos” es un postulado trascendental e inseparable
de la propuesta para “ganar el proximo combate”.
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nes para la resoluciéon del conflicto.

Por todo ello y como ejemplo, mientras a futuro las fuerzas aéreas se
podran orientar para prevalecer en la tercera dimensién con aviones no tri-
pulados, las fuerzas navales (condicionadas por la talasopolitica) decidir es-
tructurar una fuerza de submarinos necesaria para controlar los mares, a
corto plazo nuevos elementos de las zonas de combate, como la poblacién
y el ambiente urbano, reforzaran el protagonismo de las fuerzas terrestres.
Las tareas en la batalla, plenas de letalidad e intensidad, unido a las proyec-
ciones de metalenguajes de poder duro y coercitivo, continuardn siendo la
preocupacién esencial de la preparacién militar para combatir.

CONCLUSION FINAL

A la luz del estudio y evidencias de los ultimos conflictos convencionales
en los cuales las fuerzas han actuado estructuradamente y por las deman-
das que los poderes politicos nacionales y multilaterales establecen, permite
evidenciar claramente la necesidad que nuestro Pais aun en el marco de las
restricciones y limitaciones presupuestarias presentes y futuras, organice,
preparae y priorice la conformacién de una Organizacioén lista para respon-
der a las exigencias opeacionales que las nuevas amenazas ya presentan y
muestran sus acciones en el mundo entero y en el marco Regional.

Aceptando esos desafios con un espiritu basado en la innovacién militar
y la capacidad de superacién con el compromiso de la voluntad de vencer
como sentido inalterable del accionar militar.

Y recordemos en la lucha, como referente absoluto, el perder no es una
opcion.
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Diversos estudios del ambito internacional y, especificamente regional,
en materia de Educacion Superior resaltan los cambios que se presentan en
este nuevo siglo, signado por los avances de las tecnologias de la informaciéon
y la conectividad del proceso de globalizacién, frente a los cuales se
presentan desafios y oportunidades para actualizar las estructurasy los
procesos de Educacién Superior con impacto a nivel nacional en generaly en
la formacion de civiles y militares en Defensa Nacional y la formaciéon militar
especifica..

DESAFIOS, OPORTUNIDADES Y
TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN LA CONSTRUCCION DE
REDES DE CONOCIMIENTCO.

Javier Ulises Ortiz y Gustavo A. Masera Pettinari

INTRODUCCION

Iniciado el siglo XXI, la educacion superior se encuentra diversificando
sus ofertas educativas para atender el nuevo contexto laboral bajo el impac-
to de las tecnologias de la informacion en mundo cada vez mas globalizado
que requiere por parte de los ambitos universitarios “formar profesionales, a
lo largo de toda su vida laboral, en forma dindmica, continua e interactiva”
mediante “acuerdos de cooperaciéon estratégica” facilitando y estimulan-
do la movilidad de estudiantes y profesores “generando mecanismos que
vinculen realmente la investigacion cientifica y tecnoldgica con las necesi-
dades de la sociedad”, modificando “las teorias y practicas del proceso en-
sefanza-aprendizaje” en la relacién profesor-estudiante. Frente a los “reque-
rimientos de la “sociedad del conocimiento” en el sector de la produccién y
los servicios como en el de la investigacion cientifica y tecnolégica se pre-
sentan los programas orientados asi como los posgrados como respuestas
innovadores, oportunas y eficientes a las demandas de una sociedad globa-
lizada y “aceleradamente cambiante” sin abandonar ni reducir sus misiones
sustantivas en tanto mantener y desarrollar “culturalmente una nacioén e in-
cluir en la formacién de su juventud valores y directrices éticas que alienten
el compromiso social” (Waldman y Gurovich, 2005).

DESAFIOS A LA EDUCACION SUPERIOR.

Las instituciones de educacion superior deben enfrentar un contexto ple-
no de desafios (UNESCO, 2009; Forest and Altbach 2007) donde se destacan:

La complejidad emergente de nuevas modalidades de produccién
cientifico-tecnoldgica, junto a la expansién del conocimiento;

Una generalizada restriccidn presupuestaria, que hace necesarias
fuentes adicionales de ingresos financieros;
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Una creciente exigencia de responsabilidad social y de transferencia
al medio en el cual se encuentran insertas;

Cambios drasticos que presionan sobre las capacidades requeridas
por el mercado laboral;

La internacionalizacién de los sistemas de Educacién Superior.

De la revisidon de los documentos recientes de las conferencias sobre
Educacién Superior, surge que las instituciones que saben enfrentar de
modo innovador estos desafios, se convierten, al mismo tiempo, en actores
clave del desarrollo regional en las dimensiones sociales, culturales, politi-
cas y econdmicas (Ferreyra et al,, 2013; Unesco, 1998; 2008; 2009; 2014; More-
no-Brid y Ruiz-Napoles, 2009; CRES, 2008). Las experiencias internacionales
registradas por el Consorcio Europeo de Universidades Innovativas (ECIU,
2016) dan cuenta de ello. Estas afirmaciones se vuelven aun mas legitimas
cuando se advierte el ingreso a la era de la informacidén y una transicién ha-
cia la economia del conocimiento en una sociedad globalizada (Trani and
Holsworth, 2010; Enders and Fulton, 2002).

En el ambito regional se destaca el reciente reporte Tendencias de la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe 2018 desarrollado cada
de diez afios por la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) y el
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior de América
Latina y el Caribe.El reporte identifica como grandes temas para la educa-
cién superior, entre otros, a la internacionalizacién e integracién con la con-
secuente movilidad académica tanto fisica como tecnoldgica interregional
e internacional, la investigacion cientifica - tecnoldgicay la innovacién como
motores del desarrollo humano, social y econédmico asi como su papel es-
tratégico en el desarrollo sostenible de la regién, entendiendo la necesidad
de desarrollar investigacién y programas de innovacion articulados con los
distintos sectores de la sociedad atendiendo también a lo local (CRES, 2018).

CARACTERISTICAS EN LA NUEVA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS.

Pueden identificarse cambios recientes en los nuevos modelos de cien-
cia y que caracterizan a la dinamica de produccién de conocimientos (Ber-
nal-Meza y Masera, 2010; Licha, 1996; Gibbons, 1994):

la progresiva complejidad de los problemas cientificos requiere el en-
trelazamiento de diferentes tecnologias, disciplinas y grupos de tra-
bajo durante periodos de tiempo relativamente extensos;

la difusién global de mecanismos de cooperacién cientifica y tecno-

|6gica internacional;

la descentralizacion de labores, en areas donde la magnitud de las ta-
reas, los costos y la velocidad de los cambios aumentan rapidamente,
lo que permite evitar la duplicacion de esfuerzos y la reduccién de
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riesgos y costos;

el acercamiento entre la etapa de los descubrimientos cientificos
basicos y aplicados, asi como entre la aproximacién entre la fase de
disefio e innovacion tecnoldgica y la busqueda de resultados comer-
ciales.

La reestructuracion de la vida académica segun los nuevos modelos de
ciencia implica que la investigacion avanza a través del aumento de la coo-
peraciéon cientifica internacional.La globalizacién de la investigacion cienti-
fica y el surgimiento de nuevos patrones de produccidn de conocimiento,
se da especialmente a partir de los mecanismos de ‘investigacion colabo-
rativa pre-competitiva’ (Olson and Berger, 2017, Licha, 1996). En esta Ultima
modalidad, la investigacion académica se transforma en una base de apoyo
fundamental para la dindmica de investigacion mas desarrollo mas innova-
cion industrial (1+D+i), en la produccién de conocimientos aplicados para la
generacion de bienes y servicios (Anderson, 2001).

Hay experiencias de formacién de redes de cooperacidén internacional
entre cientificos e instituciones académicas y no académicas. Puede consta-
tarse una correlacién entre la complejidad de las investigaciones, el auge de
programas cientificos multidisciplinarios y la concurrencia de diversos ac-
tores publicos y privados, e incluso de organismos internacionales, tal como
ha sucedido con los proyectos sobre el genoma humano y de vegetales. Por
su parte, en los proyectos de megaciencia (bigscience), la justificacion esta
dada por los altos costos de la investigacién, por la exigencia de integracién
de recursos humanos calificados en muchas areas de conocimiento (gené-
tica, biologia molecular, bioinformatica, fisica, ingenierias, etc.), asi como por
el gran volumen de trabajo cientifico y de evaluacién empirica imposible de
realizar por unos pocos grupos (cfr. Hiltzik, 2015; Simmonds et al., 2013). Otro
ejemplo se encuentra en la formacién de redes coordinadas con base en
programas de investigacién que congregan a numerosos especialistas de
distintas disciplinas de una gran cantidad de paises para resolver asuntos
globales, proyectos que tienen, ademas, muchos afios de vida (pandemias,
cambio climatico, desertificaciéon, seguridad alimentaria, estudios de desa-
rrollo o subdesarrollo, de conflictos internacionales, seguimiento de escena-
rios estratégicos, etc.).

LAS POLITICAS CIENTIFICO-TECNOLOGICAS Y LA
CAPACIDAD COMPETITIVA.

La produccién cientifica, junto a sus potenciales desarrollos tecnolégi-
cos asociados, no implica solamente una busqueda de conocimiento sis-
tematizado sino que es un saber condicionado a los intereses y objetivos
de desarrollo nacional y de insercién de los estados nacionales en el orden
internacional. Légicamente, este orden no es homogéneo sino que posee
estructuras estratificadas en relacién a la distribucion de poder entre los pai-
ses (Bernal-Meza y Masera, 2010; Masera, 2010).

REevisTA DE LA ESG - 69



En el ambito domeéstico, histéricamente, han sido los decisores de la ad-
ministracion politica quienes han fijado las prioridades de investigacion,
puesto que el conocimiento y la tecnologia estan en la base de la creacidn
de lariquezay del poder de las naciones. Asimismo, hay que tener en cuenta
que los objetivos de investigacion hoy en dia son impulsados por factores
heterogéneos, ya sean éstos cientificos, tecnolégicos, aunque también pue-
den ser comerciales, tecno-productivos, de salud, de seguridad o hasta para
areas de la defensa nacional. Por ello, la generacién de conocimiento y los
nuevos modelos de ciencia son temas que afectan directamente a las uni-
versidades en generaly a las de los paises en desarrollo en particular (Rideret
al., 2013; Altbach and McGill, 1999).

Las sociedades mejor posicionadas en la jerarquia mundial son aquellas
capaces de ser innovadoras formar de redes de conocimiento (Bernal-Meza
y Masera, 2005). Asi, para obtener ventajas competitivas en el marco regio-
nal, se hace perentoria, entre otras estrategias, la cooperacidén internacional
entre instituciones de educacién superior propendiendo a crear un mayor
sentido de responsabilidad colectiva y poder reducir las brechas entre paises
frente a problemas comunes en torno a un “Espacio lberoamericano del Co-
nocimiento” (Narro Robles, José, 2014). Asimismo, la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior de México, organismo
gue agrupa a las instituciones publicas y privadas de Educacién Superior de
ese pais establecié a inicios del nuevo siglo que los retos de la educacion su-
perior estaran signados por la necesidad constituirse en la puerta de acceso
a la sociedad del conocimiento, crear espacios de innovacidén permanente,
entendiendo la nueva dinamica del crecimiento auto sostenido y sustenta-
ble y de propender a un desarrollo mas equitativo en un contexto de cada
vez mayor matriculacién de alumnos (ANUIES, 2000).

EL MODELO DE UNIVERSIDAD INNOVADORA PARA EL
DESARROLLO.

Puesto que las universidades se encuentran inmersas en un entorno su-
mamente cambiante y competitivo, surgen varias perspectivas sobre cémo
puede imaginarse la universidad del futuro, pensar sus posibilidades y su rol
en la sociedad emergente (Barnett, 2012).

Tal como lo ha sostenido la Conferencia de UNESCO (2009; 2014) junto a
especialistas como Altbach (2013), es prioritario ratificar la importancia de la
Educacion Superior y la investigacion cientifica para hacer frente a los desa-
fios mundiales y construir economias basadas en el conocimiento; que sean
mas integradoras, equitativas y sostenibles.

Surge de las discusiones que las instituciones de Educacién Superior de-
ben ser examinadas y redisefadas en su estructura organizacional (Hussey
and Smith, 2014), sobre todo, en lo que se refiere a su capacidad para ge-
nerar fondos de origen extrapresupuestario, y en la conformacién de una
estructura muy flexible para adaptarse a interacciones con otros actores del
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medio, como también, en su potencial de participacidn en proyectos com-
plejos. Justamente, las diferencias entre los sistemas de educacion superior
se encuentran en el tipo de respuesta que se elaboran frente a las presiones
por un cambio estructural (Kyvik, 2009; Kogan, 2010).

Las que estan afrontando de modo proactivo y responsable estos desa-
fios, mediante cambios en su cultura y en su estructura organizacional, pue-
den denominarse instituciones innovadoras. Estas no solamente se sienten
cdmodas trabajando con otros actores cientificos, educativos, politicos, eco-
ndmicos y sociales, sino que son el ambito dinamizador de proyectos com-
plejos, con fuertes efectos sobre las regiones y los territorios en y desde don-
de actUan. En este sentido, una institucién de caracteristicas innovadoras,
a partir de la accién de sus propiedades culturales y organizacionales, es la
entidad que estd capacitada para trabajar en red, a partir de la capacidad de
articulaciéon de los diversos actores sociales, econdmicos y politicos; con una
precisa orientacion hacia el desarrollo regional y local de caracter sostenible.

REDISENANDO LA UNIVERSIDAD DEL FUTURO.

La experiencia internacional de universidades muestra que de manera
uniforme ellas han generado con los nuevos desafios diversos cambios en
su estructura organizativa e institucional (Clark, 1998; van Vught, 2000) y que
coincide con el modelo elaborado por el grupo ECIU (European Consortium
of Innovative Universities). Una sintesis de estos elementos revelan:

La creacién de un ‘fuerte nucleo directivo’, a manera de érgano di-
rectivo que vela por el desarrollo de toda la institucién con visidn es-
tratégica, que tiene en claro la visidn y la misidon de la organizaciény
supone un grado importante de adaptabilidad y flexibilidad de la ins-
titucion, habilidad administrativa y de gobierno, con capacidad para
incorporar valores de gestidn, fusionando lo innovador con los valores
académicos mas tradicionales sosteniendo el sentido de comunidad
académica, de toma de decisiones y de relacién entre pares.

La formacién de ‘unidades de desarrollo”: implica que las universida-
des que quieren cambiar necesitan crear espacios organizacionales
especificos, muy agiles y no burocraticos, a modo de mecanismos
para relacionarse con el medio. Aqui se encuentran: observatorios;
oficinas de cooperacién para la gestion de redes y alianzas (proyec-
tos locales, nacionales e internacionales); ambitos para experiencias
complejas (Tecnopolos, Incubadoras, etc.). También las escuela de
negocios, oficinas de transferencia de tecnologia y patentes, junto
a otros mecanismos de enlace con gobiernes, empresas y entidades
diversas.

La busqueda de una ‘base diversificada de financiamiento'. Esto
significa que las universidades, necesitan conseguir de modo im-
prescindible para asegurar su funcionamiento, recursos de origen
extrapresupuestarios. Asi, una universidad que afronta de manerain-
novadora los desafios del entorno, principalmente debe ser proactiva
en la tarea de conseguir fondos adicionales. Por ejemplo, mediante
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proyectos de cooperacién nacionales e internacionales, consultorias
especializadas, donaciones, fondos patrimoniales, intereses financie-
ros, contratos de investigacion, servicios de transferencia, patentes y
licencias; cursos diversos, concesiones, editorial, actividades y servi-
cios de extension. En lo que respecta a las relaciones universidad y
empresa, supone desarrollo de relaciones inter-institucionales, capa-
citacion in company, intercambio de personal, pasantias y contrata-
cién de recién egresados, creacion de catedras especiales y escuela
de negocios, junto a proyectos de desarrollo tecnolégico conjunto.

La formacién de un ‘centro académico estimulado’, que implica
mantener de manera permanente el valor estrictamente académi-
co ademas de lo econédmico. Esta perspectiva induce a la formacién
de unidades académica transdisciplinares para enfrentar cuestiones
complejas. Por ultimo, enfatiza la aplicacién del conocimiento a pro-
blemas externos y la adecuacién de la estructura de investigacion,
procurando focalizarla en lineas prioritarias.

Una ‘cultura integrada y emprendedora’: supone un sistema de valo-
res difundido por la organizacién, de modo que todas las unidades
deben no sélo aceptar sino involucrarse con este estilo innovador, re-
accionando positivamente a los desafios. La faceta emprendedora no
se refiere exclusivamente al aspecto econédmico, sino que estd dado
por el énfasis en la capacidad transformadora de los diversos grupos,
cada uno generando cambios e iniciativas segun sus caracteristicasy
desde su particular horizonte disciplinario. Esta unidad cultural tien-
de a evitar tanto la fragmentaciéon como los conflictos interdepar-
tamentales. También evita los problemas entre areas que rivalizan
por la supremacia o la exclusividad. Supone también la actitud para
difundir y actualizar la cultura académica en todos los niveles, me-
diante una ética del trabajo y la comun insistencia en un conjunto de
valores académicos.

En suma, la universidad de caracteristicas innovadora es aquella que
sabe dar respuesta a las necesidades de su entorno econémico y social y que
contribuye de forma activa a su desarrollo, mediante la difusidon de externali-
dades positivas y el impulso para el logro de capacidades competitivas sisté-
micas. Es una organizacién que no estd agobiada por las desventajas de las
grandes organizaciones: burocracia agonizante, jerarquia sofocante e inca-
pacidad para cambiar. Pero, no solamente pueden definirse por lo negativo,
sino por el contrario, se caracterizan por ser proactivas, con un marcado es-
piritu de innovacidn, poseedora de estructuras agiles, sin fragmentaciones
internas, sin grupos internos que compiten entre si, etc. Es una organizacion
gue sabe dar respuestas a los desafios del entorno pero ademas, con capa-
cidad para marcar tendencias.

INTERACCION DE LA UNIVERSIDAD CON LA SOCIEDAD:
EL MODELO DE ‘TRIPLE HELICE'.
Para competir y conformar una instituciéon destacada hay que generar
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redes de conocimiento. Se destaca la concepcidn de la ‘triple hélice’ como
modelo de la interaccion entre la universidad y el resto de los actores politi-
cos, sociales, culturales y econédmicos de una sociedad, tanto de paises ma-
duros como de los en vias de desarrollo (Saad and Zawdie, 2011).

Este modelo reune los fundamentos para en una articulaciéon sistémica
y de cooperacién entre mundo académico y cientifico, el productivo/indus-
trial y empresarial, y entidades de gobierno (en distintas escalas, desde el
ambito gubernamental local al nacional, incluyendo agencias de la adminis-
traciéon central a la descentralizada. Se concluye que una iniciativa de triple
hélice representaria la clave para generar una sociedad basada en el cono-
cimiento (Etzkowitz, 2008). Su éxito depende, no exclusivamente, pero si en
un grado fundamental, del rol que ocupa la universidad en este sistema de
innovacion. La bibliografia especializada y los documentos de los organis-
mos internacionales destacan los elementos clave (cooperacién, interaccién,
innovacion) y los desafios para alcanzar las metas de mayor competitividad,
integraciéon socio-econémica y cultural, mayor participacién politica y com-
promiso de la ciudadania y desarrollo regional.

Cabe destacar que el modelo de triple hélice “esta sujeto a la dindmica de
la sociedad del conocimiento, lo cual genera cada vez mas retos y cambios
en las practicas, relaciones y/o actividades de los agentes de este modelo”
(Hincapié et al, 2015; 22), por lo que su acierto en la aplicacién depende de
cada situacién particular. En tal sentido, constituye un elemento impres-
cindible el realizar un estudio estratégico de cada dmbito de educacién su-
perior aplicado a la denominada era de la informacién y del conocimiento,
propendiendo a no perder identidad en un contexto de alta integracién y
relacionamiento, a la vez que se requiere cada vez mas la insercién procu-
rando alcanzar movilidad e influencia en ese contexto (Castells, 1996 y 1997).
Asimismo, esa insercién requiere la aceptacién de conectividad permanente
(no solo tecnolégica) donde la red se yergue como un nuevo ambiente para
la creacidon de conocimiento.

LA FORMACION DE REDES DE CONOCIMIENTO EN LA
EDUCACION SUPERIOR.

Se entiende por red de conocimiento al conjunto coordinado de perso-
nas (investigadores, tecndélogos, usuarios, industriales, académicos, etc.) con
instituciones (universidades, empresas, organismos, laboratorios, centros de
investigacidon, gobiernos) y componentes socio-tecnolégicos y tecnoldgicos
(procesos de innovacién, recursos telematicos, estructuras para la financia-
cién de trabajos y la difusién de resultados). Otra definicién, en un nivel con-
ceptual mas normativo, sefiala que una red es el resultado de la integraciéon
de programas de investigacién, capacitacion, cooperacion, innovacion y/o
transferencia a través de mecanismos de aproximacion de intereses dentro
de un entorno colaborativo.

Las caracteristicas pasibles de ser identificadas en una red de conoci-
miento son las siguientes (Callon, 2001; Choucri, 2007; Dal Poz, 2001):
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Comprende conjuntos de actores, con mayor o menor grado de
proximidad, ya sea geografica o tematica; estos actores poseen fi-
nalidades y objetivos comunes, lo que determina el ciclo de vida y
la trayectoria especifica de la red. Debe tenerse en cuenta que los
componentes que constituyen una red pueden ser organizaciones
de muy variado tipo: instituciones publicas y privadas, programas de
investigacion y educacion, organismos gubernamentales de cien-
cia y técnica, incluyendo agencias de fomento, instituciones de |+-
D+i, universidades, representantes del sector de comercializacién de
tecnologias y gobiernos locales y nacionales, etc. Segun la red tenga
puesto el protagonismo en un actor u otro, o en una finalidad u otra,
puede asumir distintas configuraciones.

Entre ellos se establecen alianzas estratégicas, de caracter cooperati-
vo a fin de compartir recursos, capacidades e informacién; para ello,
construyen un espacio de trabajo comudn con un importante grado
de conectividad, concertando los modos organizativos de interac-
cion, las responsabilidades reciprocas, los derechos y obligaciones de
cada participante;

Los miembros de la red de conocimiento generan mecanismos espe-
cificos para facilitar el funcionamiento de la red, como por ejemplo
herramientas de interfaz; al mismo tiempo, mantienen interacciones
frecuentes entre si, con una modalidad que implica un grado impor-
tante de coordinacién y de integracidn de planes de trabajo.

Hay diversas formas de considerar la organizacién de las redes de cono-
cimiento. De modo principal, puede mencionarse la organizacién de redes
gue poseen una estructura de tres polos: el cientifico, el tecnoldgico y el
de mercado, aunque el grado de agregacidén de las redes y de ampliaciéon
(mayor o menor inclusién de actores) pueda variar. Esta organizacién no di-
fiere esencialmente de la que corresponde a las redes de innovacidén bajo
el modelo de la triple hélice. En este modelo se identifican los actores que
intervienen, junto a las formas de vinculacién y de colaboracién institucio-
nal: la academia se especializa en la produccién de conocimientos basicos
y aplicados; la industria, en la produccién de bienes y servicios, junto a la
consolidacién de nexos con el mercado (comercializacién, patentes, etc.); y
el gobierno, atiende las politicas de financiamiento y conforma las “estruc-
turas de dirigibilidad” o de orientacidon estratégica mediante el accionar de
politicas publicas.

Puede resaltarse resaltar que en el ‘modelo de triple hélice’ la capacidad
de orientacidon esta a cargo del gobierno de la instituciéon, que influye sobre
la dinamica de la academia y la industria a partir de una previa determi-
nacion politica sobre la prioridad estratégica de algunos proyectos, con la
motivacidn que debe mantener el resguardo del capital social y el interés
general. Esto significa que la hélice gobierno garantizaria que los proyectos
se encuentren en consonancia con las estrategias-pais o estrategias-regio-
nales, para el desarrollo de una verdadera capacidad competitiva.
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Estrategia universitaria para la generacién de interaccidn, conocimiento
y trabajo.

Por su parte, en el ambito europeo se destacan la Estrategia Universidad
2015 (EU2015), iniciativa del gobierno de Espafia para la modernizacién uni-
versitaria basada en la coordinacién y desarrollo en el nivel autonomias e in-
ternacional y otro como la Charta Magna Universitatum (Universidades Eu-
ropeas, 2008) del Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES), constituye
un ambito donde convergen desde 1999, los 27 paises de la Unidn Europea
y otros como Rusia, Turquia Kazajistan, Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Mol-
davia y Ucrania llegando a constituir un grupo de 47 paises participantes
(Martinez Garrido, 2015).

A inicios del siglo XXI, La Unién Europea emitid el documento “El papel
de las universidades en la Europa del conocimiento” donde se planteaba la
necesidad de crear un entorno universitario saneado y floreciente, en don-
de deberia florecer la excelencia universitaria orientada a la optimizacién de
los procesos para la construccién de una sociedad del conocimiento. Los re-
presentantes del bloque buscaban alcanzar el objetivo fijado en el Consejo
Europeo de Lisboa de convertirse en una sociedad mas competitiva y dina-
mica. Este logro implicaba, asimismo, una estrategia de crecimiento econd-
mico, aunado a los resultados légicos de creacidén de puestos de trabajo de
mejor calidad, mayor bienestar y una mayor cohesiéon social (UE, 2003).

De manera complementaria, ha contribuido con el debate por la calidad
educativa la mejora en estadisticas e indicadores. Por ejemplo, la publica-
cioén anual del ‘Panorama de la Educacién: Indicadores de la OCDE’, ana-
liza la evolucion de los sistemas educativos de los 34 paises miembros, su
financiaciéon y el impacto de la formacion en el mercado de trabajoy en la
economia. El informe mas reciente concluye que mas de 80% de adultos
con estudios universitarios tienen empleo y mejor rentados, en promedio,
en comparacién con mas de 70% de personas con educacién secundaria o
media superior, y con menos de 60% de adultos sin educaciéon media. Asi-
mismo, sostiene que aproximadamente el 60% de los adultos empleados,
que poseen buenas habilidades y destrezas en el manejo de tecnologias de
informacién y comunicaciéon, pone de evidencia el fuerte impacto de la titu-
lacién universitaria, el uso de las TICs. en el quehacer laboral y la necesidad
de la capacitaciéon continua (OCDE, 2015).

NUEVOS HORIZONTES PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Asi, recientemente se destacan los Informes sobre Educacién Superior de
NMC (NMC Horizon Report: Higher Education) desarrollados conjuntamente
por el New Media Consortium (NMC) y EDUCAUSE Learning Initiative (ELI),
una asociacion que con sede en Texas (EEUU) que provee estudios, redes y
plataformas para la educaciéon de profesionales de tecnologias TICs.

El estudio de 2016 concluye que existen dos tendencias a largo plazo: el
avance de las culturas de innovacién, asi como un replanteo acerca de cémo
deberian funcionar las universidades. Como principales obstaculos para la
educaciéon superior, el informe plantea el desafio, en vias de solucién, de
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combinar el aprendizaje formal e informal, al integrar trabajos previos y ex-
periencias de vida de los estudiantes en sus disefios curriculares o mediante
el uso de TICs en cursos paralelos (NMC, 2016).

Asimismo, los Informes 2017 y 2018 especifican y ahondan en esas ten-
dencias clave, los desafios significativos y los desarrollos importantes en ma-
teria de tecnologia educativa con fuerte impacto en la ensefianza, el apren-
dizaje y la investigacién creativa en la educaciéon superior.

En ellos, se indican lineas de accién a tener en cuenta por parte de las
Instituciones de Educacién Superior para los préximos afos:

Propiciar una transformacién cultural frente al avance de los en-
foques de aprendizaje progresivo, a partir del intercambio de ideas
innovadoras, identificando modelos de éxito dentro y fuera que per-
mitan la innovaciéon didactica.

Adaptar disefios organizacionales de las empresas del siglo XXI a
la universidad, adoptando estructuras flexibles basadas en equipos
para ser innovadoras y adaptativas a las nuevas necesidades.

Desarrollar habilidades del mundo real para reforzar la empleabi-
lidad y el desarrollo del lugar de trabajo, ofreciendo experiencias
de aprendizaje mas profundas y activas y una formacién basada en
habilidades que integren la tecnologia de manera significativa.

Entender la colaboracién multidisciplinaria y en red entre institu-
ciones como clave para soluciones efectivas, entre ellas, la inves-
tigacion creativa.

Promover la evaluacién basada en |la adquisiciéon de habilidades
profesionales, competencias, creatividad y pensamiento critico.

Fomentar, la integracion de los aprendizajes online con una ma-
yor accesibilidad a entornos virtuales de aprendizaje (plataformas
educativas) que sean lo suficientemente agiles como para apoyar
las practicas del futuro frente a los nuevos desafios tecnolégicos
como la inteligencia artificial y encausar la cada vez mayor prolifera-
cién de recursos educativos abiertos (REA) para reducir costosy no
limitar el uso de textos de calidad.

Replantear el rol del educador para que funja como guia y facilita-
dor centrado en el estudiante. Se necesita capacitar a los docentes
en herramientas tecnoldgicas y en metodologias de aprendizaje ac-
tivo como como el aprendizaje basado en proyectos y aprendizaje
basado en problemas.

Priorizar y reconocer el aprendizaje continuo -tanto formal como in-
formal- para sus docentes, personal y estudiantes.

Forjar alianzas con otras instituciones alrededor del mundo

Desarrollar e integrar lugares de creacién y aprendizaje donde los es-
tudiantes materializan ideas como los entornos “makerspace”, que
provenientes de la ingenieria, constituyen espacios fisicos donde la
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comunidad académica se redne para compartir recursos y conoci-
mientos, desarrollar y trabajar en proyectos, hacer “networking” en
ambitos mas informales como bibliotecas parlantes, salas de reu-
nion, talleres, etc. los cuales han comenzado a desarrollarse en las
ciencias sociales (NMC, 2017 y 2018).

El especialista mexicano en educacién Axel Didriksson Takayanagu, In-
vestigador de la UNAM de México, adscrito al Instituto de Investigaciones so-
bre la Universidad y la Educacidon (IISUE) y Coordinador de la Catedra UNES-
CO Universidad e Integracion Regional expresé que el cambio de paradigma
del significado que tiene la universidad en la vida contemporanea debe ser
en tanto que “La educacidén es mas una intencién de futuro, un deber ser, y
la aspiracion de formar una generacidn mejor a la nuestra. Este es el sentido
del cambio que se propone: pasar de la ensefianza y de la reiteracién de que
el aprendizaje es fundamental, a la idea (futura) de que las universidades de-
ben ser parte central de las estructuras de organizacién de nuevas platafor-
mas de produccién y transferencia de conocimientos, para hacer posible un
régimen de autonomia socialmente amplia que articule las actividades de
las instituciones de educacién superior en todos sus niveles, sus grados, tra-
yectorias y reconocimientos con la sociedad” (Didriksson Takayanagu, 2015).

TRANSFORMACIONES QUE COMIENZAN A
PRESENTARSE EN ARGENTINA.

A modo de ejemplo, en los Ultimos aflos han avanzado considerablemen-
te los procesos de digitalizacién de diversos ambitos académicos y de inves-
tigacién hacia la consolidaciéon de redes de conocimiento. Asi, se evidencia al
presente la implementacion, uso formal y generalizado a nivel nacional de:

CONEAU Global. La Plataforma digital de la Comisién Nacional de Eva-
luaciéon y Acreditacion Universitaria para la Acreditacion Universitaria (CO-
NEAU) de carreras que posibilita:

la formalizacién y presentacién de las carreras por parte de las insti-
tuciones de educacidn superior para su acreditacién desde la web, lo
gue permite un mecanismo agil en el proceso de evaluacién:

la evaluacién externa de las instituciones en general:
la gestion y seguimiento de tramites on line;
el establecimiento del Registro de Expertos de la CONEAU;

el Sistema de seguimiento de la Calidad Universitaria (SICAU) con
informacidén actualizada de indicadores y graficos estadisticos sobre
la realidad universitaria a nivel regional y nacional para la toma de
decisiones;

la conformacién del Curriculum Docente CONEAU: que se vincula
con el CVar asi como con las respectivas carreras y materias donde el
docente se desempena;
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el trabajo de los Evaluadores de modo remoto accediendo a la fun-
cionalidad completa necesaria para llevar a cabo la evaluacion de
carreras o instituciones desde cualquier lugar del pais y del mundo.

Pagina web:http://209.13.179.3/coneauglobal/

El Sistema de Informacién Universitaria (SIU).Tiene como fin dotar a cada
institucion Universitaria del sistema universitario nacional argentino de apli-
caciones informaticas para colaborar en la gestién académica de las carre-
ras y la calidad de los datos de forma tanto de la institucién como hacia los
alumnos, vinculada en red con distintas dreas del Ministerio de Educacién,
la Secretaria de Politicas Universitarias y el Consejo Interuniversitario. Asi-
mismo, posee un Catalogo Bibliografico Cooperativo SIU-BDU con mas de
360.000 registros bibliograficos de 104 Bibliotecas del Pais. Paginas web:
https://www.siu.edu.ar y http://bdu.siu.edu.ar/prod/index.php.

SIGEVA. El Sistema Integral de Gestién y Evaluacién (SIGEVA), dependien-
te del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICET), es un conjunto
de aplicaciones informaticas a las que se puede acceder de forma segura a
través de una plataforma web (intranet) y por medio de un navegador de
Internet. Se vincula en red con otras universidades publicas y privadas para
evitar duplicacién de datos en materia de ciencia y tecnologia asi como para
brindar apoyo para evaluacién on line de proyectos de investigacién. Com-
pone de diferentes dmbitos (Mddulos) como el banco de actividades de CyT
(compatible con CVar); la gestién de convocatorias o el banco de mas de
15.000 investigadores de carrera asi como investigadores y tecndlogos que
no son del CONICET pero poseen las categorias | y |l del Programa Nacional
de Categorizacién Docente, dependiente del Ministerio de Educacién de la
Nacién. Pagina web:sigeva.conicet.gov.ar/

CONICET Digital. Es una plataforma digital del CONICET que pone a dis-
posicién de la sociedad, la produccion cientifico-tecnolégica del pais en las
siguientes areas de conocimiento: Ciencias Naturales y Exactas, Ingenierias
y Tecnologias, Ciencias Médicas y de la Salud, Ciencias Sociales y Humanida-
des. Pagina web: http://ri.conicet.gov.ar/page/quees

CVar.El Registro Unificado y Normalizado a nivel nacional de los Datos
Curriculares del personal cientifico y tecnolégico que se desempefia en las
distintas instituciones argentinas la Subsecretaria de Evaluacién Institucio-
naly se enmarca dentro del Sistema de Informacién de Ciencia y Tecnologia
Argentino (SICYTAR). Tiene como objetivo organizar y mantener un registro
unificado y normalizado de antecedentes curriculares del personal cienti-
fico y tecnoldgico con actualizacién permanente y en linea, con el fin de
producir informacién estadistica detallada, confiable y actualizada en tiem-
po real. Asimismo ofrece a la sociedad argentina el acceso a un registro de
datos de caracter publicoy a informacidon estadistica a partir de ella. Pueden
formar parte todas aquellas personas que desarrollen actividades cientificas
y tecnoldgicas en instituciones argentinas oficiales o privadas, residan ac-
tualmente en el pais o se encuentren realizando una estancia en el exterior:
investigadores y tecndlogos, becarios de investigacion y personal de apoyo a
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la Ciencia y Tecnologia. Pagina web:http://cvar.sicytar.mincyt.gob.ar

BUSCAR. Es el Portal de Informacién de Ciencia y Tecnologia de Argenti-
na de acceso oficial a informacién de interés publico en ciencia, tecnologia
e innovacion del pais, dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva de la Nacidn, involucra a todas las dreas del Ministerio
y organismos bajo su 6rbita que poseen informacidn en la materia. Posee ac-
ceso abierto a mas de 100.000 publicaciones, curriculums de mas de 100.000
investigadores asi como informacidén sobre alrededor de 16000 proyectos de
investigacion y datos estadisticos en general. Pagina web:http://sicytar.
mincyt.gob.ar/buscar/#/

La Biblioteca Electrdnica de Ciencia y Tecnologia de la Republica Argen-
tina. Dependiente la del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva, creada en 2002 brinda acceso a los investigadores argentinos, des-
de las instituciones habilitadas, a través de Internet a mas de 25.000 titulos
de revistas cientifico-técnicas, 22.000 libros, 3.100 estandares, 19.000 confe-
renciasy congresos, y a bases de datos referenciales cientificos. Pagina web:
http://www.biblioteca.mincyt.gob.ar/

REUN. La Red de Editoriales de las Universidades Nacionales de Argenti-
na, dependiente del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). PAgina web:
http://www.librouniversitario.com.ar/reun/

REUP. La Red de Editoriales de Universidades Privadas dependiente del
Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP) de Argentina, abar-
ca a todas las editoriales o areas afines universitarias, que publiquen textos
y otros materiales bibliograficos académicos y/o universitarios como parte
de una institucién universitaria privada en cualquier regién geografica de
Argentina. Pagina web: http://www.reup.com.ar/joomla/

Por su parte, en el &mbito especifico de la Educacidn Superior en el am-
bito de la Defensa Nacional,se destacan los siguientes ambitos de digitaliza-
cién de la actividad académica y de investigacion:

UNDEF.EDU.AR: Portal Universidad de la Defensa Nacional, creada en
2014, que tiene a su cargo la formacién de militares y civiles en diferentes
areas disciplinarias, y la formacién militar para la Defensa Nacional a través
de carreras de pregrado, grado y posgrado. Constituida sobre la base de
los Institutos Universitarios que funcionaban en la érbita del Ministerio de
Defensa de la Nacién y las Fuerzas Armadas, cuenta con mas de 12 mil alum-
nos que cursan diversas carreras en las Facultades de la Defensa,del Ejército,
de Ingenieria del Ejército, de la Armada,de la Fuerza Aérea, el Centro Regio-
nal Cérdoba IUAy la Unidad Académica de Formacién Militar Conjunta(UN-
DEF, 2014). Pagina web:http://www.undef.edu.ar/

Educacion a Distancia de la Facultad del Ejército-SIED UNDEF: Portal de
acceso a las carreras en la modalidad de Educacién a Distanciadel Sistema
Institucional de Educacién a Distancia (SIED) de la UNDEF, que se dictan
por medio del Entorno Virtual de Aprendizaje que otorga la Plataforma Edu-
cativa del Ejército (PED) del Sistema de Educacién a Distancia del Ejército
(SEADEA) dependiente de la Direccion de Educacion a Distancia del Ejérci-
to (DEADIA) Paginas web: https://seadea.ejercito.mil.ar - https://seadea.
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ejercito.mil.ar/portada/UNDEF/ y http://www.undef.edu.ar/sied/

Repositorio CEFADIGITAL. Es el Repositorio Institucional del Centro Edu-
cativo de las Fuerzas Armadas (CEFA). Creado en 2015, constituye un portal
electrénico a fin de garantizar el acceso a la informacién académico- cien-
tifica producida o que se produzca en las Escuelas de Guerra, entre ellas
la Escuela Superior de Guerra “Tte Grl L. M. Campos” del EAy losinstitutos
del Centro Educativo, incrementando la visibilidad de la produccién de do-
centes, investigadores, alumnos y egresados, aumentar su uso e impacto y
preservacion a largo plazo. Alli se vuelcan investigaciones, publicaciones y
trabajos académicos de egreso de alumnos de las carreras de los mismos en
el marco de la Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF), entre ellas, las
carreras de la Facultad del Ejército y la recientemente creada en 2018 Facul-
tad de Ingenieria del Ejército. Pagina web:http://www.cefadigital.edu.ar/
gcefadigital

Sistema Biblioteca General Belgrano del CEFFAA: conforma un centro
bibliografico que comparte servicios, infraestructura, funciones y recursos,
integrado por las bibliotecas pertenecientes a las 3 Escuelas de Guerra Espe-
cificas y la Conjunta. Pagina web:http://bibliotecaceffaa.edu.ar

Red de Biblioteca de las Fuerzas Armadas -REBIFA. Dependiente del Mi-
nisterio de Defensa, integra 61 Bibliotecas de todo el pais y coordina, con-
centra y difunde toda informacién bibliografica de interés en el dmbito de la
Defensa Nacional, Historia, Ciencia y Tecnologia Militar para su consulta on
line,incluyendo la Biblioteca de la Base Marambio en la Antartida. Pagina
web:http://www.rebifa.mindef.gov.ar/

CONCLUSIONES

La Educaciéon Superior en su adaptacion a las nuevas realidades del si-
glo XXI ya participa de extensas redes, que incluye universidades (publicas
y privadas), centros de investigacion y agencias del sistema cientifico-tec-
noldégico, con un rol central en los mecanismos de interaccién con las otras
dos hélicesy con la obligacion de llevar adelante la gestion interinstitucional.
Frente a un entorno desafiante en constante cambio, las universidades han
comenzado a enfrentar los problemas internos y externos, destacandose el
surgimiento de nuevos modelos de ciencia, orientados hacia la producciéon
cientifico-tecnoldgica y la necesidad de conseguir recursos.A ellos se suma
la necesidad de establecer relaciones mas efectivas entre ciencia, tecnolo-
gia, sociedad, produccién y/o demandas y responsabilidades en cada pais,
segun sea cada caso. Esto genera el desafio de relacionarse con las diversas
esferas, académicas, empresariales y gubernamentales en distintas escalas
de territorialidad.

En este sentido, uno de los cambios mas importantes es posicionar a la
universidad a emprender con flexibilidad la adopcién de efectivas pautas de
vinculacién y de cooperacidén mediante la conformacién de redes, donde los
avances en la gestién digital de procesos son significativos y crean espacios
de conectividad efectivos.
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Para alcanzar ello, las universidades innovadoras, a partir de sus propie-
dades organizacionales tienen una capacidad diferencial para enfrentar los
desafios y proponer respuestas al poder establecer redes de conocimien-
to, locales, nacionales, regionales y globales. En este sentido, son fuente de
“conocimiento experto” en numerosas areas y temas criticos y, por ser tal,
se transforma en un actor decisivo como soporte de decisiones, formando
profesionales capacitados y, a través de la investigacion constituirse como
organismo de consulta permanente para el analisis y la formulacién de solu-
ciones en las areas de competencia.
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Este ariculo se sirve del andlisis del cuarto y anteudltimo capitulo “Los
ultimos dias de la tribu de Catriel” del libro Recuerdos y Relatos de la Guerra
de Fronteras, escrito por Alfredo Ebelot, con el fin de estudiar los conflictos
en la Frontera Sur, durante el S. XIX y sus implicaciones para la constitucion

de la soberania constitucional, en el marco del Proyecto de Investigacion
“Arqueologia de la Guerra”, acreditado por la Universidad de la Defensa
Nacional.

LA GUERRA DE FRONTERAS: RECUERDOS
Y RELATOS DE ALFREDO EBELOT
SOBRE EL ROL DE LOS BAQUEANOS Y
LA IMPLEMENTACION DE LA ZANJA DE
ALSINA, DURANTE LA CAMPANA AL RIO
NEGRO (S. XIX)

Lic Daniel Eduardo Castafio Codebd

INTRODUCCION

Con el objetivo de identificar los diferentes actores y sus relaciones en
los espacios de conflicto, dentro del documento elegido podemos centrar
el analisis en los roles desempefiados por los baqueanos, aquellos guias que
fueron un eslabdn clave para el cambio de estrategia militar diseflada desde
el Ministerio de Guerra y Marina y ejecutados por el ejército nacional,con
Adolfo Alsina a cargo del Ministerio, desde 1874 a 1877, llevando adelante una
estrategia mayormente defensiva; y, luego, con Julio Argentino Roca, con
una visidon netamente ofensiva, desde 1878 a 1885 (como Ministroy Presiden-
te); para poder llevar a cabo la tan ansiada campana al Rio Negro pampea-
no-patagodnico.

Nacido en la comuna francesa de Saint-Gaudens y recibido como inge-
niero civil por la Escuela Central de Artes y Manufacturas de Paris, Alfredo
Ebelot Ilegd a Buenos Aires en 1870, con 31 anos. En 1875, durante el gobierno
del Presidente Nicolas Avellaneda el Ministro de Guerra y Marina, Dr. Adolfo
Alsina, lo designd para participar en la campana del Desierto y, con el grado
de Sargento Mayor e ingeniero militar, fue uno de los principales artifices de
que se realice la famosa “Zanja de Alsina”, principal barrera defensiva contra
el indio en la Frontera Sur.

Durante su estadia en Argentina, también desarrollé la actividad perio-
distica y escribid diversas créonicas con un orden detallado y preciso de cada
relato que lo tuvo como participe activo, para la Revue des deux mondes
(Revista de los mundos). “Tratd asimismo, en la intimidad de los campa-
mentos, a las personalidades descollantes de la politica nacional, que estaba
centrada entonces en la resolucién del conflicto fronterizo” (Sdenz Quesada;
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20071); destacandose las figuras de Domingo Faustino Sarmiento, Julio Ar-
gentino Roca y, I6gicamente, Adolfo Alsina.

Con el objetivo de identificar los diferentes actores y sus relaciones en
los espacios de conflicto, dentro del documento elegido podemos centrar
el andlisis en los roles desempefados por los baqueanos, sobre los cuales el
autor presta considerable atencién.

Si se tiene en cuenta el momento histérico en el que el ingeniero fran-
césescribe esta obra, el rol de los baqueanos cobra especial valor debido a
las consecuencias que trajo el “gran maldén” que sometid principalmente a la
ciudad bonaerense de Azul y que precipitd medidas ofensivas contra el indio.
Ante una decisidn politica mas activa de ir a enfrentar el conflicto, parte de
la estrategia es contar con un guia que pudiese movilizar las tropas criollas
correctamente por el sumamente extenso “desierto” pampeano-patagodnico.

Desde la créonica autobiografica, Recuerdos y Relatos de la Guerra de
Fronteras servird como testimonio de aquellas acciones que permitieron, fi-
nalmente, la construccion definitiva del Estado nacional y la delimitacion de
sus fronteras.

DESARROLLO

Se define al baqueano (o también baguiano) como aquel intrépido cono-
cedor de caminosy atajos de un territorio preciso que, durante la Guerra con
la campana al Rio Negro fue utilizado como guia militar por parte de distin-
tos generales del estado. El propio Domingo Faustino Sarmiento distinguia
su importancia:

Es el topdgrafo mas completo, es el Unico mapa que lleva un general para
dirigir los movimientos de su campafa. El Bagqueano va siempre a su lado.
Modesto y reservado como una tapia, estd en todos los secretos de la cam-
pafa; la suerte del ejército, el éxito de una batalla, la conquista de una pro-
vincia, todo depende de él' (Sarmiento, 1874, p. 38).

Al respecto, el artista uruguayo Juan Manuel Blanes, destacado por sus
obras histéricas con marcada identidad rioplatense y considerado como “el
pintor de la patria” (segun el Museo Nacional de Artes Visuales de la Repu-
blica Oriental del Uruguay), en 1875, retraté la figura del baqueano, mediante
una pintura al dleo.

1 Las correcciones ortograficas son de mi autoria.

REevista DE LA ESG - 90

Figura 1. El Bagqueano, obra al éleo de Juan Manuel Blanes (MNAV).

Desde sus vivencias en el interior de nuestro territorio, Ebelot narra la im-
portancia de contar con estas habilidades, dentro de las filas castrenses, y el
lugar de preponderancia y reconocimiento que les ofrecian:

En el ejército argentino, y sobre todo en esta guerra especial, aquellos
a quienes la experiencia y las maravillosas aventuras han puesto en condi-
ciones de descifrar el desierto, son tan valiosos como aquellos a quienes la
férula del maestro de escuela ha familiarizado con los caracteres del alfabeto
(Ebelot, 1968, p. 161).

Recordemos que, luego de las siete invasiones sucesivas a la Provincia de
Buenos Aires (Alvear, Tapalqué, Azul y Tandil), perpetradas en conjunto por
los caciques Catriel, Namuncura y Pincen,desde finales de 1875 y principios
de 1876, el Ministro Alsina decidié cambiar la estrategia, debido a las san-
grientas consecuencias.

En Tandil caen asesinados 400 vecinos, 500 son llevados cautivos y son
arriados 300 mil animales. Estan presentes en 300 leguas cuadradas. Levalle
se encierra en Azul con 14 hombres, mientras son arrastradas 200.000 cabe-
zasy 4.000 yeguarizos. En numerosos fortines -4 a 10 hombres- son asesina-
dos sus hombres o robadas sus caballadas (Ebelot, 1968, p, 14).

Tomando en cuenta la definicidon de planeamiento estratégico nacional
como el “planeamiento destinado a superar, ya sea eludiendo, difiriendo o
enfrentando en las mejores condiciones, a situaciones conflictivas que ame-
nacen al logro o preservacién de objetivos vinculados con intereses vitales
de la nacién” (ESG, 2001, p. 80); los baqueanos cumplian ampliamente con
lo solicitado, dado a que con sus conocimientos el Ejército podia administrar
de manera mas eficiente sus medios, ya sea para el ataque o para eludir el
conflicto armado mediante la mediacién, dependiendo del tipo de estrate-
gia de la que se quiera servir.

Cabe recordar que, en términos del general francés André Beaufre (1977,
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p. 14), en lo que respecta a la finalidad de la estrategia, los “objetivos puede
ser ofensivos (conquista, imponer laaceptacion de tales o cuales condiciones
onerosas)” o “defensivos (proteccion delterritorio o de tales o cuales intere-
ses)”.

Justamente, la linea de fortines desplazadas a lo largo de todo el limite
con la Frontera Sur, se presentaba como la principal barrera defensiva del es-
tado. No obstante, sus fragilidades quedaron a la vista durante esos ataques
consecutivos por parte de la poblacién indigena.

Para contrarrestar lo sucedido, el Dr. Adolfo Alsina decidié avanzar sobre
la linea fronteriza e ided un sistema defensivo de fosas que llevara su nom-
bre para siempre: la Zanja de Alsina:

Con 2,60 metros de ancho en la superficie y 1,75 metros de profundidad.
El talud de los bordes habia sido proyectado de acuerdo a la consistencia de
los terrenos a atravesar, con el fin de evitar los desmoronamientos de tierra.
El ancho en el fondo era de 0,50 metros (Ebelot, 1968, p. 114).

Afortunadamente, distintas obras literarias (incluida la de Ebelot), han
podido replicar el disefio grafico de la “Zanja de Alsina” realizado por el inge-
niero militar polaco naturalizado argentino Jordan Czeslaw Wysocki, quien
también confecciond el material cartografico llamado “Plano general de la
nueva linea de fronteras sobre la Pampa”, en el afo 1877 (Biblioteca Nacional
Mariano Moreno).
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Figura 2. La Zanja de Alsina, dibujada por Jordan Wysocki (Gerstner, 2010).

Este punto de quiebre que permitié consolidar el bloque defensivo fue, a
su vez, el punto de partida que propicid las condiciones para el cambio de la
estrategia en la guerra contra el indio.
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Figura 3. Nueva linea de fronteras a partir de la Zanja Alsina (Ebelot, 1968, p. 109).

Para su época, la Zanja Alsina se constituyd en una innovadora medida
que, también, fue muy criticada dentro del propio Ejército; especialmente
por quien seria su sucesor, el General Julio Argentino Roca:

iQué disparate la zanja de Alsina! Y Avellaneda lo deja hacer. [..] Es lo
gue se le ocurre a un pueblo débil y en la infancia: atajar con murallas a sus
enemigos. [..] Asi pensaron los chinos, y no se libraron de ser conquistados
por un pufado de tartaros, insignificante, comparado con la poblacién
china. [...] Si no se ocupa la pampa, previa destrucciéon de los nidos de indios,
es inutil toda precaucion y plan para impedir las invasiones (Garrido, 2006);
(Gerstner, 2010).

Otro motivo para su desacreditacidén se debid a su falta de concrecién
total, ya que pese a estar “proyectada para cubrir 610 km, (...) sélo alcanzd 374
km; especialmente 10 leguas entre Carhué y Guamini, sector preferido por
los salvajes para sus malones” (Punzi, 1983, p. 49).

No obstante, a partir de este minucioso trabajo ingenieril para fines mi-
litares, fue posible tomar el nuevo rumbo de la estrategia de la campafa al
Rio Negro, “relegando para la historia el sistema defensivo: y lleva la guerra a
los propios aduares indianos” (Daza; 1975).La misma requirid la presencia de
su creador en la zona de conflicto:

Adolfo Alsina (...) aparece en Azul y prepara y ejecuta un plan distinto: el
“salto” de la frontera interior, hasta la linea Itald, Trenque Lauquen, Guamini,
Carhué, Puan: su fijacidon concreta en el terreno por medio de una zanja, y
el mejoramiento de las comunicaciones, como base de futuras operaciones
para lanzarse al fondo mismo del desierto (Punzi, 1983, pp. 48-49).

En este cambio de estrategia, es donde la figura del baqueano toma rele-
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vancia absoluta, ya que es él mismo el encargado de guiar a las tropas mili-
tares. El propio Ebelot ahonda en su importancia y en el rol en este contexto
bélico diferente: “Acabamos de palpar en vivo una de las dificultades mas se-
rias de la guerra ofensiva, aquella que nuestro enemigo habia tenido mas en
cuenta para paralizar la agresion: la falta de guias seguros” (Ebelot, 1968, p. 161).

Cabe mencionar que “las tareas a cargo de los baqueanos ignoraban las
diferencias étnicas: tanto losfuncionarios coloniales como los grupos indige-
nas contaron con sujetos que desempefabanesa funcion” (Vollwieler, 2017,
p. 75). Incluso en el siglo anterior, los colonos hispanos contaban con sus
propios baqueanos, cuyo empleo ya era tradicional.

De acuerdo a la Actualizacidn “Bases para el pensamiento estratégico”,
de la Escuela Superior de Guerra argentina, los actores estratégicos, para
alcanzar sus fines, “necesitan influir sobre otros, en forma tal de hacer que
la conducta de estos se modifique en el sentido que aquellos desean” (ESG,
2001, p.13). Tomando esta definicién el rol del baqueano como actor estra-
tégico se comprueba debido a la eficiente intervencién, como mediador o
como investigador de la realidad aborigen, al servicio del ejército argentino.

Asu vez, esta idea se refuerza si también tommamos en cuenta que el actor
estratégico precisa de “cierto idioma” (es decir, una caracteristica que puede
no ser comun, como sucede con la poblacién aborigen) o bien, un “lenguaje
estratégico”, para influir sobre el adversario:

Se establece de esa manera una interaccién en la cual los actores estra-
tégicos tratan de influir sobre los demas mediante la utilizacién de un cierto
idioma, susceptible de comprensién por las otras partes involucradas en este
intercambio. Este idioma es el lenguaje estratégico, posible de definir como
“el conjunto de palabras, gestos y acciones con el cual los actores estratégicos
intentan influir sobre la conducta de otros actores” (ESG, 2007, p. 13).

Ultimamente, distintos investigadores e historiadores han comenzado
a resaltar la figura de los baqueanos, especialmente en el contexto de la
Campanfa del Desierto:

Los mediadores y baqueanos aparecen en los partes militares como per-
sonajes Mminimizados pero las cartas destacan su figura. “Estos actores no
solo tenian un conocimiento de los recursos y del paisaje sino también de
los distintos grupos y de los protocolos sociales que habia que respetar, los
peajes, la politica de regalos y agasajos”. (Cannizzaro, 2015).

Por este motivo, como conocedores de ambas culturas, también se pue-
de considerar a los bagueanos como, justamente, “intermediarios cultura-
les”, debido a su desplazamiento agil y efectivo, entre las distintas poblacio-
nes, debido a que actuando como nexos“facilitaron la comunicacion de las
sociedades en contacto al permitirles el acceso a determinada informacién,
a diversos recursos y a personas y grupos dispersos en un extenso territorio”
(Vollweiler, 2017, p. 92).

Puntualmente, en el capitulo que narra Ebelot, el bagqueano oficial del
Comandante Cnel. Teodoro Garcia, conocia el territorio y la organizacidon de
los toldos de Juan José Catriel, debido a que él mismo habia sido capturado
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por los antecesores del cacique y convivid durante ocho aflos con los miem-
bros de la dinastia, hasta su “rescate”.

Seguramente la crianza que recibian acorde al sitio en el que nacian o
crecian lesbrindaba el conocimiento necesario. Algunos habrian aprendido
sobre los territorios encautiverio entre algun grupo indigena (...) La experien-
cia alli les habria permitidocontar con informacién relevante sobre el terri-
torio, que afios Mas tarde utilizarian en su oficiode guias de los parajes y
caminos (Volweiller, 2017, pp. 75-76).

Sin embargo, durante la expedicidn que debia dirigirlos a los toldos don-
de se encontraba el cacique Catriel, en Treycd, el bagueano perdié su rumbo
y no pudo reencausarse."Perdida la causa fue preciso recurrir al desertor. Le
sacaron las ligaduras, que sirvieron de inmediato para agarrotar al sargento.
No todo es color de rosa en el oficio de bagqueano” (Ebelot, 1968, p. 170).

“El desertor” mencionado por Ebelot era un aborigen capturado en el
atague inmediatamente anterior a la desorientacién narrada, en toldos que
pertenecian a la tribu de Catriel. De esta manera, uno de los indigenas cau-
tivos pasé a convertirse en el baqueano titular.

Lo sucedido sirve como prueba de que, pese a cualquier tipo de descon-
fianza o suspicacia, primaba el hecho de poner a cargo a quien mayor ido-
neidad tenia para desempefarse en esa funcién, de acuerdo a los criterios
del comandante.

Esto permite una doble lectura: o bien el militar responsable tiene una vi-
siéon profesional donde el més preparado se desenvuelve en la funcién que le
corresponde; 0, ante la desesperacidny la urgencia de cumplir con la misién,
teniendo en cuenta las responsabilidades de liderar un desplazamiento con
hombres, mujeres y animales a cargo, es preciso contar con un guia que sea
guien mejor conozca la zona, sin importar su origen o procedencia.

Finalmente, la misién concluyd en la disoluciéon de la tribu de Catriel, don-
de la mayoria de sus integrantes cayeron en combate y otros tantos fueron
capturados. Sin embargo, Catriel pudo darse a la fuga, y, poco tiempo antes
de que esta operacidn terminase, el Ministro de Guerra y Marina, Dr. Adolfo
Alsina fallecié.

Designado por el Presidente Avellaneda, Roca fue su sucesor. Légica-
mente, de acuerdo a sus criticas, el Grl. Julio Argentino Roca, como nuevo
Ministro de Guerra, asumiod rapidamente sus responsabilidades y aumentd
la intensidad de la estrategia ofensiva.

Dentro de la obra literaria a analizar, los hechos se narran de la
siguiente manera:

El 3 de enero de 1878 el presidente Avellaneda le escribe al general Roca:
“Acabo de firmar el decreto nombrandolo Ministro de la Guerra [...] Encontra-
ra V. S. una herencia que le impone grandes deberes. Es el plan de fronteras
que el Dr. Alsina deja casi ya realizado, respecto a esta provincia, y que es hoy
mas que nunca necesario llevar sin interrupcién hasta su ultimo término”.
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Al dia siguiente le contesta Roca: “..conservara inalterable el propdsito y las
generosas inspiraciones del malogrado Dr. Alsina”. Seran 26 expediciones
ofensivas que quebrantaran completamente el poderio indio durante los
Ultimos seis meses del afio 78 (Ebelot, 1968, p. 195).

De acuerdo a los modelos estratégicos que desarrolld el Grl. André Beau-
fre, el escogido por Roca se condice con el tercero, de las acciones sucesivas,
donde el objetivo, claramente, fue importante, “aunque estrecho el margen
de libertadde accién y limitados les medios” (Beaufre, 1977, p. 18).

En la siguiente figura, se puede comprobar el avance de Roca, llegan-
do a localidades como Patagones, al borde del Rio Negro; pero también se
encuentra presente la Zanja de Alsina, dando a entender que una accién
militar no es independiente de la otra, sino mas bien una continuacién del
principal objetivo, por distintos medios y perspectivas.

Figura 4. La campana de Roca después de la Zanja de Alsina (Punzi, 1983, p. 50)

El resultado final es altamente conocido al comprobar un mapa de la
Republica Argentina y, en la actualidad, nos permite ser el octavo pais con
mayor extensioén territorial del mundo (de acuerdo con World Atlas).

Sin embargo, para Ebelot, nada hubiera sido posible sin el plan anterior
de Alsina o, mejor dicho, no se le habria hecho tan sencillo a Roca conseguir
el objetivo final: “Asi pues, al suceder al doctor Alsina no recibié inesperada-
mente esa pesada herencia; su sitial, como se dice, estaba hecho” (Ebelot,
1968, p. 202).

CONCLUSION

Queda claro que el bagueano ha cumplido un rol fundamental en la his-
toria argentina, dentro de la Guerra de la Frontera y, no sélo en la expedicidon
a la Frontera Sur, sino también en la de las Salinas Grandes, por ejemplo,
para afianzar y consolidar el territorio nacional.
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Su conocimiento del terreno hostil, su capacidad de orientarse como si
tuviese una brdjula interna e incluso sus vivencias dentro de comunidades
aborigenes, le dan un valor agregado que el propio Ejército argentino supo
reconocer durante el S. XIX, como también lo hicieron los hispanos y criollos,
antes, en el S. XVIII.

No obstante, me permito destacar dos cualidades mas que se dejan en-
trever en la dindmica de su “profesién”. La primera es el su rol de interme-
diario entre dos culturas diferentes cuya dialéctica de voluntades es com-
pletamente opuesta. se encuentran. “Laactividad mas exitosa de la situacién
de frontera fue la del elenco formal einformal de intermediarios que transi-
taron, comunicaron, acercaron einterpretaron para unos y otros” (Nacuzzi,
2014, p.134).

Su riqueza cultural les permitié forjar puentes de cercania que eran fun-
cionales a los intereses del Ejército, cuyo objetivo principal era tener pleno
dominio del “desierto” pampeano-patagdnico, pero que también guardaba
lugar para incorporar a los aborigenes a la sociedad civilizada:

Asi, queda claro su valia para oficiar de “habiles mediadores al facilitar
la comunicacion entre grupos con distintas tradiciones”(Vollweiler, 2017, p.
91), sin limitarse soélo al rol de guia, sino también a lo que hoy se relacionaria
con tareas acordes a las dreas de investigacion e inteligencia para localizar e
identificar a grupos indigenas e incluso interactuar con ellos commo media-
dor, demostrando cualidades para la resolucién de conflictos.

La segunda observaciéon que puedo realizar es en base a su rol clave
como dinamizador estratégico que permite pasar de un modelo militar de-
fensivo a otro ofensivo.

En el caso inmediatamente posterior a la Zanja de Alsina, plan que con-
solidd la estructura defensiva (sin completarse en su totalidad) y que vino a
complementarse con la linea de fortines; contd con una etapa previa, de ca-
racter ofensivo, como fue el diagrama de una nueva linea de frontera, dentro
del territorio aborigen, y que luego pasd definitivamente al plan ofensivo de
ataque de tolderias caciques.

Para ello, contaron con un experimentado guia que, ademas de conocer
el territorio, haberse criado en la cultura aborigen y haber llegado a comuni-
carse directamente con el enemigo; permitia que este cambio de estrategia
sucediese.

En la obra de Ebelot se mencionan ejemplos de ataques directos a los
toldos de distintos caciques que no cumplieron con su objetivo, a falta de
inteligencia de campo, porque el cacique y su tribu no se encontraban alli; y,
peor audn, su ubicacién se correspondia con la de sus propios fortines, cuyo
resultado inevitablemente era negativo con asesinatos de personal militar y
robo de ganado, ademas de la destruccién de la propiedad.

En conclusidon, asi como la Zanja de Alsina brindé mayores garantias a
niveles defensivos, poniendo un limite territorial fisico y efectivo, considero
que el bagqueano cumplié el rol esencial de ser el eslabéon de la cadena que
brindalba certezas a la hora de atacar debido a su conocimientoy a su traba-
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La formacioén de los Estados Naciones, asi como del sentimiento de
identidad nacional, son procesos que suelen tomar muchos afiosy en
general estan caracterizados por periodos de virulencia en el territorio. Este
articulo tiene como objetivo general el estudio de los conflictos acaecidos
en la Frontera Sur a lo largo del siglo XIX asi como sus implicaciones para la
constitucion de la soberania nacional y permite evaluar las significaciones
sociales con respecto a la soberania territorial a nivel local y su vinculacién
con el proceso de construccién del sentimiento de soberania a una escala
nacional. Para lograrlo se hara especial foco en las batallas que ocurrieron en
la actual provincia de Buenos Aires..

PROCESOS DE FORMACION DEL ESTADO
NACION ARGENTINO. MEMORIA Y
MATERIALIDAD DE LOS CONFLICTOS DE
LA FRONTERA SUR DEL SIGLO XIX

Lic Melina Torus

INTRODUCCION
FRONTERA SUR DEL SIGLO XIX

El mapa que hoy solemos reconocer como el territorio argentino dista de
la realidad del siglo XIX. Durante ese siglo se produjeron los mayores cam-
bios territoriales y politicos de la argentina, pasamos de ser parte del Virrei-
nato del Rio de la Plata a ser una entidad independiente del Reino de Espa-
Aa. Pero esto no solo conllevo un caos politico interno donde las entidades
politicas del momento se disputaban el control del territorio nacional, sino
gue trajo consigo uno de los periodos mas violentos de nuestro pais. El pe-
riodo de consolidacion del Estado Nacidn argentino estuvo signado por una
multiplicidad de conflictos que culminan con la sancién de la Constituciéon
Nacional de 1853. Pero la virulencia del silo XIX no culmina en ese entonces,
sino que se sucede por el periodo de Organizacion nacional donde se con-
solida la organizacién territorial argentina y estuvo marcada por la Guerra
contra el Paraguay, la Campana al Desierto, |la Batalla de Cepeda y la Batalla
de Pavon. El siglo culmina con lo que se conoce como la Generacion del 80,
en la cual el maximo exponente fue el presidente Julio Argentino Roca.

PERIODO VIRREINAL

Es facil vislumbrar que lo que llamamos frontera sur en el siglo XIX es
una limitacion que varia segun la década del siglo. Como se menciond en el
parrafo anterior, la primera organizacion territorial que regia era el Virreinato
del Rio de la Plata.
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Como se aprecia en el mapa, el territorio del Virreinato del Rio de la Plata
comprendia vastos territorios de América del Sur. La division territorialcon-
sistia en provincias, aunque los limites jurisdiccionales entre las mismas eran
difusos. Cada partido o provincia se dividia en cuarteles, jurisdicciones de
menor rango las cuales disponian de alcaldes.(CACOPARDO, 2007) La pri-
mera expansion considerable de la frontera sur ocurre en el siglo XVI como
consecuencia del imaginario de |la época de las TerrasAustralis y la necesidad
de crear un nuevo paso que comunicara ambos océanos. Otro gran factor a
tener en cuenta es el sistema internacional de la época. Nos encontrabamos
en un mundo post Guerra de los Siete Afios donde Inglaterra habia triunfado
sobre Espafa en los Ultimos meses de la guerra y provocd la reorganizacion
de algunos de los territorios de ultramar espanoles. Con el Tratado de Paris
se inicia el periodo de supremaciaiglesia en el orden internacional. Por su
parte, Francia, que habia perdido la mayoria de sus colonias en el territorio
del norte de América, necesitaba hacerse de otro punto de gran importan-
cia econdmica y estratégica. Ambas potencias de la época inician un perio-
do de exploracion de tierras, lo cual preocupa a la corona espafola, la cual
considera que es necesario que su frontera avance hacia los territorios mas
australes. Es en ese entonces que ocurre la ocupacién de las Islas Malvinas
por parte de los franceses y posteriormente de los ingleses.
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llustracion 1 (EducAr, 2015)
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El temor en Espafa era que dado que las colonias inglesas en Améri-
ca habian decidido independizarse, Inglaterra buscaria nuevas areas como
mercados para sus productos llevaron a los primeros establecimientos en la
Patagonia, Fuerte y Puerto de San José, Fuerte de Nuestra Sefiora del Car-
men, Pueblo de Nueva Murcia y Castillo de Todos los Santos y San Carlos,
Puerto Deseado y la Nueva Poblacién, Fuerte de Floridablanca, Puerto de
San Julidn. Estos asentamientos entrarian en conflicto con los pueblos ori-
ginarios de la regidon y dado su alto costo de mantenimiento, para 1783 la
Corona a través de la Orden Real del 1 de agosto dispone el abandono de
|los asentamientos manteniendo solo el de Rio Negro. Esta orden seria revi-
sada cuando el Marqués de Loreto asume como virrey y decide conservar la
poblacién de Rio Negro, San José y repoblar San Julian, los puntos unian los
puntos de avance de la frontera, cuya continuaciéon estaba dada por pobla-
ciones, fortines o presidios alzados en el area bonaerense y la fortificacion
sobre el Rio Colorado cortaria el camino de los pueblos originariosy agilizaria
el comercio y la comunicacidon entre Buenos Aires, Rio Negro, Mendoza y
Valdivia. (ZUSMAN, 1999)

Pero para comienzos del siglo XIX el Imperio Espafiol se encontraba debi-
litado en medio de una crisis institucional por parte de las invasiones france-
sasy la abdicaciéon del entonces Rey Carlos IV a favor de su hijo Fernando VI,
aungue Napoledn decidié entronizar a su hermano, José |, lo cual causo re-
beliones y juntas de gobierno en las ciudades que no habian sido invadidas
por las tropas francesas, en favor del derecho legitimo de Fernando VIl al tro-
no espafol. Las asambleas culminaron con la formacién de la Junta Central
Suprema y Gubernativa del Reino, cuando noticias de dicha Junta llegaron a
los territorios de ultramar, las colonias comenzaron a preguntarse cual seria
su destino, una de las primeras manifestaciones de esto es la Primera Junta
en Buenos Aires en 1810, cuyo nombre oficial era Junta Provisional Guberna-
tiva de las Provincias del Rio de la Plata a nombre del Sefior D. Fernando VII.
En conjunto con la Revolucidon de Mayo de 1810 marcan el inicio del periodo
independentista del territorio, aunque la Junta de Buenos Aires invocaba a
la soberania popular como forma de legitimacidn. Cabe recordar que las eli-
tes del momento pretendian el ejercicio de soberania hasta que el legitimo
rey recuperara su trono, pero por otra parte, las invasiones inglesas de 1806 y
ante la emergencia de la ocasién, surgieron fuerzas locales para expulsar al
Estado invasor, esto daria como resultado la emergencia de un fuerte senti-
miento de orgullo local. Por otra parte, habia quienes apoyaban, en Buenos
Aires, a la infanta Carlota, hija de Carlos V, esto también nos deja entrever la
crisis de legitimidad e institucional que existia en la época. (Chiaramonte,
2008) Por otra parte, la decisién de las entidades politicas de la época de
enviar diputados a la Junta impone una idea de federalismo y legitimacién a
las decisiones tomadas en Buenos Aires.

La formacién de una identidad argentina no devino directamente de la
Revolucién de Mayo, ya que en ese entonces solo representaba a una pe-
quena porcidén de los habitantes, y no habia un imaginario de nacionalidad
argentina. (Chiaramonte, 2008) No existia un término para designar a los
nativos del Rio de la Plata, alli los habitantes se distinguian por el color o
condicién étnica, los “blancos” eran la minoria europea mientras que no ha-
bia una distincidn para los demdas en el ambito rioplatense ni una identidad
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colectiva hasta 1810 para diferenciarse del nativo peninsular espafiol, donde
se optaba por la denominacién americano y luego argentino, aunque era
utilizado como sindnimo de los nativos de Buenos Aires. El resto del territo-
rio era conocido como “Las provincias” y no se hacia referencia al territorio
argentino. Esto también se ve reflejado en los trabajos constitucionales de
1824 - 1826 donde se optaba por la denominacién Provincias Unidas del Rio
de la Plata. Aungue las provincias entendian la necesidad de unificarse para
hacer frente a las amenazas externas, es decir, la unificacién no se da por
una identidad nacional preexistente sino por una necesidad politica. (CHIA-
RAMONTE, 1989)

CONSTRUCCION DEL ESTADO ARGENTINO POST 1816

El punto de inflexiéon de la historia argentina se da el 09 de julio de 1816
cuando, en la ciudad de Tucuman, se declara la independencia de los pue-
blos del virreinato. Comenzaron asi las disputas por el poder y la forma de
organizar el Estado. Por otra parte, luego de la Batalla de Cepeda, el poder
central quedd acéfalo hasta 1826 con el gobierno de Rivadavia. (CRESTO,
2011) Aungque no se produjo un cambio en las delimitaciones fronterizas en
el ex territorio virreinal.

La formacién del Estado Nacional argentino luego de la independencia
de 1816 puede dividirse en tres etapas: la primera de 1820 - 1831, la segunda
desde 1831 a 1837 y la tercera de 1827 a 1852. La primera etapa se caracteriza
por el gobierno de Juan Manuel de Rosas quien dio origen al pacto donde se
estructuraria la federacion, el Pacto Federal de 1831 entre Buenos Aires, San-
ta Fe y Entre Rios. Durante este periodo Buenos Aires es considerada una
representacion del Rio de la Plata en el exterior. La segunda etapa se carac-
teriza por el ejercicio de las facultades que se le delegan a Buenos Aires, para
volver a la érbita portefa en la direccidén de los asuntos nacionales y ejercer
el derecho a la intervencién en las provincias. Por Ultimo, la tercera etapa
el gobierno de Rosas aprovecha los conflictos con Andrés de Santa Cruz y
el gobierno francés para obtener mayores atribuciones nacionales. En 1850
distintas leyes provinciales lo invisten con ilimitadas funciones en calidad de
Jefe Supremo de la Confederacion.(URQUIJO, 1965)

Cabe recordar que durante el comienzo del gobierno de Rosas se produjo
la expansidn ganadera lo cual conllevo a la creacién de varios municipios,
sedes de poder institucional y cesidn de tierras fiscales. Los territorios fueron
puestos en produccidn por distintos tipos de productores. El Estado provin-
cial pasdé de poseer 169.506 hectareas durante la década de 1820 a 757.088
hectdreas para 1830. Este territorio se veria reducido en 1850 con las invasio-
nes indigenas a las regiones. (LANTERI, RATTO, de JONG, & PEDROTTA, 2011)

Rosas mantuvo y profundizd la incorporaciéon de mas pobladores indios
a la campana bonaerense, esta politica consistia en el intercambio perié-
dico de bienes a cambio de la formacién de contingentes auxiliares en las
milicias provinciales asi como la realizaciéon de trabajos como los rurales. A
quienes aceptaban esto se les concedia un terreno para que se establezcan
pero sin transferirselo y tampoco aseguraba la permanencia estable en el
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lugar. De todas formas, se establecieron asentamientos indigenas en casi
todos los fuertes fronterizos (Federacion, 25 de Mayo, Bahia Blanca y Patago-
nes) la regién de Azul y Tapalqué constituyd un centro de concentracion de
poblacién indigena. En 1832 contaba con el asentamiento de 2.638 aborige-
nes, cifra que para 1854 pasaria a ser de 6.000 frente a 515 criollos. (LANTERI,
RATTO, de JONG, & PEDROTTA, 2011) Por otra parte, el gobierno rosista llevé a
cabo una campafa, en 1833, contra las tribus locales que habitaban al sur de
la provincia utilizando una tactica ofensiva de tres columnas que partieron
desde Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza, su objetivo era llegar al Rio Colo-
rado y de alli internarse en zonas dominadas por las tribus originarias como
ChoeleChoel.

Hacia fines de los afos 30 en la provincia de Buenos Aires se da una com-
plejizaciéon de la administracion jurisdiccional con la creacidon de nuevos parti-
dos dentro de la misma. Para 1952 se produce un retroceso de la frontera, que
llegaba hasta el rio Negro, hasta el corddén serrano de Tandil y el norte de la
provincia entre Chivilcoy, Chacabuco y Pergamino. Sin embargo para 1859 se
produce otra fuerte expansién de territorio frente al territorio de los pueblos
originarios. (CACOPARDO, 2007)Cabe recordar, que el sur de la provincia de
Buenos Aires habia sido un punto de contacto con las tribus originarias y la
llamada “civilizacidén” y estaban en relacién estrecha entre los ejércitos y los
comerciantes. (GERSTNER, 2010)Los indios tehuelches se ubicaban en los te-
rritorios que iban desde la Cordillera de los Andes al oeste del Rio Diamante
por el norte, desde el Rio Limay (que nace en la actual provincia de Neuquén)
al sur, y el Salado al este. Desde San Luis, parte de Santa Fe, Cérdoba, La Pam-
pa y el oeste de Buenos Aires, dominaban alli los indios ranqueles. Por otra
parte, los araucanos se asentaban entre Neuquén y Rio Negro.
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Por otra parte, durante el mismo periodo el ejército provincial rosista se
distinguid por tener una gran existencia de unidades milicianas indigenas.
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Muchos de ellos participaban en las elecciones anuales para representantes
de la Sala Provincial y del servicio armado en varios conflictos como los ma-
lones de 1836 y 1837, la rebelidn de los “Libres del Sud” en 1839, y de |a Batalla
de Caseros en febrero de 1852. (LANTERI, RATTO, de JONG, & PEDROTTA, 2011)

ARGENTINA CONSTITUCIONAL

Luego del fin del gobierno rosista, Justo José de Urquiza, vencedor de
la Batalla de Caseros, intentd emprender un proceso de organizacién na-
cional pero los portefios no apoyaron la medida por temor a un liderazgo
entrerriano en la Confederacién. Esto derivd en la separaciéon de Buenos Ai-
res del resto de las provincias. Pero a pesar de los sucesivos levantamientos
en contra del separatismo portefio y del sitio por seis meses que la ciudad
experimentd, el separatismo triunfé por otros 10 afios. Entre 1853 y 1861 Bue-
nos Aires tenia un doble frente, por un lado los confederales que intentaban
invadir y por otro los grupos indigenas de la pampa que orquestaban fuer-
tes ataques a la frontera. Por otra parte, se llevé a cabo la sublevacion de los
“indios amigos” (aquellos que formalban las milicias a cambio de bienes) tras
la expropiacion de terrenos. (LANTERI, RATTO, de JONG, & PEDROTTA, 2011).

El proyecto “civilizatorio” que se habia ido diseflando por Sarmiento, Mitre
y sus sucesores implicaba una travesia hacia el sur a través del poblamiento y
fortificacion del territorio. Para la década del 60, luego de la Guerra de la Triple
Alianza contra el Paraguay, los dispositivos y estructuras militares del interior
de territorio habian quedado desguarnecidos. Coincidentemente, para este
periodo se intensificaron los malones a la periferia de Buenos Aires. Un nuevo
proyecto estratégico militar se llevd a cabo entre los aflos 1876 y 1879, fue la co-
munmente conocida como “Zanja de Alsina”. Concebido inicialmente como
una estrategia defensiva por quien entonces ocupaba el cargo de Ministro de
Guerra, Adolfo Alsina, el proyecto puso fin a los malones de los pueblos origi-
narios. En 1875 Nicolas Avellaneda centralizé sus esfuerzos en atraer poblacion
europea al territorio generando las condiciones propicias para el trabajo. Pero
la cuestiéon indigena no se habia solucionado, por lo que Alsina propuso la
excavacion de un foso que atravesara el territorio desde la Cordillera hasta el
Océano Atlantico en forma paralela al curso del Rio Colorado. Esta obra fue
conocida como la Zanja de Alsina. Originalmente, contaria con una extension
de 610 km y 3 metros de profundidad con forma de una pirdmide invertida.
La estructura se completaria con un parapeto de 2 metros de alto construido
a partir de la tierra del foso empalizada. La fosa debia conectar a todos los
fortines de la zona fronteriza con el fin de frenar los malones y hacer imposi-
ble grandes y pequenfas invasiones. Pero para julio de 1877 fallecid el ministro
Alsina y la obra todavia no se encontraba finalizada. De los 610 km se habian
realizado 370 km pero la politica de guerra del Presidente Roca reemplazé al
plan de la fosa. (GERSTNER, 2010) Existia un debate en la época sobre como
“civilizar” a la Patagonia, si seguir con el modelo de Alberti o, como Roca haria
mas tarde, emprender una campana militar ofensiva hacia el sur. La muerte
de Alsina definiria este debate por la segunda opcién.

REvista DE LA ESG - 106

DETALLES DE EJECUTCION
SCLCIOm FAASFIATAL OO oA LANA EX FERAENE Ridmnd

< .- . §

‘h—-:'-

FECCION TRASVEATAL OF (A FANZA {4 FARCA ¥ FIERRL

. Eeraa
- F 2 n 2 - = : = r—

llustracion 4 (GERSTNER, 2010)

Entre 1879 y 1883 se produce lo que se conoce como la Campafa al Rio
Negro, una serie de campafias militares que tenian como objetivo conquistar
territorio pampeano y debilitar el poderio indigena en la regién. La campafa
le otorgd prestigio militar al Presidente Roca. Entre abril y mayo de 1879 le
ejército ocupd el margen del norte de Rio Negro. Con anterioridad se habia
creado la gobernacion de la Patagonia con su primer gobernador, el Cnel. Al-
varo Barros. Esta nueva extensiéon de territorio tenia como objetivo consolidar
el poder del territorio nacional sobre las tierras que pertenecian a los pueblos
originarios que a su vez era un area de gran valor estratégico para hacer frente
a futuros conflictos que pudieran surgir con el vecino pais de Chile.

llustracion 5 (Ministerio de Educacion de la Nacidén, 2018)
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Esta Campafa puso fin a la amenaza que los aborigenes presentaban e
incorpord tierras aptas para la ganaderia y la agricultura pero también sirvié
como impulso politico para el entonces candidato presidencial. (FLORIA &
GARCIA BELSUNCE, 2014)

CONCLUSIONES

A lo largo del siglo XIX la frontera sur conocié distintos Iimites, tenien-
do gue a veces retroceder o expandirse. Lo que determino la lucha por la
frontera sur fue lo que se conocia como la “civilizacion” vs la “barbarie”. Esta
dltima compuesta por los pueblos originarios como los araucanos, rangque-
les, tehuelches que se encontraban asentados en la parte sur de nuestro
territorio actual. La “civilizaciéon” se comprendia por la poblacién urbana y
en contacto con lo europeo. Esta dicotomia llevd a que el siglo XIX se en-
cuentre lleno de virulencia lo cual se expresd en términos de malones
por parte de los pueblos originarios y campanas militares por parte del go-
bierno de la entidad politica del momento que representaba a lo que cono-
cemos como “Argentina”.

El balance de poder de las potencias de la época jugd un papel impor-
tante a la hora de determinar las politicas a llevar a cabo. El Virreinato se
encontraba al borde de la desaparicién, lectura que Inglaterra supo hacer,
por lo que lleva a cabo las invasiones inglesas en 1806 y 1807, aunque no
contaba con la resistencia que encontrd en el territorio virreinal. Este fue el
primer hito que enciende los reclamos independentistas. Cabe recordar que
Espafia se encontraba invadida por la Francia napolednica. El vacio de poder
gue genero la deposicidon del Rey Fernando VIl culmino con la independen-
cia del Virreinato.

Luego de las revoluciones de independencia llega el tiempo de conso-
lidar el Estado argentino, lo cual no fue tarea facil y la frontera sur recibid
varias modificaciones durante este proceso. Que podria decirse que culmina
con la sancién de la constitucidn del aflo 1853 donde se entiende a Argentina
como una entidad politica Unica e indivisible conformada por provincias, y
adopta también el nombre de Confederacién Argentina o Provincias Unidas
del Rio de la Plata, curiosamente esas denominaciones sobreviven al dia de
hoy.

Los movimientos de la frontera sur en la época posterior se caracteriza
por la intencién de poblar y fortificar la regién austral y terminar de una vez
por todas con la cuestion de las tribus originarias, quienes llevarian a cabo
los ultimos malones antes de ser diezmados por las fuerzas del gobierno
central. Ya constitucional y con una ciudad de Buenos Aires federalizada.

El mapa de fin de siglo, como se aprecia en la ilustracién 6, se parece mu-
cho al territorio que hoy conocemos como argentino con mas territorio del
gue poseemos hoy al norte, y en la parte cordillerana, aungue esta ultima no
ha variado considerablemente.

Por lo tanto, la frontera sur ha sido siempre una cuestién central para los
gobiernos del siglo XIX, algunos con mas énfasis que otros pero siempre se
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destind atencion a esa regidn del territorio. La cuestion central de la frontera
sur era el ejercicio efectivo de la soberania estatal sobre tierras al sur de la
frontera del Rio Salado para hacerle frente a las intenciones de ocupacién de
potencias extranjeras, como Francia e Inglaterra, y poder ganarle territorio
a las tribus originarias del sur. Algunas de ellas aun hoy reclaman tierras de
conflictos que surgieron en este siglo.

La utilizacion de fortines como modalidad para asegurar la efectividad
de las fronteras del territorio parecia ser una de las técnicas mas utilizadas
ya que se encontraban a lo largo de toda la frontera sur, especialmente en
la provincia de Buenos Aires. Y podria decirse que la mas efectiva dado que
solamente una vez la frontera tuvo que ceder ante los pueblos originarios.
Algunos de los fortines de |la época sobreviven a la fecha asi como tramos de
la Zanja de Alsina.

llustracion 6 (EducAr, 2015)

Las sucesivas campafas militares al sur lograron que el territorio argenti-
no se expanda a los limites mas australes del continente. Y se pasé de un Es-
tado el cual no tenia identidad nacional previo a la caida del virreinato, a una
confederacién de provincias, en las cuales habia un sentimiento provincial
Y una necesidad de pertenecer a una entidad politica superior para hacer
frente a las amenazas externas, para que luego de violentas guerras internas
logremos la identidad nacional argentina que nos amalgama y unifica hoy
en dia.
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En un escenario geoplitico candente, la soberania de los Estados peligra
frente a enemigos como redes terroristas y crimen organizado trasnacional,
En este contexto del conflicto estas amenazas hibridas, se inscriben dentro
del concepto de la teoria y ciencia del caos, adecuando sus tacticas y
procedimientos a esta. La respuesta a esta espiral de violencia, deberd
colocar en valor la importancia que reviste el desarrollo de la capacidad
innovadora de las organizaciones vinculadas a la Seguridad y Defensa
Nacional. Las que deberan ser eficaces, operando alejadas del equilibrio
o al borde del caos, en entornos diversos y ambiguos, donde caos y orden
conviven al mismo tiempo. El propdsito de este trabajo es establecer algunos
conceptos y lineamientos que se deberan tener en cuenta al momento de
definir las estrategias y los recursos de la Defensa y seguridad Nacional.

TRIPLE FRONTERA. LA METAMORFOSIS
DEL TERRORISMO INTERNACIONAL'Y
DEL CRIMEN ORGANIZADO. ¢ UN NUEVO
ROL PARA LAS FFAA?

CR Mgr Gustavo Visceglie

INTRODUCCION

Los conflictos en la actualidad estan caracterizados por: la escasez de re-
cursos, el dafio ambiental, la explosion demogréafica, ambiental y social, por
la anarquia criminal, las migraciones de refugiados, la erosidn creciente de
los Estados-Nacion y las fronteras internacionales, el poder creciente de los
ejércitos privadosy los carteles internacionales de drogas, el choque cultural
y racial, el determinismo geografico y la mutacién de la guerra.

Distintos autores como Van Creveld , Huntington, Kaplan y Mary Kaldor
consideran que los conflictos futuros seran los de la supervivencia comunal,
agravados o causados por las caracteristicas antes mencionadas, de caracter
intestino, lo que significa que serd dificil para los estados y gobiernos locales,
proteger a sus ciudadanos fisicamente. Estos estados tienden a su disolu-
ciény la globalizacién actuara como fuerza centrifuga exaltandose cada vez
mas las diferencias por sobre las similitudes.

La guerra del futuro, segun Van Creveld estara signada por nuevas reglas
caracterizada por una guerra de insurgencia, una guerra asimétrica, donde
no existen limites en el uso de la violencia, a lo que Kaplan llamd «El retorno
a la antiguedad”.

Segun Kaldor las nuevas guerras, presentan una serie de variables inde-
pendientes que los identifican, las cuales se pueden circunscribir a cuatro
areas: actores, causas, métodos y estrategias empleadas y formas de finan-
ciacion.

Refiriéndose a las causas Van Creveld afirma también que las caracteris-
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ticas de las nuevas guerras no se libran como instrumento de la politica, sino
mas bien como un instrumento de justicia, la religion o de supervivencia.

En relacién a las estrategias numerosos autores coinciden, en que estas
estdn caracterizadas por una mayor violencia contra la poblacién civil, su na-
turaleza hibrida, la asimetria del conflicto y la diferente tolerancia a las bajas.

Relativo a la asimetria Kaldor hace hincapié a la disimilitud entre las par-
tes enfrentadas en lo relativo al nivel tecnoldgico del armamento y material
empleado, capacidad logistica y de acceso a recursos, por lo que ello con-
duce a que se recurran a estrategias muy diferentes, siendo la causa de la
extensiéon del terrorismo como estrategia de combate para contrarrestar tal
inferioridad.

Si tenemos en cuenta las caracteristicas operativas y estratégicas del te-
rrorismo internacional y del crimen organizado, al momento de pensar en
una organizacidon que sea apta para contrarrestar esta amenaza , esta de-
bera adaptarse para su supervivencia y para el logro del cumplimiento de
su mision. Tal es el caso de las fuerza militares de EEUU en Afganistan, que
modificaron su doctrina y la conformacién de sus organizaciones para poder
desenvolverse en un ambiente ambiguo, azaroso, donde reinaba la incerti-
dumbre y el enemigo estd mimetizado con la poblacién.

En el mundo globalizado en el que nos encontramos inmerso no solo
compartimos los beneficios del mismo, sino que estamos sujetos a las ame-
nazas globales que afectan a todos los actores integrantes del actual multi-
lateralismo. Todos los Estados diseflan sus sistemas de defensa para hacer
frente a éstas amenazas con garantias de éxito.

Estas mal llamadas nuevas amenazas obligan a los Estados a hacer uso
de todos los recursos involucrados en los conceptos de Defensa y Seguridad
Nacional, no hacer uso de ellos en forma integrada y eficaz implicara asumir
riesgos que podrian condicionar o disputar el monopolio de la fuerza y por
ende su condicion soberana.

Como expresa Sepulveda Munoz, los distintos sistemas de defensa de-
beran readaptarse para hacer frente a las amenazas globales para poder
contar con garantias de éxito. Siendo necesario analizar sistematicamente
las amenazas y desafios a los que se debe hacer frente; evaluando de forma
realista los medios con los que se cuenta para hacer frente a esas amenazas
y la sinergia que debera surgir de la interrelacién entre las distintas agencias
del Estado.

Para ello resulta necesario analizar los factores contingentes que definen
estas amenazas, a las que se debe conjurar en el plano nacional, regional
e internacional; y al mismo tiempo definir y evaluar los medios necesarios
para hacerles frente. En un concepto amplio de la Defensa Nacional los dis-
tintos factores de poder que componen el Estado, deberdn coordinarse e
integrarse para una mejor respuesta, inclusive en lugares fronterizos sera
necesario interactuar con organizaciones y agencias no solo nacionales sino
también interestatales.

El propdsito de este trabajo sera determinar algunos conceptos, linea-
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mientos e ideas que deberan estar presentes al definir las estrategias y los
recursos de la Defensa y de Seguridad Nacional que el Estado dispondra
para hacer frente a la mutacién de la amenaza hibrida del Terrorismo y su
posible vinculaciéon al crimen organizado trasnacional en la triple frontera.

Esta mutacion de la amenaza trae aparejado entre otras cosas la refor-
mulacion del concepto de soberania, la legitimidad del uso de la fuerza, el
caracter multidimensional de la respuesta de defensa, la puesta en marcha
de reformas de las Fuerzas Armadas y de las distintas agencias del Estado.

Para ello debera ser colocada en valor la importancia que reviste el de-
sarrollo de la capacidad de innovacién, en organizaciones que deban ser
eficaces, en entornos diversos y ambiguos, donde caos y orden conviven al
mismo tiempo; operando alejadas del equilibrio o al borde del caos.

El marco tedrico referencial se basa en la teoria realista de las relaciones
internacionales, en la corriente constructivista, en la teoria de referencia del
funcionamiento de organizaciones sistémicas y complejas operando al bor-
de del caos (teoria del Caos, teoria de la complejidad y teoria de sistemas) y
en las teorias de la guerra. Estas teorias constituirdn el marco adecuado para
explicar determinados aspectos de la investigacion.

El presente trabajo se mueve sobre dos grandes ejes sobre los cuales
surgen los interrogantes de investigacion. Por un lado, el estudio de la vin-
culacién del terrorismo internacional con el crimen organizado en la triple
frontera y por otro lado la respuesta de los estados y de los organismos su-
pranacionales en pos de hacer frente a estas amenazas. De |lo expresado se
desprenden las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢Estan vinculados el crimen organizado trasnacional y el terrorismo
internacional en Latinoamérica? ;Cuales son los pardmetros que se
pueden identificar en la triple frontera respecto de la vinculacién de
estas amenazas hibridas?

2. ¢Qué estrategias y recursos de los Estados, comprendidos en el con-
cepto de la Defensa Nacional, pueden ser empleados en la triple fron-
tera para hacer frente a la mutacién de la amenaza hibrida del Terroris-
Moy su posible vinculacién al crimen organizado trasnacional?

La metodologia a ser empleada en esta investigacién fundamentalmen-
te serd cualitativa, de naturaleza interpretativa (Vasilachis , 2014: 47). Se em-
pleard un proceso deductivo en relacién al objeto de estudio, yendo de lo
general a lo particular, el andlisis serd de caracter explicativo y descriptivo de
la naturaleza de los fendmenos y su evolucidén, se explorard y se describiran
|los casos para luego tratar de generar perspectivas tedricas.

Como método de recoleccidén de datos se analizaran fuentes secunda-
rias, particularmente documentos. Por otra parte como investigador por el
hecho de haber participado en misiones de Paz, en oportunidad de estar
desplegado en operaciones en Haiti, he tenido acceso a documentacion de
la cual participé en su elaboracién en contacto directo con fuentes prima-
rias, vinculadas principalmente al crimen organizado. Los datos que sean
empleados de estas fuentes deberdn también estar disponibles en otros do-
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cumentos gue no sean restrictivos.

Respecto de las fuentes secundarias se analizardn en particular las de
América Latina, preponderantemente México, Colombia y de Paraguay, Bra-
sil y Argentina lo referente a la Triple Frontera.

La primera parte de esta investigacién buscard introducir al lector en el
fendmeno en cuestién, se abordaran los lineamientos fundamentales vincu-
lados a las teorias de los sistemas complejos operando al borde del caos; se
tipificara las caracteristicas de las amenazas hibridas, en particular el crimen
organizado trasnacional y su vinculacidén con el terrorismo internacional.

Relacionado con el andlisis de la triple frontera se buscara determinar las
caracteristicas geopoliticas de la regidon, describiendo las causas que lleva-
ron al establecimiento de las redes criminales. En el analisis del COT como
una amenaza hibrida en la Triple Frontera, se describiran los distintos acto-
res, la forma de operar y su relaciéon con actividades terroristas.

La segunda parte de este trabajo consiste en mostrar y analizar cémo se
ha abordado dicho fendmeno por parte de los diferentes actores estatales o
supra nacionales, para ello se tendrd en cuenta los conflictos en Afganistan
y Colombia, utilizando para ello fuentes secundarias.

A su vez se analizard el modelo de respuesta adoptado por Naciones Uni-
das en sus resoluciones y mandatos ante la emergencia de paises en vias
de desintegracidn, como lo fuera Haiti, Mision de la ONU, que fuera militar-
mente liderada por Brasil con la participacién de numerosos paises latinoa-
mericanos, entre ellos Argentina. En este caso habiéndome desempefiado
como Jefe de operaciones del Batalldn Argentino, haré uso de informacién
rigurosa como fuente primaria, contrastada con fuentes secundarias.

En particular relacionado a la triple frontera se describirdn los elemen-
tos de poder presentes y finalmente, se busca determinar lineamientos de
caracter organizacional complejo multidisciplinario y multinacional en la in-
teraccion de los distintos factores de poder del Estado que coadyuven en la
conjuracion de la amenaza en la region.

LA COMPLEJIDAD DE LAS ORGANIZACIONES
OPERANDO EN ENTORNOS CAOTICOS

Segun la teoria moderna de las organizaciones, en la visidon de la organi-
zacién como emergente sistémico, los conflictos sociales en la actualidad
son de naturaleza compleja, son de caracter multidimensional, lo politico
estd entramado con lo econédmico, lo cultural, lo social; una respuesta sesga-
da reforzara la problematica y la profundizara. En este marco complejo, las
variables interaccionan, las del entorno, de caracter independiente condi-
cionan el funcionamiento, operatividad y la eficiencia de las organizaciones
(Morin, 2011).

La evaluacién de estos factores de contingencia como asi de los intereses
nacionales involucrados y de los pardmetros del disefio organizacionales de
las capacidades necesarias a desarrollar permitird establecer las bases de
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una estrategia de defensa eficaz sin detenerse frente a prejuicios instalados
en algunos sectores de la sociedad o intereses corporativos. (Sepulveda Mu-
Aoz, 2007).

Por otra parte, se observa que, en las Ultimas décadas hubo un “aumento
de problematicas de seguridad transnacional”, caracterizada esta amenaza
por ser de naturaleza hibrida y con la existencia de actores no estatales en
condiciones de disputarle a los Estados el monopolio de la fuerza. Estos con-
flictos ocurren crecientemente por debajo del umbral de la violencia militar
directay en los margenes del derecho internacional. (Lépez Mufioz, 2016).

El procedimiento y accionar del terrorismo internacional como asi del cri-
men organizado se comportan como amenazas que transcienden los con-
fines territoriales de los Estados-nacién. La soberania de los Estados peligra
frente a enemigos como redes terroristas y crimen organizado trasnacional,
En este contexto del conflicto estas amenazas hibridas, se inscriben dentro
del concepto de la teoria y ciencia del caos, adecuando sus tacticas y proce-
dimientos a ella.

Existen dos enfoques en los estudios del caos. Uno bajo el nombre de la
Teorias del Caosy el otro como Teoria de los Sistemas Alejados del Equilibrio.
El primero de ellos se centra en el orden oculto que existe dentro de los sis-
temas con dindmicas cadticas. (Donovan, 2009). Estos sistemas contienen lo
gue se denominan atractores extrafios!, extranos patrones de orden y orga-
nizaciéon, en donde pareciera existir sélo aleatoriedad y azar. Algunas de las
caracteristicas que configuran las dindmicas cadticas son: No linealidad, ca-
racter dindmico, sensibilidad a las condiciones iniciales y mezcla de orden y
desorden. Referentes de esta visién son Edward Lorenz y Benoit Mandelbrot.

El segundo enfoque centra su atencién en el surgimiento espontadneo de
orden, de auto organizacién, en las estructuras que surgen en los sistemas
alejados del equilibrio en un estado de maxima entropia. El referente de esta
visiéon es llya Prigogine.

Ambos enfoques hablan de lo mismo, de sistemas complejos, con dina-
micas cadticas; donde cambios diferenciales en el estado inicial de las con-
diciones iniciales devienen en grandes diferencias en un estado posterior;
Todas estas teorias nos hablan de la existencia de sistemas con procesos no
lineales; sistemas en los que conviven estabilidad e inestabilidad, orden y
desorden; sistemas alejados de la condicidon de equiilibrio. En este estado ale-
jado del equiilibrio, la materia tiene propiedades y estructurase nuevas. Este
proceso de autoorganizacién conduce hacia lo que Prigogine ha llamado
estructura disipativa.

Seguln Ralph Stacey y a la luz de la teoria de los sistemas complejos, el
éxito no procede de optar entre estabilidad e inestabilidad, sino que surge
tanto de situaciones de estabilidad como de inestabilidad. Stacey plantea la
necesidad de establecer un nuevo marco de referencia: el paradigma de la

1 Concepto de atractor: Aquellos puntos o estados que atraen a un sistema dinamico
hacia si. Si esperamos el suficiente tiempo, el sistema dindmico acabara estabilizan-
dose en una determinada regidon o en un determinado punto del atractor, dsea el
sistema vuelve al equilibrio. En un atractor extrafo también aparecen a la vez rasgos
de orden y de desorden
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organizacion alejada del equilibrio.

Este marco de referencia debe desarrollarse a partir de las ciencias de la
complejidad. Cabria preguntarse entonces si este paradigma aplicado a las
ciencias militares no traeria aparejado el surgimiento de una nueva doctrina,
gue comprenda a las situaciones que permitan entender el funcionamiento
de los sistemas préximos al equilibrio como asi las situaciones gobernadas
y caracterizadas por la alta incertidumbre y de maxima entropia propias de
los actuales conflictos.

La inestabilidad, el alejamiento del equilibrio han pasado a convertirse
en la norma de la organizaciéon. Y al ser constitutivas de las propias organiza-
ciones, no son propiedades que se deriven del entorno en el que se mueve
la organizacion.

Los analistas de la teoria de la complejidad ven en este “Borde del caos”
la posibilidad de intervencién con la finalidad de precipitar el conflicto hacia
su solucidn. Para ellos, este momento es fugaz y tiene que ser aprovechado
de forma inmediata, mediante el empleo de agentes de cambio que inte-
ractuando al borde del caos, tengan la capacidad de ejercer un efecto catali-
zador, haciendo que la organizaciéon evolucione hacia estados convenientes.
(Arquilla, 2001).

HACIA UNA CONTEXTUALIZACION DE LA NATURALEZA
DEL CONFLICTO: TIPIFICACION Y CLASIFICACION DE
LAS AMENAZAS.

Pero los conflictos que prevalecen en la regién se circunscriben prin-
cipalmente a los conocidos y derivados de las nuevas amenazas. Algunos
tedricos e instituciones han llevado adelante una nueva clasificacion dela
guerra, como expresa Bartolome (2017) existe una corriente que clasifica los
conflictos en funcién de la intensidad de violencia existente en ellos, es el
caso de la Universidad de Upsala, que confecciono una gran base de datos,
en la cual se detalla la cantidad de victimas fatales por periodo en cada uno
de los conflictos.

Esta clasificacion cuantitativa hace la siguiente distincién:

Conflictos Armados menores: Aquellos que en el transcurso de todo
el conflicto generan menos de mil decesos.

Conflictos armados medios cuando el total de victimas fatales supera
el millar a lo largo de todo el conflicto, pero sin acumularse esa canti-
dad en el término de un afo.

Guerra: Cuando supera el millar en cada uno de los aflos que com-
prende el conflicto.

Otra perspectiva de otros autores, entienden que la diferencia sigue sien-
do por aspectos cualitativos y no cuantitativos, lo que pueden variar son las
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variables y fendmenos que los definen, estas mismas variables que hoy en
dia lo configuran como guerra, en el pasado no aplicaban, es el caso de Mary
Kaldor (2001).

Las caracteristicas principales que sefala Bartolome, es la asimetria de
violencia de estos conflictos, actores no estatales, clivajes de tipo cultural,
étnicos y religiosos vinculados con el crimen organizado.

Es importante destacar el trabajo de investigacidon realizado por el Insti-
tuto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE), en funcidén de los escenarios
futuros, vinculados con los Ilamados Potenciadores de riesgo. Entendiendo
como tales entre otros a la globalizacién de la tecnologia, la pobreza, des-
igualdad socioecondmica extrema; el cambio climatico, las brechas tecno-
|6gicas, las ideologias radicales, el crecimiento poblacional, la urbanizacién
masiva, la escasez de recursos naturales, etc. (Instituto Espafol de Estudios
Estratégicos, 2011).

Segun Bartolome (2017) (apuntes de catedra), en estas guerras fuerte-
mente influenciadas por la globalizacién se pueden distinguir diferentes
planos, el psicolégico, el de los medios de comunicacién, el econdmico, el
legal y el cibernético, pero los que se distinguen nitidamente son los planos
psicoldgicos y el mediatico. Un ejemplo de ello es el caso de Ucrania, donde
Rusia maximizd la explotacién de los planos mencionados, desacreditando
y afectando la imagen internacional de Ucrania y fragmentando el cuerpo
social. En simultaneo lanzd operaciones especiales con unidades propias o
dirigiendo milicias locales.

La manipulacién de los medios de comunicacidén social como de las re-
des sociales, distorsionando la realidad y creando otro alrededor de los re-
beldes pro rusos, puso de manifiesto una clara intencién de llevar adelante
el conflicto mediante el empleo de recursos de diferentes ambitos, no exclu-
sivamente el militar, en forma sincronizada, hibrida y de alta complejidad.

El concepto de guerra hibrida fue popularizado por Frank G. Hoffman en
el afno 2006 durante la guerra del Libano, desarrollando una teoria al respec-
to. Este autor pone énfasis en que la tendencia de los nuevos conflictos se
caracteriza por la aparicién de las amenazas hibridas, haciendo referencia a
oponentes en capacidad de emplear simultaneamente una amplia gamade
formas de hacer la guerra. Las cuales incluyen no solo las capacidades con-
vencionales sino también a las tacticas irregulares, que se caracterizan por
el uso indiscriminado de la violencia y por no poder distinguirse entre com-
batientes y no combatientes. Las amenazas hibridas pueden materializarse
en forma tanto de Estados como de actores no estatales (Hoffman, 2009)

Esta espiral de violencia de caracter hibrido y la forma de llevar adelante
los conflictos, siguen evolucionando y mutando, donde son tan importan-
tes el uso de recursos bélicos, como el empleo de medios de comunicacidon
social y la afectacién en el plano psicoldégico del oponente. El caso mas con-
tundente es el del Estado Isldmico, que se conformo en el 2014, declarando
un nuevo califato, donde sus fieles estan en todo el mundo, no se restringen
a una region, estan hiper conectados y estan llamados a realizar la guerra
santa en todo el mundo contra los infieles.
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Esto quedd evidenciado en los atentados que se sucedieron en todo el
mundo entre el 2015y 2018 (Paris, Bruselas, Niza, Berlin, Londres, San Peter-
sburgo, Estambul, Ankara, Tunez, Libia, Copenhague, Nueva York, Bruselas,
Hamburgo, Estocolmo, Kabul, Mogadiscio, Catalunya, Quebec, Playa del Car-
men, Colombia, Ecuador, Manchester, Amsterdam; entre otros y en forma
repetitiva en mas de uno de las ciudades y paises mencionados)

En la violencia llevada adelante por el Estado Isldmico conviven distin-
tas formas, desde operaciones militares de caracter cldsico, actos terroristas
y actividades de insurgencia. Pero como se expresé anteriormente, no se
limitan a la actividad bélica mediante el empleo de la violencia; hacen un
empleo exhaustivo de medios de comunicacidn, en particular haciendo pro-
paganda a fin de consolidar su imagen y el califato.

En las operaciones llevadas a cabo, emplearon todo tipo de redes sociales
(You Tube, twitter, etc) dejando de lado el anonimato caracteristico de otros
tiempos. Este empleo eficaz de las redes sociales, no solo le permite llevar
adelante su propaganda, sino también la posibilidad de autofinanciarse, ob-
teniendo recursos de sus fieles en todo el mundo.

Asimismo, le permite reclutar soldados para su causa, a los que insita a
llevar adelante atentados, con los recursos que dispongan a su mano. Desde
explosivos caseros, hasta el empleo de medios de uso cotidiano para la vida
normal, transformdandolos en armas en la idea de sembrar el terror y el caos.

Volviendo sobre el tema de las nuevas amenazas y su clasificacién, se
tendrdn en cuenta solo las mas relevantes y de acuerdo a las observaciones
realizadas por Bartolome (2018), por cuanto considero que son pertinentes a
este trabajo. Ellas son:

Terrorismo.
El crimen organizado.
La proliferacién de armas de destruccidon masiva

Ciber amenazas” o ciberguerra”.

Se entiende por terrorismo a la forma violenta de lucha politica, median-
te la cual se persigue la destrucciéon del orden establecidoy la creacidon de un
clima de terror, mientras que el crimen organizado tiene un objetivo econé-
mico, busca obtener una ganancia econémica.

Si bien el concepto de terrorismo es antiguo, hoy estd particularmente
puesto en valor porque ha evolucionado sensiblemente en cuanto a su ca-
pacidad de proliferacién, capacidad de proyecciéon mundial y su capacidad
de obtener armas de destruccién masiva.

En la Resolucién 1269 de 19 de octubre de 1999 del Consejo de Seguri-
dad define “acto terrorista”: Cualquier acto destinado a causar la muerte o
lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no parti-
cipe directamente en las hostilidades en una situacién de conflicto armado,
cuando el propdésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimi-
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dar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacidn internacio-
nal a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

Las primeras tres amenazas mencionadas anteriormente, de caracter
trasnacional, tienen capacidad de mutar segun las circunstancias, explotan-
do la debilidad de los Estados en particular en las zonas fronterizas.

Las organizaciones terroristas que responden al Estado Isldmico tienen
proyeccidn mundial, estan vinculadas entre si, poseen autonomia y tienen la
capacidad de articular entre ellas. Son estructuras complejas que operan al
borde del caos, aprovechando la incertidumbre en beneficio propio.

En relaciéon con la criminalidad organizada, en la Convencidn contra el
Crimen Organizado Transnacional (Palermo 2000), Naciones Unidas, define
el crimen organizado como un grupo estructurado de tres o mas personas
que, con una continuidad en el tiempo y actuando de acuerdo, tienen el
objetivo de cometer uno o mas delitos para obtener, de manera directa o
indirecta, un beneficio econdmico o cualquier otro de orden material.

Por otra parte la Comisién Latinoamericana sobre Drogas y Democracia
identifica cuatro caracteristicas vinculadas al crimen organizado:

Aumento cuantitativo, tanto por el trafico internacional como por el
control de los mercados domésticos por parte de los grupos delictivos.

El crecimiento de la violencia, que alcanza a todos los sectores de la
sociedad.

La proliferacién de vinculos con la esfera politica y la infiltracién en
las instituciones democraticas;

Creciente corrupcién de los funcionarios publicos, con especial énfa-
sis en miembros de los organismos de seguridad y policiales.

Tanto el crimen organizado como el terrorismno comparten ciertas carac-
teristicas operativas y de estructura organizativa; a saber, operan en red, en
unidades autdnomas, operan subrepticiamente, sumamente innovadoras y
adaptativas al entorno, asimetria en el empleo de la violencia, explotan la
debilidad de los Estados en aquellas regiones y localidades donde este se ve
incapacitado de ejercer el monopolio de la violencia.

Como expresa Merlos Garcia (2005), el ciberespacio se ha convertido en el
marco de operaciones ideal para las organizaciones terroristas que han sabi-
do poner al servicio de sus intereses tacticos y estratégicos las innumerables
ventajas que ofrece el entorno: facilidad de acceso y mantenimiento, escasa
regulacién y control gubernamental, anonimato, rapidez en el intercambio
de informacién, acceso a la opinidn publica internacional y, en definitiva, co-
modidad para la planificacidén y coordinacién de operaciones que resultan
rentables, tanto en términos de recursos empleados como de impacto glo-
bal, gracias a la fuerza multiplicadora de la red.

La gran diferencia entre estas organizaciones sigue siendo sus metas y
objetivos que definen su accionary la virulencia en que son llevadas a cabo,
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el terrorismo o insurgencia siguiendo un objetivo politico y la criminalidad
uno de orden econdmico, el primero busca difundir su accionar sembrando
el terror y el segundo por el contrario se mantiene en la clandestinidad.

La convergencia de ambas amenazas radica en el lucro derivado de las
actividades criminales, para el crimen organizado como finalidad y para el
terrorismo como medio para la consecuciéon de su fin politico. Ejemplo de
organizaciones terroristas vinculadas en operaciones de narcotrafico son los
talibanes de Afganistan y las FARC colombianas.

En cuanto a las formas delictivas empleadas por las organizaciones crimi-
nales y terroristas, se destacan principalmente el narcotrafico y el trafico de
armasy en tercer lugar el trafico de seres humanos, que se ha incrementado
en los Ultimos aflos de acuerdo a los Ultimos informes de UNICEF.

Como se ha mencionado reiteradamente el crimen organizado y el terro-
rismo trasnacional operan sobre las debilidades de los Estados y el descon-
trol en la proliferacién y el uso de armas quimicas, bioldgicas, radiolégicas
y nucleares es una de ellas. La posibilidad de que este tipo de armamento
descontrolado caiga en manos terroristas y esto se constituya en la causa
del empleo potencial sobre cualquier estado y en particular sobre su pobla-
cidén, convierte a esta posibilidad en la mayor amenaza a la seguridad de la
humanidad.

A diferencia del terrorismo, las organizaciones criminales transnacionales
aplican la violencia no como un fin en si mismo, sino como un medio para
un propdsito. Las organizaciones criminales transnacionales controlan el
uso de la violencia, de una manera predecible y racional. Los carteles utilizan
la violencia como una opcidén entre muchas otras.

La violencia relacionada con el narcotrafico también puede tener un fin
intimidatorio, o bien ejecutar crimenes con el objetivo de causar temor o
terror en la sociedad, en este caso estamos hablando de narcoterrorismo.
Haupt (2009) distingue dos diferentes formas de narcoterrorismo: el come-
tido por narcotraficantes con diversos fines o bien, el involucramiento de
organizaciones terroristas en el narcotrafico para financiar su causa y opera-
ciones contra el Gobierno.

Las organizaciones criminales clasificadas como proto insurgencia en
México como ser los Zetas o los Caballeros templarios, son denominadas
también como organizaciones hibridas, porque simultdneamente y adap-
tandose al entorno utilizan na armas convencionales, tacticas irregulares,
terrorismo y comportamiento criminal (Hoffman 2012)

Como refiere Bartolomé (2017), los ejemplos de la vinculacién entre Te-
rrorismo y crimen organizado son bastos. Normalmente es el primero el que
incursiona en actividades criminales, y no a la inversa. Justamente el terro-
rismo que persigue una finalidad politica, para autofinanciarse y adquirir
equipamiento recurre principalmente a involucrarse en el narcotrafico.

La complejizacidon y expansion del crimen organizado transnacional du-
rante la Ultima década, ha resignificado el concepto de insurgencia, a punto
tal que en el 2010 la ex secretaria de Estado estadounidense Hilary Clinton
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declard ante el Council on Foreign Relations que las organizaciones crimina-
les en México y Centroameérica estaban “mostrando cada vez mas indicios
de insurgencia”, hasta el punto de afirmar que México se veia “cada vez mas
como Colombia hace 20 afios, donde los narcotraficantes controlaban cier-
tas partes del pais” (Sandoval, 2015).

Como se menciond el crimen organizado carece de objetivos politicos
Yy por lo tanto es incapaz de comprometerse en una insurgencia con fines
politico-ideoldgicos., su finalidad es el lucro. Asimismo, las instituciones y
agentes estatales no son el destinatario principal de la violencia de los gru-
pos criminales. (Bunker, 2013).

Segun Sullivan (2011), la Insurgencia Criminal, persigue e intenta ganar au-
tonomia y control sobre el territorio, creando enclaves criminales solo con el
objetivo de asegurar la libertad de maniobra para llevar a cabo sus ilicitos, de
esta forma se convierte en una amenaza directa a la integridad del Estado.

Pese a la ausencia de factores ideoldgicos, la Insurgencia Criminal en el
caso mexicano tiene caracteristicas que lo pueden enmarcar en un fené-
meno politico y paramilitar. Politico, en cuanto a su decisidon de enfrentar
abiertamente a los agentes estales para preservar sus negocios; y parami-
litar porque para la consecucion de sus objetivos, estas las organizaciones
criminales emplean verdaderos ejércitos privados altamente especializados
y adecuadamente equipados. Es el caso de las organizaciones criminales
mas desarrolladas como los Zetas y los Caballeros Templarios. (Bunker, 2013).

Estas organizaciones criminales en la busqueda de control de territorio y
constituyéndose en una clara competencia del monopolio de la fuerza del
Estado, buscan disminuir la legitimidad y credibilidad de este, en su accio-
nar desacreditan a la policia, Poder Judicial y a la clase political, erosionando
su institucionalidad a través de actos de corrupcioén.

La ausencia del Estado en estas regiones, es cubierta por estas organiza-
ciones que en muchos casos proveen oportunidades econdmicasy servicios
publicos como salud, educacién, seguridad e incluso justicia, estas activida-
des generan vinculos entre las comunidades y las organizaciones delictivas
convirtiéndolos, no solo en sus partidarios sino en parte de la organizacién.

Adiferencia delasituacion en Colombia, la situacién mexicana se encuen-
tra lejos de poder ser considerada como de insurgencia, aunque algunas
organizaciones criminales como los Zetas, Cartel de Sinaloa y los Caballeros
Templarios, puedan, ser asi tipificadas por contar con recursos tecnoldgicos
y econdmicos, arraigo territorial y disponibilidad de recursos (Sullivan, 2010).

Ninguna de esas organizaciones criminales ha modificado su objetivo de
lucro por un proyecto politico, ni tienen los medios ni la intencién de hacerlo
El control territorial lo logran exclusivamente a escala local.

En este sentido, Makarenko (2008) postula que el crimen organizadoy la
insurgencia son fendmenos distintos, sin embargo, existe un nexo crimen
rebelién que no es estatico, sino que evoluciona, adoptando la forma de un
continuum, con el crimen situado en el extremo izquierdo y la insurgencia
ubicada en el lado derecho como fenémenos distintos, separados y lejanos
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conforme al entorno en el que operan, pudiendo ocurrir entre ambos una
amplia gama de interacciones.

Continuum Crimen - Insurgencia

Fuente Makarenko, Tamara. The Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay
between Transnational Organized Crime and Terrorism. 2008.

Algunas Reflexiones de la convergencia entre Crimen Organi-
zado y terrorismo Internacional

Como se observa en el grafico la convergia y colaboracién admite dife-
rentes niveles.

1. Laalianza con insurgentes se da:

Cuando una organizacién criminal apoya a una insurgente por razo-
nes de afinidad ideoldgica o religiosa.

Vinculos a través de una transaccion econémica. Compra de armas,
explosivos, documentos falsos a los grupos criminales, dedicados a
esta actividad ilicita.

2. Uso operacional de la Violencia: Mantienen preponderantemente in-
dependencia sobre prioridades y estrategias, por desconfianza mu-
tua. Las organizaciones desarrollan su propia capacidad, ejemplo de
ello organizaciones criminales que operativamente se valen de tacti-
cas insurgentes y organizaciones terroristas que se valen operativa-
mente de actividades criminales.

3. Convergencia motivacional: Es la asociaciéon de dos elementos au-
tdnomos. Encontramos organizaciones criminales motivadas po-
liticamente y organizaciones insurgentes interesados en obtener
beneficios econdmicos, pero que nunca abandonan el discurso de
los objetivos politicos; algunas de estas organizaciones con el tiem-
po mutan totalmente en favor del lucro manteniendo los objetivos
politicos como fachada. En el caso de las organizaciones criminales
motivadas politicamente, estas se involucran en las actividades gu-
bernamentales buscando participar del control politico.

4. Participacion instrumental: Convergencia mediante apropiacion de
métodos. Se da particularmente cuando las organizaciones insur-
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gentes adoptan la modalidad criminal por una necesidad especifica,
ya sea de orden financiero o logistico. Es el caso de la incursiéon en el
narcotrafico y en la comercializacién de armas ilegales.

5. Alianza/ imposicién: Las razones por las que se dan pueden ser varia-
das, desde la necesidad de conocimiento experto (lavado de dinero,
fabricacion de bombas, etc), apoyo operativo (acceso a rutas de con-
trabando) y maximizar beneficios en la consecucién de sus objetivos.

Un claro ejemplo senala Villalobos (2011), de como una organizaciéon in-
surgente con una clara finalidad politica puede mutar en una organizacion
criminal, producto de la descomposicidén social, moral y politico de sus inte-
grantes. Es el de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
gue mutd en una narco-guerrilla, empleando el narcotrafico, extorsion y mi-
neria ilegal.

Uno de los casos de alianza que podemos mencionar es el del Yihadismo
y los carteles latinoamericanos; los carteles narcotraficantes pagan a las re-
des africanas para que transporten los cargamentos por via terrestre, atra-
vesando zonas del Sahel que estan bajo control de los grupos yihadistas que
cobran una tasa de transito para garantizar la proteccién de los mismos.

Al hablar del Sahel, se hace referencia una amplia regién semidesértica
en la que los lazos familiares y tribales trascienden las fronteras y donde los
estados carecen del monopolio de la fuerza y en los que se han creado una
relacién social sobre la base del comercio y los traficos ilicitos. Esta activi-
dad a los Yihadistas les permite obtener los medios logisticos y financieros
con los que los grupos terroristas planean y ejecutar acciones que tienen
una repercusion global. No podria entenderse el auge de las organizaciones
yihadistas en la zona, sin asociarlas con las actividades criminales, que son
las que les proporcionan poder politico, influencia social, acceso a recursos,
conexiones sociales y, también, publicidad. (Fuente Cobo, 2014).

¢Amenazas hibridas en Latinoamérica? ¢Insurgencia criminal?
¢Estan vinculados y convergen el crimen organizado trasnacional
y el terrorismo internacional en la triple frontera?

La zona geografica de la Triple Frontera comprende la ciudad argentina
de Puerto Iguazu, la ciudad brasilefia de Foz de Iguazu y la ciudad paragua-
ya de Ciudad del Este. Se encuentra en la interseccidon geografica de los rios
Parana e Iguazu.

La zona de Triple Frontera ocupa una superficie de 2500 km?2 y totaliza
una poblacién de aproximadamente 700 mil habitantes. Su dindmica eco-
ndmica gira en torno al comercio, principalmente entre Foz y Ciudad del
Este, unidas por el “Puente de la Amistad”, de 500 metros de longitud; a su
vez, el “Puente Tancredo Neves” une a Foz y la localidad argentina de Puerto
Iguazu, completando la infraestructura que permite transitar entre los tres
paises. Debido a las diferencias de precios, el Puente de la Amistad es cons-
tantemente atravesado por vendedores minoristas brasilefos (“sacoleiros”)
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gue adquieren mercaderias en el lado paraguayo y la revenden a un precio
superior en su propio pais. (Bartolome,2002).

Por el Puente de la Amistad circulan en dias normales unas 20 mil per-
sonas y la misma cantidad en vehiculos, lo que ocasiona que los contro-
les se reduzcan a simples “vistazos” que efectlan los agentes aduaneros y
policiales. Menos del 10 % de los equipajes que circulan en los puestos de
control son revisados, situacién que deja a la regidn expuesta al trafico ilegal
de armas, drogas y todo tipo de contrabando. (Bartolomé, 2002).

La Triple Frontera es considerada el mayor foco de amenaza de insur-
gencia criminal latente de la zona del Cono Sur, en la cual estd asentado el
yihadismo, constituyendo un polo de atraccién de actividades ilicitas. A su
vez se caracteriza por ser una regidén donde se llevan numerosas y variadas
actividades criminales, llevadas adelante por el crimen organizado, liderado
por las mafias de las diferentes etnias que conviven en este espacio geogra-
fico, como la drabey la china.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en New York, representaron
un antes y un después sobre el tratamiento y ponderacién de la amenaza
terrorista, llevada adelante por grupos yihadistas isldmicos. Antecedentes de
ello son los atentados perpetrados en Buenos Aires, en 1992 y 1994 contra la
Asociacién Mutua Israelita Argentina AMIA Yy la Embajada de Israel. El prime-
ro de ellos fue ejecutado por la organizacion shiita libanesa, Hezbollah.

La zona de la Triple Frontera, podria ser considerada una regién ideal,
propicia para el sostenimiento econémico de la organizacién Yihadista, el
desarrollo y planificacién de nuevos operativos para alcanzar sus fines poli-
ticos trasnacionales.

Si bien se considera que la probabilidad de ocurrencia de atentados en
la regidn, por parte del accionar del terrorismo internacional es baja, existe
una principal preocupacién por la situacién del crimen organizado trasna-
cional llevado a cabo en la Triple Frontera como fuente de financiamiento
del terrorismo isldamico y también, como lugar de transito y entrenamiento
de terroristas. (Cuervo Ceballos, 2018).

La relevancia y peligrosidad de la triple frontera se ha incrementado en
los Ultimos 15 afios, es una regidén donde se llevan a cabo actividades crimi-
nales, donde la mayoria de ellas se refiere al contrabando, la falsificaciéon y
el narcotrafico. Uno de los problemas mas serios que atraviesan los paises
de la regidn y que estd directamente vinculado con el surgimiento de estas
amenazas, es la fragilidad gubernamental de los Estados, vinculado este as-
pecto con la capacidad del control del territorio y con el ejercicio efectivo del
monopolio de la fuerza.

Segun Ottolengi, (2018) indica que “el ambiente permisivo de la TF anima
a los carteles criminales y al terrorismo para cooperar en beneficio mutuo y
con ello poder financiar sus actividades ilicitas.

La actividad econdmica se concentra en Ciudad del Este —-Paraguay-y
Foz de Iguazu, estimando que Ciudad del Este, cuenta con la tercera mayor
zona de libre comercio del mundo, después de Miamiy Hong Kong; ademas,
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posee una infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria y bancaria que facili-
ta el intercambio comercial con Puerto Iguazu y Foz de Iguazu. A lo anterior,
se suma la generosa legislaciéon fiscal y aduanera en Ciudad del Este.

Esta falta de capacidad de ejercicio efectivo del monopolio de la fuer-
za, permite el surgimiento de actores no estatales que disputan el espacio
de poder. Es el caso del terrorismo trasnacional y el del crimen organizado;
cuyo surgimiento se ve favorecido en aquellas regiones donde el Estado no
puede ejercer su presencia soberana. En muchos casos la ausencia del cum-
plimiento de las responsabilidades del estado es cubierta por estas organi-
zaciones delictivas.

Como expresa Bello (2013) la falta de cumplimiento de la legislacion y
la ausencia de autoridad estatal con un marco regulatorio atrae constante-
mente a comerciantes extranjeros que operan al margen de la ley y a orga-
nizaciones de crimen organizado trasnacionales las cuales motivadas por la
alta rentabilidad de los negocios en la zona y la permisividad institucional,
hacen de la zona un centro de operaciones y un punto neuralgico de las
actividades ilicitas.

Esto favorece a la creacién de una asociacién criminal entre grupos te-
rroristas yihadistas y organizaciones de crimen organizado teniendo por fi-
nalidad la obtencién de utilidades mutuas e intereses comunes, las cuales
facilitan los medios logisticos y financieros necesarios para las operaciones
terroristas.

Dentro de las actividades ilegales llevadas a cabo por el crimen organiza-
do podemos incluir: redes de inmigracion, en especial las mafias chinas, la-
tinoamericanas y de los paises del Este; las redes de narcotrafico y blanqueo
de dinero, de trafico de seres humanos para la explotacion sexual y laboral y
de trafico de armamento de destrucciéon masiva. Una de las consecuencias
negativas de la globalizacién ha sido la transformacion de la delincuencia
organizada.

Segun Fuente (2014) Las actividades criminales otorgan influencia politi-
ca,y social, la cual es ejercida sobre las poblacionesy la sociedad local, la cual
reciprocamente encuentra proteccioén en la red criminal en las zonas grises
donde no hay presencia estatal. “los grupos yihadistas se aprovechan de una
manera simbidtica del tejido social diluyéndose en el mismo y creando una
dinamica social, politica y econdmica que facilita la ejecucién de actividades
criminales”.

Tanto el crimen organizado como la insurgencia criminal adoptan méto-
dos similaresy operan con fines semejantes, empleo de la estructura en red,
flexibilidad organizativa, adaptabilidad, y tecnologia moderna para ejecutar
sus operaciones.

“La porosidad de las fronteras, producto de la flexibilidad y la falta de
coordinacién en las politicas migratorias; la ausencia de armonizacién en
la definicién de los delitos y en los cédigos penales de los paises; la falta de
coordinacién en la ejecucién de las medidas de prevencidén y lucha contra
el delito y la descentralizacién informativa en materia de seguridad son al-
gunas causas que determinan la interconexién de los delitos”. (Anguita y
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Campos Zabala, 2008).

Sumado a la incapacidad de la gobernabilidad, dentro del Estado apare-
cen erosiones producto de la corrupcién de funcionarios publicos, de esta
forma el poder politico se ve contaminado favoreciendo el desarrollo de la
actividad delictiva.

La corrupcidn generalizada ha sido aprovechada por el crimen organi-
zado, ganando espacios de poder, influenciado, corrompiendo al poder po-
litico, este factor determinante otorga a los grupos yihadistas la posibilidad
de influir en las decisiones del gobierno, y al mismo tiempo obtiene la pro-
teccién de los funcionarios corruptos del gobierno y de las instituciones de
seguridad.

Como expresa Anguita (2008) los Estados en forma individual no tienen
capacidad para hacer frente a la amenaza trasnacional, hay una la necesi-
dad de medidas conjuntas y combinadas entre los diferentes Estados, que
estén dirigidas a combatir el terrorismo internacional.

El yihadismo incluye entre otras de sus actividades, la rotacién de sus
combatientes, empleando lugares de descanso, que presenten las caracte-
risticas de anomalia que presenta la Triple Frontera. En estos lugares, llevan
adelante actividades vinculadas a la capacitacién operativa, se vinculan con
otras células de insurgencia criminal, reclutan soldados para su causa y su
posterior adoctrinamiento y entrenamiento en campos de instruccién, re-
caudan fondos y armar células de apoyo logistico, entre otras actividades
preparatorias.

Segun Bartolomé (2002), uno de los principales obstaculos para construir
respuestas multilaterales y multisectoriales a los problemas de seguridad
de la Triple Frontera, ha sido la diversidad de intereses de los tres paises de
la regidon. Los intereses comerciales y econémicos de Paraguay se contrapo-
nen con los intereses de seguridad de Argentina, y esto genera niveles de
voluntad y decision politica diferentes.

Existen también claras divergencias en el campo de las percepciones de
amenazas a la seguridad y en la intensidad con la que estos paises visualizan
los riesgos. Desde la perspectiva brasilefia y la paraguaya, el terrorismo es
una amenaza potencial con baja probabilidad de ocurrencia. En el caso ar-
gentino, su historia reciente no ha dejado margen de duda, el temor de “un
tercer atentado terrorista”.

ESTRATEGIAS Y RECURSOS DE LA DEFENSA NACIONAL
PARA HACER FRENTE A LAS AMENAZAS DEL CRIMEN
ORGANIZADO TRASNACIONALY SU VINCULACION CON
LA INSURGENCIA CRIMINAL EN LA TRIPLE FRONTERA

Segun la Directiva de Politica de Defensa Nacional de la Republica Ar-
gentina (DPDN) del 30 de julio de 2018, América Latina es considerada una
zona de paz en términos interestatales y de baja probabilidad a futuro de
ocurrencia de conflictos militares entre Estados.
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En la DPDN (2018) se reconoce que las nuevas amenazas son el gje del
nuevo posicionamiento estratégico de la defensa, reconociéndose como
uno de esos “nuevos riesgos” a la criminalidad organizada transnacional
(COT), a través de redes delictivas vinculadas al narcotréafico, la pirateria, la
trata de personasy el contrabando, entre otras actividades.

Se remarca en el mencionado documento que a pesar que “La respon-
sabilidad primaria de atencién de estos fendmenos corresponde a los orga-
nismos de seguridad publica e inteligencia nacional y criminal, las Fuerzas
Armadas cuentan con capacidades materiales, infraestructurales y tecnold-
gicas que pueden ser empleadas en apoyo a una estrategia integral”.

Esta DPDN presenta una nueva vision estratégica de la defensa nacional
y remarca principalmente los cambios que se deberdn implementar en las
Fuerzas Armadas. Estos cambios incluyen acuerdos y cooperacién internacio-
nal y particularmente la interaccién y coordinacién del Ministerio de Defensa
con otros organismos del Estado con la finalidad de adecuar la respuesta y
tornarla en acciones y procedimientos eficaces sustentados legalmente.

Como concluye Bartolomé, es condicidn sine qua non, contar con un nue-
vo tipo de recursos humanos para lidiar de manera eficaz con un ambiente
tan heterogéneo, complejo y dindmico. El nuevo perfil de soldado profesio-
nal, exige contar con militares profesionales, idéneos para interactuar con la
esfera civil, en capacidad de desarrollar misiones no tradicionales, actuar en
operaciones multilaterales e incluso integrarse en estructuras internaciona-
les; todo eso en un contexto de capacitacion y actualizacidon permanentes, y
destrezas para el manejo de tecnologias avanzadas.

La referencia a recursos humanos aptos, empero, no se circunscribe a los
militares de carrera. En ese sentido, el panorama de la Seguridad Interna-
cional contempordnea también demanda funcionarios especializados en la
conduccién civica de los asuntos de la Defensa. (Bartolome, 2018).

¢Se puede aplicar una estrategia contrainsurgente para con-
trarrestar y combatir a las organizaciones insurgentes?

Al respecto Anguita y Campos Zabala (2008), concluyen que seria funda-
mental la definicion de politicas y estrategias, medidas conjuntas que pre-
vengan las acciones de la delincuencia organizada, a saber: La armonizacion
de las legislaciones, la cooperacién transnacional y la intensificacion de la
cooperacioén judicial y policial. Como es sabido Las leyes y la aplicacién y for-
ma de prevencion, control y mitigacion. son diferentes de un pais a otro, tal
es el caso de los paises fronterizos en la triple frontera.

Esta diferencia de las legislaciones afecta la posibilidad real de cooperar
y actuar eficazmente, justamente es por ello que estas organizaciones delic-
tivas se asientan en las zonas grises. El elemento clave para la lucha contra
este flagelo es la posibilidad cierta de contar con informacién. Por ello, es
necesario coordinar actuaciones y recursos contra el crimen organizado.

Un cambio de legislacion en la definicion del empleo militar, empleando-
lo como recurso para combatir a las mafias criminales encierra no solo bene-
ficios sino también riesgos. El riesgo que se corre al ampliar la definicion de
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insurgencia al campo del crimen organizado transnacional, es la generacidn
de mayor confusién respecto del entorno a la naturaleza de los desafios que
se enfrentan. Una formulacién inapropiada puede traer aparejado solucio-
nes inapropiadas por parte de los gobiernos.

Respuesta institucional Crimen Organizado Transnacional vs. Insurgen-
cia Criminal

Crimen Organizado

) Insurgencia Criminal
Trasnacional

Parad|gm§ de_ Aplicacion glg la Igy Respuesta Militar (Amenaza a la segu-
respuesta insti- (Control y vigilancia . ;
- ridad nacional)
tucional permanente)

Hacer justicia. . . .
J Identificar y neutralizar a los lideres.

Prevenir aumento del

Objetivo de res- - -
crimen violento.

puesta institu-
cional

Desarticular organizaciones lideres.

Restablecer la legitimidad mediante
la presencia estatal en zonas en dis-
puta..

Crimen de baja intensi-
dad como estado final
deseado.

Fuente: Sandoval (2015) sobre los estudios de Bunker Robert. Introduction: The Mexi-
can cartels-organized crime vs. criminal insurgency. 2013.

Teniendo en cuenta el cuadro precedente Bunker (2013) explica que con-
ceptualizar a las organizaciones criminales como insurgencia criminal, esta-
bleciendo que representan una amenaza directa a la integridad del Estado,
implica que su combate y tratamiento adquieran rasgos propios de un con-
flicto de baja intensidad, y por ende la respuesta estatal incluye un enfoque
militarizado buscando desmantelar las principales organizaciones crimina-
les y restablecer la legitimidad del Estado en areas disputadas.

El espacié generado por la eliminacién de alguno de los carteles en Mé-
xico, en vez de producir una reduccion de violencia, tuvo el efecto contra-
rio; al generarse una competencia entre estas organizaciones delictivas por
ocupar los espacios de poder resultantes. En el caso de Centroameérica, los
despliegues militares tampoco obtuvieron el control de la violencia, por el
contrario, la cifra total de victimas vinculadas al crimen organizado continua
en ascenso; en particular por cuestiones que se relacionan al enfrentamien-
toy competencia entre las distintas bandas criminales. (Bunker,2013).

El otro efecto derivado del accionar militar sobre las organizaciones crimi-
nales en las fronteras produce un desencadenante no esperado, una mayor
presencia y control fronterizo reduce sensiblemente las rutas para el trafico
de drogas, generandose un Cul- de- sac (cuello de botella) y la consecuente
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espiral de violencia entre los diferentes carteles para controlar el acceso de
sus productos.

No hay que olvidar por otra parte que, en aquellas regiones alejadas del
control estatal, estas organizaciones criminales, suplen las responsabilida-
des del Estado en muchos aspectos sociales. La respuesta represiva debe es-
tar acompanada por politicas econdmicas y sociales, que involucran a otras
agencias del gobierno. De no ocurrir ello, estas poblaciones mantendran su
lealtad a las organizaciones criminales. (Sandoval, 2015)

Otro de los efectos derivados, es el desplazamiento de las organizaciones
criminales hacia territorios dentro de la regién donde la presencia y autori-
dad estatal sean mas débiles con el objeto de instalarse nuevamente. Ejem-
plo de ello es migracién de los Zetas mexicanos a Guatemala y de algunas
Maras hacia Costa Rica.

La intervencion militar es aun mas dificil de implementar en los paises
en los cuales producto de la desintegracién institucional, Naciones Unidas
interviene militarmente. Es el caso de Haiti, cuyo uno de los objetivos era
desarmar a grupos paramilitares y organizaciones criminales. Al no dispo-
nerse de una informacién adecuada, por no disponer de elementos propios
para tal fin, dependiendo de una inteligencia muy rudimentaria y en mu-
chos casos originada por la policia local, netamente corrupta y poco confia-
ble como fuente, se hacia muy dificil poder enfrentar a estar organizaciones,
altamente dindmicas, adaptativas y conocedoras del ambiente geografico.

Volviendo sobre la idea de cdémo estructurar una organizacién que sea
apta para hacer frente a esta amenaza, definiendo estrategias y cuerpo doc-
trinario definido, el General McChrystal (2015) define una serie de reglas que
deberan ser tenidas en cuenta en las operaciones complejas en ambientes
de alta incertidumbre. Estas lecciones aprendidas surgen de la experiencia
de los enfrentamientos de las fuerzas especiales norteamericanas con la
guerrilla insurgente en Afganistan. Ellas son:

1.  El cambio de paradigma La eficacia por sobre la eficiencia, la veloci-
dad de respuesta por encima de la obtencidén de mayor cantidad de
informacién. Opere lo mas rapido posible, dentro de un estandar de
calidad aceptable.

2. Nada es predecible. La complejidad del entorno cambiante y la can-
tidad de variables involucradas hacen que no se pueda planificar a
largo plazo, ni ponderar todos los escenarios posibles.

A medida que pasa el tiempo la cantidad de variables involucradas
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crecen en forma exponencial, aumentando sensiblemente la proba-
bilidad de error.

3. Inexistencia de retardo informativo. La informacién se difunde en for-
ma inmediata, desaparece la ventaja competitiva, aspecto vinculado
a la explosidn de las redes sociales y el internet.

4. No hay solucién permanente.

5. La manera mas eficiente de operar en la era de la viralidad, es a tra-
vés de células. Pequefos grupos de trabajo autdbnomos que estan
dirigidos por unos liderazgos casi horizontales. Estos grupos, para ser
efectivos y eficientes, se mueven por la lealtad a la causa, creencia en
los valores institucionales.

6. Disponibilidad de toda la informacién posible. Cambio de paradigma
“Necesidad de Saber” Compartir la informacién, no solo en forma ver-
tical, ni exclusivamente con su célula, concepto de hiper conectados.
(todos con todos)

En el andlisis de los conflictos signados por el desmembramiento del
aparato estatal con intervencién de Naciones Unidas, se pueden encontrary
establecer algunas similitudes con la la situacidn conflictiva de la triple fron-
tera, en particular en la comparacién de variables presentes en ambos vin-
culadas al dambito operacional; este analisis comparativo permitird proyectar
y emplear las experiencias vivenciadas y como asi extraer conclusiones so-
bre los problemas que tuvieron al momento de interactuar e interoperar las
agencias de Naciones Unidas y otras no gubernamentales.

El caso empleado para el andlisis en este trabajo, es el conflicto de Hai-
ti, entre los aflos 2006 y 2007; en dicho conflicto intervino Naciones Unidas
desplegando fuerzas militares conformadas en su mayoria por paises lati-
noamericanos. En esta Misidon interoperaron fuerzas argentinas y brasilefas,
e integrantes de distintas agencias de Naciones Unidas.

Se empleard como documento de referencia el diario de guerra del Ba-
tallén argentino Haiti 6 y la investigacidon que realice, relacionada al funcio-
namiento de las organizaciones y agencias de Naciones Unidas. (Visceglie
2014)

EXPERIENCIAS OBTENIDAS.

1.  “Los problemas de coordinacion fueron variados, algunos caracteri-
zados por diferencias culturales propios de las organizaciones perte-
necientes a las distintas naciones intervinientes, que se evidenciaron
al momento de actuar. Ante un mismo problema de violencia e inse-
guridad, la respuesta muchas veces adoptada por el 6rgano respon-
sable de la seguridad en cada region varié en funciéon de la interpre-
tacion que estos le daban, en particular en los grises que la normativa
de Naciones Unidas dejaba”. (Visceglie,2014)
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Al respecto la normativa vigente de los paises de la triple frontera es
distinta, no solo la legislacidon sino también las reglas de empefa-
miento (ROE) de las fuerzas militares de los distintos paises, limitando
y delimitando el uso de la fuerza, estando estas reglas directamente
vinculadas con el empleo del Instrumento Militar que la legislacion
propia de cada uno de estos paises prevé. Las ROE Argentina y Bra-
silefla son distintas.

2. “Como resultado de distintas operaciones llevadas a cabo por par-
te de las fuerzas militares en el conflicto de Haiti, se pudo constatar:
(Visceglie, 2014)™:

Equipamiento no del todo adecuado para un problema de naturale-
za policial.

Conducta de los distintos elementos de acuerdo a su idiosincrasia,
costumbres y cultura.

La respuesta y conducta del personal estaba directamente relacio-
nada con la experiencia previa de acuerdo al rol que desempefian en
Sus paises.

Falta de coordinaciéon de las distintas agencias por no tener los me-
canismos, ni el entrenamiento adecuados.

Dificultad en la comunicaciéon por problemas del conocimiento del
idioma.

Falta de difusion de la inteligencia disponible por otras agencias de
Naciones Unidas.

Serd fundamental, tener en cuenta estas observaciones, al momento de
disefar la estructura de la organizacion y las capacidades necesarias, para ha-
cer frente al flagelo del crimen organizado trasnacional en la triple frontera.

3. “El tipo de conflicto en Haiti requirié de otro forma de solucién que
no es la militar en forma excluyente, el cambio estructural necesario
es un proceso de largo plazo que permita revertir las condiciones de
vida de la poblacién. Por el contrario, el mandato de las Naciones Uni-
das, insta a la MINUSTAH (Organizacién de la ONU en Haiti) a man-
tener el entorno estable y seguro, siendo este un objetivo de corto
plazo. Es mas, este mandato politico al referirse excluyentemente al
entorno estable y seguro, circunscribe el problema al ambito de la
seguridad, cuando en realidad queda pendiente un cambio institu-
cional, econédmico y social en laisla”. (Visceglie, 2014)

Como se puede observar el problema de la triple frontera, al igual
gue en su momento Haiti no se limita a un problema de seguridad
que puede ser solucionado por el componente militar, requiere de la
interaccion de todas las agencias del Estado. Confundirse en la defi-
nicidon de la Misidn, llevara a disefiar una organizacién que no este en
capacidades de dar respuesta al verdadero problema. La naturaleza
del conflicto, no se puede resolver exclusivamente mediante el em-
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pleo del componente Military Fuerzas de Seguridad. La organizacion
a disefar requiere que estén presentes en ella todas las agencias del
Estado.

“La inexistencia de fuerzas federales confiables que brinden la se-
guridad interior necesaria obligd a que la MINUSTAH excluyera a la
PNH (Policia Nacional Haitiana) de operaciones militares y civiles a
efectos de evitar la filtracion de la informacién. La PNH fue una de las
causas que llevaron a considerar a Haiti como un Estado fallido. La
ineficiencia actual de ésta para conjurar la violencia y la inseguridad
no sélo radica en su insuficiencia de efectivos, equipamiento o falta
de entrenamiento sino en un problema estructural que de no modi-
ficarse hara que el pasado se torne recursivo. Los indices de corrup-
cion dentro de la fuerza y de la violacidén de derechos humanos son
alarmantes”. (Visceglie, 2014)

Uno de los problemas mayores de la triple frontera es la corrupcién,
en particular de los funcionarios de gobierno y de los agentes fede-
rales, los cuales estan desacreditados y no gozan de la confianza de
la poblacién.

“Uno de los elementos fundamentales para el funcionamiento del
sistema de seguridad, es el subsistema de comunicacién e informa-
cién (inteligencia), ya que es el que permite retroalimentar el proce-
so de la toma de decisiones. La inexistencia de este subsistema en
la PNH y en las fuerzas de la MINUSTAH, obligd a que estas ultimas
actden reactiva y no proactivamente adelantdandose a los aconteci-
mientos”. (Visceglie, 2014)

Es fundamental disponer de inteligencia propia y establecer proto-
colos entre las distintas agencias nacionales o internacionales, que
permitan compartir en forma inmediata la informacién de tal forma
de poder adelantarse a los acontecimientos.

“Queda evidenciado y demostrado que la dificultad existente para
poder establecer una doctrina comun para todas las agencias invo-
lucradas, por perseguir estas distintas finalidades, se puede mitigar
mediante la busqueda de puntos de encuentro en las politicas me-
diante el desarrollo de equipos multidisciplinarios para tareas espe-
cificas, donde se encuentren representados todos los actores por
personal idéneo y especialistas, permitiendo potenciar capacidades
y limitar la afectaciéon de los interés particulares”.

“Estos equipos multidisciplinarios conformados con profesionales es-
pecializados, deberan disponer de la autoridad delegada (descentra-
lizacién) para el logro de la coordinacidén necesaria, la cual conferira
flexibilidad a la organizacién”. (Visceglie, 2014)

“Se destaca la creaciéon de equipos de profesionales de diversa espe-
cialidad, conformados previos al despliegue como unidad modulary
sistémica, la que le conferird al conductor la posibilidad de interac-
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tuar y coordinar con mayor eficiencia con el resto de las agencias”.
(Visceglie 2014)

8. “Las normas vigentes establecen que los soldados serdn empleados
para apoyar a los actores humanitarios solamente en caso de extre-
ma necesidad y como ultimo recurso, quedando su funcién restringi-
da a la provisiéon de un entorno seguro, para que estas organizaciones
puedan realizar sus actividades. En la practica esto no sucede; ya sea
por la ausencia de organizaciones civiles que abarquen a todos las
necesidades existentes, ya sea por la falta de capacidad real de estas
para llevarlas a cabo. La excepcién pasa a constituirse en la norma”.
(Visceglie, 2014)

Este aspecto aplica también al apoyo proporcionado a las fuerzas fe-
derales, donde se corre el riesgo, que sin el marco regulatorio corres-
pondiente del apoyo, el instrumento militar podra quedar involucra-
do en la conduccién de operaciones en forma ilegal.

9. “Esto nos lleva a la conclusion que en entornos complejos, hostiles y
dindmicos, el control externo de la organizaciéon deberd ser mas limi-
tado. El control de la organizacién para este tipo de entornos estara
dado por la cultura, por sus creencias y valores, a los que algunos au-
tores Ilaman ideologia de la organizacion”. (Visceglie, 2014)

Este punto estd relacionado con lo que expresaba McCristhal al res-
pecto, la necesidad de descentralizacidon puede ser lograda, si hay un
compromiso y lealtad con la Institucidn y sus valores.

10. “Habria que reorganizar la fuerza con componentes no exclusiva-
mente militares, sino también con fuerzas policiales y de gendarme-
ria, reviendo la doctrina de empleoy el equipo previsto, el cual deberda
ajustarse al tipo de conflicto a enfrentar. El elemento policial debera
estar en capacidad no sélo de poder ejecutar actividades policiacas,
sino también capacidad de asesoramiento, de fiscalizacidn, contralor
y de formacidn policial”. (Visceglie, 2014)

CONCLUSIONES

Los conflictos sociales en la actualidad son de naturaleza compleja, son
de caracter multidimensional, lo politico esta entramado con lo econdmico,
lo cultural, lo social; una respuesta sesgada reforzara la problematica y la
profundizara. Como vimos los entornos hostiles, son altamente dinamicos
e impredecibles. Estos requieren de reacciones rapidas de la organizacion.
Cuanto mas dinamico es el entorno mas organica y mas flexible sera la es-
tructura. Cuanto mas complejo sea el entorno mas descentralizada estara
esta estructura y mas sofisticado sera el conocimiento necesario.

Las caracteristicas que las organizaciones militares deberan reunir ope-
rando en entornos complejos, dindmicos y hostiles son: Estructura organica,
alta preparacion de sus miembros y adoctrinamiento, agrupamientos orga-
nizados en base a la funcién sobre la base de especialistas, conformaciéon de
equipos multidisciplinarios en funcién de la interdependencia de las tareas,
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coordinando las mismas mediante la adaptacién mutua o supervision directa.

Dentro de los equipos multidisciplinarios que se deberian conformar, re-
viste especial importancia los especialistas que puedan neutralizar el em-
pleo de los medios de comunicacién social por parte de la insurgencia cri-
minal y organizaciones delictivas.

Los pardmetros mencionados deberian tenerse en cuenta para el logro
de la flexibilidad, la toma de decisiéon descentralizada, el profesionalismo de
sus miembros, la conformacién multidisciplinaria y la interrelacién cultural
con el resto de las organizaciones de los otros paises involucrados.

El accionar militar podra generar a su vez efectos no queridos, una mayor
presencia y control fronterizo reduce sensiblemente las rutas para el trafico
de drogas, generandose una espiral de violencia entre los diferentes carteles
para controlar el acceso de sus productos.

La respuesta represiva debe estar acompanada por politicas econémicas
y sociales, que involucran a otras agencias del gobierno. De no ocurrir ello,
estas poblaciones mantendrdn su lealtad a las organizaciones criminales.

Otro de los efectos derivados, a los que se debera prestar atencién es al
desplazamiento de las organizaciones criminales hacia territorios donde la
presencia y autoridad estatal sean mas débiles con el objeto de instalarse
nuevamente.

BIBLIOGRAFIA

Anguita Olmedo C.y Campos Zabala M. (2008). La globalizacién de la
inseguridad. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM (101-
102), 11-32

Arquilla, John, and David F. Ronfeldt. 2001. Networks and Netwars:
The Future of Terror, Crime, and Militancy. Santa Monica.

Bartolome, Mariano (2002. La triple frontera desde la perspectiva
argentina: Principal foco terrorista en el cono sur americano. Wash-
ington, D.C.: Center for Hemispheric Defense Studies, Research and
Education in Defense and Security St

Bartolomé M .(2016). Algunas aproximaciones a la agenda de la se-
guridad internacional contemporanea y la influencia tedrica en sus
contenidos. Politica y Estrategia, (128), 101 - 134

Bartolomé, M. (2017). El empleo actual del concepto Guerra en las Re-
laciones Internacionales. Revista de Relaciones Internacionales, Es-
trategia y Seguridad (11) 1: 43 - 66

Bartolomé, M. (2018). La Seguridad Internacional contemporanea:
contenidos tematicos, agenda y efectos de su ampliaciéon. Relaciones
Internacionales, 27(55), 123-145.

Bello, D. (2013). La triple frontera como polo de atraccion de activida-
des ilicitas: condiciones enddgenas insitucionales e ilegalidad. Revis-

REevisTAa DE LA ESG - 138

ta Atenea, pp. 101-120

Bunker, Robert. Introduction: the Mexican cartels—organized crime
vs. criminal insurgency, en Trends in Organized Crime. N®2 Vol.l6.
New York. 2013, p.131.

Comisidén Latinoamericana sobre Drogasy Democracia, Drogasy De-
mocracia: hacia un cambio de paradigma (Rio de Janeiro: Comisiéon
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, 2009)

Cuervo Ceballos. (2018), julio-septiembre. El crimen organizado trans-
nacional como una amenaza hibrida para la Triple Frontera (Argen-
tina, Paraguay y Brasil). Rev. Cient. Gen. José Maria Cdrdova, 16 (23),
43-61. Universidad Militar Nueva Granada / Centro de Estudios Estra-
tégicos en Seguridad.

Donovan O. Fugua United States Army. (2009). Understanding the
Role of Chaos Theory in Military Decision Making. School of Advanced
Military Studies United States Army Command and General Staff Col-
lege Fort Leavenworth, Kansas.

Fuente, I. (2014). La amenaza hibrida: yihadismo y crimen organizado
en el Sahel. Instituto Espafol de Estudios Estratégicos. Recuperado
de http:/Mww.ieee. es/Galerias/fichero/docs_analisis.

Grillo loan, El Narco. En el corazén de la insurgencia criminal mexica-
na. (México DF: Ediciones Urano, 2012)

Haupt, David. Narco-Terrorism: An Increasing Threat to U.S. National
Security. Norfolk, VA: Joint Forces Staff College, 2009. pp. 5-6.

Hoffman, FG. (2009). Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving
Character of Modern Conflict (Strategic Forum, Number 240) Nation-
al Defense Univ Washington DC Inst for National Strategic Studies.

Hoffman, Frank .(2012) Future Hybrid Threats: An Update. Washing-
ton DC, Center for Strategic Research, Institute for National Strategic
Studies, p. 3.

Prigogine, I. (2013). Las leyes del caos. Barcelona: Booket.

Instituto Espafol de Estudios Estratégicos [IEEE] (2013). Los potencia-
dores de riesgo. Madrid: Ministerio de Defensa.

Kaplan, R. D. (2002). El retorno de la antigledad: La politica de los
guerreros. Barcelona: Eds. B.

Kaldor, Mary. (2001). “New and Old Wars. Organized Violence in a
Global Era”, Stanford University Press.

Lopez Mufoz. (2016). Criminalidad y terrorismo, elementos de con-
fluencia estratégica. Boletin LLE.E.E., ISSN-e 2530-125X, N° 3 (Julio -
septiembre), 2016 pags. 488-508.

Lorenz, E. N. (2008). The Essence of Chaos. Seattle: Univ. of Washing-
ton Press.

REvisTA DE LA ESG - 139


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1055523
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO83-2016_Criminalidad_terrorismo_Eementos_Confluencia_LopezMunoz.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO83-2016_Criminalidad_terrorismo_Eementos_Confluencia_LopezMunoz.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=25213
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/462206
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/462206

Ottolenghi Emanuele. (2018) Hezbollah's Tri-Border Area terror fi-
nance comes under fire at last. Centro General Meir Amit de informa-
cion sobre inteligencia y terrorismo

Perez Calderon J.2017. La triple frontera como centro de atraccién del
Yihadismo en America Latina. Revista Hallasgos vol 14 Numero 27 pp
111-128. Universidad de Santo tomas. Bogotad Colombia.

Pulido, J. 2017. La amenaza de la insurgencia criminal en Colombia. El
concepto de inteligencia hibrida como nueva forma de adaptacién
de las estrategias tradicionales contrainsurgentes. Revista UNISCI
(44), 55-73.

General Stanley Chrystal's 2015 book Team of Teams: New Rules of
Engagement for a Complex World (2015)

Makarenko, Tamara, (2008). Criminal and Terrorist Networks: Gaug-
ing Interaction and the Resultant Impact on Counter-Terrorism. En:
BRIMMER, Edward. Five Dimensions of Homeland and International
Security. Washington DC Johns Hopkins University,. pp. 58-72.

Merlos Garcia, “Internet en la estrategia del movimiento ‘yihaidista’
globalizado” en Estudios internacionales de la Complutense, vol. 7,
num. 3, Universidad Complutense, Madrid, 2005, pp. 67 y ss

Morin, E., &Pakman, M. 2011. Introduccién al pensamiento complejo.
Barcelona: Gedisa.

Sandoval Estevan (2015). ;Insurgencia criminal?: la cambiante natu-
raleza del crimen organizado transnacional en México y Centroamé-
rica. ESD. Estudios de Seguridad y Defensa N° 5, jun. 2015. Universi-
dad de Santiago.

Sepulveda, I. (2007). La Seguridad Internacional ante las Nuevas
Amenazas. En PNUD Argentina - Ministerio de Defensa, Defensa na-
cional: dimensiones internacionales y regionales. Contribuciones al
debate (pp.63-84). Buenos Aires: Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Stacey, R. D. (2016). Strategic management and organisational dy-
namics: The challenge of complexity to ways of thinking about or-
ganisations. Harlow (GB: Pearson.

Sullivan J, Bunker R 2011 Rethinking insurgency: criminality, spiritu-
ality, and societal warfare in the Americas. Small Wars Insurgencies
22(5):742-763.

Vasilachis, . G. I. (2014). Estrategias de investigacion cualitativa. Barce-
lona: Gedisa.

Villalobos, Joaquin. (2011). De Los Zetas al Cartel de La Habana, en Fo-
reign Affairs Latinoamérica, México DF, N° 2, vol. 11, p.10.

Visceglie G. (2014) Reorganizaciéon de las Fuerzas Militares bajo man-
dato de las Naciones Unidas en los conflictos actuales. Editorial Aca-
démica Espanola (EAE).

REvisTA DE LA ESG - 140

Fuente primaria

Decreto 703. (2018) - Directiva de Politica de Defensa Nacional. Repu-
blica Argentina. Ciudad de Buenos Aires, 30/07/2018.

Informe Final (Ago 2007) Batallén Conjunto Argentino 6 “Haiti”

Diario de Operaciones (Ago 2007) Batallon Conjunto Argentino 6
“Haiti".

Protocolo de la Convencién contra el crimen organizado trasnacio-
nal, aprobado en Palermo, Italia, en diciembre de 2000.

Resolucion 1269 de 19 de octubre de 1999 del Consejo de Seguridad
(Concepto acto terrorista).

CURRICULUM VITAE DEL TC GUSTAVO A. VISCEGLIE

El CR Gustavo Visceglie es Oficial de Estado Ma-
yor, Licenciado en Estrategiay Organizacién, y Magis-
ter en Ciencias del Estado , egresado de la Universi-
dad del CEMA. Es Profesor en la Escuela Superior de
Guerra, titular de la materia de Organizacidn, Titula
de la materia Apoyo de Fuego y Defensa Aérea y Jefe
del Departamento ADI TAC de la Secretaria Juegos
de Simulacién y Ejercicios

REvISTA DE LA ESG - 141



El presente articulo es parte de la produccién del Proyecto de
Investigacion “Observacion y analisis critico del proceso de paz en la
Republica de Colombia entre las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo) y el Estado colombiano” en el que
participaron docentes y alumnos de de la Maestria en Estrategia y
Geopolitica cuyo objetivos eran obtener informacién actualizada sobre dicho
proceso de transicion de los guerrilleros de las FARC-EP a la vida civil, politica
y organizativa como colectivo y en particular en la zona Veredal del Guaviare
en las que los ex guerrilleros se concentraran temporariamente..

PROCESO DE PAZ ENTRE EL ESTADO
COLOMBIANO Y LAS FARC. LA SITUACION
EN LA ZONA VEREDAL DE SAN JOSE DEL

GUAVIARE

Lic Lautaro Filchtinsky

INTRODUCCION

En el presente trabajo se abordd el desarrollo del proceso de paz lleva-
do a cabo por las Fuerzas Armada Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Estado colombiano, iniciada bajo el gobierno del Presidente Juan Manuel
Santosy que culminaron con la firma del “Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera” el 26 de no-
viembre de 2016.

Se trata de un complejo entramado de acuerdos que aspiran a poner fin
a un conflicto que Illeva mas de cincuenta aflos y ha dejado profundas hue-
Ilas en la sociedad colombiana con miles de victimas, pueblos enteros des-
plazados y una institucionalidad herida de muerte por el avance del narco-
trafico que encuentra en sus selvas tierras fértiles para prosperar y sembrar
violencia. Por otro lado, uno de los factores cruciales que llevaron al gobierno
de Juan Manuel Santos a buscar una salida negociada al conflicto fue el las-
tre que este significd para la economia colombiana. Ademas del terror y la
inestabilidad generada por la violencia que supuso un obstaculo para las in-
versionesy los proyectos de desarrollo, las miles de hectareas bajo el control
de la guerrilla constrifieron las arcas del gobierno colombiano detrayendo
cuantiosos recursos que podrian haber servido para apalancar el crecimien-
to del pais y el desarrollo.

Hay estudios que muestran efectos adversos del conflicto sobre la asis-
tencia y calidad educativa (Rodriguez y Sadnchez, 2012), peso al nacer (Ca-
macho, 2008), desplazamiento (lbafiez y Vélez, 2008), aversién al riesgo y
traumas sicoldgicos (Moya, 2012; Moya y Carter 2014), el medio ambiente
(Fergusson, Romero y Vargas, 2014), entre muchos otros. Una de las aristas,
quizas la mas sonora en tiempos recientes, de esa familia de estudios estima
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los efectos del fin del conflicto sobre el PIB. La hipdtesis es que la actividad
econdmica agregada se ha visto significativamente constrefiida por el con-
flicto y que, ido este, se desataran fuerzas que lo haran crecer mas. Villa et
al. (2014) son una version reciente y optimista de esta saga de estudios. Su
resultado es sorprendente: el ingreso colombiano creceria 4.4% adicional si
desaparece el conflicto. A mediados de 2015, el gobierno, mas cauto, afirmo
que esas fuerzas impulsaran el crecimiento entre 1y 1.5 puntos porcentuales
por aflo como lo atestigua el compromiso firmado por el Presidente y su
Ministro de Hacienda en julio de 2015. En diciembre de ese ano, el director
de Planeacion Nacional, Simoén Gaviria, en la presentacién de un completo
estudio sobre “El dividendo econdmico de la paz” (DNP, 2015), afirmdé que
éste estd entre 11% y 1.9% adicional de crecimiento econdmico (Hosftetter,
2016). Mas alla de los calculos realizados de cuantos puntos de crecimiento
del PIB permitiria la paz, lo cierto es que estariamos frente a un panorama
inédito que aportaria nuevas salidas para la economia y la sociedad colom-
bianas (Malamud, 2016).

En este contexto, se aprecia que los beneficios econdmicos de la paz pue-
den ser considerables para un pais en vias de desarrollo que mira hacia am-
bos océanos y cuenta con una ingente cantidad de recursos naturales audn
sin explotar. Esto no significa que la paz alcanzada ponga punto final a la
violencia, ya que existen en Colombia otros focos de conflicto y grupos que
disputan al Estado el monopolio de la violencia fisica legitima. Asimismo, si
bien Colombia ha experimentado un marcado crecimiento de su economia
en los ultimos afios el mundo rural no ha cambiado sustancialmente. El Es-
tado auln se encuentra ausente en grandes franjas del territorio y los campe-
sinos recurren a los cultivos ilicitos para poder subsistir. El narcotrafico y las
bandas criminales (Bacrim), por su parte, se expanden al mismo ritmo que la
superficie sembrada de coca corrompiendo las instituciones.

Como es sabido, el trafico de sustancias ilegales, el secuestro y la ex-
torsién han sido poderosas fuentes de recursos para la guerrilla durante el
medio siglo de conflicto. En este sentido, los acuerdos de paz no eximen
del pago de altos costos a la sociedad colombiana, especialmente en lo que
refiere al capitulo de la Justicia Especial para la Paz (JEP) y garantias para
la participacidn politica de la organizacién. No obstante, el proceso abriga
esperanzas e invita a apostar por los beneficios que la paz promete a los
colombianos.

LA INVESTIGACION

Segun la ONG Amnesty International, actualmente tienen lugar numero-
sos conflictos armados en todo el mundo, incluidos los que implican a partes
beligerantes dentro de un solo Estado (conflictos armados no internaciona-
les) y los que implican a fuerzas armadas de dos 0 mas Estados (conflictos
armados internacionales). En 2016, mas de cien mil personas murieron en los
conflictos armados, e innumerables supervivientes sufrieron mutilaciones,
tortura, violacién, desplazamiento forzado u otras formas de abusos graves.
Al finalizar ese afio, mas de 65 millones de personas de todo el mundo con-
tinuaban desplazadas por los conflictos armados. Es la mayor cifra jamas
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registrada (Amnesty International, 2018).

Los acuerdos en Colombia no sélo trajeron esperanzas para los ciudadanos
del pais sudamericano, sino que también ofrece un modelo de transicién y
pacificacién para otros tantos escenarios de conflicto que se estan desarro-
lando actualmente en el mundo. Indudablemente, la titdnica tarea llevada
adelante por los equipos negociadores, con sus marchas y contramarchas,
puso fin a una guerra que era imposible de ganar para ambos bandos.

En este sentido, la presente investigacion se propone analizar las distin-
tas fases que condujeron a la firma de los acuerdos y extraer las lecciones
gue la experiencia colombiana ofrece al mundo para la futura resolucién
de los conflictos que aun perduran. Independientemente de las particula-
ridades que caracterizan al conflicto colombiano, es sin dudas uno de los
de mas larga data y ha mutado a lo largo de las décadas involucrando a
multiples actores con intereses diversos. La reparacién de las victimas y sus
familiares es uno de los aspectos mas desafiantes del proceso. Abordaremos
parcialmente la fase de ejecucidn, puesto que la mayor parte del acuerdo se
encuentra en etapa de implementacion.

Nuestro objetivo general se dirige a exponer y analizar los principales
puntos de los acuerdos de paz e identificar aquellos aspectos que resultaron
decisivos para alcanzarlos. Como objetivos especificos, aspiramos a extraer
las lecciones que el tratado ofrece al mundo para componer diferendos
complejos.

DESARROLLO

El Acuerdo estd compuesto por una serie de acuerdos, que sin embargo
constituyen un todo indisoluble (Texto del Acuerdo, pag. 4).

En el predmbulo se enuncian sucintamente estos seis puntos que cons-
tituyen el ndcleo del compromiso. “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral”, “Participacidn politica: Apertura democratica para
construir la paz”, “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejacién de las Armas” que incluye la “Reincorporaciéon de las FARC-EP a la
vida civil —en lo econdmico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intere-
ses” y “Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales
responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores y
defensoras de los derechos humanos, movimientos sociales o movimientos

politicos (...)", “Solucidn al problema de las drogas ilicitas”, “Victimas” y “Me-
canismos de Verificacién e Implementaciéon”.

La cuestidn agraria reviste especial importancia para el grupo guerrillero,
habida cuenta que los inicios del conflicto se explican en parte por la distri-
bucién concentrada e injusta de la tierra. Las filas de las FARC se nutrieron
a lo largo de las cinco décadas de conflicto con campesinos y trabajadores
rurales despojados de sus fincas, algunos de ellos jaqueados por las bandas
criminales asociadas al narcotrafico, mientras que otros se unieron a sus filas
agobiados por el sistema econémico que beneficia a los grandes latifundios
en detrimento de la agricultura de subsistencia.
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En este sentido, el primer punto del acuerdo aspira a regularizar los ti-
tulos de propiedad, revertir la excesiva concentracion otorgando créditos a
tasas subsidiadas para que los agricultores puedan convertirse en propie-
tarios, garantizar la produccidon para la subsistencia de las comunidades,
contribuir al uso adecuado de la tierra, acceso integral con perspectiva de
género, presencia del Estado con obras de infraestructura, servicios, seguri-
dad, riego, desarrollo social traducido en acceso a la salud y educacién de las
poblaciones rurales, entre otros.

Por su parte, en lo referido a la participacién politica, punto dos del Acuer-
do, se presentaron multiples dificultades debido a las reticencias de amplias
franjas de la poblaciény de la clase dirigente a abrir el juego politico al grupo
guerrillero. Sin dudas, fue uno de los aspectos mas sensibles y arduos de ne-
gociar e implica el sometimiento de las FARC-EP a las reglas democraticas.

Asimismo, el “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejaciéon de las Armas” constituye un aspecto central del Acuerdo para el
gobierno colombiano y, al mismo tiempo, uno de los mas dificiles de im-
plementar. La puesta en practica del desarme se realiza mediante la con-
centracidn de los distintos frentes de la organizacién en las denominadas
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién, donde iniciard el proceso de
preparaciéon para la reincorporacion a la vida civil. En el apartado siguiente,
analizaremos la actualidad del proceso de desmovilizacién en la zona vere-
dal San José de Guaviare, uno de los puntos de concentracién de guerrilleros
de mas dificil acceso.

El cuarto punto del acuerdo se vincula a la “Solucién al Problema de las
Drogas llicitas”. Es bien sabido que la produccién y comercializaciéon de dro-
gas ilicitas ha servido no solamente para financiar a las bandas criminales,
sino que también la politica y las propias FARC han recurrido al narcotrafico
para financiar su agenda. Ademas, los agricultores colombianos se han visto
en muchos casos obligados a ceder sus tierras para el cultivo de coca debido
a los bajos margenes de rentabilidad que ofrecen otras actividades. Como
sefala el texto del acuerdo, la persistencia de los cultivos esta ligada en parte
a la existencia de condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia ins-
titucional, ademas de la existencia de organizaciones criminales dedicadas
al narcotrafico (Texto del Acuerdo, pag. 88). Al mismo tiempo, el cultivo, la
producciény comercializacion de las drogas ilicitas también han atravesado,
alimentado y financiado el conflicto interno (Texto del Acuerdo, pag. 89).

En otro orden, las partes arribaron a un acuerdo sobre las “Victimas del
conflicto”, uno de los puntos mas espinosos debido a la oposicién que exhi-
bieron muchas victimas y familiares de victimas a que se sometieran a los
guerrilleros a tribunales y normas especiales. El Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticidon es uno de los aspectos mas sensibles
de los acuerdos, y al mismo tiempo constituyd la punta de lanza de los de-
tractores. El mecanismo disefado aspira a conciliar el esclarecimiento de
la verdad, la justicia y reparacién para las victimas con el reconocimiento
de la responsabilidad por los crimenes cometidos por parte de la guerrilla
y de la fuerza publica. El sistema se apoya principalmente en medidas res-
taurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones
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retributivas (Texto del Acuerdo, pag. 116). Es indudable que la Jurisdiccion
Especial para la Paz impartira penas reducidasy, como consecuencia de ello,
muchos de los que cometieron violaciones graves a los derechos humanos
se veran beneficiados con penas menores. Sin embargo, la paz evitara la pro-
longacién del conflicto y la generacion de nuevas victimas, al tiempo que
permitird conocer la verdad, responsabilizar a los culpables y acercar a la
sociedad colombiana a la reconciliacién. Cuando el ex presidente Humberto
de la Calle, negociar por el gobierno colombiano, expresé que “el acuerdo no
es perfecto, pero si es el mejor posible” muchos entendieron que se referia
precisamente a la cuota de impunidad que la sociedad colombiana pagaria
por alcanzar la paz.

Finalmente, los acuerdos contemplan mecanismos para la “Implemen-
tacioén, Verificacion e Refrendaciéon” de lo pactado. Incluyen medidas para
efectuar un seguimiento de los componentes del acuerdo, identificacion de
puntos de discusién y controversia y resolucion de diferencias que pudieren
surgir durante la implementaciéon. Para ello, se contard con el acompafa-
miento de internacional de paises extranjeros y entidades internacionales.

DESMOVILIZACION Y SITUACION EN LAS “ZONA
VEREDAL TRANSITORIA DE NORMALIZACION DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE”".

Debido a dispersion de los militantes de las FARC-EP en el extenso terri-
torio colombiano, las partes negociadoras crearon los veredales de concen-
traciéon, que son aquellas zonas donde los guerrilleros se desplazaran para
iniciar su transito hacia la vida civil. A partir del proceso de Dejaciéon de las
Armas, se dio inicio a la desmovilizacién de los distintos frentes, que por tie-
rra, agua y aire se trasladaron hacia los puntos acordados con el gobierno.
Luego de una revisidon del acuerdo, “las zonas de desmovilizacidn pasaron de
ser 28 a 27. La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Antioquia, Chocd, Cérdoba,
Tolima, Cauca, Narifio, Putumayo, Caquetd, Arauca, Meta y Guaviare, seran
los departamentos que contaran con estas zonas donde los guerrilleros ha-
ran su transito para la desmovilizacién y posterior vinculacién a la vida civil”
(Colprensa, 2016). Segun Gémez Giraldo (2017) “alli, las FARC van a encontrar
agua potable y energia eléctrica, unas minimas condiciones en baterias de
bafios y unos kits de emergencia para dormir y asearse”.

Se trata de un proceso complejo, no solamente por los obstaculos que
presentan las caracteristicas topograficas del terreno, sino también porque
la concentracién de los guerrilleros en estas zonas implicard la necesaria
convivencia entre victimas y victimarios. No es menos cierto, que el rechazo
a la guerrilla en las zonas rurales no es uniforme. Un estudio realizado meses
antes de la firma de los acuerdos en los territorios considerados en ese en-
tonces por el gobierno como determinantes para la etapa del posconflicto,
revelaba que los habitantes de las zonas de conflicto estdn mas dispuestos
gue el resto de colombianos a convivir en sus barrios con desmovilizados.
Sin embargo, son mas rehaceos a establecer relaciones cercanas con los po-
sibles excombatientes o incorporarlos en espacios laborales. El 56,8 % de los
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encuestados dijo no tener problema con tener a un desmovilizado de las
FARC como vecino, y el 46 % sefald aprobar la contratacion de un desmovi-
lizado de las FARC. No obstante, cuando se les preguntd ¢ hasta qué punto
aprueba o desaprueba que un hijo o una hija fuera amigo de un desmovili-
zado de las FARC?, la respuesta fue muy contundente, el 67,2% lo desapro-
baria (sic) (Revista Semana, 2015).

En suma, le integracidon de las FARC en las comunidades presentan mul-
tiples obstaculos. En el presente trabajo examinaremos la evolucién del pro-
ceso de desmovilizacién en la Zona Veredal de San José del Guaviare, una
region selvatica de dificil acceso en la parte sudoriental del pais. Se trata de
un territorio extenso, deficientemente conectado, con grandes extensiones
de tierra sembradas con cultivos ilicitos, lo que ha favorecido el florecimiento
de actividades ilegales y violencia.

Por su parte, es importante destacar que las FARC han tenido histéri-
camente fuerte presencia en esta regién, fundamentalmente a través del
Frente 1, que ha sido uno de los mas influyentes del movimiento. En efecto,
las actividades ilicitas han convertido a la zona del Guaviare en una podero-
sa fuente de ingresos para la guerrilla en las Ultimas décadas. Todo ello, ha
llevado a que, en palabras del alcalde del Municipio Efrain Rivera (El Tiempo,
2016) “... casi el 50 % de la poblacién es victima o desplazada”.

La resistencia de miembros del Frente 1 a la deposicién de las armas su-
pone un obstaculo adicional a la desmovilizacién de las FARC en la zona, ya
que las dificultades en el proceso de desarme pueden generar incentivos
para aquellos que dejaron las armas para regresar a las filas del movimiento.
Asimismo, la persistencia de focos de violencia en el territorio del Guaviare
puede dificultar la integracién de los grupos desmovilizados en la poblacidn
local, al tiempo que puede neutralizar los beneficios esperados del proceso
de paz, generando desconfianza y escepticismo.

No obstante, a lo largo del proceso de concentracién en el Guaviare, las
partes han superado situaciones altamente complejas, como es el caso de
las incursiones del ejército colombiano dentro la zona, lo que ha ocasionado
bajas dentro de las filas militares amenazando la estabilidad del acuerdo. De
hecho, en mayo de 2017 el ejército se adentrd por error en una zona veredal
de San José de Guaviare resultando herido uno de los mandos del grupo mi-
litar. Inmediatamente luego del hecho, el ejército informé la situacién me-
diante un comunicado y aceptd la responsabilidad por el enfrentamiento (El
Tiempo, 2017).

CONCLUSIONES

Los compromisos alcanzados son endebles en muchos puntos. Es cierto,
como dice José Miguel Vivanco, de Human Rights Watch, que desde el pun-
to de vista de las victimas, desde la perspectiva de la impunidad, se podia
haber ido algo mas lejos. Sin embargo esto es lo que hay, es lo maximo que
se podia conseguir en un contexto como el actual y es mas que suficiente
para comenzar el complicado postconflicto, la verdadera construcciéon de la
paz (Malamud, 2016).
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Esta paz no supondrd el fin de la violencia en Colombia pero es mas que
necesaria. El ELN (Ejército de Liberacién Nacional), las Bacrim (Bandas Cri-
minales), los carteles de la droga y otras formas del crimen organizado si-
guen activos. Parte del esfuerzo del estado debera dirigirse a consolidar el
monopolio de la violencia. Pero el sélo hecho de que se acalle el enfrenta-
miento con las FARC es fundamental. La desmovilizacion de las AUC (Auto-
defensas Unidas de Colombia) fue otro paso en la misma direccidén, aunque
el valor simbdlico y concreto de lo acordado con las FARC es mucho mayor
(Malamud, 2016).

El postconflicto, por su parte, a pesar de su generalizacién en el discurso
publico es un proceso multidimensional de largo plazo (Rodriguez Pinzdn,
2016). La desmovilizacién, como hemos sefialado, es un paso fundamental
hacia la normalizacién de la vida civil. El conflicto entre el Estado colombiano
y las FARC es uno de los mas antiguos del mundo y los sucesivos intentos
por arribar a una salida negociada habian resultado infructuosos. Los acuer-
dos de 2016 pusieron fin a décadas de violencia y pese a tratarte de un pro-
ceso aun en evolucioén, el caso colombiano ofrece lecciones en un mundo
crecientemente complejo y conflictivo.
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ponible en: https:/Mww.semana.com/nacion/articulo/encuesta-reve-
la-zonas-afectadas-por-el-conflicto/433079-3

y 4 @
Rodriguez Pinzdn, Erika (2016). “El papel de la comunidad internacio- ‘ rO n I ca s
nal tras la firma de los acuerdos de paz en Colombia”. Real Instituto
Elcano, 28 de enero de 2016. Disponible online en:http://www.rea-
linstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLO-

BAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/aril2-2016-rodriguezpin-
zon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia

Sitios web:

Amnesty International. www.amnesty.org

CURRICULUM VITAE DEL ABOGADO LAUTARO
FILCHTINSKY

Abogado egresado de la Universidad Nacional
del Litoral. Diplomatico del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto con categoria de “Secretario
de Embajada y Cénsul de Tercera Clase”, egresado
del Instituto del Servicio. Exterior de la Nacion dis-
tinguido con el Premio “José Maria Ruda” (mejor
promedio en Derecho Internacional Publico). Maes-
trando de la Maestria en Estrategia y Geopolitica de
la Escuela Superior de Guerra.
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https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-marchan-a-zonas-veredales-de-concentracion-37017
https://www.semana.com/nacion/articulo/encuesta-revela-zonas-afectadas-por-el-conflicto/433079-3
https://www.semana.com/nacion/articulo/encuesta-revela-zonas-afectadas-por-el-conflicto/433079-3
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari12-2016-rodriguezpinzon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari12-2016-rodriguezpinzon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari12-2016-rodriguezpinzon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari12-2016-rodriguezpinzon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia
http://www.amnesty.org
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RELATOS DE SOLDADOS: «<YA NO TENGO
CORAZON»

CY Gabriel Anibal Camilli

- Justo vos, justo vos a quien vi llorar tantas veces como a una
Magdalena- me dijiste riéndote, cuando te afirmé que yo ya no tenia
corazon.

Pero es cierto, a mi corazén lo dejé ya hace muchos afios, quizas una
eternidad -me cuesta medirlos-. Lo dejé en una tierra pobre y desolada a la
gue en si no aprecio -laamo como bandera-y a la que, como estan las cosas,
dificilmente vuelva a ver. Quedd rodeado de muertos a quienes amé de ma-
nera tan rica como fugaz. Y quedd con ellos, vivo o también muerto... no lo
sé. ;Como podria explicartelo si no lo entiendo yo mismo?

Quizas si te cuento una historia...

Calixto Milapi, el chaquefo, era duro como los quebrachos que hachaba
allad en sus pagos. Tan sufrido como simple y franco, con esa nobleza natural
de nuestros gauchos -ahora esa palabra me suena a souvennir-, lleno de
sabiduria mamada en los silencios, labrada en soledades.

Cuando nos conocimos, a principios de 1981, yo era un niflo bien; uni-
versitario, sanisidrense, rugbier. Habia caido en ese regimiento alejado por
mero azar: No quise gque me acomodaran porque «me las bancaba solo». Y
aunque pudo haber sido por orgullo, fue de las mejores cosas que me pu-
dieron haber pasado. Aquel afio conoci por vez primera lo que era mi pais:
me guejaba de la ropa, pero para muchos era la mejor que habian tenido en
su vida; me guejaba de la comida -guisos y guisos-, pero otros la recordarian
como la mas abundante que hubiesen probado; al principio me quejaba de
tantas cosas... A muchos les dieron alli su primer cepillo de dientes, es una
estupidez lo que te digo, una nimiedad, pero vale.

Una vez pasado el fragor de la instruccién me puse a colaborar en la es-
cuelita de la unidad y Calixto fue uno de mis «alumnos». Primeras letras, pri-
meros numeros; le daba uno y recibia diez. Mientras torpemente dibujaba
redondeles, me contaba lo que eran las zafras tucumanas, lo que era el tra-
bajo en el monte, cémo se hacian los durmientes, los postes, tantas cosas...

El capelldn un dia organizé cursos de primera comunidn, confirmacién
y perseverancia; fuimos con Calixto a anotarnos juntos, lo recuerdo como si
fuese ahora. Esa vez me llevd él mientras me cantaba una copla que le habia
ensefado la abuela:

-En esta vida emprestada el buen vivir es la llave, aquel que se
salva sabe, y el que no, no sabe nada-

REvISTA DE LA ESG - 153



Me dejdé pasmado porgue en su rusticidad sabia mucho mas que yo en
las teologias de mi colegio y de la universidad. Tiempo mas tarde, en las trin-
cheras, le pedia que me la cantase bien fuerte, le pedia que tapase con su
voz el ruido de la artilleria que nos golpeaba, y te juro que lo conseguia:

-Sabe que te has de morir que tienes gloria o infierno, bueno o
malo todo eterno y que a juicio has de venir. Asi debes discurrir; si tu
vida es emprestada, alli la disculpa enfada, pues se salva en un mo-
mento, el de buen entendimiento y el que no, no sabe nada.-

* % %

Ese primer tiempo pasd como han pasado tantos en la vida de los sol-
dados: entre noblezas y miserias. Querria decirte que nos entrenaban como
Caballeros medievales, pero no. Si lo pienso, te diria que entonces todavia
no conocia lo que era la verdadera vida militar, aquella de los grandes de la
historia, y ante todo, que no la conocia porque no entendia para que estaba
alli, que era eso de mandar y obedecer sin saber porque, algo basico en una
organizacioén jerarquica como el ejército.

Dios quiso que la suerte cambiara y parte de nosotros fuésemos trasla-
dados al Regimiento 52 de Infanteria. Otro mundo. Por de pronto, recién alli
le encontramos sentido a lo que haciamos, el «Teco» sabia marcar el rumbo
con su ejemplo. Conocés la historia.

Lo gue no sabés es que una vez mas la Providencia me puso junto a Calix-
toy con él siguié mi aprendizaje hasta que llegamos a ser soldados «viejos».

Obviamente, sondbamos con la baja, volver a casa, pero el afio se estira-
ba. En marzo llegé la buena noticia para «el chaguefio» y te juro que senti-
mos una mezcla de dolor y alegria. Pero durd poco.

Cuando después del dos de abril lo vi volver, no lo podia creer. -;Yo hubie-
se vuelto?- me preguntaba.

-No te puedo dejar solo porque sos un chambdn- me dijo al abra-
zarme, -después de todo soy buen tirador y a los ingleses les tengo
ganas-.

-Mird negro que no vamos a poder ganar- le dije con mi acostum-
brado pesimismo.

-Lo que importa es luchar de una vez por lo nuestro- respondio.

Y hacia alli partimos con tanto fervor como incertidumbre. Recuerdo
como nos hervia la sangre al escuchar las arengas del Teniente Coronel en el
aeropuerto de las islas: estabamos fundando una nueva Argentina, eso era
lo importante, no cuantos Harriers voltedramos, o cuantos buques hundié-
ramos. Que lucharamos con honory Fe, que los 0jos de nuestros padresy de
nuestros hijos, por nacer aun, se posaban en nosotros.

Cuando arreciaba el bombardeo lo veiamos, sable en mano -si, sable en
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mano, literalmente-, ddndonos coraje. Y nosotros tratabamos de ser dignos
hijos de nuestra tierra, dignos hijos de nuestros padres, dignos padres de
nuestros hijos y dignos soldados de nuestro Jefe. Y lo fuimos, creo que lo fui-
mos. Y estoy seguro que desde lo alto los patricios de Saavedra, los infernales
de GUemes, los colorados del monte nos miraban con orgullo.

No fueron muchos dias; en fin: luchamos y perdimos.

Aungue no lo sabiamos ni lo esperabamos, estaba todo por terminar
cuando las esquirlas de una bomba beluga me dejaron al chaquefio tendido
al lado. Te imaginas mi impotencia. Vacié mi cargador al aire porque a ese
maldito inglés, que volaba a miles de metros, jamas podria tocarlo.

-Que llamen al cura, hermano, que venga cuando pueda- pidio -,
Y vos, no me vengas a aflojar ahora-.

Mientras lo evacuaban, me quedé mordiendo los dientes, secando mis
0jos y esperando una revancha -que todavia no llegé-.

* k%

Apenas volvi a Buenos Aires fui a verlo al hospital con el alma destrozada.
Parecia que quedaba poco del hombre duro que habia conocido, pero sélo
eran apariencias.

-cQué paso desde entonces?- me preguntd. -Es poco lo que me
acuerdoy menos lo que me han dicho. ;Cémo estan los muchachos?-

Le dije que nosotros habiamos entregado las armas solamente tres dias
después de la rendicidn - y creo que ésta fue mi Unica verdad-.

Le dije también que nos habian recibido como héroes desfilando por el
puerto al son de innumerables bandas y entre multitudes orgullosas; le dije
que la nueva Argentina habia nacido, que su sangre y la de tantos no habia
sido vertida en vano; le dije... jqué sé yo!, jtantas otras mentiras! Sélo recuer-
do que cada una me roia el alma. Te aseguro que me roian el alma... ;Té
creés que podia decirle que nos recibieron a escondidas y avergonzados?
¢Podia decirle que les habia dolido mas perder en el mundial de fdtbol; que
la Argentina cambiaba pero una vez mas, para peor; que en poco tiempo
nos despreciarian como «chicos» o «locos de la guerra»; que a nuestros jefes
los ignoraban y los medios denostaban al ejército...? ;Té creés que lo hubie-
se soportado? Ojald que si, pero murié antes de que tuviésemos el valor de
contarselo.

-No me vengas a aflojar ahora- volvié a decirme el dltimo dia que
lo vi.

Le pedi entonces que me volviese a cantar aquella copla de su abuela,
pero ya no pudo.
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Murié en brazos del Teniente Coronel en una sala de hospital, lejos de las
medallas, lejos de los honores. Pero en el fondo, el camino del soldado Milapi
habia terminado, glorioso, alld en un pozo de zorro de Malvinas, donde que-
dé mi corazdn. Y mi camino sigue, te juro que a veces no sé adonde.

Es por eso que a veces lloro «como una Magdalena». Ya no tengo corazdn.
Se me quedd en la turba, se me quedd en los suefios, se me quedd entre
amigos que ya no tengo. Y me dejé esperando.

Volverd mi corazén cuando llegue el dia aquel que espero: cuando bajen
los jefes de Obligado, de Maipu, de Puerto Argentino...cuando retorne la jus-
ticia y vuelva a reir la primavera. Me vendra a avisar el soldado Calixto Milapi
y vendran los otros. Y aunque viejo, quizas, lustraré mis botas, me vestiré de
galay con salvas mi fusil saludara Al que viene.

Por ahora trato de no aflojar, pero cada tanto me detengo a oir mi cora-
zoén, que late alld en Malvinas, lejos, muy lejos de esta tierra que casi, ya no
es mia.
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CURRICULUM VITAE DEL CY MG GABRIEL A. CAMILLI

CY | Mg D GABRIEL ANIBAL CAMILLI Es el actual
Director de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de
las FFAA. Profesor Militar por Concurso de Metodolo-
gia para la Toma de Decisiones, Servicio de Estado
Mayor, Historia Militar. Jefe del Departamento Carre-
ras de Grado y Post Grado de la Escuela Superior de
Guerra “TG Luis Maria Campos”. Es Oficial de Estado
Mayor del EA. Licenciado en Estrategia y Organiza-
cion. Licenciado en Relaciones Publicas de la Univer-
sidad Argentina de la Empresa. Magister en Politica de la Universidad
del Norte “Santo Tomas de Aquino”, Magister en Historia de la Guerra
del IESE y Magister en Defensa Nacional de la UNDEF.
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NORMAS PARA LAS COLABORACIONES
A PUBLICAR EN “LA REVISTA" DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA.

DE LAS COLABORACIONES

Podran ser articulos de opinién originales, resultados de trabajos de in-
vestigacién seleccionados, traducciones o recensiones.

La Revista es de Difusion Publica, en cualquier caso la Direccién de la
Revista se reserva el derecho de aceptar o rechazar la colaboracion. Acepta-
do y publicado el trabajo, el mismo queda amparado por las prescripciones
legales de la Ley de Propiedad Intelectual N°11.723 y, por ende, no puede ser
reproducido sin autorizacion de la Direccidn de la Revista.

DE LAS EXIGENCIAS FORMALES

Las colaboraciones serdn presentadas escritas en computadora en Word
2010 (o mas actualizados), de un solo lado del papel, en hojas de tamafo A-4,
con tipografia Times New Roman de 10 pt y con indicacién al margen del
lugar en que deben insertarse los graficos o anexos, en caso de tenerlos. A
la copia escrita en papel deberd agregarse un CD, con etiqueta, con identifi-
caciéon del autor y del titulo de la obra.

Si correspondieran dibujos o anexos, éstos se presentaran en CD en for-
mato de imagen TIFF e impresos sobre papel blanco o transparente, separa-
dos del texto del trabajo. Al pie de los mismos se mencionara el nUmero de la
[dmina o anexo correspondiente. Debera tenerse en cuenta que los colores
en los graficos podrian no ser utilizados en la publicacién.

Los articulos originales, los trabajos de investigacion y las traducciones
no sobrepasaran las 30 hojas, escrito segun lo indicado en 2. a,, salvo excep-
ciones que seran consideradas por la Direccién de la Revista. En el caso de
trabajos de investigacién se buscara sintetizar su contenido haciendo refe-
rencia a todos los antecedentes, la introduccién, una sintesis del desarrollo
o la demostracidon y las conclusiones. Las citas bibliograficas serdn consigna-
das dentro del espacio determinado en 2. c.

Para la division y subdivision del texto se empleard la notacidén numérica
de la que son ejemplo las presentes Normas.

En las citas y notas, la mencién de la bibliografia sera realizada en la si-
guiente forma:

Cuando se trata de un libro: autor (apellido y nombre con mayudscula ini-
cial). Punto seguido. Titulo del autor (Dr. o Grl, etc.). Punto seguido. Titulo del
libro (mayuscula inicial y todo en negrilla). Lugar (mayuscula inicial). Punto
seguido. Editorial. Punto seguido. Ao (nimeros arabigos). Cuando sea ne-
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cesario particularizar capitulos (en numeros romanos) y paginas (en nume-
ros arabigos).

Ejemplo: Ruiz Guifazu, Enrigue. La tradiciéon de América. Buenos Aires,
Argentina. Espasa-Calpe. 1953. Pag. 155.

Cuando se trata de un libro traducido: (Similar a lo indicado en 2. e. 1), con
el agregado, después del titulo del libro, de la mencién del traductor y del
idioma original. Se seguira con el lugar, Editorial, etc. (comoen 2.e.1).

Advertencia: En algunos casos resulta importante significar la edicién del
libro; en tal caso la mencidn se realiza después del titulo y antes de la del
traductor, en forma abreviada. Ejemplo: 3ra. edicion.

Cuando se trata de un articulo de un libro o revista que incluye varios
autores: Igual que en el caso anterior que corresponda; pero referido al ar-
ticulo, suprimiendo Editorial, lugar y fecha, y se agrega a continuacién Cfr.:
agregando toda la que corresponde al total de la obra.

Ejemplo: Barba, Enrique M. Formacién de la Tirania. Cfr.. Argentina Aca-
demia Nacional de la Historia. Historia de la Nacién Argentina. Vol. Il . 2da.
Sec. Buenos Aires, El Ateneo, 1962. Pag. 103.

A los efectos de que los articulos de |la Revista se hallen encuadrados en
las normas éticasy legales que rigen estas publicaciones, se tendra especial-
mente en cuenta que:

En los trabajos en los cuales se transcriben parrafos o adopten ideas de
libros, revistas u otras publicaciones, siempre debera citarse, como llamadas
al pie de pagina o al final del articulo, la fuente de la cual han sido tomados

De acuerdo con las disposiciones de la Ley de la Propiedad Intelectual N°
11.723, las transcripciones no podran exceder de 1.000 (mil) palabras por cada
obra citada.

DE LA RETRIBUCION

Como untestimonio material del reconocimiento por su labor, el colabora-
dor, al que le haya sido aceptado y publicado su trabajo, sera retribuido con
tres ejemplares de la edicion.

4. De la remision y correspondencia con la Revista

Las colaboraciones seran remitidas o presentadas a la Direccién de la Re-
vista; firmadas, con aclaracién de firma e indicacién del grado y destino o
titulo.

Domicilio, teléfono del autor y correo electrénico.

Asimismo, toda la correspondencia relacionada con la publicaciéon serd
dirigida a la Direccién de la Revista.

5. Presentacion del curriculum vitae y foto 4 x 4 color
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Las colaboraciones presentadas a la Direccidn de la Revista deberan ser
acompafadas por su correspondiente Curriculum Vitae.

6. Abstract

Todo trabajo presentado debe ser acompanado de una sintesis de
su contenido, de una extensién no mayor a cinco renglones.

7. Para conocimiento de todo el personal asociado a la Revista ESG

Personal en actividad / retirado y civil: tener en cuenta si cam-
bia de destino o domicilio particular, debera informar a esta Sede
Educativa enviando un correo electrénico para la actualizacién de su
futuro destino para facilitar la entrega de la correspondiente edicion.
(revista@esg.iue.edu.ar).
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