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Resumen

Los Estados Unidos (EE.UU.) eliminaron en 1973 el servicio militar obligatorio
en favor de unas fuerzas armadas profesionales y voluntarias. La necesidad de
personal adiestrado en las tecnologias militares modernas y el rechazo general de la
sociedad al servicio militar sumado a su alto costo politico fueron el motor del cambio.

Cuarenta y siete afios han sido suficientes para demostrar el éxito del ejército
profesional tanto en tiempos de paz como en las largas campanas en la Guerra Global
contra el Terrorismo. Sin embargo, la profesionalizacion militar ha causado un
problema inesperado en la sociedad norteamericana. Por dos generaciones las
fuerzas armadas han atraido a sus filas a un pequefio segmento de la poblacion que
no representa a la sociedad a la cual protege. Este fendmeno podria estar
contribuyendo a la erosién de los valores patrios, vocacion de servicio e identidad
nacional comun que el servicio militar inyectaba en la mayoria de la juventud hasta
comienzos de la década de los setenta.

Actualmente, una nueva generacion esta comenzando a integrarse a la
sociedad. La Generacién Z se caracteriza por la inestabilidad de su entorno social y
politico, identidad camaleonica, lealtad maleable y su individualismo supremo. Existe
el riesgo de que se diluya la conexidon que une a esta generacion con su pais
amenazando la continuidad del concepto de nacidon como el colectivo que une a todos
sus ciudadanos regido por privilegios y responsabilidades.

Las caracteristicas de la Generacién Z y la que le siga no ocurren en un vacio
sino que estan directamente condicionadas al mundo en que viven. El Ejército de los
EE.UU. publicé en octubre de 2019 su evaluacion sobre la evolucion del entorno
operacional hasta el 2050. Este trabajo intenta contrastar a la juventud con esta vision
para convencer que el sistema actual de reclutamiento no es el adecuado para
sostener los intereses estratégicos de los EE.UU. en el futuro cercano.

En este sentido, una alternativa o parte de una solucion para reforzar los
valores patridticos de la juventud estadounidense y garantizar el capital humano en el
ejército podria ser el regreso del servicio militar obligatorio. De aqui que en este
trabajo se pretende profundizar acerca de la restitucion del servicio militar obligatorio

en los Estados Unidos.

Palabras clave: Servicio Militar Obligatorio, Fuerzas Armadas Profesionales,
Soldados Voluntarios, Identidad Nacional y Valores Patrios en los EE.UU.



Introduccion

Los Estados Unidos eliminaron en 1973 el servicio militar obligatorio en favor
de unas fuerzas armadas profesionales y voluntarias. La necesidad de personal
adiestrado para manejar las tecnologias militares modernas y el rechazo general de
la sociedad al servicio militar, sumado a su alto costo politico, fueron los principales
factores que causaron el cambio (Rostker, 2006, p. 5). Cuarenta y siete afios han sido
suficientes para demostrar el éxito del Ejército profesional tanto en tiempos de paz
como en las largas campanas en Irak, Afganistan y otros paises del mundo. Sin
embargo, la profesionalizacién militar ha provocado un problema inesperado en la
sociedad norteamericana. Por casi tres generaciones, las fuerzas armadas han
atraido a sus filas a un pequefio segmento de la poblacién que no representa a la
sociedad a la cual protege. Este fendmeno podria estar conectado a la erosion de los
valores ciudadanos, vocacion de servicio a la comunidad e identidad nacional comun
que el servicio militar inyectaba en la mayoria de la juventud hasta comienzos de la
década de los setenta.

Actualmente, una nueva generacion de jovenes esta integrandose en las
estructuras civiles y militares de la sociedad. El socidlogo Zygmunt Bauman describid
en su trabajo Modernidad Liquida (Bauman, 2000) a estos jévenes caracterizados por
la inestabilidad de su entorno social y politico, identidad camalednica, lealtad
maleable y un individualismo supremo. Por un lado, este proceso de cambio
generacional podria significar que durante un tiempo relativamente corto se modifique
el vinculo que une a esta y futuras generaciones con los valores ciudadanos que han
definido al pais y que el resto de la sociedad mantiene. Por otra parte, podria
representar una amenaza a la continuidad del concepto de nacion entendido como la
suma de los valores comunes que une a todos sus ciudadanos regidos por privilegios
y responsabilidades. En este sentido, una alternativa o quizas una parte de la solucién
para restaurar la conexion entre la juventud estadounidense y los valores ciudadanos
podria ser la reinstauracion de un servicio militar obligatorio modificado y acorde con
las condiciones de los tiempos actuales. De aqui que en este trabajo se presenta una
propuesta de restitucion del servicio militar obligatorio en los Estados Unidos.

Si bien las cuestiones planteadas precedentemente actuaron como
disparadores del desarrollo de este trabajo, la investigacion se enfocé particularmente

en responder al siguiente interrogante: ¢ qué aspectos o dimensiones son necesarios



considerar en una propuesta de servicio militar obligatorio en los EE.UU. que
contribuya a reforzar los valores ciudadanos en la mayoria de la juventud?

Para dar respuesta al problema de la investigacion, el propdsito general fue
disefiar una propuesta integral de servicio militar obligatorio en los EE.UU. que pueda
contribuir eventualmente a reforzar los valores ciudadanos, la identidad nacional y la
responsabilidad social; entendiendo que esta obligaciéon deberia alcanzar a un
segmento significativo de la poblacién joven de ambos sexos del pais.

En conformidad con el objetivo general planteado y el interrogante de la
investigacion, los objetivos especificos fueron identificar las ventajas y desventajas
del servicio militar tanto obligatorio como el voluntario; analizar el sistema de
reclutamiento profesional y su adecuacion al estado actual de defensa y seguridad,
comparar la conscripcion y el servicio voluntario de otros paises occidentales ,y
explorar a partir de fuentes de datos secundarios, la opinién de los jovenes
estadounidenses hacia la sociedad y las fuerzas armadas.

Con la elaboracién de la investigacion se ofrece una opcion para la
reintroduccion del servicio militar obligatorio en los Estados Unidos adaptado al
contexto politico y social actual, buscando resaltar aspectos que se entiende
contribuirian a ganar la aceptacion de la juventud y de la sociedad en general y asi
apoyar un servicio militar obligatorio con objetivos transparentes, limitados y definidos.
Sumado a lo anterior, se ha intentado poner de manifiesto el caracter particular de la
juventud actual y extrapolar sus consecuencias para las fuerzas armadas y el
mantenimiento de la identidad nacional asi como también los cambios que afectan a
la sociedad presente y sus posibles efectos sobre la continuidad de sus instituciones.

El estudio se circunscribié a una propuesta para una version modernizada del
servicio militar obligatorio enfocada en el Ejército de los EE.UU. contemplando una
estructura que involucra las areas de personal, asi como la duracion del servicio,
programa, infraestructura, ventajas, desventajas, adiestramiento, empleo y alcance.
Esta propuesta, como ya se dijo, se enfoco en la restitucion de una experiencia comun
que otrora unia a una gran proporcion de jovenes de todas las clases sociales y la
cual definia su adolescencia con disciplina, responsabilidad, servicio y amor por su
pais.

Algunas de las fuentes de consulta relevantes sobre el estado del reclutamiento
en las fuerzas armadas, fueron los informes elaborados (y que se elaboran

normalmente cuando la situacién lo requiere) en el Congreso de los EE.UU. En este
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sentido, cabe mencionar que durante la pasada década, cuando las guerras en Irak y
Afganistan obligaron a las fuerzas armadas a reducir los estandares de admision para
aumentar el nimero de voluntarios, la Oficina Presupuestaria del Congreso? publicd
varios informes con los analisis del estado del reclutamiento en las fuerzas armadas
profesionales. El reporte mas reciente fue publicado el 1 de julio de 2007 titulado La
Fuerzas Armadas Voluntarias: Problemas y Desempefio?, el cual analizo las ventajas
y desventajas de retornar a la conscripcidn y sus posibles efectos en el contexto de
las guerras de Irak y Afganistan. El informe no hizo ninguna recomendacion.
Asimismo, algunos congresistas preocupados por la falta de representacion de
la sociedad en las fuerzas armadas han abordado el asunto. El Representante por el
estado de Nueva York Charles Rangel (demdcrata), introdujo anualmente, desde
2003 hasta 20173, proyectos de ley para reinstaurar la conscripcién, pero ni el
Congreso ni el gobierno los han tomado en consideracion (Correll, 2008, pp. 68-73).
Recientemente, otras iniciativas politicas han traido a primera plana otros
aspectos de la ley de reclutamiento y el Servicio Selectivo*. En diciembre de 2015, la
administracion del Presidente Obama removio la prohibicion a las mujeres de servir
en ocupaciones que tuvieran riesgo de contacto directo con el enemigo en combate
(infanteria, artilleria, blindados, etc.). En febrero de 2016, el Representante Duncan
Hunter (republicano) introdujo el proyecto de ley H.R. 4458 (America's Daughters Act
of 2016), dentro de la Ley de Defensa Nacional®, para extender la obligatoriedad de
inscribirse en el Servicio Selectivo a las mujeres. La intencion del Representante
Hunter era provocar un debate con el proposito de revertir la decision del Presidente
Obama. Al mismo tiempo, el Senado habia aprobado con 85 votos a favor y 13 en
contra, una enmienda similar incluyéndola en su versién de la Ley de Defensa
Nacional®. El proyecto de enmienda del Representante Hunter fue aprobado por la
Camara de Representantes lo que obligé a los Republicanos a modificarlo usando
maniobras legales. Los Republicanos removieron la obligatoriedad de las mujeres

para inscribirse en el Servicio Selectivo, sustituyéndolo con una comision para el

! Congressional Budget Office (CBO).

2 The All-Volunteer Military: Issues and Performance.

3 Se retirg en 2017 después de 46 afos de servicio en el Congreso.

4 Todos los ciudadanos varones de los Estados Unidos y los inmigrantes no ciudadanos entre 18 y 25 afios de edad
estan obligados por ley a inscribirse en el Servicio Selectivo (Selective Service) para ser llamados a filas en caso
de reinstaurarse la conscripcion.

> National Defense Authorization Act.

8 El Senado y la Camara de Representantes elaboran el mismo proyecto de ley independientemente. Una vez
consolidado es enviado al Presidente para su firma o veto.
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estudio sobre las consecuencias de extender el Servicio Selectivo a las mujeres y por
ende su elegibilidad a ser llamadas a filas.

Como corolario de los debates en el Congreso, la Ley de Defensa Nacional
fue finalmente aprobada sin extender el Servicio Selectivo a las mujeres. El estudio
encargado por el Comité de los Servicios Armados de la Camara de Representantes’
aun no ha publicado sus conclusiones. Los Republicanos estan en contra de esa idea
y lo mas probable es que no se hable del asunto mientras tengan la mayoria en alguna
de las dos camaras del Congreso.

Por fuera de los ambitos de decision politica y en el mismo lapso, se crearon
foros militares sobre la tematica de la desvinculacion de las fuerzas armadas con la
sociedad. El mas relevante es el Critical Issues Roundtable, un grupo sin afiliacion
politica formado por oficiales superiores retirados el cual se reune regularmente en
Washington, D.C. Este grupo en particular ha expresado su preocupaciéon en torno a
que la sociedad militar no es un reflejo fiel, ni siquiera aproximado, de la sociedad
norteamericana. Mas alla de este aspecto esta la desconexion y por consecuencia la
ignorancia de los lideres civiles del sector publico y privado sobre las fuerzas armadas
que los protegen.

Si bien en los EE.UU. la actual coyuntura politica hace que cualquier propuesta
de retorno al servicio militar obligatorio sea dificil e improbable; la reinstauracion del
mismo ha ocurrido en otros paises. Sin embargo, un aspecto que diferencia a los
EE.UU. de otros paises, es que es la fuerza militar dominante en el mundo y en este
sentido cualquier cambio que afecte su poderio bien podria afectar la estabilidad
geopolitica mundial

Recientemente, Lituania y Suecia han restituido el servicio militar obligatorio
por razones de seguridad en conformidad con la creciente tension con la Federacion
Rusa, con la cual comparten frontera terrestre y maritima. Lituania habia abolido la
conscripciéon en 2008. El servicio militar se reanudd en agosto de 2015 debido al
cambio en el ambiente de seguridad motivado primordialmente por la invasion Rusa
de Crimea y Ucrania Oriental (Acus, 2015). Suecia habia eliminado la conscripcion en
2010. No obstante, el servicio militar obligatorio fue reinstaurado en enero de 2018
incluyendo a las mujeres, para aumentar el numero de reservistas y completar las

posiciones vacantes ante la imposibilidad de atraer una cantidad suficiente de

7 House Armed Services Committee.
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voluntarios (Ministry of Defence, 2017). Alemania, la cual abolié la conscripcion en
2011, esta estudiando reintroducir el servicio militar o servicio nacional para enfrentar
las nuevas amenazas hibridas (DW, 2016).

En cuanto a los aspectos metodoldgicos de esta investigacion, se recurrio a un
disefio de tipo analitico descriptivo. Se revisaron fuentes primarias y secundarias
basadas en publicaciones, doctrina, reglamentacion, articulos, trabajos de
investigacion e informes disponibles en internet, validos por su contenido vinculados
con la tematica abordada. Asimismo, se utilizaron datos estadisticos de la
encuestadora Gallup y el Pew Research Center (PRC), especificamente referidos a
la poblacion de los EE.UU., asi como los resultados de otras encuestas realizadas a
jovenes estadounidenses para conocer sus valores y sus opiniones sobre las
instituciones y el servicio militar (obligatorio y voluntario) en particular.

En lo que se refiere a la organizacion del trabajo, este se encuentra
estructurado en tres capitulos. En el primero se exponen los origenes y la evolucion
del servicio militar obligatorio en el mundo en general y en los Estados Unidos en
particular, y los motivos del cambio a una fuerza profesional voluntaria, identificando
sus ventajas y desventajas. Se analiza ademas, el sistema de reclutamiento
profesional actual y su desempeno en la defensa nacional. También se compara el
sistema estadounidense con el de otros paises occidentales con el propdsito de hallar
algunas ideas y conceptos que puedan ser de utilidad y aplicables al disefio de la
propuesta.

En el segundo capitulo se definen sintéticamente las caracteristicas de la
juventud estadounidense actual en el marco de la sociedad de este pais, su actitud
hacia los valores ciudadanos y el servicio militar pasando por los principales retos
para motivarlos a servir en las fuerzas armadas. En segundo lugar se analizan las
perspectivas del mundo presente y futuro a mediano plazo desde el punto de vista de
seguridad nacional estratégica y su conexion con la juventud que le tocara enfrentar
esos retos. Asimismo, se sacan conclusiones sobre esta juventud, el mundo actual y
el futuro préoximo.

En el tercer y ultimo capitulo se presenta la propuesta para establecer un
servicio militar obligatorio adaptado al contexto social, politico y econémico actual
describiendo su estructura la cual involucra las areas de personal, como también los
programas, duracion, estructura, adiestramiento, empleo, alcance, ventajas y

desventajas.
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Capitulo |

Del servicio militar obligatorio a las fuerzas armadas voluntarias profesionales

Origenes del servicio militar obligatorio

El servicio militar obligatorio es asociado al Estado-nacion, sin embargo este lo
precede. En tiempos de la Edad Media los nobles recurrian a reclutar campesinos
cuando los voluntarios y mercenarios escaseaban. En varios reinos europeos, en
particular en Espafa, se recluté a partir de 1620 a los hombres sin trabajo, presos,
mendigos y vagabundos para mantener sus ejércitos privados (Borreguero, 1989, pp.
37-38).

Los primeros censos de poblacién se hicieron con el fin de sistematizar y hacer
mas eficiente la busqueda de reclutas. En 1704, se introdujo el sistema de
reclutamiento basado en las "quintas" donde se reguld el reclutamiento forzoso en
todo el reino Espafiol a través de un sorteo, donde uno de cada cinco vecinos de cada
localidad era obligado a patrticipar, de ahi el nombre de “quinta”. En esos tiempos el
servicio consistia en labores de vigilancia y guarnicion ocasionales donde los
milicianos siempre volvian a sus casas a su vida cotidiana (Fayanas Escuer, 2016).

La versidbn moderna del servicio militar obligatorio en Occidente nacié en 1733,
cuando el Rey Federico Guillermo | de Prusia ordené la elaboracion de listados para
el alistamiento forzoso organizado a través de "cantones", donde se asignaba areas
especificas de reclutamiento a cada regimiento y se elaboraron asimismo listas de
subditos utiles para el servicio en su milicia (Herrero-Brasas, 1986, pag. 35). En la
Francia prerrevolucionaria, la milicia real reclutaba a uno de veinte hombres elegibles
para servir al Rey (Forrest, 1989, p. 8). En noviembre de 1770, Carlos Ill de Espania,
copiando el modelo francés, oficializé el sistema anual de quintas en todo el estado
de forma obligatoria. Este sistema de cuotas basado en un censo fue un paso
definitivo hacia el servicio militar obligatorio moderno (Ajangiz, 2003, p. 123).

La Revolucion Francesa extendié el sistema de cuotas que afectaban a los
contribuyentes® a otras clases sociales. En 1793, se decret6é que todos los hombres
entre 18 y 25 afios debian estar disponibles para servir en el ejército. Napoledn

8 Ciudadanos que pagaban impuestos y por tanto tenian derecho al voto.
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Bonaparte expandié el servicio militar obligatorio universal en 1798 por la falta de
voluntarios para la Grande Armée®. Napoleén Bonaparte tomé ventaja del ideal
republicano del servicio militar para formar un ejército por el cual pasaron alrededor
de 2.3 millones de hombres entre 1804 y 1813 (Pigeard, 2000, p. 193). Este sistema
de Levée en masse!? fue adoptado y adaptado por otros paises europeos para hacer
frente a la nueva realidad de fuerzas armadas nacionales y equilibrar el balance militar
entre ellos. La altisima impopularidad del reclutamiento obligatorio causé revueltas,
deserciones y le rest6 legitimidad al servicio militar al punto que una vez concluida la
contienda en 1815, tanto Francia como Prusia volvieron al sistema de cuotas y loterias
(Feld, 1975, pp. 191-214).

En 1822, el gobierno de los Estados Unidos establecio el Servicio General de
Reclutamiento!!. Los Estados de la Union reclutaban milicias a través de un sistema
de cuotas las cuales eran integradas al servicio federal en tiempos de crisis (Laich,
2013, p. 14). Este sistema funciond hasta el comienzo de la Guerra Civil
Norteamericana (1861-1865). Durante la Guerra Civil ambos bandos se vieron
forzados a recurrir a la conscripcion cuando los voluntarios ya no eran suficientes para
reemplazar las altisimas bajas que la primera guerra de la era industrial estaba
causando. La Confederacion aprobo la ley de conscripcion el 16 de abril de 1862
haciendo elegibles a todos los hombres entre 18 y 35 afios para servir por tres afos.
A medida que la guerra se volvié en contra del Sur la edad de conscripcion fue
ampliada de 17 a 50 afios. La conscripcion solo provey6 aproximadamente un tercio
de los requerimientos del ejército surefio. Una razén fue la proteccion que las
autoridades otorgaron para diferir 0 exceptuar a ciertos grupos y clases sociales del
servicio.

En el Norte, el Presidente Lincoln utilizé la Ley de la Milicia de 18622 para
reclutar obligatoriamente de los estados que no cumplian con sus cuotas de
voluntarios. Las personas con recursos podian pagarles a otras para servir en su
lugar. Al finalizar la guerra, casi 120.000 soldados de la Union eran sustitutos de otros
gue habian recibido su llamado a filas. En 1863, el Congreso aprob6 la Ley de

Inscripcion®® con la cual todos los hombres entre los 20 y 45 afios eran sujetos a

® Ejército Imperial Francés de las Guerras Napolednicas 1803-1815.
10 Reclutamiento o leva de masas.

11 General Recruiting Service.

12 Militia Act of 1862.

13 Enrollment Act of 1863.



servicio militar por tres afios o hasta el final de la guerral®. Esta ley también permitia
al recluta comprar su excepcién por US$300%°, lo que equivalia a mas de la mitad del
sueldo familiar anual promedio de la época (CBO, 2007, p. 4). Esta provision permitio
a las clases acomodadas evitar el servicio militar, de hecho, muchos construyeron
riguezas negociando contratos con el ejército mientras que el esfuerzo de combatir
recayé mayoritariamente en las clases trabajadoras y pobres (Laich, 2013, p. 16). El
13 de julio de 1863, en Nueva York estallaron cinco dias de disturbios violentos en
protesta por la nueva ley de conscripcion militar la cual era percibida como injusta por
la sociedad al permitirle a las clases acomodadas comprar excepciones. Estas
protestas causaron alrededor de 2.000 muertos y 8.000 heridos, ademas de
comprometer a 10.000 soldados para restablecer el orden (Harris, 2004, pp. 279-288).

Esta ley animé a muchos hombres a presentarse como voluntarios antes de
ser reclutados, motivados por la posibilidad de poder influenciar su destino dentro del
Ejército. De hecho, solamente el 6% de los 2.6 millones de hombres que sirvieron en
el Ejército de la Union fueron reclutados forzosamente (Laich, 2013, p. 17).

Al concluir la Guerra Civil, el Brigadier General James Oaks'® recomendo la
eliminacién de las substituciones y multas, la inscripcion universal en el registro de
servicio militar y que el gobierno federal tomara de los estados la responsabilidad
principal del reclutamiento de soldados (Laich, 2013, p. 18).

En Europa, el recién proclamado Imperio Aleman adopto el servicio militar
obligatorio en 1871, Francia recientemente derrotada por Prusia durante la guerra
Franco-Prusiana lo adopt6 en 1872, Holanda en 1898, Suiza en 1907, Bélgica en
1909, Noruega en 1910 y Espafia en 1912.

El comienzo de la Primera Guerra Mundial en el verano de 1914, tomé por
sorpresa a la mayoria de sus protagonistas. Con la notable excepcion de los Estados
Unidos y Gran Bretafa, gran parte de las naciones occidentales ya contaban con
algun tipo de servicio militar obligatorio'’. Gran Bretafia se vio forzada a recurrir a la
conscripcion en 1916 debido a las cuantiosas pérdidas humanas que sufria en las

trincheras de Francia.

14 Lo que ocurriera primero.

15 87.000 personas eludieron el servicio pagando esta multa. Entre ellos notables como Andrew Carnegie, J.P.
Morgan y John D. Rockefeller.

16 E1 Brigadier General Oaks estuvo a cargo de reclutamiento para la Unidn durante la Guerra Civil.

17 Hay que aclarar que, ademas del servicio militar obligatorio, la mayor parte de los ejércitos cuentan con una
porcion de cuadros profesionales que constituyen la continuidad de la experiencia y los escalafones de la
estructura. Obviamente el cuerpo de oficiales siempre ha sido profesional.
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El Presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, sostuvo una politica de
mantener a su pais fuera de la contienda por el mayor tiempo posible. En su mensaje
anual al Congreso!® en diciembre de 1914, él aseguro que en caso de entrar en la
guerra no seria necesario recurrir a la conscripcién. En febrero de 1917, el
Departamento de Guerra aprobé el Plan Nacional para el Ejército'®, el cual contenia
los detalles para la seleccion, entrenamiento, infraestructura y logistica de un ejército
conscripto. A las seis semanas de la entrada de los Estados Unidos en la guerra en
abril de 1917, el Congreso aprobo la ley de conscripcion al solo presentarse 73.000
voluntarios del millén de hombres requeridos para el Ejército y la Marina (Zinn, 2001,
p. 172).

La Ley estableci6 la obligatoriedad para el servicio militar de todos los
ciudadanos entre 21 y 31 afios?°, se prohibieron las multas y substituciones, y las
Unicas excepciones se limitaban a ocupaciones esenciales, religiosas y situaciones
de dependencia familiar. Se empled6 un sistema de loteria nacional que seleccion6 a
3 millones de hombres de 24 millones que se habian inscrito. Sin embargo, los
hombres de bajos ingresos y minorias (afroamericanos, hispanos, nativos, etc.) fueron
llamados a filas de forma desproporcionada. Los jovenes fueron clasificados en cinco
categorias. La Clase I, para los hombres cuyo servicio no afectaria la vida econémica
del pais y por tanto fueron los que aportaron la mayoria de los soldados y marinos.

Los hombres de raza negra tenian mayor probabilidad de ser clasificados en la
primera categoria ya que aunque representaron un poco menos del 10% de los
inscriptos constituyeron un 13% de los conscriptos. El servicio militar fue diferido por
el mayor tiempo posible para los hombres que pertenecian a las categorias restantes.

Los hombres que evadieron el servicio recibieron sentencias de carcel de
hasta 20 afios. Los tribunales hallaron algunos objetores de conciencia fraudulentos
y sentenciaron a 345 de ellos a trabajos forzados, 142 a prisién perpetuay 17 a la
pena de muerte. La mayoria de los condenados fueron perdonados después de la
guerra. Los 2.8 millones de jovenes llamados a filas durante la Primera Guerra
Mundial representaron solamente un poco mas del 10% del total de hombres entre 18

y 45 afos que se inscribieron para el servicio militar (CBO, 2007, p. 3).

18 State of the Union Address.
19 National Army Plan.
20 En agosto de 1918, a peticion del Departamento de Guerra se extendié de 18 a 45 afios.
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Una demanda judicial cuestioné la Ley de Conscripcion de 1917 aludiendo que
violaba la 13ava Enmienda de la Constitucion que prohibe la esclavitud y la
servidumbre involuntaria. La Corte Suprema unanimemente fallé a favor de la Ley de
Conscripcion y declaré que “no debia caber ninguna duda que el concepto de un
gobierno justo y su obligacion con el ciudadano incluye una obligacion reciproca del
ciudadano a brindar servicio militar en caso de necesidad y al derecho de obligarlo.”
Esta decision de la Corte Suprema continua siendo valida en 2020 (Laich, 2013, p.
20).

La conscripcion fue suspendida en 1918. Sin embargo, el Ejército estimo que
las guerras del futuro necesitarian de la conscripcion. En 1926, el Departamendo de
Guerra establecié el Comité Combinado Ejército-Marina para el Servicio Selectivo?! y
el Presidente Coolidge formé el Comité Consultivo Presidencial sobre el Servicio
Selectivo??. Ambos comités desarrollaron y actualizaron la legislacién en caso de ser
necesaria nuevamente. Esta se vié reflejada en la Ley de Servicio Selectivo y
Entrenamiento de 19407,

El colapso econdmico de 1929 que desembocé en la Gran Depresion afectd
significativamente al mundo por casi una década dejando a millones de personas sin
trabajo. En los Estados Unidos, el Presidente Franklin Roosevelt credé en 1933 el
Cuerpo Civil de Conservacion (CCC)?*. EI CCC empled a jévenes desocupados entre
los 17 y 28 afios, pagandoles sueldos similares a los de los soldados bajo un régimen
semi-militar organizado por el Ejército en tareas de conservacion e infraestructura en
zonas rurales federales. Entre 1933y 1941, un promedio de 350.000 jovenes pasaron
por el CCC anualmente (Dethloff, 2010, p. 90). El Ejército se beneficio
significativamente con este programa. Cuando se reestablecié la conscripcion en
1940, los veteranos del CCC fueron promovidos a cabos y sargentos
automaticamente. EI CCC también le brind6 la oportunidad de mando y liderazgo a
muchos oficiales de la reserva. Asimismo, se obtuvo experiencia en el desarrollo de
planes de mobilizacion y alistamiento (Heller, 2010, pp. 439-453).

La Segunda Guerra Mundial fue librada a escala global y todos los paises

involucrados usaron algun sistema de conscripcién. Por primera vez en su historia,

2L Joint Army-Navy Selective Service Committee.

22 President’s Advisory Committee on Selective Service.
23 Selective Service and Training Act of 1940.

24 Civilian Conservation Corps.



los Estados Unidos restablecieron el servicio militar antes de entrar en el conflicto
previendo que en esta ocasion no habria tiempo para expandir las fuerzas armadas
sobre la marcha. El pueblo norteamericano apoyé mayoritariamente el regreso del
servicio militar obligatorio el cual comenzé el 16 de septiembre de 19402,

El Presidente Roosevelt declar6 al respecto de la recién aprobada Ley:
“América ha adoptado el servicio selectivo en tiempos de paz, de esta manera ha
enriquecido los conceptos béasicos de ciudadania. Més alla de los claros ideales
democréticos de la igualdad de derechos, privilegios y oportunidades, nosotros hemos
establecido la base para la igualdad de otros deberes, obligaciones vy
responsabilidades de servicio.”

De los cuarenta y cinco millones de estadounidenses que se inscribieron, diez
millones de hombres y mujeres fueron reclutados entre 1940 y 1947 (Flynn, 1993, p.
85). La conscripcion proveyo casi dos tercios de los requerimientos de las fuerzas
armadas permitiéndoles llegar al apogeo de 8.3 millones de soldados, aviadores y
marinos en 19452, La duracién del servicio estaba estipulada en un afio para ser
extendida a dos en agosto de 1941. Después del ataque japonés a la base aeronaval
de Pearl Harbor en Hawai en diciembre de 1941, el servicio se extendio nuevamente
a la duraciébn de la guerra mas seis meses. Asimismo, la ley fue modificada
extendiendo la edad para inscribirse a 64 afios. Existio una oposicion minima a la
conscripcion, limitada a hombres de raza negra, musulmanes y comunistas. El 72%
de los que adujeron objecion de conciencia resultaron aprobados y de los que fueron
denegados unos 6.000 fueron enviados a prision (Laich, 2013, p. 21).

A partir de entonces funcion6é un sistema basado en la Ley del Servicio
Selectivo de 1948, la cual estipulaba que todos los hombres al cumplir los 18 afios de
edad debian inscribirse en una lista con la cual el gobierno realizaba una loteria en
funcion de sus necesidades?’ de personal. La ley fue sustituida por la Ley de
Entrenamiento y Servicio Militar de 195128, la cual extendi6 la duracién del servicio a
cuatro afos, rebajo la edad de conscripcion a 18 y cancel6 las excepciones a los
hombres casados sin hijos (Laich, 2013, p. 22). Esta ley fue complementada por la

Ley de Fuerzas Armadas de Reserva de 195229 l|a cual obligé a todo hombre,

%5 15 meses antes del ataque japonés a Pearl Harbor.

% En diciembre de 1942, los alistamientos voluntarios se suspendieron en aras de la eficiencia de la conscripcion.
27 Las fuerzas armadas siempre estuvieron abiertas para los voluntarios.

28 Universal Military and Training Act of 1951.

2% Armed Forces Reserve Act of 1952.



conscripto o voluntario, a completar una obligacién militar de ocho afios®® (Asher,
2008, p. 10).

Durante la Guerra de Corea (1950-1953) el gobierno recluté obligatoriamente
a 1.5 millones de jévenes mientras que otros 1.3 millones se presentaron
voluntariamente. Como en ocasiones anteriores, la ventaja de ser voluntario era poder
escoger la ocupacion en la cual servir, lo que muchas veces resultaba en la evasion
de puestos cercanos al combate®’. En los afios siguientes, el nimero de hombres
llamados a filas decrecié de alrededor de 250.000 en 1954 a aproximadamente
80.000 en 1962. Simultaneamente, la cantidad de jovenes entre 19 y 25 afios crecio
de 8 millones a 12 millones entre 1958 y 1964. En consecuencia, el porcentaje de
jovenes convocados a servir disminuy6 gradualmente (CBO, 2007, p. 5). En 1958 las
excepciones al servicio fueron alrededor de un 18% mientras que en 1964 llegaron
casi el 30% (Bureau of the Census, 1975).

La Guerra de Vietnam (1959-1973%?) fue el punto de quiebre del servicio militar
obligatorio en los Estados Unidos. La sociedad habia cambiado de manera sustantiva
y gran parte de los jovenes de la década de los sesenta no coincidia con la generacion
de sus padres y abuelos en cuanto a la actitud hacia el patriotismo, servicio, lealtad,
obediencia y respeto a la autoridad. Podria decirse que el comienzo de esa década
se caracterizé no solo por las confrontaciones internacionales sino por la existencia
de una ciudadania joven y muy critica con las acciones de sus gobernantes.

El nUmero de conscriptos volvié a aumentar con la escalada militar en Vietnam
del Sur. En 1966, 400.000 hombres fueron llamados a filas. Los conscriptos
constituian un 18% de las fuerzas armadas aunque un 88% correspondia a la
infanteria desplegada en Vietnam. La mayor cantidad de bajas ocurrieron en 1969,
de las cuales la infanteria (Ejército e Infanteria de Marina) sufrié un poco mas de la
mitad de las muertes en combate (Laich, 2013, p. 23). Una encuesta en 1966 hall6
gue menos de la mitad de los consultados creian que la convocatoria al servicio militar
era manejada de manera justa e imparcial. Por otro lado, el 62% de los consultados

en una encuesta en 1969 opinaban que el servicio militar obligatorio debia continuar

30 Se refiere a poder ser llamado otra vez a filas después de completar el servicio por un periodo de 8 afios a partir
de su ingreso al Ejército.

31 El voluntario por lo general escogia servir en la Fuerza Aérea, la Marina, la Guardia Nacional o la Reserva. La
desventaja es que su obligacidn de servicio era por lo general de 4 afios contra 2 afios del conscripto.

32 Las FF.AA. norteamericanas comenzaron a apoyar al gobierno de Vietnam del Sur en 1959. Sin embargo,
algunas fuentes marcan el comienzo de la Guerra en 1964 con la Declaracion del Golfo de Tonkin.
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después de la guerra y solo un 32% estaban a favor de un ejército totalmente
voluntario (CBO, 2007, p. 5).

En marzo de 1967, el Presidente Johnson envidé un mensaje al Congreso para
comunicarle los resultados del informe de la Comision Nacional Consultiva sobre el
Servicio Selectivo®. El informe titulado En Busqueda de la Igualdad: ¢Quién sirve
cuando no todos sirven?3*, fue elaborado a peticion del Presidente y contenia
recomendaciones para hacer la seleccién de los hombres llamados a filas més justa
y equitativa. El Presidente explico que a medida que la poblacion estadounidense
crecia, el porcentaje de los jévenes requeridos para servir en las fuerzas armadas
disminuia. En 1948, menos de 1.2 millones de hombres tenia 18 afios de edad, en
1967 crecieron en 60% a casi 1.9 millones y se preveia que iban a pasar de los 2
millones en la siguiente década. En la década de 1950 un 70% de los jovenes
elegibles fueron llamados a filas, mientras que en 1967 eran menos de la mitad y solo
un tercio o menos de ellos debian ser reclutados obligatoriamente. Las posibilidades
de injusticia y desigualdad a la hora de ser conscripto aumentaban proporcionalmente
con la disminucion de los requerimientos relativos al numero de jovenes disponibles
(Johnson, 1967).

La Comisién rechazé la idea de crear unas fuerzas armadas voluntarias®,
recomendé el establecimiento de una loteria, la expansién de algunas especialidades
a las mujeres?, la prioridad de elegibilidad al menor de los hermanos?®’, la eliminacion
de varias categorias de excepcién y la estandarizacion de otras a nivel nacional entre
otras (National Advisory Commission on Selective Service, 1967).

El Congreso habia formado su propia comisién para estudiar el tema. La
Comision Clark®® se opuso al sistema de loteria y la eliminacion de excepciones. Ante
esto, el Presidente tratd de desempatar las posiciones opuestas de las comisiones
creando una Fuerza de Tarea (Task Force) formada por personas en el gobierno con
intereses en mantener el status-quo, razén por la cual nada cambié (Laich, 2013, p.
29). Esto probablemente reforzo el sentimiento de inequidad a la hora de ser llamado

a filas entre los jovenes.

33 National Advisory Commission on Selective Service.

3 In Pursuit of Equity: Who Serves When Not All Serve?

% |a estimacion es que los voluntarios solo alcanzaban para unas FF.AA. de 2 millones de hombres, en 1967 se
necesitaban 3.3 millones y la cifra iba en aumento. Asimismo el coste era prohibitivo.

% Para reducir el nimero de hombres requerido para llenar esas ocupaciones.

37 Antes era al mayor. Los menores se adaptan mejor a los rigores de la vida militar.

3 Liderada por el héroe de la Segunda Guerra Mundial, General (retirado) Mark Clark.
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La Administracion de Veteranos® reporté que entre 1964 y 1975, 9.2 millones
de hombres sirvieron en las fuerzas armadas, de los cuales 3.5 millones fueron
desplegados en Vietnam del Sur, de un total de 27 millones de jévenes elegibles para
ser conscriptos. Durante este periodo, 2.2 millones fueron conscriptos y el resto fueron
voluntarios?®®. Mas de 100.000 jévenes huyeron del pais*, la mayoria a Canada?*?,
para evadir la conscripcion (Laich, 2013, p. 23). Curiosamente, de acuerdo a la
Asociacion Canadiense de Veteranos de Vietnam, alrededor de 20.000 canadienses
se alistaron en las FF.AA. de Estados Unidos, 12.000 desplegaron en Vietnam y 134
murieron o desaparecieron en combate (Corday, 2015). Las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos sufrieron 58.220 muertos de los cuales 48.717 fueron soldados y
suboficiales, 304.704 heridos y 2.338 desaparecidos (National Archives, 2017).

Enjulio de 1973, tres meses después de la retirada de las tropas de los Estados
Unidos y sus aliados de Vietnam del Sur, se dej6 expirar la ley de conscripcion militar
ya que esta venia perdiendo credibilidad en tanto habia sido percibida como
gestionada injustamente durante una guerra impopular por lideres politicos
desacreditados ante la opinién publica®3.

Los tiempos habian cambiado y el servicio militar obligatorio se volvio
politicamente inviable. Asimismo, un factor importante lo constituyé el avance
tecnologico militar de finales del siglo XX y comienzos del XXI que aumentd
exponencialmente la letalidad de los sistemas de armas haciendo posible la reduccion
del personal militar necesario para manejarlos. La conscripcion en Estados Unidos y

otros paises occidentales estaba condenada a desaparecer.

Transicion a las fuerzas armadas profesionales

A partir de aqui, el trabajo se va a enfocar primordialmente en el Ejércitoy en
parte en la Infanteria de Marina (Marine Corps o Marines) por su similitud en lo

referente a su misién, estructura y entrenamiento. Histéricamente, la Fuerza Aérea y

39 U.S. Department of Veterans Affairs.

40 Muchos de esos voluntarios lo hicieron presionados para evadir la conscripcion al alistarse en la Guardia
Nacional o la Reserva casi eliminando las posibilidades de ser desplegado a Vietnam, el ex-Presidente George W.
Bush fue uno de ellos. El ex-Presidente Bill Clinton, se beneficié de una excepcidn por estudios y luego se
inscribié en un programa para oficiales de la Reserva.

41 Evasores de la conscripcion y desertores de las FF.AA.

42 Canada no fue beligerante en la Guerra de Vietnam.

43 El Presidente Johnson se abstuvo de concurrir a un segundo periodo en 1968 y el Presidente Nixon renuncié en
1974 para evitar ser juzgado por el Congreso.



la Marina®* no han sufrido las mismas dificultades de reclutamiento que el Ejército por
ser de menor tamano, ser percibidos como un servicio militar menos peligroso,
atrayendo por lo tanto mas voluntarios que el Ejército (Gates, 1970, p. 36). La
Infanteria de Marina, por su caracter de tropa de élite y alta reputacion en la sociedad
rara vez necesito recurrir a conscriptos hasta la Segunda Guerra Mundial. En 1970,
la Infanteria de Marina dejé de aceptar conscriptos para volver a ser una fuerza

totalmente voluntaria (Brown, 2012, p. 111).

La oposicion a la guerra en el Sudeste Asiatico se centré en varios movimientos
sociales entre los cuales se destacaron la contra-cultura o los hippies, el movimiento
por los Derechos Civiles y los estudiantes universitarios. Simultaneamente, los
avances tecnoldgicos en las comunicaciones permitieron el acceso casi inmediato a
imagenes de la guerra sin censura ni filtros que socavaron el apoyo a las politicas del
gobierno. Asimismo, la calidad, disciplina y moral de los militares se deterioro
severamente por la crisis social en los Estados Unidos como también por el aumento
del uso de drogas ilegales, lo cual era un reflejo de la nueva actitud de la juventud

norteamericana.

Durante la campafna electoral de 1968, las bajas militares llegaron a sobrepasar
los 500 muertos mensuales en combate, lo que sin duda influyé en la promesa
electoral del candidato Republicano y futuro Presidente Richard Nixon, de eliminar la
conscripcién. Una vez mas la opinion publica fue influenciada por los medios de
comunicacion pues en realidad la mayoria de los soldados desplegados en Vietham

fueron voluntarios (Dunnigan, 1999, pp. 5-6).

Una vez electo, el Presidente Nixon y el Congreso modificaron el sistema de
reclutamiento. En 1969, se modifico la ley y se implementd una loteria donde el orden
del llamado a filas estaba determinado por las fechas de nacimiento®>. A comienzos
de 1970 se eliminaron las excepciones por ocupaciones profesionales, agricolas y
padres primerizos. El Presidente también cred la Comision para la Fuerza Armada
Voluntaria*® o Comisién Gates, con la mision de disefiar un plan para eliminar el

servicio militar obligatorio y estudiar el costo de una fuerza militar totalmente

4 La Fuerza Aérea nunca requirié conscriptos. La Marina ocasionalmente de acuerdo a sus necesidades.

45 Un biombo con 366 fechas. La lera fecha era el #1, la 2da el #2, etc. La prioridad de reclutamiento era para los
ndmeros mas bajos.

46 Commission on an All-Volunteer Armed Force. Se la conocié mejor por la Comisién Gates ya que era presidida
por el ex-Secretario de Defensa Thomas Gates.
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voluntaria y profesional. En 1970, la Comisiéon Gates recomendé la transicién a las
FF.AA. voluntarias pero manteniendo el sistema de Servicio Selectivo en caso de
necesidad. En diciembre de 1972, se realizo la ultima loteria de reclutamiento donde
se llam¢ a filas a 50.160 hombres. El ultimo conscripto entré al Ejército el 30 de junio
de 1973 (Selective Service System, 2017)*’. La Ley de conscripcidn expiro el 1ero de
julio de 1973 aunque se realizaron tres loterias mas siendo la ultima en marzo de
1975%. La obligacion de inscribirse en el Servicio Selectivo fue eliminada en 1975
pero restituida en 1980 por el Presidente Carter después de la invasién Soviética a
Afganistan (CBO, 2007, p. 6).

La transicion hacia un ejército voluntario comenz6 en 1971 con una serie de
reformas limitadas a ciertas bases militares en Estados Unidos y ultramar para
mejorar las condiciones de vida y eliminar quehaceres que eran irritantes y atentaban
a la dignidad de los soldados (labores de cocina, guardias, limpiezas, etc.)*.
Asimismo, se mejoraron los sueldos y bonificaciones®, y se adaptaron una serie de
reglamentos, politicas y practicas administrativas que regulaban las condiciones de
vida de la tropa para promover su desarrollo individual y libertad personal. El objetivo
era modificar la actitud negativa de los conscriptos hacia la vida militar, reducir los
problemas de disciplina y aumentar el numero de extensiones del servicio militar una

vez finalizada su obligacion inicial (Griffith, 1996, p. 104).

El Ejército también lanzé una campafia mediatica en la radio y la television
promoviendo el servicio militar voluntario al mismo tiempo que incrementé el nimero
de reclutadores que ofrecian incentivos disefiados para hacer el servicio militar
atractivo®! (Rostker, 2006, p. 157). En junio de 1972, el Presidente Nixon anuncié que
ningun conscripto seria enviado a Vietnam®?. Las reformas habian alcanzado a
300.000 soldados y sus familias. Las encuestas indicaron que solo al 40% de los
soldados les gustaba el servicio militar, el porcentaje bajaba a 18% para los soldados

con menos de dos anos de servicio. Un 77% consideraba su trabajo importante pero

47 El Gltimo soldado conscripto que se retird del Ejército fue el Command Sergeant Major Jeff Mellinger en 2011.
El Chief Warrant Officer 5 Ralph E. Rigby, fue el Gltimo que se retiré con rango de oficial en 2014.

8 No se enviaron ordenes de alistamiento a los seleccionados.

49 No se extendié a todas las bases para poder comparar la iniciativa con las que no fueron modificadas.

%0 Los costos de personal se habian doblado entre 1965 y 1972, de US$21B a US$42B, a pesar que las FF.AA.
habian disminuido de tamafio en 300.000 personas.

51 Escoger el lugar o la unidad donde servir.

52 El nimero de tropas americanas en Vietnam disminuyo de alrededor de 133.000 en enero a menos de 30.000
en diciembre, lo que permitia emplear solo a voluntarios.
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solo un 40% lo encontraba interesante. En 1972, solo el 15% de los soldados
mostraron interés en seguir la carrera militar pero en 1973 el interés subié a 22%
(Griffith, 1996, p. 105).

El otro aspecto que preocupaba a los lideres politicos era la composicion racial
de las FF.AA. voluntarias. La tension racial todavia era palpable a comienzos de la
década de 1970. La Comision Gates habia concluido que la transicion a la fuerza
voluntaria no cambiaria la composicion racial de las FF.AA. Sin embargo, habia
preocupacion que el concepto de ejército voluntario estaria gobernado por las fuerzas
del mercado y que por tanto atraeria mas jévenes de sectores pobres, principalmente

de las minorias de las zonas urbanas desfavorecidas (Griffith, 1996, p. 183).

Los motines raciales a bordo de los portaviones USS Kitty Hawk y USS
Constellation en octubre y noviembre de 1972 eran razones para tomar en serio la
situacion. En 1973, el Ejército se comprometié a producir una fuerza que fuera
representativa de la sociedad estadounidense (Binkin, 1982, p. 32). La realidad era
que el Ejército estaba reclutando el doble de afroamericanos que antes del final de la
conscripcion (Rostker, 2006, p. 329)%. El reclutamiento militar del Ejército alcanzo el
95.6% de su meta entre julio de 1972 y enero de 1973 a pesar de haber exigido
estandares de calidad altos. Sin embargo, en el ultimo semestre antes de que expirara
la ley de conscripcion solo se logré reclutar el 68.5% de la meta para hombres sin

experiencia militar previa (Griffith, 1996, p. 199).

La integracion de las mujeres en las FF.AA. era también parte de la transicion
a la fuerza voluntaria. En la década de 1940, la sociedad estadounidense era reacia
a la idea de incluir a las mujeres en estas. En mayo de 1942, la expansion de las
FF.AA. de Estados Unidos al entrar en la guerra requirié el empleo de mujeres. El
Presidente Roosevelt aprobd la creacién del Cuerpo Auxiliar de Mujeres del Ejército
(WAAC)>. Originalmente este cuerpo estaba separado del Ejército careciendo de
proteccion legal, econdémica y status. En julio de 1943, se aprobd la unién al Ejército

Regular®® y se le rebautizd como Cuerpo de Mujeres del Ejército (WAC)®¢. EI WAC

53 26.5% de los voluntarios de la Infanteria de Marina y 21.5% del Ejército en noviembre de 1972 eran minorias.
Ambos porcentajes son significativamente mayores al 13.5% que era el porcentaje de minorias de 17 a 20 afios
de edad en la poblacién general.

> Women's Army Auxiliary Corps.

%5 El término “Regular” se refiere al ejército activo para diferenciarlo de la Reserva y Guardia Nacional.

% Women’s Army Corps.
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fue totalmente voluntario ya que la conscripcion estaba vetada para las mujeres.
Alrededor de 150.000 mujeres, incluyendo minorias raciales, sirvieron en el WAC
durante la Segunda Guerra Mundial en una multitud de ocupaciones mayoritariamente
administrativas en todos los frentes de batalla. EIl WAC también participd en los
conflictos de Coreay Vietnam; 700 mujeres oficiales, suboficiales y tropa sirvieron en
Vietnam entre 1962 y 1973%’ (Morden, 1990, p. 254).

En 1948, el Congreso autorizé la permanencia del WAC como una parte
separada del Ejército hasta que en 1978 fue abolido para que las mujeres se
convirtieran en parte integral del Ejército (Bellafaire, 2005, p. 26). En 1973, el WAC
paso a ser parte del plan de la transicion al ejército voluntario. La lucha por la igualdad
de los derechos de las mujeres no se podia ignorar, asi que se abrieron ocupaciones
que antes estaban prohibidas para responder a esta presion social y se redujo la
necesidad de captar hombres para esas ocupaciones. El Departamento de Defensa
decidié aumentar el tamafio de la WAC para compensar el déficit de varones (Griffith,
1996, p. 265). Otro hito importante en la integracion de las mujeres en el Ejército fue
la aceptacion de mujeres como cadetes en la Academia Militar de West Point. De las

119 que comenzaron en 1976, 62 se graduaron en 1980 (Wong, 2014, p. 2).

La transiciéon al sistema voluntario enfatizé el aspecto de la calidad de los
candidatos. Se necesitaban voluntarios con la capacidad mental para aprender oficios
complicados y técnicos acorde con los avances tecnoldgicos. Las FF.AA. actualizaron
en 1968 el examen para evaluar las habilidades cognitivas de los candidatos. El
objetivo de las FF.AA. siempre fue reclutar jévenes que habian completado como
minimo la educacién media. El Examen de Calificacion de las FF.AA. (AFQT)%,
ubicaba al candidato en una de cuatro categorias. Las Categorias | y Il, era para los
que superaran el promedio, la Categoria Ill era el promedio y la Categoria IV para los

que quedaban por debajo del promedio y en ocasiones sin diploma de bachillerato.

Los reclutas de alta calidad (CAT I&ll) eran elegibles para las ocupaciones
técnicas mas exigentes. El Ejército recurria a la CAT IV solo para cubrir el déficit de
las categorias superiores. La necesidad de lograr las metas de reclutamiento hizo
necesario aceptar a candidatos con notas inferiores a las deseadas en el AFQT. En

57 8 mujeres (Cuerpo de enfermeras) murieron en Vietnam, una de ellas en accién de combate en 1969.
%8 Armed Forces Qualification Test.
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1972, el Ejército captd un porcentaje considerablemente menor en las categorias |y
Il que la media de la poblacién (Griffith, 1996, p. 185). De hecho, en 1976 se descubrid
que las tablas no se habian actualizado desde la Segunda Guerra Mundial y estaban
mal calibradas reflejando notas infladas que permitieron a 400.000 reclutas de la
Categoria IV ser asignados a ocupaciones que con las tablas corregidas nunca
hubiera ocurrido (Laurence, 1999, p. 7). En 1978, un estudio hallé que solo el 45% de
los mecanicos del nivel mas bajo podian aprobar 1.3 de las 8 tareas basicas que su
ocupacion requeria para cumplir con sus funciones diarias en el taller (Webb, 1980).
Las tablas se recalibraron en 1980 (Maier, Milton H., 1993, p. 77).

Tabla N° 1: Soldados reclutados en el Ejército EE.UU. clasificados por

cantidad y calidad.

Recruit Quanti Recruit Quality

“High
FY Goal Actual Percent HSDG JAFQT I-IITA | Quality”
1975 209 100 208 915 100% 57% 61% 38%
1980 172 800 173,228 100% 52% 22% 21%
1985 125,300 125,443 100% 91% 61% 52%
1989 119 875 120,535 101% 90% 62% 55%
1990 87,000 89620 103% 95% 67% 62%
1991 78,241 78.241 100% 98% 80% 78%
1992 75,000 77,583 103% 100% T8% 78%
1993 76,900 77.563 101% 95% 70% 66%
1994 68.000 68,039 100% 95% 71% 66%
1995 62,929 62929 100% 96% 69% 65%
1996 73,400 73,418 100% 95% 67% 63%
1997 82.000 82.088 100% 90% 68% 58%
1998 72,550 71,733 99% 90% 68% 58%
1999 74 500 68,209 92% 90% 63% 53%
2000 80,000 80,113 100% 90% 65% 52%
2001 75,800 75,855 100% 90% 63% 58%

Source: Department of Defense, Directorate for Accessions Policy.

En la tabla N° 1 se exhiben con datos anuales (desde 1975 a 2001) la meta
(goal) y la cantidad (actual) de soldados reclutados en los afios considerados.

Asimismo, se puede observar el porcentaje que habia completado la educacién media
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(HSDG), el porcentaje que habia sido clasificado en las categorias I, Il & IIIAS® (AFQT),
y finalmente el porcentaje de soldados que era considerado de alta calidad. Esta
ultima columna indica claramente que los soldados considerados capaces de
aprender ocupaciones técnicas y recibir educacion y adiestramiento mas complicado
fueron minoria desde el principio del ejército voluntario (1975-1985)%°, con una
tendencia a acrecentarse, en gran parte por los aumentos de sueldo de principios de
la década de 1980, hasta llegar a su apogeo en 1994 y comenzar a descender. Se
puede concluir que el Ejército atrajo mayoritariamente voluntarios con niveles de
educacion bajos los cuales estaban probablemente relacionados a un nivel

economico también bajo.

Grafico N°1: Comparacion de reclutas (azul) y civiles (celeste) con diploma de

educacion media para todas las FF.AA.

(Percent)
100

Military Recruits

20

DoD's Current Goal

80 —
Civilians Ages 18 to 24
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u | 1 1 1 | 1 1 1 | |
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(CBO, 2007, p. 14)

El Grafico N°1 compara el porcentaje de todos los reclutas de las FF.AA.
(Ejército, Fuerza Aérea, Marina, Marines) con diploma de educacién media con la
media de la poblacion civil entre 18 y 24 afios. Al comparar el grafico con los nUmeros

59 CAT IlIA es la subcategoria donde los candidatos calificaron en la mitad superior de la misma.
80 En realidad la tendencia comenzé desde el principio en 1972,
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de la Tabla N° 1 se infiere que los otros servicios se beneficiaron de un mayor numero
de voluntarios con diploma de bachillerato probablemente en busca de las
ocupaciones mas técnicas de la Fuerza Aérea y la Marina. El Ejército es el servicio
de mayor tamafio y el que tiene los mayores retos para gestionar la calidad de sus
voluntarios. La Infanteria de Marina por ser mas pequefia es mas selectiva con los

reclutas que desean ser Marines.

El servicio militar obligatorio tradicional que imper6 en Occidente hasta hace
unas décadas promediaba los 12 meses de duracion. Este periodo no era lo
suficientemente largo para justificar el gasto de recursos académicos, materiales y
tiempo necesarios para producir un soldado adiestrado al nivel tecnoldgico vy
doctrinario requerido, y retenerlo por el tiempo 6ptimo para justificar esta inversion.
Este dilema se agudizé con el pasar del tiempo. Desde luego que los gobiernos
occidentales podrian haber optado por extender la duracion del servicio militar pero
este nunca fue muy popular, ni siquiera en tiempos de paz, dada la incongruencia
entre la obligacion de servir al Estado involuntariamente y la libertad individual en la

cual se basan las democracias.

La obligacion de perder uno o dos afios en una actividad dificil, desagradable,
mal pagada, riesgosa y percibida por muchos como injusta®! en lugar de estudiar o
trabajar, era y sigue siendo una queja que amenazaba a los politicos siempre en
busqueda de votos. A pesar de todo, los gobiernos no se decidian a cambiar en gran
parte por un imperativo politico, pues tomado el paso de eliminar la conscripcion seria
muy dificil volver a instaurarla llegado el caso. Una vez tomada la decisidén se hizo
lo posible para hacerla funcionar y se dedicaron los recursos necesarios para que

este nuevo sistema estuviera a la altura de cumplir con los objetivos nacionales.

Los ejércitos profesionales y voluntarios son extremadamente costosos.
Asimismo, la actualizacién constante de los sistemas de armas modernas requiere
inversiones importantes. La compensacién financiera del personal también
representa una porcion importante del presupuesto militar. El costo de las jubilaciones
ha aumentado de US$4B en 1973 a mas de US$50B en 2011 (Department of Defense
Office of the Actuary, 2011). Los costos médicos aumentaron de US$19B en 2001 a

81 Era inusual que las clases acomodadas fueran llamadas a filas. Siempre se consigui6 algun tipo de excepcién
por influencia, estudios, familia o “problemas” de salud.
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alrededor de US$55B en 2011 (Fenn, Peter, 2011). El presupuesto previsto para pagar
los sueldos y beneficios del personal militar activo, y las jubilaciones de las Fuerzas
Armadas norteamericanas para 2020 va a ser US$52.1 billones, lo que representa el
24% del presupuesto total de defensa (Department of Defense, 2020). El sueldo de
un soldado profesional tiene que ser competitivo comparado a lo que se le ofrece a
los potenciales voluntarios en la vida civil para poder captar y mantener a los mejores

prospectos.

En el caso de los Estados Unidos, la transicion al sistema voluntario duro6 casi
veinte afios y culminé en 1989-199162. Dos décadas fue lo que tomo formar un cuerpo
profesional de suboficiales desplegado a todos los niveles de la estructura militar. El
Departamento de Defensa ha seguido con atencion el origen de los voluntarios que
han alimentado a las fuerzas armadas desde la instauracion de la All-Volunteer Force
(AFV) o fuerza completamente voluntaria. El resultado de este estudio revelé que la
composicidon de las fuerzas armadas dejé de reflejar a la sociedad norteamericana.
En 2014, el perfil promedio del soldado, infante de marina, aviador o marinero
indicaba que provenia mayoritariamente de las zonas rurales del sur y la costa oeste
del pais. El 54% estaba casado, la proporcién de las minorias afro-americanas e
hispanas eran mayores que en la poblacién civil, el 16% eran mujeres, pero lo mas
curioso era la tendencia a que los voluntarios procedieran de familias de veteranos
(OUSD(P&R), 2016, p. 50). Esta brecha se hizo mas notable en las esferas de poder
en el nivel federal y estatal pero se expandié a todos los rincones de la sociedad. En
1976 el 77% de los congresistas eran veteranos (U.S. Department of Veterans Affairs,
1977) mientras que en 2018 la proporcion bajé a 18% (Shane, 2016). En 1977, el
13.56% de la poblacion habia servido en uniforme mientras que en 2019 el porcentaje
solo era de 5.45% (Statista Research Department, 2019).

52 Operacidn Just Cause (Panama 1989) y Desert- Storm-Desert Shield (Kuwait-Irak 1990-91).

17



Grafico N° 2: Menos Veteranos en el Congreso.
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Desempeiio del Ejército profesional 1973-2020

Las FF.AA. voluntarias nacieron el 1ero de julio de 1973. A cuarenta y siete
afnos de su creacion, el tiempo ha sido suficiente para juzgar el desempefio y éxito
del ejército voluntario-profesional. El primer indicador para medir si ha funcionado esta
ligado directamente al cumplimiento de su misién. La mision del Ejército de los EE.UU.
es: Combatir y ganar las guerras de nuestra Nacidon proporcionando un dominio
terrestre rapido y sostenido a través de todo el rango de las operaciones militares y
espectro del conflicto en apoyo de los comandantes combatientes®®. Tomado desde

ese parametro el Ejército ha cumplido su mision por 245 afios, tanto en tiempos de

8 To fight and win our Nation’s wars by providing prompt, sustained land dominance across the full range of
military operations and spectrum of conflict in support of combatant commanders. Comandante Combatientes son
los comandantes de los Comandos (Combatant Command) divididos geograficamente (Comando Sur, Norte,
Europeo, Central, Africano e Indo-Pacifico) quienes dirigen las operaciones militares en sus zonas respectivas. El
Comando del Ejército solo provee la fuerza, no la emplea en operaciones.
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conscripciéon como de reclutamiento voluntario. La naciéon no ha ganado todas sus
guerras pero el Ejército de los EE.UU. jamas ha sido derrotado en una campaia

terrestre.

Analizar el desempefio desde 1973 es dificil puesto que es imposible
compararlo a un ejército conscripto durante el mismo periodo. El Ejército ha
participado en docenas de acciones militares y cuatro guerras durante estas cinco
décadas. Entre las mas destacadas se encuentran Grenada (1983), Panama (1989),
Guerra del Golfo (1990-91), Somalia (1993), Kosovo (1999), Afganistan (2001-7?), Irak
(2003-2011) y Siria-Irak (2014-?). Asimismo, el colapso de la Union Soviética y el final
de la Guerra Fria es en gran parte atribuido a la significativa inversién norteamericana
en sistemas de armas y tecnologia que el adversario no pudo replicar. Sin embargo,
este éxito nunca estuvo garantizado. Entre 1973 y 1981, el Ejército asi como el resto
de las FF.AA., sufrieron un periodo de desidia e indiferencia por parte de la sociedad

la cual no valoraba el servicio militar (Henderson, 1990, p. xi).

El fracaso de la misién de rescate de los rehenes norteamericanos en Iran en
abril de 1980 marco el punto mas bajo de las FF.AA. voluntarias y su reputacién con
el pueblo norteamericano. El Ejército tuvo dificultades en atraer la calidad de
voluntarios que necesitaba. Los problemas de baja moral, indisciplina, equipo gastado
y obsoleto, sueldos bajos, unido a un presupuesto insuficiente produjo lo que el
entonces Jefe del Estado Mayor del Ejército llamo el Ejército Hueco® (Meyer, 1980).
El expresidente Nixon declaré que seria prudente regresar al servicio militar
obligatorio porque el ejército voluntario fallé6 en producir suficiente personal de la

calidad necesaria para manejar su armamento moderno (Nixon, 1980, p. 201).

La llegada del Presidente Ronald Reagan a la Casa Blanca marcé un antes y
un después en el estado y desempeino del Ejército. Los militares recibieron un
aumento de sueldo del 11.1% en 1981 y 14.3% en 1982. Sin duda esto elevo la moral
significativamente y aumentd el atractivo del servicio militar para muchos civiles.
También se lanz6 una renovada campana mediatica que logré con el slogan “Se todo
lo que puedes ser’®> convertir al Ejército en una de las marcas mas reconocidas en la

nacion. La calidad de los nuevos voluntarios mejord significativamente atrayendo a

% Hollow Army.
8 «Be All That You Can Be.” https://www.youtube.com/watch?v=ms9pxvEbILs
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jévenes interesados en un reto y dinero para ayudar a pagar la universidad una vez
completado el servicio. Asimismo, los problemas de disciplina decrecieron. En 1985,
el 91% de los soldados tenian educaciéon media y solo se reclutd a un 4% de la
Categoria IV (Wong, 2014, p. 2). En octubre de 1984, el Congreso aprobo la Ley
“‘Montgomery Gl Bill” con la cual el Ejército multiplicaba por 8 la contribucion de cada
soldado de US$100 mensual por 12 meses®® para pagar aproximadamente la mitad

del costo de una carrera universitaria en esa época (Rostker, 2006, p. 512).

Durante la década de 1980, el Ejército se embarcé en una revolucion del
entrenamiento donde revisé su doctrina, introdujo métodos para medir su rendimiento
y establecié el Centro Nacional de Entrenamiento (NTC)®”en Fort Irwin, California,
donde se practicaron a gran escala operaciones militares conjuntas. Asimismo, se
renové y modernizé la mayoria de los sistemas de armas (Wong, 2014, p. 2).
Actualmente, el sistema de educacion y adiestramiento del Ejército de los Estados
Unidos no solo es uno de los mas grandes del mundo, sino también uno de los
mejores y mas efectivos, gracias al esfuerzo y los recursos invertidos para que sus
estudiantes desarrollen los habitos mentales y fisicos aplicables a un gran rango de
actividades militares (Blaker, 2007, p. 20).

El esfuerzo exhaustivo de los ultimos 17 anos dio sus frutos con la exitosa
intervencion en Panama para remover al dictador General Manuel Noriega en
diciembre de 1989, durante la cual el Ejército fue protagonista de la operacion. En
Panama, se pusieron en practica las innovaciones doctrinales y operacionales para

operar de manera conjunta con mas eficiencia.

La problematica operacion en la isla de Grenada en 1983 habia revelado una
cantidad de problemas para operar entre las diferentes ramas de las FF.AA,,
comenzando por sistemas de comunicacion incompatibles, pasando por cadenas de
mando contradictorias, duplicadas y confusas, hasta deficiencias de inteligencia

inexcusables como la carencia total de mapas de la zona de operaciones.

Sin embargo, el verdadero examen del Ejército voluntario fue la Guerra del
Golfo en 1990-1991. La ofensiva por tierra cumplié su propésito de desalojar a las

66 Por un contrato de 3 afios.
57 National Training Center.
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fuerzas iraquies de Kuwait y destruir su capacidad de combate en 100 horas a un
costo de 148 muertos y 467 heridos propios (Office of Public Affairs, 2017).

Subsecuentemente, la victoria estratégica sobre la Union Soviética con el final
de la Guerra Fria comprobé que el Ejército de los EE.UU. fue capaz de disuadir a las
fuerzas del Pacto de Varsovia. El resto de la década de 1990 se caracterizo por el
esfuerzo de reducir el tamafio de las FF.AA. y los costos de defensa ante la ausencia
de una amenaza militar creible. El tamafio de las FF.AA. se redujo un 37% donde
muchos soldados profesionales fueron forzados a dejar el Ejército. La economia
norteamericana crecio, lo cual repercutié negativamente en la cantidad y calidad de

los nuevos voluntarios requeridos para llenar las filas (Kapp, 2013, p. 15).

Entre 1990 y 1997, el Ejército regular se redujo de 18 divisiones y 781.000
soldados a 10 divisiones y 480.000 soldados. Esta situacion fue similar a la reduccién
de numeros y pérdida de experiencia realizada después de la Guerra de Vietnam, la

cual causo serios problemas de moral y dudas sobre el futuro rol de la fuerza.

Durante la década de los noventa el Ejército reflejo la nueva e inesperada
realidad estratégica que lo obligo casi por inercia a buscar nuevas misiones y una
razon de ser. El concepto de “militar flexible” de la Dra. Malamud encaja bien en este
periodo al describir al militar posmoderno como la adaptacion de las FF.AA. para
confrontar la declinacion de la centralidad del Estado nacional y el surgimiento de
nuevas amenazas que no necesariamente requieren el uso tradicional en el empleo
de la fuerza. El Ejército se concentré6 en misiones de propésitos multiples que

evidenciaron una mayor permeabilidad con la sociedad civil (Malamud, 2014, p. 647).

El Ejército se dedicd a apagar incendios en el oeste del pais, operaciones de
paz, entrenamientos multinacionales e intervenciones en Haiti, Somalia, Ruanda,
Bosnia y Kosovo. Fue una época dificil por las dificultades para cambiar la postura y

la cultura de la Guerra Fria y adaptarse a una nueva situacion mundial (Wong, 2014,
p. 3).

Los ataques del 11 de septiembre de 2001 cambiaron el entorno estratégico y
acometieron al Ejército a dos guerras para las cuales no estaba preparado. El
despliegue veloz de fuerzas especiales en Afganistan y el derrocamiento del régimen
Taliban auguré una campana corta. Seguidamente, la fase inicial de la invasion de
Irak con la destruccion del régimen de Saddam Hussein parecié confirmar que el
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ejército voluntario estaba a la altura de las circunstancias. Desde 2001 hasta 2005,
ayudado por una renovada ola de patriotismo y apoyo al Ejército no hubo problemas
de reclutamiento. Sin embargo, la continuidad de las guerras, la mejoria de la
economia, la expansion del tamano del Ejército y de la Infanteria de Marina afect6 la

captacion de voluntarios (Kapp, 2013, p. 1).

El Ejército no previo que sus soldados serian sometidos a multiples
despliegues de 12 a 15 meses con solo un aio de reposo entre ellos. Esta situacion
causo un estrés significativo en la fuerza que se mitigd con bonos de miles de délares
para re-alistarse, extensiones involuntarias de servicio, reduccién de estandares de
reclutamiento y el empleo de miles de contratistas en las zonas de guerra (Wong,
2014, p. 4). Durante la Guerra del Golfo, el Departamento de Defensa solo empleo a
4.000 contratistas. Entre 2007 y 2011, el numero de contratistas superé al numero de
soldados desplegados en Irak y Afganistan, llegando a 200.000 durante su zenit a
finales de 2008 (Schwartz, Moshe, 2011, p. 6).

Otro aspecto importante fue la pérdida del apoyo popular a las guerras. Una
encuesta de la Gallup reflejéo que en marzo de 2003, el 23% de los estadounidenses
se oponian a la guerra, esta oposiciéon aumentd a 63% en 2008 (Dugan, 2013). En
2001, menos del 10% de los encuestados juzgaban a la intervencion militar en
Afganistan errénea, mientras que en 2014 la opinion habia aumentado a 48%
(Newport, 2014).

A partir de la crisis econdmica que comenzo en 2007-2009, el Ejército solventd
sus problemas de reclutamiento ayudado por la subsecuente reduccion de la fuerza
que siguio el final de la década (Kapp, 2013, p. 5). Las FF.AA. voluntarias no habian
sido disefiadas para guerras prolongadas, aunque el Ejército voluntario exigido a

niveles jamas experimentados salio airoso de la prueba.

Los ultimos cinco afios han encontrado al Ejército en una nueva fase de
adaptacién a las amenazas emergentes, la continuacién de la guerra contra el
terrorismo islamista, las amenazas convencionales de Rusia, China, Iran y Corea del
Norte, el ciberespacio, etc., que convirtieron al entorno mundial actual en ambiguo e
incierto. El alto costo humano pagado por los soldados y sus familias, reflejadas en

los problemas de ajuste a la sociedad, una tasa de suicidios (militares activos y
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veteranos) mayor que la poblacién civil®®, el Sindrome de Stress Post Traumatico
(PTSD), la desidia oficial con los veteranos entre otros problemas, también ha
afectado las decisiones de futuros prospectos para alistarse en el Ejército. La gran
diferencia es que las FF.AA. continuan manteniendo la confianza y estima de la

sociedad norteamericana, cosa que no ocurrié al concluir la Guerra de Vietham.

El sistema de reclutamiento en el Ejército de los Estados Unidos

La organizacion responsable del reclutamiento de voluntarios es el Comando
de Reclutamiento del Ejército de los EE.UU.5*(USAREC) establecido en 1964. Esta
organizacion esta basada en Fort Knox, Kentucky y esta compuesta por alrededor de
400 oficiales, suboficiales, soldados y civiles quienes controlan y administran a mas
de 9.500 reclutadores (militares y civiles) distribuidos en 1.400 estaciones de
reclutamiento a lo largo y ancho de los EE.UU., Puerto Rico, las Islas Virgenes,
Guam, Samoa y bases militares en Alemania y Asia. USAREC esta subdividida en
siete brigadas basadas en los estados de Maryland, Alabama, Kentucky, Texas y
Nevada. Cada brigada esta compuesta por alrededor de ocho batallones (44 en total).
Los batallones se subdividen en las companiias localizadas en su area (261 en total)
las cuales controlan sus estaciones de reclutamiento. Un Major General (MG)
comanda USAREC, asistido por su Sargento Mayor y dos Brigadier Generals (BG)
(operaciones y apoyo) (USAREC, 2017).

El proceso de reclutar es largo, complicado y costoso. El promedio de duracion,
desde el momento en que se establece contacto con el candidato hasta que este parte
hacia su entrenamiento inicial, es de ocho meses. Los candidatos para convertirse en
soldados deben completar una serie de documentos para filtrarlos moral y
médicamente. El filtro médico busca eliminar los candidatos por causas obvias como
problemas cardiacos, diabetes, sobrepeso, etc. El filtro moral busca eliminar a los
prospectos con antecedentes penales. Los candidatos contindan el proceso en la
Estacion de Procesamiento Militar (MEPS) donde se efectuan la mayoria de los
examenes de tipo médico, vocacional y psicoldgico asi como la ejecucion de algunas

destrezas fisicas. Una vez aprobado, el voluntario es juramentado y firma su contrato

88 24.4 x 100.000 contra 19.2 x 100.000 en 2010 (AFJ, 2011).
8 United States Army Recruiting Command.

23



donde se especifica la ocupacion en la cual se le va a adiestrar y la duracion de su
servicio (Borne, 2016). Finalmente, el candidato pasa a formar parte de un programa
para mantenerlo interesado y en forma hasta que le llegue el turno de comenzar su

entrenamiento. La espera promedia los ocho meses.

El costo por reclutador anual oscila los US$118.000 e incluye su compensacion
econdmica mas sus gastos operacionales (Orvis & Garber, 2016, p. 14). En 2010, el
costo de reclutar a un candidato hasta el momento en que comenzo su adiestramiento
militar basico fue de US$22.298 (USAREC, 2017).

El organigrama N° 1 refleja la vasta estructura necesaria para gestionar la
informacion, captacion, procesamiento e incorporacion de miles de jovenes
anualmente para el Ejército regular, reserva y guardia nacional. En rojo (mando) y
azul (staff) se representa a la cabeza de USAREC basada en Fort Knox, Kentucky.

En verde (brigadas) las unidades subordinadas?®.

Organigrama N° 1: Organigrama USAREC.
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Los requisitos minimos para alistarse en el Ejército regular son:
e Edad entre los 1771 y 35 (22 para la Academia Militar de West Point).
e Ciudadano o Extranjero con permiso de residencia permanente.
e Diploma o certificado equivalente de educacion media’2.
e No tener un record criminal (felonias y/o abuso domeéstico).
e Aprobar examen fisico, médico y vocacional.
e Aprobar revisidon de tatuajes ofensivos o visibles usando el uniforme.
e No ser padre o madre soltero/a.

Extranjeros de todas partes del mundo han servido en las FF.AA. de los Estados
Unidos desde el comienzo de la Guerra de Independencia en 1775. El Presidente
George W. Bush firmé una orden ejecutiva el 3 de julio de 2002, autorizando a todos
los extranjeros que estuvieran sirviendo o hayan servido a partir del 11 de septiembre
de 2001 a solicitar la ciudadania estadounidense. Hacia mitad de 2009, alrededor de
120 extranjeros fueron nacionalizados péstumamente al morir en combate en Irak o
Afganistan (Stock, 2009, p. 5).

Actualmente, los extranjeros se pueden naturalizar después de un afio de servicio
honorable en las FF.AA. El Ejército siempre fue una via de integracion de ciudadanos
de otros paises en la sociedad estadounidense. Sin la contribucién de los inmigrantes,
el Ejército no cumpliria sus metas de reclutamiento ademas de suplirse con soldados
multilinglies y conocedores de la cultura de otros paises. En 2009, el Departamento
de Defensa implemento el programa de Alistamientos Militares Vitales para el Interés
Nacional (MAVNI)”3. Este programa reclutaba a extranjeros sin residencia
permanente que tuvieran credenciales médicas (doctores, cirujanos, enfermeros, etc.)
o hablaran ciertos idiomas escasos en las FF.AA. Hasta 2016, mas de 10.000
soldados se habian alistado bajo este programa proveyendo al Ejército mas de 50

idiomas considerados criticos para la misién de las FF.AA. (St. Clair, Lin, 2016). La

L Con aprobacidn de los padres o guardianes.

2 El Congreso establecié un maximo de 20% de voluntarios en la Categoria IV. El Departamento de Defensa y
el Ejército establecié un maximo anual de 4% de voluntarios en la Categoria IV. En el afio fiscal 2017 (Oct-Sep)
se admitieron 1.9% (69.000) (Vanden Brook, 2017).

3 Military Accessions Vital to National Interest.

25



nueva administracion en la Casa Blanca ha incrementado las medidas de seguridad
causando que alrededor de 1.600 futuros soldados se hallen actualmente varados
esperando un resultado sin horizonte inmediato. Aproximadamente 1.000 voluntarios
se hallan en peligro de ser deportados al encontrarse en un limbo legal al habérseles

vencido sus visas y no haberse incorporado al Ejército (Rempfer, 2017).

Tabla N° 2: Cantidad y porcentaje de extranjeros admitidos en el Ejército de
EE.UU. entre 2002 y 2012.

Ao Fiscal # Extranjeros Ejército % Alistamientos Ejército
Regular/Reserva Regular/Reserva
2002 3,290/847 4.4/4.2
2003 3,433/895 4.9/4.2
2004 3,468/939 4.8/5.8
2005 2,499/781 3.4/4.3
2006 2,492/882 3.5/4.4
2007 2,332/564 3.5/2.8
2008 2,611/861 3.8/3.8
2009 2,547/789 4.0/4.0
2010 3,722/699 5.3/5.3
2011 2,615/732 4.2/4.4
2012 2,352/623 3.9/4.7

(USAREC, 2017)

Tabla N° 3: Cantidad de soldados naturalizados clasificados por lugar de

nacionalizacion desde 2002 hasta 2015.

ARo Total EE.UU. Otro Pais
FY-02 2,434 2,434 0
FY-03 4,659 4,659 0
FY-04 6,327 6,327 0
FY-05 7,136 6,106 1,030
FY-06 8,538 6,643 1,895
FY-07 5,895 4,541 1,354
FY-08 7,865 6,356 1,509
FY-09 10,505 8,850 1,655
FY-10 11,146 9,735 1,411
FY-11 10,333 9,415 918
FY-12 8,693 8,184 509
FY-13 8,758 8,414 344
FY-14 9,239 8,970 269
FY-15 7,709 7,534 175
TOTAL 109,321 98,252 11,069

(USCIS, 2017)
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La realidad es que el incentivo mas fuerte para atraer a los jévenes a filas no es el
patriotismo, el servicio a la comunidad ni otros intangibles sino el dinero. En 2016, el
Ejército gasté US$284 millones en bonos para dirigir a los voluntarios hacia
determinadas ocupaciones con déficit de personal o para motivar a un numero

suficiente de suboficiales a extender sus contratos.

En 2008, durante el apogeo del aumento de tropas en Irak el Ejército gasté cerca
de US$1B en bonos para los soldados. Hasta finales de septiembre de 2017, el
Ejército presupuesté US$100 millones para publicidad, 75% a nivel nacional y el resto
en mercados locales. Asimismo, se gasté US$10 millones para reforzar el cuerpo de
reclutadores y el proceso de reclutamiento. También, se ofrecieron contratos de dos
afnos en lugar de los usuales de cuatro o mas afios buscando tentar a jovenes recién
graduados de la secundaria en busca de una pausa antes de continuar hacia la
universidad con la esperanza que se queden una vez que experimentaran la vida
militar (Vanden Brook, 2017).

En uno de sus ultimos actos en el cargo en diciembre de 2016, el expresidente
Obama autorizo el crecimiento del Ejército Regular en 16.000 efectivos después de
afos de reduccion que habian llevado el numero de soldados activos a 460.000. El
Presidente entrante decidi6 aumentar aun mas el crecimiento autorizando el
reclutamiento de 6.000 soldados adicionales con la meta final de aumentar la fuerza
en 80.000 efectivos (Myers, 2017, p. 14). El Comando de Reclutamiento del Ejército
cumplié con su meta de reclutar a mas de 68.000 nuevos soldados para el Ejército
Regular en 2017 posicionandose favorablemente en su camino hacia un Ejército de
540.000 soldados activos (AUSA, 2017). El objetivo del Ejército para 2020 es de
480.000 (Department of Defense, 2020).

El MG Jeffrey Snow, Comandante del Comando de Reclutamiento del Ejército
en 2017 afirmo:

El hecho es que estamos aumentando nuestras fuerzas en Afganistan y
tenemos soldados desplegados en alrededor de 70 paises...El Ejército no
ha reclutado 80.000 soldados nuevos en 20 afios sin violar los estandares
de calidad establecidos por el Departamento de Defensa.

MG Snow, también comenté sobre la juventud actual y su percepciéon sobre
el servicio militar:

27



Tengo la oportunidad de interactuar con muchos jévenes, y en general,
estoy impresionado. Quieren ser parte de algo mas grande que ellos
mismos. Creo que servir en el Ejército es algo mas grande que ellos
mismos. Creo que somos una fuerza para el bien... Desafortunadamente,
la mayoria de la juventud que ha oido sobre las cuatro ramas de las FF.AA,
tiene la impresion que si se alistan en el Ejército probablemente van a sufrir
algun dafio fisico o mental. La realidad es que solamente el 10 o el 15%
estaran involucrados en combate directo o indirecto...La realidad es que
no todos los que ingresan al Ejército van a encontrarse en medio del
desierto con un M4’# en las manos (Watson, 2017).

El reclutamiento en otros paises occidentales

De los 50 paises del continente americano (excluyendo el Caribe), los paises
socios de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN), Australia y Nueva Zelanda,
solamente 12 (Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, México, Paraguay, Dinamarca,
Estonia, Grecia, Lituania, Noruega y Turquia) mantienen el servicio militar obligatorio
(CIA, 2017). De estos solamente tres paises poseen la capacidad de proyectar
poderio militar a nivel global: EE.UU., Gran Bretana y Francia. Los demas miembros
de la OTAN solo pueden desplegar dentro de su pais o cruzando sus fronteras, pero
para cualquier otro despliegue de mayor distancia donde las lineas logisticas
determinan la capacidad operacional, estos necesitan el apoyo de algunos de los tres

SOcios mayores.

La Republica Federal Alemana introdujo el servicio militar en 1956. El afo
anterior se habia reconstituido el ejército Aleman (Bundeswehr), una década después
de la derrota del régimen nazi. Los afios sesenta y setenta se caracterizaron por
movimientos pacifistas y antinucleares que combinados con la oposicién a la Guerra
de Vietnam hacian dificil la conscripcidén en Alemania. La objecién de conciencia fue
aumentando hasta llegar al 15% del contingente llamado a filas en 1976. El gobierno
aleman comenzo6 a estudiar la transiciéon a un sistema voluntario, sin embargo se
instituyd el Servicio Civil Sustitutorio (Zivildienst) donde los objetores de conciencia
servian en labores civiles en hospitales, hogares de ancianos, etc., por un periodo
mas largo que el servicio militar recibiendo un salario basico. El Zivildienst se convirtio

en una necesidad para mantener los servicios sociales en Alemania posiblemente

7 Fusil de Asalto.
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retrasando la transicién a un ejército profesional (Landrum, 1982, pp. 71-80). La
conclusién de la Guerra Fria y la reunificacién alemana sumada a la oposicion de la
sociedad a la Guerra del Golfo y mas tarde a la intervencién de la OTAN en Kosovo,
aumento la presion para abolir la conscripcion pero sin efecto dada la dependencia
en el Zivildienst por parte del gobierno (Ajangiz, 2003, p. 164). Alemania tomo parte
en misiones de la OTAN en Kosovo, Afganistan y otros lugares pero solo podian
participar soldados profesionales lo que limitaba seriamente las capacidades del
ejército a la hora de planear y desplegar. Finalmente, en julio de 2011 se eliminé la
conscripcidon, siendo Alemania el ultimo de los paises considerados poderosos en

Europa en hacerlo.

Francia reinstauro el servicio militar obligatorio al concluir la Segunda Guerra
Mundial. Inmediatamente después, traté de restablecer sus antiguas colonias en el
sureste asiatico donde libré una cruenta guerra en Indochina (1947-1954) solo con
voluntarios, profesionales y tropas coloniales puesto que a los conscriptos les estaba
prohibido participar en operaciones fuera del pais. Sin embargo, en la guerra de
Argelia (1954-1962) si se emplearon conscriptos pues este territorio era considerado
parte integral de Francia. La oposicidn a esta guerra causo graves problemas politicos
y sociales en Francia. Se contabilizaron alrededor de 4.000 desertores y 500 objetores

de conciencia (Ajangiz, 2003, p. 148).

En 1963, el gobierno aprobé la ley de objecion de conciencia y la duracion del
servicio militar se redujo a 18 meses, en 1970 a 12 y a 10 en 1992. La Guerra del
Golfo demostré al gobierno la dificultad de desplegar una fuerza mediana solo con
voluntarios. En 1996, Francia anuncié la transicion a un ejército voluntario y
profesional que se completd en 2001. Las obligaciones militares francesas han sido
satisfechas apropiadamente por las FF.AA. profesionales las cuales se encuentran
muy exigidas (The Economist, 2016). En 2019, de 77.000 soldados, Francia continua
desplegando 13.000 en suelo nacional en labores de vigilancia antiterrorista, 8.200
en Africa Occidental, 1.000 en Irak y Siria, 900 en la Republica Central Africana y 780
en el Libano (Ministére des Armées, 2020). En marzo de 2017, el entonces candidato
presidencial y ahora Presidente Emmanuel Macron anuncié su intencién de restaurar

el servicio militar obligatorio para 600.000 jévenes anualmente (Irish, 2017).
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La Espafa que emergi6 de la Guerra Civil (1936-1939) mantuvo la conscripcion
durante todo el régimen militar del General Franco. La protesta social y la objecién al
servicio militar estaban mucho mas restringidas durante los afos de la dictadura. En
1978 retornd la democracia y con ella la presion politica para incluir la objecion de
conciencia en la Constitucién Espafiola. El servicio militar o la mili, fue siempre
asociada de alguna manera al régimen militar y por tanto no gozé de mucha
aceptacién. La apertura de la informacién en la década de los ochenta dio a conocer
problemas dentro de los cuarteles como la desproporcionada taza de accidentes y

suicidios (Herrero Brasas, 2016).

En 1989, el gobierno Socialista redujo el servicio militar a 9 meses y la
prestacion sustitutoria a 13 meses. En la década de los noventa el numero de
insumisos y objetores aumentd de tal manera que le fue dificil al gobierno aplicar las
sanciones legales sin repercusiones politicas. Durante esa década se registraron
cerca de un millon de objetores de conciencia sobre un contingente anual de entre
200.000 y 250.000 reclutas (Ajangiz, 2003, p. 182). Finalmente en marzo de 2001, el
gobierno decidié no derogar sino suspender el servicio militar obligatorio a partir de
enero de 2002. El gobierno se adelantd un afio al plan original y no le dio tiempo
suficiente a las FF.AA. para prepararse apropiadamente a la transicion hacia un

ejército profesional (Gonzalez, 2001).

A partir de entonces el ejército Espafiol sufrié cronicamente problemas para
llenar las plazas disponibles en la fuerza principalmente por la mala reputacion del
servicio militar y sueldos bajos que no atraian voluntarios. Para compensar el déficit
de voluntarios nacionales, el gobierno espafiol abrid las puertas de sus FF.AA. en
2002 al reclutamiento de voluntarios extranjeros”™ de 18 paises latinoamericanos’® y
Guinea Ecuatorial por sus condiciones de vinculacion histérica, cultural y linguistica
con Esparia’’. En 2005, de los 5.000 soldados incorporados, 2.500 eran inmigrantes
hispanoamericanos y guineanos (Junquera, 2006). La crisis econdmica que se
comenz6é a sentir fuertemente en Espana en 2009 revertié los problemas de
reclutamiento pues el ejército se convirtié en un puesto de trabajo seguro y estable.

En 2008, los extranjeros constituian el 6.7% (5.440) de la tropa y marineria. Sin

S La Legion Espariola habia dejado de aceptar extranjeros en 1985.
76 Salvo Cuba.
" El Ministerio de Defensa fijo un tope de 9% del total de las FF.AA.
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embargo, a partir de ese afo el nuUmero comenzé a bajar drasticamente, en 2012 (ver
grafico N° 2) eran el 4.4% y en 2016 solamente el 0.42% (Gonzalez, 2016).

Al parecer el comun denominador entre los paises occidentales que abolieron
la conscripcion para adoptar un ejército voluntario profesional ha sido la tensién entre
la percepcion de la juventud hacia el servicio militar y la necesidad del Estado de
disponer un ejército capaz de cumplir con la mision que la autoridad civil le imponga.
Para lograr esto, los ejércitos necesitan de jovenes motivados por diferentes razones
dispuestos a sacrificar unos afos de sus vidas, o la vida misma, a cambio de
beneficios tangibles como el dinero, educacion o ciudadania e intangibles como el
patriotismo, la sed de aventura, retos personales, escape de la rutina, convertirse en

adultos y la independencia personal.

Los EE.UU. no se diferencian sustancialmente de otros paises occidentales en
cuanto a la evolucion del servicio militar obligatorio y las razones de su eliminacién en
favor de un ejército profesional voluntario. La conscripcién de alguna manera forz6 a
los jovenes de cada pais a ser protagonistas de la historia de sus naciones y no
limitarse al rol de espectadores. El servicio militar marco la vida de cada joven, les
imbuyd responsabilidad y disciplina, les hizo convivir con personas con las cuales
probablemente nunca se hubiesen cruzado en sus vidas en otras circunstancias, les

enseno a trabajar en equipo y a enfrentar y salir airosos de situaciones dificiles.

Grafico N° 3: Extranjeros en las FF.AA. Espanolas 2012-2016.

Tropay marineria en activo, a enero de cada afio
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(Gonzalez, 2016)
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Los jévenes licenciados que volvieron a la vida civil no eran los mismos que se
habian marchado de sus hogares anos atras. Millones de hombres y mujeres
continuaron sus vidas contribuyendo a sus sociedades sin secuelas psicologicas
causadas por su paso por el Ejército, por lo cual se podria inferir que el servicio militar
fue una experiencia positiva para sus vidas y la sociedad. Sin embargo, las
sociedades cambian y la juventud de hoy dia se diferencia sustancialmente de sus
predecesores. Estaria por verse si un nuevo tipo de servicio militar tendria los mismos

efectos y resultados con los jovenes del siglo XXI.
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Capitulo Il

Las caracteristicas de la juventud estadounidense. El entorno operacional que

se avecina.
Caracteristicas de la juventud estadounidense

Los autores William Strauss y Neil Howe definen una generacion como el
conjunto de todas las personas nacidas durante el mismo lapso que cubre una fase
de nuestras vidas’® (infancia, adolescencia, madurez y vejez), quienes comparten el
mismo momento historico y que en consecuencia forma una personalidad colectiva
comun basada en las experiencias que viven. Cada vez que una generacion
reemplaza a la anterior en cada fase de la vida su personalidad es algo
completamente nuevo que fundamentalmente cambia el comportamiento y actitud de
la sociedad (Strauss & Howe, 1997, p. 16). Adicionalmente, Don Tapscott asevera
gue una generacion existe mayoritariamente en las mentes de las personas que la
componen y se forjan a través de una experiencia comun (Tapscott, 1998, p. 19).

La generacion de los Millenials probablemente ha sido la mas estudiada e
investigada de la historia, sin embargo los mismos ya sobrepasaron la edad militar’®
Optima para entrar en las fuerzas armadas que esta entre los 17 y 21 anos. Esto hace
necesario para efectos de este trabajo analizar al relevo de los Millenials, es decir a

los jovenes nacidos a partir de 1997.

Tomando como guia al Pew Research Center nos referiremos a esta
generacion con el nombre de Generation Z o Gen Z& ya que este titulo comenzo a
marcar tendencia en las redes sociales e inclusive fue afiadido al diccionario Merriam-
Webster. Es importante destacar la razén por la cual el Pew Research Center escogid
1996 como el limite de los Millenials. La mayoria de ellos tenian entre 5 y 20 afios el
dia de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. Los Gen Z no recuerdan
este evento que transformé a los Estados Unidos y al mundo. Los Millenials crecieron
con las guerras de Irak y Afganistan, muchos tomaron parte en estas. Asimismo esta

generacion entrd a la fuerza laboral enfrentando las consecuencias de la recesion

8 Aproximadamente 22.5 afios.
9 Los Millenials en 2020 tienen entre 24 y 39 afios.
80 Otros nombres incluian post-Millenials, iGeneration y Highlanders.
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econdmica de 2008, lo que sin duda influyo en sus actitudes y perspectivas sobre la
sociedad (Dimmock, 2019).

Grafico N° 4: Definiendo las Generaciones.

The generations defined %ESEEQTION AGE

Born 1997-2012 Generation Z
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ages 74-91

1920 1940 1960 1980 2000 2020

*No chronological endpoint has been set for this group. For this analysis, Generation Z is defined as those ages 7 to 22 in 2019.

PEW RESEARCH CENTER
(Dimmock, 2019)

Un estudio del Pew Research Center de 2019 titulado en castellano La
Generacion Z se parece mucho a los Millenials en Asuntos Sociales y Politicos Clave®!
aporta una imagen bastante clara de la forma de ser y pensar de la juventud
estadounidense actual. Segun el Pew Research Center, los Gen Z reflejan la opinién
de los Millenials en una serie de asuntos que abarcan la presidencia de Donald Trump,
el papel del gobierno en la defensa de la igualdad racial y el cambio climatico. De
hecho, estas dos Uultimas cohortes mantienen puntos de vista que difieren
significativamente de las generaciones anteriores. Solamente el 30% de los Gen Z
aprueba la labor del presidente. Los Gen Z piensan que el gobierno deberia ser mas
activo en la busqueda de soluciones a los problemas sociales. También opinan que
los afro-americanos no son tratados con la misma equidad que los blancos en los
Estados Unidos. Esta generacién opina que el incremento de la diversidad social y
étnica es positiva para la sociedad igual que el matrimonio interracial y del mismo
sexo. Un aspecto en que la Gen Z difiere de los Millenials es en su preferencia en el
uso de pronombres de género neutro (35%) y que los perfiles de las redes sociales
deben de tener otras opciones ademas del masculino y femenino (59%). El 39% de

81 Generation Z Looks a Lot Like Millenials on Key Social and Political Issues. 17January 2019.

34



los Gen Z opina que recibir noticias mayoritariamente de las redes sociales no es malo
para la sociedad. Entre los Gen Z que se identifican como Republicanos®, el 54%
atribuye el cambio climatico a la actividad humana. La mayoria favorece la
participacion de las mujeres en la politica y opinan que la inmigracion legal es positiva
para la sociedad. Los Gen Zy los Millenials son mas liberales, entre los Republicanos
el 52% favorece un gobierno que intervenga mas en los problemas sociales mientras
que entre los Demdcratas® la diferencia con los mayores desaparece con un 81% de

aprobacion del conjunto.

En cuanto al punto de vista de Estados Unidos en comparacién a otros paises
los Gen Z y Millenials son menos propensos a opinar que los Estados Unidos es el
mejor pais del mundo, 14% y 13% respectivamente. De hecho 30% de ellos creen
que hay paises mejores que los EE.UU. Dos tercios de los Gen Z son pesimistas en
cuanto a la direccion que marcha su pais. El 53% de los Gen Z dicen que el ciudadano
comun puede influenciar mucho al gobierno. Los Gen Z al igual que el resto de las
generaciones coinciden en que la responsabilidad de mantener econdmicamente a
una familia debe de ser compartida por la pareja de manera equitativa (Parker, Graf,
& lgielnik, 2019, pp. 1-9).

El analisis demografico de la generacion Gen Z también muestra significativas
diferencias con sus antecesores. Los Gen Z son la generacién mas diversa desde el

punto de vista racial y étnico. También son mas urbanos y hay menos nacidos en el

Grafico N° 5: Casi la mitad de los post-Millenials son minorias raciales o étnicas

Nearly half of post-Millennials are racial
or ethnic minorities

% of 6- to 21-year-olds who are nonwhite

Post-Millennials in 2018

Millennials in 2002 | 39
Gen Xers in 1986 30
Early Boomers in 1968 18

(Fry & Parker, 2018, p. 3)

82 Miembros o simpatizantes del Partido Republicano (Derecha del espectro politico).
8 Miembros o simpatizantes del Partido Demdcrata (1zquierda del espectro politico).
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Grafico N° 6: Tres de diez Gen Z dicen que hay paises mejores que los EE.UU.

About three-in-ten Gen Zers, Millennials
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(Parker, Graf, & Igielnik, 2019, p. 8)

exterior. Los mayores de esta cohorte estan entrando a la universidad a un ritmo
mayor que los Millenials en su momento. Sus padres tienen mayor educacion que sus
abuelos. El 43% tiene al menos un progenitor con licenciatura o un titulo académico

mas avanzado (Fry & Parker, 2018, p. 12).

La tasa de desercion escolar de esta generacion es significativamente menor
que la de sus antecesores en 2002. Este cambio se debe en parte por el cambio del
origen de los hispanos. Solamente el 12% de los hispanos de la Gen Z nacieron fuera
de los EE.UU. mientras que en 2002 fueron el 24% de los hispanos Millenials. Los
hispanos de segunda generacion tienden a permanecer mas tiempo en la escuela
que los nacidos en el exterior. La reduccién en el numero de Gen Z inmigrantes esta
atada a la recesion del 2008 y a un declive importante en la inmigracion. Los Gen Z
son menos proclives a participar en la fuerza laboral, de hecho solamente un 58% del
grupo entre 18 y 21 afios tuvieron un empleo en 2018. Asimismo, el empleo

probablemente no es de tiempo completo. Un 65% de los jovenes entre 6 y 17 afios
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vive con sus padres casados y un 31% con uno de sus progenitores. El ingreso
familiar medio de los Gen Z es mayor que el de generaciones anteriores cuando eran
jovenes. El ingreso promedio en 2018 fue de US$63.700 anuales (Fry & Parker, 2018,
p. 13).

El 52% de esta cohorte esta compuesto por blancos no-hispanos. Un de cuatro
son hispanos, 14% son afro-americanos®*, 6% son asiaticos y el resto son de otras
razas o mixtos. En términos absolutos los Millenials cuando tenian entre 6 y 21 afios
eran 65.3 millones®, mientras que los Gen Z del mismo rango de edad son 66.5
millones®®. Se calcula que los jovenes entre 6 y 21 afios de 2018 seran en su mayoria

no-blancos en 2026 cuando tengan entre 14 y 29 anos (Fry & Parker, 2018, p. 7).

La mayoria de los Gen Z reside en areas metropolitanas, solamente el 13%
vive en areas rurales. Dos tercios de los que viven en areas urbanas son minorias
raciales o étnicas de los cuales el 36% son hispanos. En las areas rurales el 71%
son blancos. La distribucién geografica en términos raciales y étnicos de los Gen Z

varia de acuerdo a la zona del pais. En el Oeste de los EE.UU. se dividen

Grafico N° 7: Uno de cuatro post-Millenials son hispanos.
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(Fry & Parker, 2018, p. 6)

8 La proporcion de afro-americanos se ha mantenido igual (13% a 15%) por cuatro generaciones.
8 Incluye a 5 millones de inmigrantes.
% Incluye a 4.4 millones de inmigrantes.
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equitativamente los hispanos con los blancos (40% c/u) mientras que en el Centro y
Noreste los blancos son clara mayoria. En el Sur de los EE.UU. los blancos son el
48% del total. Generalmente hablando, los estadounidenses ya no son tan méviles
como en el pasado y la tendencia se ha mantenido con los Gen Z ya que solo un 11%
de ellos tenia una direccion postal diferente en 2018 en comparacion con el afio
anterior (Fry & Parker, 2018, p. 8).

Los datos de 2017 indican que el 80% de los Gen Z se habian graduado de
bachillerato lo que indica una ganancia de apenas 2% en comparacion con los
Millenials. Sin embargo, entre los hispanos la diferencia fue de 76% contra un 60%.
No hubo un cambio significativo con los Millenials blancos. El 59% (18-20 afios) de
los Gen Z en 2017 comenzaron a cursar la educacién superior. El 54% de los jovenes
de raza negra se habian inscrito en la universidad, un aumento del 7% con respecto
a los Millenials. Las mujeres Gen Z habian aumentado su participacién en la
universidad a un 64% en comparacién al 57% de las Millenials (Fry & Parker, 2018,
p. 10).

Grafico N° 8: En el Oeste de los EE.UU los post-Millenials pueden ser tanto

hispanos como blancos.
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(Fry & Parker, 2018, p. 8)
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Otra area de estudio importante son las emociones y preocupaciones que viven
los jévenes hoy en dia. La ansiedad y la depresidon estan aumentando en la juventud
estadounidense. El 70% de los jovenes opina que estos son problemas importantes
que afligen a sus comparferos. Mas de la mitad expresa preocupacion por la
intimidacion “bullying”, drogadiccion y el consumo de alcohol. Las presiones
académicas ocupan el primer lugar (61%), seguidas de la imagen personal (29%) y
Su preocupacion por encajar socialmente (28%) (Menasce-Horowitz & Graf, 2019, p.
2).

Aproximadamente el 90% de los jovenes dicen que es muy importante tener
un trabajo o una carrera que ellos disfruten cuando sean adultos. Un 45% de las
mujeres y un 50% de los varones ven como una prioridad contraer matrimonio y
tener hijos 41% y 39% respectivamente. Los hombres superan a las mujeres en
decir que tener mucho dinero es importante (61& vs. 41%) (Menasce-Horowitz &
Graf, 2019, p. 4).

Grafico N° 9: Nativos Digitales. La mayoria de los Gen Z esta en linea

regularmente.
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Grafico N° 10: Tienen ambicién, conviccion moral y desconfian del sistema.
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AND ARE WARY OF THE SYSTEM.
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(Northeastern University Innovation Survey, 2014)

Otro dato del estudio indica que el 40% de los jovenes se aburre a diario y un
29% se siente nervioso o tenso durante el dia. El mismo porcentaje desearia tener
mas amigos. El 26% expresa entusiasmo por algun tema que estudia en el colegio
mientras que un 24% se cruza con gente que trata de minimizarlos. Un mayoria de
54% dice no sentirse jamas ser blanco de atencion de la policia y un 40% dicen que

nunca tienen problemas en la escuela (Menasce-Horowitz & Graf, 2019, p. 10).

Otro aspecto que caracteriza a esta nueva generacién y que solo ha
empeorado en comparacion a los Millenials es una condicion fisica deficiente y el
aumento del sobrepeso. En 2018, el 71% de los jovenes entre 17 y 24 afos no eran
aptos para el servicio militar por diversas razones de las cuales el 31% fue por el
sobrepeso (Maxey, Bishop-Josef, & Goodman, 2018, p. 3). El exceso de peso es uno
de los mayores factores que inhabilita a los Gen Z para servir en las FF.AA. El Sur de
los EE.UU. tiene la mayor tasa de exceso de peso de la nacion (32% en 2017). Esta
estadistica es preocupante pues esta zona del pais donde habita el 36% de la
poblacién surte el 44% de los soldados que se alistan en el Ejército anualmente
(OUSD(P&R), 2017, p. 16).

Un estudio reciente descubridé que los reclutas provenientes de diez estados

surefios tenian niveles de aptitud fisica inferior y que tenian entre 22% y 28% mas
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probabilidad de sufrir heridas durante el entrenamiento inicial que sus comparneros

del resto del resto del pais (Bornstein, 2018, p. 4).

Grafico N° 11: Ansiedad y depresion en el tope de los problemas juveniles.
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(Menasce-Horowitz & Graf, 2019, p. 2)

Otro estudio demostré que los soldados con problemas de sobrepeso tenian
un 33% mas de probabilidad de sufrir heridas musculo-esqueléticas. Las mismas
contribuyeron al 3.6 millones de heridas que ocurrieron el Ejército entre 2008 y 2017
(Hruby, Bulathsinhala, McKinnon, & Hill, 2016, pp. 163-171). En 2015, el 7.8% de los
miembros en servicio activo de las FF.AA. superaban el estandar basado en peso y
altura constituyendo un 73% de aumento con respecto a 201187 (Clark & Taubman,
2016, p. 11).

El problema del exceso de peso comienza mucho antes de la adolescencia. El

18.4% de los nifios de 6 a 11 afios de edad estan excedidos de peso y la tasa aumenta

87 La tasa de sobrepeso en 2011 fue 4.5%.



a 20.6% en los jovenes de 12 a 19 anos. El indice de sobrepeso de los jovenes mas
pobres (18.9%) casi dobla al de los mas ricos (10.9%) al igual que los hispanos
(25.8%) y los afro-americanos (22%) tienen una tasa de sobrepeso mayor que los
blancos (14.1%). Los asiaticos se mantienen en 11% (Centers for Disease Control
and Prevention, 2017).

Casi el 14.8% de los estudiantes de bachillerato eran gordos en 2017 y un
15.6% tenian exceso de peso. El 73.9% no llega a la hora de actividad fisica diaria
(State of Childhood Obesity, 2018). El peor dato de sobrepeso es de 42% para los
jovenes entre 16 y 19 afos (Skinner & Ravanbakht, 2018, p. 3). El sobrepeso que
comienza en la nifiez puede afectar el resto de la vida. Estos nifios tienen un riesgo
mas alto de sufrir asma, diabetes tipo 2, enfermedades del higado y del corazén asi
como de problemas musculares y de ligamentos (Centers for Disease Control and
Prevention, 2016). Finalmente, los adolescentes que sufren de sobrepeso tienen un
70% mayor de posibilidad de seguirlo siendo cuando sean adultos (Partnership for a
Healthier America, 2020).

La evolucion del trabajo fisico hacia la economia digital ha tenido efectos
nefastos en la salud fisica de los ciudadanos estadounidenses. Sin embargo, ha sido
beneficiosa en el desarrollo de las habilidades cognitivas para crear y pensar de una
manera mas rapida e innovadora. Esta generacion solo conoce un mundo con
teléfonos inteligentes y acceso a internet. Los Gen Z aprecian la interconexion,
informacion e interaccion creando un vinculo emocional con sus actividades.
Necesitan saber la razén por la cual tienen que hacer algo y son rapidos en buscar
otro sitio para trabajar si no se sienten apreciados o que no estan marcando una
diferencia (Moore, 2019). Curiosamente el 53% de los Gen Z prefieren una
comunicacion cara a cara (Rampton, 2017). Adicionalmente, los Gen Z tienen unos
lapsos de atencién muy cortos perdiendo el interés en cualquier actividad que les
aburra o no entiendan. El 33% prefiere estudiar en linea y el 32% colaborar con sus
compainieros a través de internet. EI 30% de Gen Z dice estar dispuesto a cobrar entre
10 y 20% menos de salario a cambio de trabajar en una compania con la que

compartan sus ideales (Heitzman, 2018).
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Grafico N° 12: indice de Inelegibilidad para el Servicio Militar de los

Estadounidenses de 17 a 24 anos.
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En el area de patriotismo definido como el amor hacia la patria expresado a
través de un fuerte sentido de apego compartido con los habitantes de su tierra, la
Gen Z no lo siente tan pronunciadamente como las generaciones anteriores.
Solamente un 46% expresa tener ese sentimiento. La encuestadora Gallup revelé en
un estudio de 2016 que solamente un 52% de los estadounidenses se declaraban
“‘extremadamente orgullosos” de ser norteamericanos, el 29% de los encuestados se
declaré “muy orgulloso” y otro 13% “moderadamente orgulloso”. El “patriotismo”
alcanzo su nivel mas alto (70%) en 2003 poco después de los ataques terroristas de
2001 pero a partir de 2005 comenz6 una tendencia al descenso. El mayor descenso
se observo entre los jévenes de 18-29 afios de edad desde 60% en 2003 a 34% en
2016 (Jones, 2016).
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Grafico N° 13: % de Personas que se Consideran Patriotas por Generacion.
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(Collage Group, 2016)

La religion o creencia en Dios también se encuentra en tendencia negativa con
los Gen Z. Aunque la mayoria de esta cohorte es muy joven todavia para decidir en
cuestiones de fe, un estudio reciente del Grupo Barna® llega a llamar a la Gen Z como
la primera generacion post-Cristiana. Para ellos el adjetivo de “ateo” no es negativo.
Mientras que un 6% de los adultos se consideraban ateos en 2018, el porcentaje de
jovenes era de 13%. La investigacion de Barna revelo que los jévenes no-creyentes
no podian resolver el dilema de la existencia del bien y el mal con un Dios
benevolente. También aluden a la hipocresia Cristiana en vista de los problemas
sociales como los derechos de los LBGT. 37% de los Gen Z declaran que no es
posible estar seguro de la existencia de un Dios, 58% aseveran que no existe una
sola religion verdadera y 46% necesita evidencia basada en hechos para creer en
algo. Del 20% de los jévenes que participan en servicios religiosos un 82% los

encuentra relevantes en sus vidas (Barna Group, 2018).

8 EI Grupo Barna es una encuestadora Evangélica Cristiana establecida en 1984 en California.
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Tabla N° 4: Cambios en los % de “Extremadamente Orgulloso” de ser

Americano, en sub-grupos.

Changes in Percentage "Extremely Proud" to Be Americans, by Subgroup

2001 2003 2016 Change, 2003 to 2016
% % % (pct. pts.)

All 55 70 52 -18
Men 54 67 53 -14
Women 26 73 20 =LE
18to 29 21 60 34 -26
30to 49 56 74 51 =L
50 to 64 57 73 64 =

65+ 57 68 55 =1z
Whites 58 73 54 =g
Nonwhites 39 59 45 -14
College grads 58 63 47 -16
College nongrads 54 73 54 -19
Republicans 64 86 68 -18
Independents 46 62 -4 -18
Democrats 53 65 45 -20
Conservatives 62 80 61 =g
Moderates 53 68 53 =15
Liberals 43 56 36 -20

(Jones, 2016)

Grafico N° 14: Identificacion Religiosa en EE.UU. 2018.
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(Barna Group, 2018)
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El interés de los jovenes de la Gen Z en servir en las FF.AA. norteamericanas
es pobre. Estas emplean anualmente presupuestos billonarios®® para captar un
numero cada vez menor de interesados. En una entrevista para Business Insider en
octubre de 2019, el BG Alex Fink, jefe del equipo de marketing empresarial del Ejército
indico que el 50% de los Gen Z conocen poco o nada sobre el servicio militar y que
los mensajes enfocados en defender a los EE.UU. solo le interesan al 10% del publico
(Coffee, 2019).

En 2016, 13% de los jovenes entre 16 y 24 afios estaban interesados en
alistarse pero el numero bajo a solo 2% en 2017 (Myers, 2018). En 2019, 79% de los
nuevos reclutas del Ejército reportaron tener a un veterano en su familia, para el 30%
era uno de sus padres. Esta estadistica es significativa considerando que menos del
1% de la poblacién sirve en las FF.AA. Segun datos del Comando de Reclutamiento
del Ejército, los jovenes que sirven hoy en dia estan equitativamente representados
por la clase media y trabajadora. El desempleo juvenil no es un factor primordial como
tampoco lo es la raza aunque los afro-americanos estan ligeramente sobre-
representados. El mejor indicador de que un joven piense en alistarse al Ejército es
su familiaridad con el mismo. Como ejemplo esta que en 2019, la ciudad de
Fayetteville, Carolina del Norte, hogar de Fort Bragg®®, aporté a las filas el doble de
soldados que el distrito de Manhattan, ciudad de New York, que |la supera ocho veces

en el tamafo de la poblacién (Phillips & Arango, 2020).

El Entorno Operacional del futuro (Presente-2050)

El problema de mantener al Ejército listo para enfrentar cualquier amenaza
conocida o desconocida que aceche a los EE.UU. tiene su Talon de Aquiles en la
calidad y cantidad de soldados a su disposicion. La seccion anterior le tomo una
fotografia a la juventud actual de la cual se nutre el Ejército. No es aventurado asumir
que la tendencia de las caracteristicas de la juventud actual continuara en la misma
direccion. De la misma manera que las generaciones cambian, el mundo también lo
hace a una velocidad vertiginosa que hace muy dificil imaginar o predecir los retos

que se avecinan. Que mas ejemplo de esto que el cisne negro en la forma de la

89 US$4B 2019-2029 en publicidad.
% Fort Bragg es una de las bases mas grandes del Ejército y hogar de los paracaidistas y fuerzas especiales.

46



pandemia del COVID-19 que sorprendié al mundo en la primera mitad de 2020. El

Coronavirus no tiene una solucién militar pero las FF.AA. contribuiran a la solucion.

Invito a tener en cuenta durante la lectura de la siguiente seccion a los eventos
que comenzaron en Wuhan el pasado diciembre y las acciones por parte de la
Republica Popular China para capitalizar la pandemia iniciada en ese pais y

convertirla en un arma en provecho de sus intereses y objetivos estratégicos.

En la siguiente seccion se describe como se imagina el Ejército de los EE.UU.
los siguientes 30 afios®. Aunque suena lejano solo se trata de una generacién y
media mas. La intencién es completar el contexto que conecta a la juventud y los
soldados de la primera mitad del siglo XXI con el mundo en que creemos les va tocar

servirle a la patria.

El Comando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército (TRADOC)% publico el
7 de octubre de 2019, el Panfleto 525-25 titulado en castellano E/ Entorno
Operacional y el Cambiante Caracter de la Guerra®. A continuacién se recoge los
puntos mas destacados de este documento. TRADOC define al Entorno Operacional
(EO) como la combinaciéon de las condiciones, circunstancias e influencias que

afectan el empleo de capacidades y las decisiones del comandante.

El Ejército de los EE.UU. se encuentra en un momento de inflexion historico.
La convergencia de elementos dispares pero relacionados al EO estan creando una
situacion causada por la aceleracidon de tendencias mundiales que abarcan las
esferas de los elementos del poder nacional; diplomatico, informacion, militar y
economico (DIME)?%, transformando rapidamente la naturaleza de todos los aspectos

de la sociedad y la vida humana, incluyendo el caracter de la guerra.

Entre las tendencias mundiales se destacan los nuevos descubrimientos e
innovaciones cientificas y tecnolégicas que estan ocurriendo a un ritmo sin
precedentes de interaccion entre los seres humanos y un mundo conectado
instantaneamente a través de las redes sociales y la internet de las cosas; donde
crece la disparidad econdmica dentro y fuera de las fronteras; donde los cambios

%1 La duracién de una carrera militar.

92 Training and Doctrine Command.

9 The Operational Environment and the Changing Character of Warfare (TRADOC, 2019).
% Diplomatic, Information, Military and Economic — DIME.
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demograficos y la migracion hacia las mega-ciudades en busca de los beneficios
tecnologicos aumenta; donde la competencia por recursos naturales, especialmente
el agua, son mas comunes y donde los desafios geopoliticos al sistema global por
parte de competidores estratégicos, hegemones regionales, actores no estatales e
incluso individuos, estan compitiendo con los EE. UU. por el liderazgo e influencia de
un mundo cada vez mas pequefio. A consecuencia de esto, el Ejército enfrenta la
posibilidad real de encontrarse en franca desventaja contra sus adversarios, quienes
han tenido tiempo para refinar sus maneras de pensar la guerra, desarrollar e integrar
nuevas capacidades y por ende acelerar los crecientes cambios en el caracter de la

misma.

El analisis del EO divide la franja de tiempo donde ocurriran estos cambios en
dos periodos distintos; la era del Progreso Humano Acelerado (presente al 2035) y la
era de la Igualdad Disputada (2035-2050).

La era del Progreso Humano Acelerado que se extiende hasta el 2035, es un
periodo donde la convergencia de ideas y tecnologia erosionara las ventajas
obtenidas por EE.UU. después del final de la Guerra Fria. Los adversarios potenciales
de los EE.UU., actualmente referidos como “2+3”: Rusia, China e Iran, Corea del
Norte y las organizaciones ideoldgicas radicales®® han llegado a la conclusién que es
posible mitigar la superioridad militar norteamericana en todos las dimensiones del

combate usando al tiempo, el espacio, la distancia y la percepcion.

Los adversarios de los EE.UU. estan empleando estrategias hibridas, que les
permiten operar en los momentos y lugares de su eleccion, a menudo a un nivel justo
por debajo del umbral de la guerra, utilizando proxis, mercenarios o elementos
criminales que atacan directamente la voluntad de un pueblo, los érganos politicos de
la nacién-estado y las organizaciones/alianzas transnacionales, como la OTAN o la
Union Europea.

Los primeros signos de esta tendencia se observaron con el uso de las
estrategias hibridas adoptadas por Iran, y luego los Rusos en Crimea, Ucrania y Siria.
Si bien estas ideas no son nuevas, la diferencia fundamental es que a partir de 2017,

los actores “2+3” han demostrado la capacidad de combinar las operaciones

% ISIS, Al-Qaeda, Hezbollah, etc.
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tradicionales, las estrategias hibridas y las tacticas de guerra asimétricas con las
nuevas tecnologias para evitar, retardar o complicar la capacidad de despliegue de
las fuerzas de EE.UU. antes de que ellos (2+3) alcancen sus objetivos, creando asi
para el liderazgo estadounidense el dilema politico de tener que revertir un hecho

consumado.

Las capacidades de los “2+3” para llevar a cabo con éxito estas estrategias
seguiran aumentando hasta 2035. Rusia continuara siendo la amenaza mas cercana,
sofisticada y desafiante de los EE.UU durante al menos la primera mitad de este
periodo. China también continuara modernizandose rapidamente invirtiendo
importantes recursos en investigacion y desarrollo en una amplia gama de tecnologias
avanzadas. China superara a Rusia como la amenaza mas cercana de los EE.UU. en

algun momento de la segunda mitad de esta era.

Corea del Norte e Iran continuaran siendo amenazas regionales significativas,
aunque cada pais tiene capacidades unicas que les permite amenazar a las fuerzas
e intereses estadounidenses fuera de su region. Corea del Norte lo hace con misiles
balisticos, armas nucleares y capacidades cibernéticas. Iran lo hace a través de proxis
y patrocinando una red e infraestructura terrorista de alcance mundial. Es probable
que Iran desarrolle y despliegue armas nucleares en la segunda mitad de este
periodo. Los actores no estatales (ideologias radicales, individuos y elementos
criminales internacionales) podrian aprovecharse de la combinacion de los mismos
avances tecnoldgicos y la velocidad de la interaccion humana con recursos no

convencionales para lograr sus objetivos.

Durante este periodo de tiempo es probable que los Estados Unidos tenga que
volver a enfrentar a un verdadero competidor estratégico® el cual tendra la capacidad
de operar en multiples dimensiones, denegar el acceso a estas y operar con ciertas
ventajas tecnoldgicas sobre las fuerzas estadounidenses. Este desafio estara
agravado por la dependencia norteamericana en sus aliados, los cuales tal vez no

puedan, o no quieran modernizarse al mismo ritmo que los EE.UU.

La capacidad de la fuerza conjunta estadounidense para operar eficazmente

en las dimensiones aéreas y maritimas a cientos de millas de distancia sera

% EI TC 525-25 dice que “desde la 2da Guerra Mundial” pero es discutible no considerar a la URSS como rival
estratégico hasta 1991.
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desafiada, lo que a su vez creara nuevas complicaciones para las fuerzas terrestres.
Es probable que en 2035 las capacidades militares de las potencias principales e
incluso las potencias regionales, reforzadas drasticamente por las innovaciones
tecnologicas y su colaboracidon en una serie de areas, creen un equilibrio incomodo,

donde ninguna potencia posea una ventaja clara en relacion a sus rivales.

La era de la Igualdad Disputada abarca el periodo entre 2035 y 2050. Durante
este periodo las grandes potencias y los paises en ascenso, habran logrado convertir
en una fuerza estratégica efectiva la combinacion hibrida del poder econdémico, sus
destrezas tecnolégicas y el uso de ideologias virulentas propagadas
cibernéticamente. Algunos paises usaran esta fuerza para alterar o defender los
fundamentos econdmicos, sociales y culturales del antiguo orden liberal posterior a la
Segunda Guerra Mundial y para afirmar o disputar otras alternativas regionales a las
normas globales establecidas. Los actores estatales y no estatales competiran por el
poder y el control, a menudo por debajo del umbral del conflicto armado tradicional y
protegeran sus actividades usando la amenaza velada de emplear armas
convencionales de destruccion masiva, cibernéticas u otras opciones convencionales

de largo alcance.

Durante este periodo es probable que China y Rusia sigan siendo los
competidores principales de los EE.UU., asi como también alguna forma de grupos
extremistas de motivacion ideolégica. Iran y Corea del Norte pueden seguir siendo
amenazas, como también pueden haber cambiado fundamentalmente sus visiones
del mundo, o incluso podrian ni siquiera existir a mediados de siglo. Otros estados y
combinaciones de estados con intenciones de desafiar al sistema global apareceran
y desapareceran durante el periodo 2035-2050. El entorno de seguridad en este
periodo se caracterizara por condiciones que facilitaran la competencia y el conflicto

entre rivales conduciendo a luchas y guerras endémicas.

El estado-nacion continuara siendo el actor principal en el sistema
internacional, pero enfrentara nuevos desafios a nivel nacional y mundial. Las
tendencias hacia la fragmentacion, competencia y politicas de identidad desafiaran
la gobernanza global y la globalizacion, todo esto en un marco de declive de la
seguridad colectiva y el globalismo. A medida que el mundo continue digitalizandose,

los estados tendran que compartir sus espacios estratégicos con sociedades
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conectadas en linea, las cuales podrian ignorar y sobrepasar a los gobiernos que no
respondan a las necesidades de sus ciudadanos. Estas ciber-organizaciones seran
capaces de ganar poder, influencia y capital en tal grado que desafiaran a los estados
nacionales tradicionales. Muchos estados enfrentaran retos de insurgentes y de redes
de identidad globales (étnicas, religiosas, regionales, sociales 0 econdmicas) cuyos
miembros podrian sentir mayor afinidad con sus ciber-compafieros que con su nacion,

lo que podria resultar en resistencia o indiferencia hacia la autoridad del estado.

Los EE.UU., Rusia y China continuaran liderando el mundo, pero otros estados
y actores desarrollaran capacidades mas avanzadas en ambitos especificos. Estos
competidores podran adquirir estas capacidades gracias a la amplia difusién del
conocimiento, el robo de propiedad intelectual cibernética y sus propias inversiones
especificas. Esta situacion continuara erosionando la seguridad colectiva establecida
y conducira a la formacién de comunidades de interés ad hoc. Para mediados de siglo,
los costos de mantener la hegemonia global para cualquier potencia seran demasiado
altos resultando en un mundo multipolar dominado por complejas combinaciones de
alianzas, relaciones e intereses a corto plazo. Este periodo estara marcado por la
impugnacién de las normas y el desorden persistente, donde multiples actores
estatales y no estatales trataran de imponer reglas y normas alternativas empleando
la fuerza militar en una dimension que rozara el umbral del conflicto armado

tradicional.

El caracter de la guerra esta cambiando frente a nuestros ojos. En el periodo
entre 2035 y 2050 los siguientes aspectos diferiran marcadamente del presente. Las
dimensiones morales y cognitivas estaran en ascenso. La proliferacién de la alta
tecnologia junto a la velocidad de la interaccion humana y la conectividad
generalizada significara que ninguna nacién tendra una ventaja estratégica absoluta
sobre las demas. Las operaciones militares se concentraran en utilizar las
dimensiones cognitivas y morales para atacar la voluntad del enemigo. En
consecuencia, habra menos restricciones autoimpuestas por parte de algunas

potencias sobre el uso de la fuerza militar.

Las estrategias hibridas en operaciones de informacion y ataques cibernéticos
directos contra individuos, segmentos de la poblacién, infraestructura nacional,

terrorismo, el uso de proxis y las armas de destruccién masiva tendran como objetivo
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prevalecer sobre la voluntad del enemigo. La interrelacion entre los cuatro elementos
del poder (DIME) requerira una integraciéon mas estrecha, rapida y efectiva en las
dimensiones fisicas, cognitivas y morales. Las operaciones militares seran un
elemento esencial de esta ecuacion, pero no seran necesariamente el medio decisivo
para lograr un estado final. La construccién de un elemento disuasivo militar efectivo
y creible se convertira en una herramienta politica cada vez mas importante y

relevante.

La capacidad para librar conflictos de alta intensidad sera mas limitada. El
choque de “fuerza contra fuerza” sera muy destructivo y el reemplazo de pérdidas
importantes de personal y equipos sera dificil y costoso. Es posible que las fuerzas
militares solo puedan realizar campanas de corta duracion. Los conocimientos,
habilidades y experiencias que los militares necesitaran aprender y adquirir para ser
efectivos tardaran mucho tiempo en desarrollarse, pero se gastaran rapidamente en
el destructivo campo de batalla de mediados de siglo. Las FF.AA. deberan considerar
como integrar los avances en la inteligencia artificial, la bioingenieria, la interfaz
hombre-maquina, el conocimiento neuro-implantado, ademas de otras areas de
rendimiento y aprendizaje humanos mejorados, para ayudar a reducir el largo tiempo

de capacitacion y desarrollo del personal militar.

Las operaciones de informacioén sofisticada y matizada usando la capacidad de
apuntar directamente a una audiencia especifica a través de operaciones cibernéticas
u otras operaciones de influencia buscaran doblegar la voluntad del enemigo antes
de que haya un intercambio de fuego real. Las campanas mas efectivas son aquellas
gue manejan todos los elementos del poder nacional para obligar a un adversario a
tomar o aceptar una accion especifica, y sera mucho mas facil, mas barato y efectivo
usar informacién, respaldada por una fuerza militar creible, para lograr estos
objetivos. Eso significa que las naciones buscaran cada vez mas usar la fuerza militar
como un medio para establecer condiciones para el éxito en las esferas politicas,

econdmicas o incluso de la informacion.

La expansion del area de batalla sera tal que las naciones, los actores no
estatales e incluso algunos individuos podran atacar a las fuerzas militares y la
infraestructura civil a distancias intercontinentales, utilizando una variedad de medios

convencionales y no convencionales. Una fuerza que se esté desplegando a una zona
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de combate sera vulnerable desde el Area de Apoyo Estratégico hasta las residencias
individuales de los soldados. Los adversarios también tendran la capacidad de
apuntar y amenazar la infraestructura no militar y a la poblacién con capacidades cada
vez mas sofisticadas, matizadas y destructivas, incluyendo armas de destruccion
masiva, armas hipersonicas convencionales, armas cibernéticas y la guerra de
informacion. Las guerras limitadas centradas en un area definida de operaciones
entre pares o competidores estratégicos seran mas peligrosas, ya que los adversarios
tendran una capacidad sin precedentes para ampliar sus ataques hasta el territorio

nacional de sus enemigos.

Se producira un cambio en la ética y las leyes de la guerra. Las normas
tradicionales que gobiernan la guerra, la definiciones de combatiente y no
combatiente, e incluso lo que constituye una accion militar justificada permaneceran
en constante fluctuacion en todos los niveles de la guerra ;Seran la actividad
cibernética o las operaciones de informacion destinadas a influir en la politica nacional
un acto de guerra? ; Sera legal el uso de robots autbnomos contra militares humanos?
¢ Sera ético usar un soldado (humano) en una situacion peligrosa cuando hay robots
disponibles? Estas y mas preguntas surgiran, y seran respondidas de manera

diferente por cada actor internacional.

Es muy probable que hayamos sido testigos de las primeras salvas del nuevo
entorno de la guerra. Al parecer la Republica Popular China ha agredido a los EE.UU.
y a Occidente causando dafios y reacciones insospechables a la economia y la
sociedad usando todos los elementos del poder nacional para avanzar su desafio del
orden liberal, reducir su desventaja y causar caos y duda sobre su responsabilidad
por la pandemia del COVID. Todo esto se desarrolla justo debajo del umbral del
conflicto armado tradicional. Esta claro que el Comité Central del Partido Comunista

de China desea llegar a la era de la Igualdad Disputada antes del 2035.

El analisis del Entorno Operacional demuestra que estas tendencias son
inexorables, trayendo consigo cambios rapidos e incomodos que nos obligaran a
reevaluar muchos aspectos de la estrategia, la politica y nuestras propias vidas. El
Ejército como parte de la Fuerza Conjunta se encuentra ante el precipicio del cambio,
donde las ideas, conceptos, doctrinas, equipos, capacitacion y personal que logro

muchos éxitos hasta ahora, probablemente sean insuficientes para lograrlos en el
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corto plazo, y ciertamente, si no se revisan o reevaluan estos fundamentos seran

insuficientes en el mediano y largo plazo.

El “Entorno Operacional” de la juventud actual

Hasta este punto se ha combinado a la juventud que entrara al Ejército con una
proyecciéon del mundo en que los futuros soldados tendran que operar para defender
los intereses de la patria norteamericana. Falta hacer una descripcion rapida del

mundo actual donde viven y crecen los miembros de la Gen Z.

Los EE.UU. han vivido una década y media de crecimiento econémico sin
precedentes®” impulsado por las inversiones en las bolsas mundiales, el consumo
individual, el bajo costo del petréleo y un desempleo del 3.6%%. Sin embargo, mucha
gente no vive en carne propia la prosperidad de la cual se jactan a diario los politicos
y se habla en los medios de comunicacién. El Manhattan Institute®® publicé en febrero
de 2020 un reporte titulado en castellano El indice del Costo de la Prosperidad:

Reevaluando la Prosperidad de la Familia Estadounidensel® (Cass, 2020).

El autor Oren Cass explica de una forma clara la incongruencia entre los
economistas y la realidad que viven la mayoria de los ciudadanos que viven en los
EE.UU. Por un lado los indicadores econdmicos sefialan que los estandares de vida
material estdan en maximos historicos repartidos en todas las franjas de ingresos y
mejorados por el progreso tecnoldgico, por otro lado muchos trabajos que antes eran
capaces de proveer las necesidades de una familia ya no son suficientes. La situacion
financiera de los Millenials es peor que la de sus padres de la Generacion X que a su

vez es peor que las de sus abuelos Baby Boomers (Adamy & Overberg, 2019).

La clave esta en que la inflacion no mide la asequibilidad. Cass lo resume de
esta manera; en 1985 el trabajador (hombre) era capaz de cubrir los cuatro gastos
basicos mas importantes de la familia (techo, salud, transporte y educacion) con 30
semanas de salario quedandole otras 22 semanas para pagar todas las otras

necesidades y deseos de la misma (comida, ropa, entretenimiento, ahorros, etc.). En

% Falta ver las consecuencias de la crisis econémica causada por el COVID-19 en marzo de 2020.

% Bureau of Labor Statistics. Octubre 2019.

9 El Manhattan Institute for Policy Research es un “think-tank” conservador enfocado en politicas domésticas.
10 The Cost-of-Thriving Index: Reevaluating the Prosperity of the American Family.
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2018, el mismo trabajador necesitaba 53 semanas'®! para cubrir los gastos basicos.
Cass también hizo el calculo para las mujeres quienes ganan en promedio un 80%
del salario de un hombre. En 1985 la tipica trabajadora necesitaba 45 semanas de
salario para cubrir los cuatro gastos basicos mientras que en 2018 necesitaba 66
semanas. El resultado es que las familias han sido forzadas a adaptarse a la nueva
realidad econdmica comenzando a depender del gobierno para gastos de salud y
asumir riesgos a la hora de decidir sus prioridades de gasto. Un PIB en crecimiento
no significa un aumento de bienestar en el contexto de familias que estan colapsadas,

la disminucion de matrimonios e indices de fertilidad, etc. (Ingraham, 2020).

Cass propone como alternativa al ajuste de la inflacion el desarrollo de un
"indice de Costo de Prosperidad" (COTI)12 el cual rastrea el costo de una canasta de

articulos de primera necesidad que una familia de cuatro necesita comprar.

Grafico N° 15: Gastos Principales del Hogar v. Ingreso Promedio.
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(Cass, 2020, p. 18)

Los factores econdmicos y tecnoldgicos han contribuido enormemente a que
el mundo moderno sea cada vez mas individualista. En 2017, Igor Grossmann y Henri
Carlo Santos de la Universidad de Waterloo en Canada y Michael Varnum de la
Universidad de Arizona, revisaron los datos estadisticos de 78 paises a lo largo de los

ultimos 51 anos. Sus resultados arrojaron que desde 1960, el individualismo habia

101 E] afio tiene 52 semanas.
102 Cost of Thriving Index.
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aumentado un 12% en todos los paises investigados y que los factores
socioeconomicos explicaban entre el 35 y el 58% de estos cambios con la excepcion
de China (Correa, 2017).

Grafico N° 16: Cambios en Costumbres y Valores Individualistas.
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Capitulo Il
Plan del nuevo servicio militar obligatorio en los Estados Unidos.
En Favor de un Servicio Militar Obligatorio.

La democracia estadounidense fue fundada sobre el principio del servicio a la
nacion. Los patriotas que voluntariamente lucharon durante la Guerra de
Independencia y escribieron la Constitucion creian que todos los ciudadanos tenian
el deber de proteger y sostener su recién establecida nacion. George Washington
escribid en una carta dirigida a James Madison'%? en 1788 “La conciencia de haber
cumplido el deber que le debemos a nuestro pais es superior a todas las demas

consideraciones” (Panetta, 2017, p. 1).

Una de las consecuencias de la transicion a la fuerza profesional voluntaria es
que hoy en dia hay 330 millones de estadounidenses que reclaman y disfrutan los
derechos, libertades y privilegios que ninguno de ellos esta obligado a proteger y
defender. En su lugar, esta tarea recae sobre un grupo reducido de norteamericanos,
mayoritariamente procedentes del tercer y cuarto quintil socioeconémico, quienes la
realizan en nombre de una nacién de patriotas de responsabilidad limitada (Laich,
2019, p. 36).

En abril de 2017, el Army Times'® publicd un comentario firmado por 19
oficiales superiores en situacion de retiro y otros miembros del grupo independiente
Critical Issues Roundtable'%. El comentario titulado en castellano E/ Servicio Nacional
Reduce la Brecha Civil-Militar'°®resalta que eximir a los ciudadanos de prestar servicio
militar ha creado una creciente brecha entre la sociedad civil y las FF.AA. Menos del
0.5% de los estadounidenses llevan el uniforme mientras que el 99.5% restante recibe
el rédito de ese servicio sin hacer ninguna inversion en su seguridad?’. La gran
mayoria de las familias no tienen a ningun miembro sirviendo y menos aun conocen
a algun militar personalmente. Esto se nota particularmente en los estratos sociales

altos que incluye a la mayoria de los legisladores. Por ende, la mayoria de los

103 George Washington y James Madison fueron dos de los siete fundadores (Founding Fathers) de los EE.UU.
104 E] Army Times es un periodico independiente dedicado a asuntos del Ejército de EE.UU. fundado en 1940.
105 Ver Pag. 5.

106 National Service Narrows Military-Civilian Divide.

107 Se puede argumentar que parte de los impuestos se gastan en Defensa.
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ciudadanos no tienen idea de cédmo es la vida de las familias militares (Critical Issues
RoundTable, 2017).

La proporcién de la poblacion estadounidense con experiencia militar esta
disminuyendo. Segun la Oficina del Censo,'%en 2016 el 7% de los adultos eran
veteranos comparado al 18% de 1980. Esta caida esta relacionada a la reduccion del
personal en servicio activo durante la transicion hacia ejército voluntario. El numero
de personas en servicio activo se redujo de 3.5 millones en 1968 a 1.3 millones (0
menos del 1% de todos los adultos estadounidenses) en 2017. La Oficina del Censo
reporta que en 2018 habia 252.806.449 de estadounidenses mayores de 18 afios de
los cuales 17.964.242 eran veteranos constituyendo el 7.1% de la poblacién (USCB,
2020).

Las proyecciones de la Administracion de Veteranos sugieren que el numero
de veteranos continuara disminuyendo en las proximas décadas. Para 2045, se
estima que habra alrededor de 12 millones de veteranos, una disminucidn de
aproximadamente del 40% de los numeros actuales. Para entonces, los veteranos de
la Guerra del Golfo Pérsico constituiran la mayoria de ellos y los que sirvieron en la

Guerra de Vietnam o antes habran muerto (Bialik, 2017).

Ser joven hoy en dia no es sencillo. Sin embargo tampoco lo fue para los
jovenes de generaciones pasadas. Lo que se mantiene constante es que durante la
infancia y la adolescencia las personas toman conciencia de las instituciones politicas
y los problemas sociales que marcan su transicion hacia la vida adulta. Los jovenes
buscan oportunidades de voluntariado, formar parte de un grupo, dar su opinién y
contribuir a mejorar su entorno. Hacia el final de la adolescencia, los jovenes trazan
el curso de sus futuros e internalizan los valores que los van a guiar. Los asuntos
politicos y morales se convierten en una preocupacion que puede ser influenciada por
otros puntos de vista adquiridos al trabajar y compartir con personas de diferentes

clases sociales (Flanagan, 2010, p. 160).

Flanagan y Levine identifican diez caracteristicas para describir a un
ciudadano: pertenencia a al menos un grupo, participacion en servicios religiosos al

menos una vez al mes, pertenencia a un sindicato, leer un peridédico al menos una

108 United States Census Bureau.
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vez a la semana, votar, ser contactado por un partido politico, trabajar en un proyecto
comunitario, asistir a reuniones de un club, confiar en otras personas y trabajar como
voluntariol®. En todas estas categorias con excepcion de la ultima, la participacion
de los jévenes ha disminuido entre 1970 y 2010 (Flanagan, 2010, p. 161). Es probable

que un miembro de la Gen Z ni siquiera entenderia algunas de estas caracteristicas.

El Pew Research Center publico los resultados de una encuesta titulada ¢ Qué
es importante para la buena ciudadania?'°, enumerando 11 caracteristicas: votar,
pagar impuestos, obedecer la ley, servir en un jurado, respetar la opinion de los
demas, participar en el censo, trabajar como voluntario, recitar la Promesa de Lealtad
a los EE.UU.'L estar informado de la politica y el gobierno, protestar contra el
gobierno si fuera necesario y mostrar la bandera (Gramlich, 2019). Las dos fuentes
solo coincidieron en votar y ser voluntario. Ninguna identifico al servicio militar o

nacional como una caracteristica de la ciudadania.

Un estudio del Brookings Institution revela que la salud civica de los Estados
Unidos experimenta un declive importante. El porcentaje de estadounidenses que
dicen que se puede confiar en otros disminuyd del 46 % en 1972 a solo el 31% en
2016 (36% entre los blancos y el 17% entre los afro-americanos). En los ultimos 25
afnos, gran parte de la mejor investigacidn biogenética y neurociencia ha indicado que
los seres humanos estan condicionados por la evolucién para empatizar, cooperar y
unirse en alianzas. Sin embargo, solo el 28% de los estadounidenses pertenecen a
grupos con lideres considerados responsables e inclusivos. Las iglesias y otras
congregaciones religiosas, los sindicatos, los diarios metropolitanos y los partidos
politicos, los cuales fueron instituciones civicas integradoras a gran escala durante el
siglo XX se han reducido significativamente en el siglo XXI. Estados Unidos necesita
puentes civicos para cruzar las divisiones demograficas y desigualdad

socioeconoémica de nuestra nacion (Bridgeland & Dilulio, 2019, p. 6).

La Doctora Beth Bailey sintetizé el dilema entre el derecho y el deber de servir
que confronta la sociedad norteamericana actual: “En una nacion democratica, se

pierde algo cuando se valora la libertad individual sobre todo lo demas y los derechos

109 |_a lista procede de dos encuestas hechas realizadas por el General Social Survey (GSS) y DDB Life Styles
Surveys en enero de 2009.

110 Realizada entre el 29 de enero y el 13 de febrero de 2018.

111 pledge of Allegiance.
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y beneficios de la ciudadania se vinculan menos con sus deberes y obligaciones.”
(Bailey, 2009, p. 260).

Todo lo antes expuesto nos lleva a la conclusién que la conexién de los Gen Z
con la vida civica es mas débil que la de generaciones pasadas y que estan tardaran
en solidificarse a medida que los jovenes tomen mas tiempo en madurar. También las
diferencias entre las clases sociales, en lo que respecta a su participacion en la vida
civica, se exacerban por la falta de oportunidades para los mas pobres. En especial
si el joven abandona los estudios o tiene problemas con la ley (Flanagan, 2010, p.
166).

El prominente sociélogo militar Charles Moskos promulgo a lo largo de su
carrera los beneficios del servicio militar obligatorio. Moskos insistio en que esta
experiencia militar compartida por los estadounidenses de diferentes clases, razas y
niveles econdmicos ayudo a inculcar en aquellos que sirvieron, como en la cultura
nacional en general, un sentido de unidad y seriedad moral que no se observo

nuevamente hasta después del 11 de septiembre de 2001 (Moskos & Glastris, 2001).

Grafico N° 17: ; Qué es importante para la buena ciudadania?
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(Gramlich, 2019)
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Es importante recalcar el beneficio personal que cada joven que sirvidé a su
patria en las FF.AA. y recibio en la forma de madurez acelerada, iniciativa, disciplina,
lealtad, integridad, ética de trabajo, experiencia de liderazgo y administracion de
recursos, y la aforada camaraderia que se forjo al compartir experiencias, en
ocasiones dificiles, con compafieros con quienes nunca se hubiese encontrado si no
fuese por el ejército. Asimismo, el mercado laboral se beneficia cuando las
compainiias y negocios contratan a veteranos con habilidades, madurez y experiencia

muy por encima de la media.

Las propuestas para la instauracion de un servicio nacional obligatorio no son
nuevas. La mayoria hacen énfasis en el aspecto civil de ese servicio. A los jovenes
de hoy no les faltan oportunidades para servir a sus comunidades si las buscan. El
voluntariado se fomenta desde que los adolescentes inician la escuela media. Las
universidades valoran mucho las experiencias de voluntariado a la hora de
seleccionar a sus futuros cursantes lo que obliga literalmente a los jovencitos a
participar en diversas actividades para reforzar su historial académico. El gobierno
federal también ofrece programas que requieren de jovenes con espiritu aventurero y
de servicio para representar a los EE.UU. en tareas humanitarias dentro y fuera del
pais. Sin embargo, anualmente solo hay espacio para una fraccion de los jovenes que

buscan vacantes en estos programas.

Entre estas organizaciones se destacan la Corporacion de Servicio Nacional y
Comunitario (CNCS)**2. EI CNCS es una agencia federal que moviliza a 5 millones de
voluntarios a través de 80.000 miembros en casi 60.000 localidades para ayudar en
proyectos de educacién, medio ambiente, economia, etc. El CNCS realiza estos
proyectos colaborando con otras agencias como AmeriCorps, Senior Corps y Learn
and Serve America (Panetta, 2017, p. 12).

El AmeriCorps y sus agencias subsidiarias (AmeriCorps State and National,
VISTA y National Civilian Community Corps) es un programa civil y voluntario
respaldado por el gobierno federal, fundaciones, corporaciones y otros donantes que

emplea a mas de 75.000 voluntarios para trabajar en los campos de educacion,

112 Corporation for National and Community Service.
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seguridad publica, atencion médica y proteccidén del medio ambiente (Panetta, 2017,
p. 17).

La mas famosa es probablemente el Peace Corps!'®, fundado en 1961 por el
Presidente John F. Kennedy. Por casi medio siglo el Peace Corps se ha desplegado
en 140 paises para promover la paz y la amistad colaborando con los gobiernos y
otras organizaciones en proyectos comunitarios para mejorar técnicas de agricultura,
desarrollo econémico, educacion, conservacion, salud y programas para la juventud.
Los voluntarios se comprometen a servir dos afnos. En septiembre de 2019 habia

7.334 voluntarios en 61 paises'* (Peace Corps, 2020).

En 2017, el Congreso y el Presidente de los EE.UU. establecieron la Comision
Nacional para el Servicio Militar, Nacional y Publico. Los objetivos principales de la
Comision eran revisar el proceso del Servicio Selectivo (militar) e identificar métodos
para aumentar la participacion en el servicio militar, nacional y publico para reforzar
la seguridad nacional y el servicio publico de la nacién. Esta Comisidn presento su

reporte final en marzo de 2020 (National Commission on Military, 2020).

La Comision definié Servicio como el compromiso personal de tiempo, energia
y talento para una misidon que contribuye al bienestar publico al proteger la nacién y a
sus ciudadanos, fortaleciendo las comunidades o promoviendo el bienestar social

general.

Bajo el titulo de Vision 2031, la Comision hace varias recomendaciones para
promover la participacion de 5 millones de jovenes en varios programas en 2031. Se
propone elevar las tres formas de servir (Militar, Nacional y Publica), a través de la
revitalizacion de la educacion civica, la promocion de los tres servicios, reclutamiento
y retencién, creando una plataforma digital para ayudar a los ciudadanos a descubrir

las oportunidades para servir.

En el ambito del servicio militar la Comisién refuerza el imperativo de la
continuidad de las fuerzas armadas profesionales y voluntarias. En ese sentido
recomienda la mejora de los canales de comunicacion entre la comunidad civil y las

FF.AA., el aumento de las oportunidades para que la juventud explore las

113 Cuerpo de Paz.
114 |_a pandemia del COVID-19 obligo al Peace Corps a repatriar y desvincular a la totalidad de sus voluntarios.
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oportunidades de servir en uniforme, reforzar el reclutamiento y ampliar las

oportunidades educativas que el servicio militar brinda.

La Comisién concluye su reporte recomendando la permanencia y
obligatoriedad del registro en el Servicio Selectivo para poder activar la conscripcion
en caso de emergencia nacional. Asimismo, se recomienda crear un mecanismo para
identificar y reclutar a personas con habilidades especificas. Finalmente, lo unico
realmente novedoso es la recomendacion de extender la obligatoriedad de inscribirse

en el Servicio Selectivo a todas las mujeres entre los 18 y 26 afnos.

Antecedentes. El Universal Military Training de 1948.

En 1948, el Presidente Harry Truman propuso sin éxito un proyecto llamado
Universal Military Training (UMT)°. Hay que recordar que la conscripcion habia
concluido con la guerra y que inicialmente el Presidente Truman y el Congreso no
vieron la necesidad de mantenerla. Sin embargo, el incremento de la tensién

internacional con la Union Soviética obligo al gobierno a reconsiderar sus planes.

En realidad, la campafa para la creacion del UMT habia comenzado en 1943
una vez que el Estado Mayor del Ejército supuso que los EE.UU. iban a ganar la
guerra. El General George C. Marshall''® liderizd6 una campaiia para asegurarse el
apoyo politico para aprobar una ley que requiriera que todo varon estadounidense de
18 anos tuviera que cumplir con un periodo de entrenamiento militar por un afo para

pasar después a formar parte de una Reserva General ciudadana (Taylor W. A., 2014,
p. 4).

Al igual que en 1918, al General Marshall le preocupaba profundamente la
esperada masiva desmovilizacion del Ejército y la reduccion de su presupuesto una
vez concluida la guerra. Para el Estado Mayor del Ejército, la justificacion del UMT
era unicamente de caracter estratégico para que en caso de movilizacién tener a
disposicion una Reserva General a disposicion. En 1945, la campana por el UMT se
politizd cuando el Presidente Truman decidié apoyar la idea pero por motivos

totalmente diferentes al de los militares. El Presidente concibié el UMT como un

115 Entrenamiento Militar Universal.
116 Jefe del Estado Mayor del Ejército 1939-45 y Secretario de Estado 1947-49.
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vehiculo para mejorar la salud nacional, combatir el analfabetismo e inculcar el
civismo y el concepto de ciudadania en los jovenes. De hecho, el Presidente Truman
llego a eliminar la “M” de “Military” para tratar de hacerlo mas apetecible a un

Congreso dominado por los Republicanos en ambas camaras.

Mientras que el Ejercito llego incluso a establecer una unidad experimental en
Fort Knox, Kentucky, el Presidente formo una Comision Asesora para el UT/
compuesta por ciudadanos distinguidos que obviamente apoyaban sus ideas. Uno de
los problemas mas complicados con que tropezo este proyecto era de caracter social.
En esa época la separacion racial era la ley y muchos legisladores vieron al UMT
como una estratagema para mantener la segregacion racial en las FF.AA. De hecho,
el batallon experimental de Fort Knox estaba compuesto unicamente por jovenes
blancos. En 1948, el Congreso rechazo el UMT en favor del Servicio Selectivo y la
conscripcion (Taylor W. A., 2014, p. 170).

La razén principal fue que el Presidente no logro convencer al Congreso que
el UMT elevaria el nivel de preparacion de las FF.AA. para una movilizaciéon de forma
rapida por lo cual los legisladores votaron por restablecer la conscripcion. La vision
del Presidente era que el UMT solucionaria a largo plazo el problema de personal de
las FF.AA. y que seria positivo para la sociedad en términos de salud, educacion y
ciudadania. El Presidente solicito al Congreso aprobar la conscripcion solo como un
puente hasta que el UMT estuviera operativo. El plan de Truman era dejar que la ley
de conscripcidn expirara y contar con que el UMT creara una ciudadania entrenada

para suplir un ejército profesional reducido (Taylor W. A., 2014, p. 153).

El Servicio Militar Obligatorio del Siglo XXI (SMO-XXI).

Tomando como partida el documento publicado por el Ejército de EE.UU. titulado
The Army People Strategy!!®, publicado en octubre de 2019 en su seccion de

Supuestos:

1- El Ejército de los EE.UU. permanecera como una fuerza completamente

voluntaria.

17 President’s Advisory Commission on Universal Training.
118 | a Estrategia del Ejército para su Gente.
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2- El presupuesto sera predecible, adecuado, sostenible y oportuno hasta 2028.

3- La demanda global de la presencia militar estadounidense permanecera
estable hasta 2028.

4- La competencia por recursos fiscales y humanos seguiran siendo un reto
significativo.

5- El Ejército aumentara sus operaciones dentro de la fuerza conjunta, con las

otras agencias federales!'® y socios multinacionales (U.S. Army, 2019, p. 4).

El Army Modernization Strategy'?°publicado en 2019 declara que el Ejército
siempre ha dependido de soldados capaces y altamente entrenados. La complejidad
de las tecnologias emergentes, la seguridad del entorno global y la sofisticacion del
concepto de Operaciones Multi-Dimensionales (MDO)'?*hace que esta dependencia
sea mucho mayor. El Ejército actualizara el desarrollo del liderazgo y los procesos de
educacidn para incrementar el pensamiento de sistemas, critico y creativo para que
las préximas generaciones de lideres estén preparadas para las complejidades del
MDO. EIl Ejercito usara los principios de la gestion del talento para maximizar el
conocimiento individual, habilidades, comportamientos y preferencias que ayuden a

los soldados alcanzar su potencial maximo (U.S. Army, 2019, p. 8).

El proyecto para la reintroduccion del servicio militar en los EE.UU. debe de
encajar en la estrategia del Ejército y por consiguiente en el de las autoridades civiles
de la nacidén. Una conscripcion como se conocia hasta 1973 estaria entonces
descartada. El servicio militar del siglo XXI tiene que estar acoplado a las condiciones

estratégicas, politicas, sociales y econdmicas de hoy en dia.

Siguiendo esta direccion, la propuesta es crear un servicio militar paralelo al
Ejército profesional y voluntario, basado en el Servicio Selectivo para nutrir sus filas.
El concepto es similar al UMT de 1948 ya que se basa en dos ejes de igual
importancia. Por un lado seria proveer una experiencia comun para los jévenes donde
se imparta entrenamiento, educacién y vivencias que los preparen para ser buenos
ciudadanos dedicados a la patria y exitosos en sus vidas. El ejercicio continuo de
estas construcciones colectivas los llevaria a identificarse con la organizacion

(Malamud, 2013, p. 83). Por otro lado, seria una fuente suplementaria de soldados

119 Inter-agency: Dpto. de Estado, FBI, Homeland Security, etc.
120 | a Estrategia de Modernizacién del Ejército.
121 Multi-Domain Operations.
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potenciales que resolveria el problema de reclutamiento, serviria de personal auxiliar
para misiones secundarias del Ejército y proveeria una reserva estratégica de
individuos con entrenamiento militar basico en caso de movilizacion y/o expansion por

un requerimiento nacional.

El SMO-XXI seria administrado y controlado por el Ejército con asesoria de la
Infanteria de Marina (Marines). La Fuerza Aérea y la Marina de los EE.UU
respaldarian el programa para los jovenes que demostraran preferencia hacia estas
ramas de las FF.AA. El Ejército posee los recursos, capacidad y experiencia para
organizar y mantener el SMO-XXI. Este programa funcionaria como una rama
totalmente separada e independiente del mismo pero bajo la misma jurisdiccion legal,

organizativa y de mando.

El concepto general es captar a través de una loteria anual o bianual un porcentaje
significativo de la cohorte de jévenes varones entre 17 y 20 afos de edad, ciudadanos
y extranjeros con permiso de residencia, para cursar un aio de entrenamiento militar.
Es evidente que no se puede atraer ni procesar a todos los aproximadamente 25
millones de jévenes disponibles por lo que se tiene que comenzar con una fraccién y

crecer acorde al desarrollo y capacidad del personal e infraestructura del programa.
Grafico N° 18: Jovenes entre los 18 y 24 afios en los EE.UU. 2000-2050.
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El punto de partida podria ser 100.000 jovenes. Los objetivos de reclutamiento del
Ejército en 2019 fue de 68.000 de los cuales 13.000 van a ir destinados a las
especializaciones de combate (Rempfer, 2019). La ley actual del Servicio Selectivo
excluye a las mujeres por lo que ellas se podrian presentar de manera voluntaria
hasta que la ley se modifique. Una faceta importante de esta loteria es que debe de
representar fielmente la proporcién racial, econémica y geografica de la cohorte en
cuestion. Esto significa que el proceso de seleccién seria conformado por varias
loterias que se consolidarian una lista final que cumpla con las condiciones expuestas

anteriormente.

Un ejemplo de la cohorte (100.000 jovenes) en términos econdmicos seleccionada
segun los datos de 2018 tendria que tener el porcentaje de cada grupo representado
en la lista final (ver grafico N° 19). Por ejemplo, 8.500 jovenes de familias con ingresos
superiores a $200.000 anuales, 17.200 jévenes de familias de ingresos entre $50.000

y $75.000 y 10.200 jovenes de familias con ingresos menores a $15.000 anuales.

Grafico N° 19: Distribucion del ingreso de los hogares en EE.UU. en 2018.
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La misma cohorte de 100.000 muchachos tendria que estar geograficamente
representada por el estado, distrito, dependencia o estado asociado donde residan.
Segun los datos de la Kaiser Family Foundation (KFF)'?2derivada de la Oficina del
Censo, aproximadamente 9.000 jovenes (9%) provendrian de Alabama y 10.000
(10%) de Puerto Rico (Kaiser Family Foundation, 2020).

Finalmente habria que calcular la representacion racial en cada estado y
reflejarla en los numeros de jovenes captados. Siguiendo los datos de la KFF, de los
9.000 jovenes de Alabama, 5.400 serian blancos, 2.340 afro-americanos y 360
hispanos. Mientras que de los 10.000 provenientes de Puerto Rico el 99% serian

hispanos (Kaiser Family Foundation, 2020).

El estandar de seleccion seria mucho mas permisivo que el del Ejército y
muchas de las razones de descalificacion como exceso de peso tolerable, malas
condiciones fisicas, problemas leves con la ley y otros factores no eximirian a los
elegidos por la loteria. No se aceptaria excepciones como estar casado o cursando
la universidad ni mucho menos presiones familiares, especialmente por parte de las
familias mas pudientes. Se entiende que se disefaria un criterio basado en el sentido

comun sobre las posibles excepciones.

Doce meses es realmente un periodo muy corto para aprovechar el tiempo
invertido en entrenar a un joven para el servicio militar activo. Sin embargo, puede ser
el tiempo Optimo para que sea aprovechado por el joven. El entrenamiento basico
estara basado en las 10 semanas que dura actualmente el Entrenamiento Basico de
Combate del Ejército (BCT)'?3. Basado en los datos sobre la pobre condicion fisica
de la mayoria de los jovenes se tendra que dedicar al menos el primer mes del SMO-
XXI en mejorar las mismas y promover la cohesion de cada clase que se reporte al

Curso.

Los grupos de jévenes estaran organizados en pelotones, compafias y
batallones con las mismas reglas, uniformes, rangos y todo en el marco de la ley
militar para hacer cumplir el buen comportamiento y la disciplina. EI BCT se llevara a

cabo en una instalacion militar acondicionada para llevarlo a cabo pero que al mismo

122 Organizacion sin fines de lucro enfocada en los principales problemas de atencién médica asi como en el papel
de los EE. UU. en la politica de salud global.
123 Basic Combat Training.
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tiempo exponga a los jovenes al resto del Ejército con el objetivo de hacerlos sentir
parte del mismo aunque técnicamente no lo sean. Las condiciones de vida seran
austeras pero suficientes. Los jovenes viviran en barracas durmiendo en areas
comunes y compartiendo los bafios y areas de recreo. Habra muy pocas ocasiones
de privacidad y el uso de los aparatos electréonicos estara severamente reducido y
controlado. Se hara énfasis en las actividades al aire libre, educacioén civica, deportes

y competiciones.

El afio del SMO-XXI estara divido por fases. La recepcion, condicionamiento
fisico y transicion al BCT probablemente sera la fase mas importante pues marcara
el tono, actitud, aceptacion y compromiso a completar el servicio militar. Es
extremadamente importante informar y explicar tanto a los jévenes como a sus
familias el propdsito y objetivo del reto al cual se van a enfrentar. El primer mes se
usara para determinar el estado fisico y mental, y el nivel educativo de cada joven
mediante exdmenes y pruebas. La actividad fisica y deporte mezclado con clases
para homologar al grupo son el énfasis de este periodo. Durante el primer mes se
identificara a los individuos que necesitan mas atencion y tiempo antes de comenzar

el BCT y a los que estan listos para continuar.

Es conveniente que el BCT sea mas largo que las 10 semanas del estandar
actual del Ejército debido a que no habra necesidad de comprimir todo el material de
entrenamiento ya que los jovenes no van destinados a ninguna unidad. Es
perfectamente posible afadir un mes o mas a las 10 semanas del BCT. El objetivo
del BCT es que los jovenes aprendan a trabajar en equipo, para cumplir con toda
clase de tareas, al igual que la disciplina, estandares de vestimenta, marcha y aseo.
Aqui es donde los muchachos internalizan los valores del Ejército!?*: lealtad, deber,
respeto, servicio desinteresado, honor, integridad y el valor personal. Sobre todo se
hace hincapié en proveer oportunidades de liderazgo dentro de sus unidades de

manera rotativa a lo largo de todo el afio.

ElI BCT estara dividido en tres fases. Al finalizar cada fase habra un evento para
marcar la ocasion y el logro de objetivos intermedios que los jovenes iran cumpliendo
a medida que avancen en su entrenamiento. Es importante que los jovenes sientan

los cambios que van a ir experimentando y que aumenten la confianza en si mismos

124 Army Values.
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y en sus compaferos. El entrenamiento fisico es parte de todas las fases del servicio

militar.

Durante la primera fase los jovenes aprenderan a adaptarse a la vida en un
ambiente militar. También aprenderan como comportarte como un soldado, recibiran
entrenamiento basico de primeros auxilios como también concientizacion y
prevencion de acoso y agresion sexual. Continuaran su acondicionamiento fisico,
marchas tacticas con equipo y orden cerrado. También recibiran instruccion en el uso

adecuado de mascaras respiratorias.

Durante la segunda fase los jovenes comenzaran su familiarizacion con las
armas y pasaran mucho tiempo en el poligono de tiro aprendiendo los conceptos
basicos de punteria, mantenimiento del arma y prevencion de accidentes. Como parte
de la actividad fisica los jovenes enfrentaran diferentes pistas de obstaculos y
aprenderan a descender en cuerda desde diferentes alturas. También negociaran el
Curso de Liderazgo de Campo'?®en varias ocasiones para medir el progreso de cada

joven.

La fase final del Entrenamiento Basico de Combate es la culminacién de todo
lo que los jovenes han aprendido hasta ese momento y la graduacion servira como
un rito de transicion de la vida anterior hacia la nueva a través del servicio militar.
Durante esta fase continuaran aprendiendo técnicas avanzadas de punteria y de
maniobra, que incluyen atacar objetivos como parte de un equipo, operaciones de
convoy de vehiculos asi como técnicas de identificacion e inhabilitacion de
dispositivos explosivos improvisados. Los jovenes entrenaran con diversas armas
como ametralladoras y aprenderan a lanzar granadas. Asimismo aprenderan a
navegar el terreno con mapa y brujula incrementando las distancias y duracién tanto
de dia como de noche. Se incluira un curso basico de supervivencia. La parte final de
la fase culminara con un ejercicio militar formando parte de una unidad del Ejército.
Después de aproximadamente cinco meses, la ceremonia de graduacion sera la
primera oportunidad para que las familias se reunan con sus muchachos los cuales

dispondran de dos semanas de licencia.

125 |_eadership Reaction Course. Curso de obstaculos en equipo que pone a prueba al lider designado para cada
evento.
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Al concluir el BCT los jévenes habran cumplido con los siguientes requisitos:

- Aprobar el examen de aptitud fisica del ejército (APFT)26.

- Manejar y mantener de manera segura el fusil de asalto asignado.

- Demostrar la capacidad para usar adecuadamente la mascara protectora.

- Aprobar todas las tareas militares, entrenamiento de campo tactico y ejercicios
de entrenamiento situacionales.

- Demostrar la capacidad de administrar los primeros auxilios.

- Negociar exitosamente el curso de obstaculos.

- Aprobar el entrenamiento de combate de cuerpo a cuerpo.

- Aprobar el curso de lanzamiento de granadas de mano.

- Completa una marcha tactica de 16 kildbmetros.

- Pasar el curso de navegacion terrestre.

Es importante que el Entrenamiento Basico de Combate del SMO-XXI sea
equivalente al del Ejército profesional ya que una vez superado se les daria la
oportunidad a los graduados que estuvieran interesados a pasar directamente a

comenzar un tour de servicio en el Ejército regular.

La segunda mitad del ano de entrenamiento consistira en educacién enfocada
en areas que tengan equivalencia académica una vez que regresen a la vida civil.
Estas podrian comprender cursos médicos o enfermeria, administrativos, idiomas,
mecanica, computacion, etc., para que los jévenes comiencen a ver la luz al final del
tunel. A los mas audaces se les dara la oportunidad de participar en cursos de
especializacion militar como paracaidismo, operaciones con helicopteros, etc. El
entrenamiento fisico y los rigores de la vida militar continuaran pero a un ritmo
complementario con las actividades académicas. Durante este periodo la Fuerza
Aérea y la Marina podrian llevarse a los jovenes interesados en esos servicios para
recibir educacion y entrenamiento con fines de motivarlos a seguir un tour de servicio
con los mismos. En todo momento se les dara la oportunidad de pasar al Ejército

profesional.

Durante los seis meses finales, a medida de lo posible se mantendra la unidad

con los mismos jovenes para que continuen madurando su espiritu de cuerpo y

126 Army Physical Fitness Test. El Ejercito adopto un nuevo examen que entra en vigor el 1ero de octubre de 2020.
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compafnerismo. Estos pelotones e inclusive compafias podrian ser utilizados en

tareas de apoyo como auxiliares a las fuerzas regulares en diferentes bases militares.

El SMO-XXI es un plan complicado que requerira del apoyo de la sociedad y
donde los jovenes vean claramente las ventajas de participar. EI apoyo de los
parientes es crucial para el éxito del programa por lo tanto habra que incluir un numero
de incentivos para influenciar positivamente a los jovenes y sus familias. Entre los

incentivos a considerar estarian:

- Los jévenes recibirdn un sueldo equivalente al de los reclutas que inician su
entrenamiento en el Ejército y un aumento al graduarse del BCT*?7,

- Los cursos académicos y técnicos completados tendrdn una equivalencia y
créditos académicos transferibles a cualquier institucién educativa civil.

- Los jovenes recibiran una beca estudiantil para ayudarlos a pagar parte de su
educacién media o superior después del servicio militar.

- Se facilitar4 el acceso a préstamos para financiar estudios universitarios con
condiciones mas favorables que en el mercado.

- El sueldo recibido sera libre de impuestos durante la duracion del servicio militar.

- En caso de transferencia a un tour de servicio en cualquiera de las armas el afio
del SMO-XXI contara para la antigiiedad, sueldo y jubilacién.

- Los jovenes que cumplan con el SMO-XXI tendran preferencia para todos los
empleos federales y agencias de seguridad publica (policia, bomberos) estatales.

- Los jévenes tendran preferencia para las admisiones en las academias militares.

- Los jovenes tendran acceso a todos los comisariatos, centros comerciales,
actividades deportivas, hoteles, etc., que tienen los miembros regulares de las
FF.AA. por un afio después de terminar el servicio militar.

- Las necesidades médicas y dentales seran gratuitas por un afio después de
terminar el servicio militar.

- Los jévenes tendran los mismos derechos legales que los militares en caso de
recibir cualquier tipo de heridas o dafios fisicos durante su servicio.

- El periodo de espera para obtener la ciudadania ser& reducido a la mitad para los

jévenes extranjeros con permiso de residencia.

Se borrara del historial criminal cualquier delito cometido antes del servicio militar.

127 E| sueldo mensual de un soldado en BCT en 2020 es de $1602 >4 meses, $1733<4 meses.
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Estos incentivos solo atraerian a los jovenes de clase media y trabajadora. Es
dificil concebir algun beneficio que atraiga a los jovenes de las clases privilegiadas

pero su participacidon en este programa es primordial para su éxito.

Todos los jovenes que completen el SMO-XXI pasaran a formar parte de una
Reserva Militar Individual por un periodo no superior a cinco afios ya que no habra
ningun requerimiento de entrenar periodicamente para mantener una capacidad
minima. Esta Reserva estara a disposicion del Departamento de Defensa en caso de
necesidad de expandir el Ejército por motivos de seguridad nacional. También podrian
emplearse como auxiliares durante emergencias como la pandemia del COVID-19 en

2020 o catastrofes naturales.

El beneficio mas inmediato para las FF.AA., en especial el Ejército, es que se
abriria otra fuente adicional de talento y candidatos dispuestos a alistarse en las filas
solventando los problemas de reclutamiento que se sufre anualmente. El beneficio
para los muchachos y la sociedad sera proporcionar una experiencia comun que

permita unir y superar las diferencias sociales que aquejan cada vez mas a los EE.UU.

Las FF.AA. han sido descritas como conservadoras y por ende renuentes al
cambio. Sin embargo, su subordinacion a las autoridades civiles ha permitido usarlas
como un agente de cambio social. El Presidente y el Congreso han usado multiples
veces a las FF.AA. para romper barreras de participacién, ampliar oportunidades y
asegurar la igualdad dentro y fuera de la institucién. Desde este punto de vista, el
servicio militar ha servido este proposito ademas de su obvio uso en el empleo de la
fuerza militar. El Ejército, Marines, Fuerza Aérea y la Marina no solo han defendido la
democracia contra enemigos externos pero también la han defendido en casa al darle

la oportunidad a cualquier ciudadano de servir a la patria (Taylor W. , 2016, p. 190).
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Conclusiones.

De acuerdo a los datos recogidos en 2020, en los Estados Unidos vive una
juventud caracterizada por no tener una conexion directa con el ultimo evento que
amenazo la seguridad del pais como lo fue el 11 de septiembre de 2001, son liberales,

nativos digitales, urbanos, desconfian del gobierno y cuestionan la autoridad.

Los Gen Z aspiran a la educacién superior pero evitan el trabajo de tiempo
completo. La mayoria de esta generacion son minorias étnicas y raciales.
Curiosamente la minoria mas numerosa es la hispana; sin embargo, los Gen Z son
menos religiosos. Sufren de ansiedad, depresion y aburrimiento. Se preocupan en
exceso por su imagen personal y social. A pesar de ser liberales e idealistas les
importa el dinero. Son individualistas pero se sienten solos y necesitan mas amigos.
Sufren de la peor condicion fisica de todas las generaciones y por consiguiente de
sobrepeso y todos los problemas de salud que esto acarrea. Sienten menos

patriotismo y no tienen conocimiento ni interés por las FF.AA.

De hecho, es posible que debido a los efectos econdmicos ocasionados por la
pandemia del COVID-19, esta generacion va a ser la primera que nunca conocio la
estabilidad o experimento la seguridad que las generaciones previas vivieron hasta el
11 de Septiembre de 2001. Al combinar esto con una sociedad donde el “suefio
americano” se aleja cada vez mas de ser logrado por la mayoria, donde el liderazgo
escasea pero el populismo y la polarizacion aumentan, la primacia global de los
EE.UU. disminuye y los escenarios estratégicos indican tiempos turbulentos en el
horizonte, no queda alternativa que reevaluar el status-quo del ejército voluntario y
considerar seriamente si este estara a la altura de los retos que se avecinan

solamente con el 1% de la poblacién sirviendo en uniforme.

Este trabajo comenzd durante el Curso Superior de Estrategia en 2017. Al
concluir el primer capitulo de contenido puramente histérico era dificil imaginar los
cambios que ocurririan durante los siguientes tres afios que influirian de manera
fundamental sobre la idea de como y porque restablecer el servicio militar obligatorio
en los EE.UU. Desde el principio era claro que esto era un ejercicio académico y de
mucha imaginacién salpicado con una dosis de inocencia, puesto que es

politicamente imposible volver a cualquier tipo de obligacion de servicio impuesta por
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el estado que infrinja aunque sea la percepcién de los derechos individuales de los

ciudadanos estadounidenses hoy en dia.

La investigacion descubridé que la idea no era un pensamiento solitario sino que
era compartido por lideres de la sociedad que pensaban de manera similar buscando
soluciones solidas y comprobadas para tratar de reparar una sociedad fragmentada
en tribus e intereses solamente delimitados por el gentilicio y la interpretacion
individual de lo que significa ser estadounidense. Fue grato y sorpresivo descubrir
que tan lejos como en 1943 ya habia germinado esta idea la cual obviamente no debia

de ser tan mala al perdurar por tres generaciones.

El punto es que la sociedad ha cambiado de tal manera que la ventana
estratégica para lograr un proyecto como el propuesto se cerrd poco después de los
ataques del 11 de septiembre de 2001. El individualismo es fomentado por todas las
fuerzas econdmicas y politicas de la sociedad. La culpa no es de los jovenes pues
ellos solo reflejan y responden al mundo en que viven. La fragmentacién politica en
Norteameérica ha llegado a tal nivel que imposibilita un consenso en los temas mas
basicos. Aunque muchas encuestas demuestren que existe un interés y apoyo para
restablecer algun tipo de servicio nacional obligatorio, la realidad es que los votantes
y sus representantes en el Congreso consideran que los beneficios para la sociedad
de este proyecto no justifican la pérdida de su libertad personal. De hecho, un regreso
a un servicio militar podria constituir un peligro en manos de politicos populistas que
podrian aprovecharlo para avanzar agendas extremas de divisidbn con el fin de

mantenerse en el poder.

Sin embargo es muy satisfactorio saber que a pesar de todo, cada generacion
cuenta con joévenes quienes sienten un amor por la patria igual o mas fuerte que sus
antecesores y no tienen miedo a ponerse el uniforme para mejorar el mundo en que

viven.
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