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1. INTRODUCCION.

1.1. Justificacion de la Investigacion.

Esta investigacion comenzé con un trabajo acerca de qué motivaciones existieron para
aplicar la clausula democrética a la Republica del Paraguay en el afio 2012. El tema era
profundo y enriquecedor, y a las luces de una nueva aplicacion del protocolo de Ushuaia
en el afio 2016, en condiciones disimiles en la Republica Bolivariana de Venezuela
requirié un andlisis mas profundo de en qué situaciones se pueden aplicar las clausulas

democraticas en los procesos de integracién regional.

Este trabajo busca relacionar ambas aplicaciones a la luz de los conceptos de democracia,
golpe de estado y ruptura del orden constitucional, en relacion a la legislacion
internacional y regional, para esclarecer si las decisiones tomadas por el MERCOSUR
con respecto a la Republica del Paraguay en el afio 2012 y con la Republica Bolivariana

de Venezuela en el afio 2016 fueron acertadas, y que efectos produjeron.

1.2. Planteo del problema.

La problematica consiste en analizar de qué manera fue implementado el protocolo de
Ushuaia en el MERCOSUR, si es una herramienta fuerte para mantener la
institucionalidad democratica y que efectos provoco su aplicacion tanto en el pais objetivo

como en los que la activaron.

1.3. Objetivo general y especificos.

General: Determinar la fortaleza de la Clausula Democratica como herramienta de
presion en el MERCOSUR para recuperar la normal institucionalidad de

los gobiernos de Paraguay y de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Particulares:  Determinar si fue correcta la aplicacion de la Clausula Democratica a la
Republica del Paraguay durante la crisis institucional del 2012 y su
influencia en la politica interior del pais.

Determinar si fue correcta la aplicacion de la Clausula Democratica a la
Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 2017 y su influencia en la

politica interior del pais.

1.4. Aspectos sobresalientes del marco teorico.

Con respecto al marco tedrico se desarrollaran los conceptos de democracia segun
Bobbio, Macpherson y Sartori para dar un primer acercamiento a los conceptos que se
trabajaran en el desarrollo de los documentos rectores de distintos procesos de integracién
regional, para entender el concepto de clausula democratica, golpe de estado y de ruptura

del orden constitucional.

Este acercamiento es necesario debido a las diferentes formas de entender la democracia,
y por tanto diferentes formas sobre cémo fortalecer la misma frente a las
desestabilizaciones producidas en los paises de la region.

Es clave la revision de la aplicacidn de las clausulas democréticas por diferentes procesos
de integracion y bajo diferentes situaciones a Estados Latinoamericanos, para incrementar
la claridad de la interpretacion del Derecho Internacional por parte de cada Estado que ha
aplicado la sancién.

1.5. Relevancia del Trabajo.

La finalidad del presente trabajo es esclarecer los motivos de la aplicacion del protocolo
de Ushuaia en el MERCOSUR, para cada situacion en particular para determinar la

fortaleza de este instrumento como herramienta para defender y o fortalecer la democracia
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en la region, que aun hoy, a mas de treinta afios de los distintos golpes militares que

asolaron la region vive en una preocupante fragilidad.



2. MARCO TEORICO.

2.1. Una aproximacion a la democracia.

Comenzar con definir qué es la democracia es clave, ya que permite establecer qué
esperamos de la misma. No existe una definicion Unica, pero los diversos autores que
escriben sobre la misma y que en este trabajo se busca sintetizar permiten un primer

acercamiento a este vocablo.

La palabra democracia proviene de la union de la palabra griega “demos” que por lo
general se acepta como “ciudadanos libres” o “pueblo” y la palabra “kratos” que es
aceptado como “gobernar” o “poder”, definiendo por su nombre completo como “el poder

del pueblo”, la gobernacién a través de la voluntad popular.

Desde su etimologia comprendemos sus principales actores, pero su interaccion en

funcidn de sus propios intereses es la que construye las diferentes facetas de la misma.

2.2. La democracia como forma de gobierno.

Hoy se considera a la democracia una herramienta, no solo para conducir a un pais, sino
como legitimacion del gobierno, tanto sea este de izquierda como de derecha, pasando
por todos los espectros posibles desde participativo a totalitario. EI simple agregado de
Democratica en el nombre del Estado le garantiza a prima facie los derechos de ser parte

del concierto de las naciones y la invulnerabilidad de su sistema de gobierno.

Es por tanto que hay gran cantidad de definiciones de democracia, como gobiernos que
la implementan a su conveniencia, para lo cual es pertinente plantear distintas

concepciones segun reconocidos autores para establecer un marco de referencia.
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2.2.1.La democracia segun Norberto Bobbio.

En la obra El futuro de la democracia de Bobbio (1996) construye como su
significado a un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas
en el que esta prevista y propiciada la mas amplia participacion posible de los

interesados.

El autor hace referencia a la realidad democratica representativa, sin considerar si
esta es representacion politica o representacion de los intereses. Se asigna particular
importancia al disenso, que es el indicador con el cual puede medir si una
democracia se constituye en despotismo. El funcionamiento ideal de esta

democracia es directamente proporcional al gobierno de las leyes.

A su vez representa al Estado democratico liberal, concibiéndolo como un Estado
que tiene poderes y funciones limitadas, y como tal se contrapone tanto al Estado

absoluto como al Estado social.

Bajo esta idea la uUnica forma de garantizar la gobernabilidad requiere la
participacion del mayor nimero posible de ciudadanos interesados, la obtencién de
la mayoria para llevar adelante las decisiones politicas y la proteccion y

diferenciacion entre lo publico y lo privado.

2.2.2.La democracia seguin Crawford Brought Macpherson.

La construccion de la idea de democracia segiin Macpherson (2009) comienza con
cuatro modelos de la misma, donde reflexiona sobre las condiciones efectivas del

desenvolvimiento social en ellas. Entiende por democracia no simplemente a una
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forma de gobierno o sistema politico, sino por una sociedad caracterizada por el

derecho igual de sus miembros.

El primer modelo observa a la democracia como proteccion, particularmente del
individuo contra la opresion del estado, bajo el modelo hombre econémico y en el
cual primaba el voto calificado. EI segundo modelo observa a la democracia como
desarrollo, donde la felicidad es el producto emergente del desarrollo del hombre,
con un modelo ampliado del voto calificado, donde el sistema de partidos es la clave
del funcionamiento del mismo. EIl tercer modelo observa a la democracia como
equilibrio, donde fusiona el liberalismo con la democracia, y esta se convierte en
una herramienta para la eleccién de gobernantes, bajo un aspecto de mercado en el
cual se vende el producto (gobernante) a un consumidor (votante). El cuarto modelo
planteado es el de democracia como participacion, donde la base ciudadana votante
méas amplia busca a través del voto el logro de sus aspiraciones y busca el

compromiso ético de los gobernantes.

2.2.3.La democracia segun Giovanni Sartori.

Desde el punto de vista de Sartori (1994) no es sencillo definir la democracia por
lo cambiante de las acepciones para este término, pero en primera instancia es un
sistema politico, en donde el poder del pueblo se ejerce sobre el pueblo. Aqui

observamos que el pueblo se convierte al mismo tiempo en sujeto y objeto.

Sartori realiza la presentacion de las facetas de la democracia, en primer lugar la de
democracia gobernada, donde se constituye el régimen donde los ciudadanos
entregan la facultad del ejercicio del poder a un grupo de representantes elegidos

bajo la voluntad, pero que luego se convierten en actores secundarios hasta la
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préxima renovacion del mandato de los elegidos, y una democracia gobernante en
la cual presenta la activa participacion del pueblo en la toma de decisiones y la
construccion de politicas. Considera que la discrepancia, el disenso y la oposicion
con existencia y capacidad real de intervencion en los asuntos generales, son tres

practicas que caracterizan a la verdadera democracia.

2.2.4.Conclusiones acerca de la democracia.

Si bien la RAE define como democracia en su primera acepcion a la Forma de
gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos, esta no es a
ciencia cierta una definitiva definicion de la misma, y mas cuando se constituye en
algunas de sus tantas variables, ya sean directa, participativa, representativa,
parlamentaria, constitucional, social, parcial, religiosa, presidencial, autoritaria,

entre tantas otras que existieron y que posiblemente existiran en el futuro.

Parece correcto también definir a la democracia por lo que no es, como presenta el
Council of Europe que manifiesta que:
“La democracia, entonces, no es la autocracia o la dictadura, donde una
persona gobierna; y no es oligarquia, donde lo hace un pequefio segmento
de la sociedad. Bien entendida, la democracia incluso no debe ser la
“regla de la mayoria”, si eso significa que los intereses de las minorias
son ignorados por completo. La democracia, al menos en teoria, es el
gobierno en nombre de todo el pueblo, de acuerdo con su
“voluntad”.”(COE, https://www.coe.int/es/web/compass/democracy)
Estas definiciones nos ayudan a observar la intencion de la democracia, por lo cual
se podra comprender que es lo que se busca defender cuando se la plantea como

aquella forma de gobierno que se debe buscar mantener en todos los estados de
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Ameérica, y considerada para la OEA como la piedra angular de la Organizacion, y
por lo cual el fortalecimiento de la democracia y promocion de la buena

gobernabilidad es una de sus principales tareas.

2.3. Sobre las clausulas democraticas.

Para iniciar el estudio de estos casos, se abordara una primera definicion de qué es una
clausula democratica y cual es su ambito de aplicacion. Segun Ana Covarrubias Velasco,
Directora del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México la clausula
democratica se entiende por
“... la facultad que tienen uno o varios actores internacionales, ya sean paises
0 instituciones, para condicionar cualquier tipo de ayuda o apoyo, e incluso
relaciones diplomaticas o comerciales en el caso de los paises, a que el Estado
receptor cumpla con una serie de requisitos que definan su régimen como
democratico.” (La Clausula Democratica)
La observa como una herramienta al servicio del estado con la finalidad de promover la
democracia, y que en el caso extremo se puede constituir como una herramienta de
presion en las Relaciones Internacionales, generando la discusion entre cual es la relacion

de la promocion de la democracia y la politica de no intervencion.

Aqui queda el planteo de que es lo que cada estado entiende por promocién de la
democracia y qué por no intervencién. Entra en juego la dicotomia de qué fines legitiman
qué tipo de intervencion. Segun Covarrubias Velazco la promocion de la democracia no
es necesariamente la imposicion de la misma (2000). Segun Hans Morgenthau (1967) la
intervencion es un instrumento bien establecido como lo es la presion diplomatica, las
negociaciones y la guerra, avalados en 1965 por la declaracion de la Organizacion de las

Naciones Unidas sobre la inadmisibilidad de la intervencién en los asuntos internos de
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los estados y la proteccidn de su independencia y soberania. La realidad es que todos los
compromisos juridicos contra y a favor de la intervencidon terminan sirviendo a los
propdsitos politicos de los distintos estados, y tanto hacerlo como no provoca por si

mismo un modo de intervencion frente a un hecho internacional.

2.4. Las clausulas democraticas en Europa.

En relacion a la formulacion de clausulas democraticas por parte de la Unidn Europea, el
concepto esta arraigado al de “Derechos Humanos”. En 1989 fue incluida una clausula
de derechos humanos en el Convenio de Lomé 1V, entre la UE y los Estados de Asia,
Caribe y el Pacifico, donde se recoge entre los objetivos fundamentales del desarrollo el
respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos sociales, econémicos y
culturales, y donde en este convenio la democracia ingresaba dentro del ambito de
derechos sociales. En 1990 dentro del Acuerdo marco de cooperacion comercial y
econdmica entre la Comunidad Economica Europea y la Republica Argentina en su
articulo primero titulado Fundamento democrético de la cooperacion describe:

“1. Las relaciones de cooperacion entre la Comunidad y Argentina, asi como

todas las disposiciones del presente Acuerdo, se fundamentan en el respeto de

los principios democraticos y los derechos humanos que inspiran las politicas

internas e internacionales de la Comunidad y de Argentina.

2. EIl fortalecimiento de la democracia y la integracion regional son los

principios fundamentales del presente Acuerdo Yy constituyen una

preocupacion compartida por ambas Partes. EI medio para garantizar el

cumplimiento de este Acuerdo es el impulso del crecimiento econémico y social

a través de la cooperacién en lo comercial, econémico, agropecuario,

’

industrial y tecnologico.’
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Es util remarcar estos dos actos bilaterales como el comienzo de la institucionalizacion
de clausulas democraticas no vinculantes entre la UE y otros estados. Para el afio 1992 el
Consejo declar6 que el respeto de los principios democraticos era una parte esencial de
los acuerdos entre la CE y la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa,
teniendo en cuenta el articulo 130 U del Tratado de la Unidn que expresa en relacion a la
cooperacion al desarrollo:

“La politica de la Comunidad en este ambito contribuira al objetivo general

de desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de derecho, asi

como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.”
AUn dentro del enfoque de la UE se encontraron dos modalidades de aplicacion para las
clausulas democraticas, una denominada positiva en la cual se incrementaba
sensiblemente la cooperacion con aquellos estados en los cuales se evidenciaba una
mejoria en relacion a las practicas democraticas y la gobernabilidad, y una modalidad
negativa en la cual se buscaba de disponer la imposicion de sanciones de acuerdo al
contexto del estado en los casos en los que se verificara la interrupcion de los procesos
democréticos o violaciones sistematicas a los derechos humanos. No existia hasta este
punto consenso sobre la forma de aplicacion, presentandose asi dos versiones ademas,
una denominada clausula baltica, con efectos inmediatos de aplicacion (incluida por
primera vez en 1992 en los acuerdos con Lituania, Letonia y Estonia) y la denominada
clausula Bulgara con efectos de no-ejecucion y que permitia consultas previas frente a
violaciones de la misma. Bajo esta situacion para inicios de los afios 90 no existia un

criterio coherente de aplicacion.
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La incorporacion de la clausula de derechos humanos y democracia como ‘“‘elemento
esencial” en los tratados y por lo cual, ante su falta de cumplimiento se considerase
violacion grave del mismo de acuerdo a la Convencion de Viena sobre el derecho de los
Tratados del afio 1969 incrementando su valor como herramienta coercitiva hacia los
estados firmantes, permitié darle a esta clausula la capacidad de ser aplicable. Esta forma
fue la que se aplico en el marco UE — Estados ACP en el acuerdo de Cotonu, firmado en
Benin por 78 estados no europeos en el afio 2000. Hoy este tipo de clausulas son

obligatorias para los convenios entre la Unién Europea y terceros Estados.

2.5. La clausula democratica en el Sistema Interamericano.

Desde la Carta de la de la Organizacion de Los Estados Americanos en 1948, pasando
por la resolucién 1080 hasta la consolidacién de la Carta democrética en el afio 2001 se
ha construido un sistema de defensa de la democracia que ha tenido matices a lo largo del
tiempo, de acuerdo a las necesidades de la politica surgida tanto de la Guerra Fria como
Su necesaria reestructuracion después de la Posguerra, y adaptada luego a las necesidades

del nuevo milenio.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos ve luz en la 1X Conferencia
Panamericana como la culminacion de una fase en la politica continental, tras un intenso
proceso diplomatico que comenzo en el afio 1889 con la Primera Conferencia y que
atraveso las dos guerras mundiales, con la finalidad de consolidar las relaciones entre los
primeros veintiun paises firmantes. Como antecedente para entender la democracia como
una doctrina juridica en el Tratado General de Paz y Amistad en la conferencia de
Washington de 1907 se acord6 para la region centroamericana que no se reconocerian
gobiernos que no surgieran de elecciones libres, reforzada luego por la conferencia de

Washington de 1923 en la cual se prohibia el reconocimiento de aquellos gobiernos
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llegados al poder por el uso de la fuerza, aunque luego se hayan consolidado por
elecciones libres posteriores. Esta politica dirigida desde Estados Unidos cayo6 en desuso

luego de la crisis de 1929, pero sentd las bases de un acuerdo regional.

En relacion al sistema interamericano fue en la declaracion de principios sobre solidaridad
y cooperacion interamericanas de la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la
Paz realizada en Buenos Aires en 1936 donde se coloca a democracia como causa comun
en América cuando considera que:

“...la identidad de sus formas democraticas de gobierno y los ideales comunes

de paz y justicia, han sido exteriorizados en los diferentes Tratados y

Convenciones que han subscripto, hasta llegar a constituir un sistema

puramente americano tendiente a la conservacion de la paz... Declara que...

las Naciones de América, fieles a sus instituciones republicanas, proclaman su

absoluta libertad juridica, el respeto irrestricto a sus soberanias y la existencia

de una democracia solidaria en América...”
Con esas bases en 1945 el Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay Eduardo
Rodriguez Larreta, defensor de una democracia liberal propuso que los Estados de la
region deberian actuar en conjunto para asegurar la democracia, sin llegar a violar el
principio de la no intervencion. Dicha propuesta no avanzd, pero sent6 las bases de la
discusion, que fue continuada por Guatemala, a través de una resolucion acerca de la
"Preservacién y Defensa de Democracia en América", en la cual se encomend6 al Comité
Juridico Interamericano la consideracion de un anteproyecto en oposicion a la eventual
instalacion de regimenes antidemocraticos en la region y la presentacion de un informe

al respecto a la Novena Conferencia Americana Internacional.
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En la Novena Conferencia fue instalada la consideracion de Gobierno democratico para
ser parte componente de la naciente OEA. Fue Brasil quien propuso que el ingreso de un
Estado miembro en la organizacion estuviese sujeto a la ratificacion de la Carta y a la
adopcion de una forma democratica de gobierno. Per( en cambio propuso que cuando
surgiesen gobiernos de facto se realizaran consultas entre los miembros para ratificar su
reconocimiento o no. La declaracion final de la Carta en su preAmbulo rezo:
"... el verdadero significado de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este continente, dentro del
marco de las instituciones democraticas, un sistema de libertad individual y
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre...”
Y en sus principios que:
"... la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se
persiguen requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del
ejercicio efectivo de democracia representativa”
Estos hechos fueron un hito, pero de la teoria a la practica existia una falta de aplicacion
real, producto de las consideraciones ideoldgicas de la época con una creciente Guerra
Fria en el horizonte. Ya en la Quinta Reunidn de consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores reunidos en Santiago de Chile en el afio 1959 declararon que:
"... la existencia de regimenes antidemocrdticos constituye una violacion de
los principios sobre los cuales se funda la Organizacion de Estados
Americanos y un peligro para las relaciones de paz y unidad en el hemisferio."
De todas maneras el problema en este periodo no era fomentar la democracia, sino evitar
regimenes antidemocraticos, con orientacion socialista-comunista. Es por esto que en
1965 en la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria realizada en Rio de

Janeiro se adopto una resolucion para el procedimiento informal sobre el reconocimiento
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de gobiernos de facto, donde se flexibilizaba cualquier medida por parte de la OEA en
relacion a la “intencion” del gobierno de volver al orden democratico en el corto plazo.
Mientras el conflicto bipolar dominaba la escena mundial el ejercicio de la democracia
en el marco tedrico fue trabajado, pero no fue hasta mediados de los afios ochenta que
tomo6 un nuevo impulso con el advenimiento de la democracia en las Naciones de
Sudameérica, que comenzaban a preocuparse por mantener sus fragiles democracias. Ellas
dan lugar a la modificacion del predmbulo y los principios de la Carta de la OEA dictando
los mismos que la democracia representativa es condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region y que los propdsitos esenciales de la
organizacion son promover y consolidar la democracia representativa, dentro del respeto

al principio de no intervencion.

El cambio radical de una postura pasiva a una activa frente a la irrupcion de la democracia
nacio en 1991, con la resolucion 1080 denominada “Democracia Representativa”, en la
cual obliga a Convocar al Consejo Permanente en caso de que se produzcan hechos que
ocasionen una interrupcién abrupta o irregular del proceso politico institucional
democratico o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democréaticamente electo
en cualquiera de los Estados miembros de la Organizacién para, en el marco de la Carta,
examinar la situacion, decidir y convocar una reunién ad hoc de ministros de relaciones
exteriores, 0 un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, todo ello
dentro de un plazo de diez dias. A la vez se encomienda la elaboracién de propuestas para

el incentivo a la preservacion y fortalecimiento de los sistemas democraticos.
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La creacion formal de la clausula democréatica como tal recién se realizd en la declaracion
de Quebec en abril del afio 2001 como resultado de la Tercera Cumbre de las Américas,
en la cual consagra que:
“... cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democrdtico en
un Estado del Hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la
participacion del Gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las
Americas.”
Seis meses después de esta declaracion se constituydo la Carta Democratica
Interamericana el once de septiembre del 2001, dejando en ella plasmada la orientacién
democratica de la Organizacion de Estados Americanos con un instrumento activo para
su defensa colectiva, considerando ademas que fue aprobada por consenso unanime, sin

reservas, ni pies de pagina.
2.6. Las clausulas democraticas en los procesos de integracion regional.

Considerando los procesos de integracion en Latinoamérica, para Priotti y Trucco (2012)
la defensa de la democracia constituye una condicion necesaria para la pertenencia en los
diversos procesos integracionistas en la region. La cantidad de procesos integracionistas
de diverso proposito y alcance, como asi de ideologia ha crecido desde el retorno de la
democracia en Latinoamérica, y se expondra la vision de la clausula democratica en ellos

y su forma de aplicacion.
2.6.1.Sobre la clausula democratica en la ALBA.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio
de los Pueblos es un proyecto de colaboracion y complementacion politica, social
y econdémica promovida inicialmente por Cuba y Venezuela como contrapartida del

Area de Libre Comercio de las Américas. La misma como proceso no ha planteado
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la constitucion de una “clausula democratica” aunque los paises que la componen
han adherido a la misma en otros procesos de integracion regional. El fundamento
se basa en que la democracia representativa no es el objetivo de este sistema de
integracion, sino la democracia participativa, que no es tenida en cuenta en la
jurisprudencia de las diferentes clausulas democraticas instituidas, por lo cual el
presidente Hugo Chavez termin6 manifestando su desacuerdo con los términos de
la Carta Democratica de la OEA, cuestionando el caracter de la democracia
representativa y la necesidad de ampliar el tema a democracia participativa y la

justicia social (Rosales, 2003).

2.6.2.Sobre la clausula democratica en la Alianza del Pacifico.

La Alianza del Pacifico es un proceso de integracion regional que parte de la
articulacion politica, econémica y de cooperacion e integracion, que quedo
constituida a través de la firma del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, el
seis de junio de 2012 para impulsar el crecimiento, el desarrollo y la competitividad
de las economias participantes, mediante la bdsqueda progresiva de la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas segun el articulo tercero del
Acuerdo Marco. En su articulo segundo incluye una clausula democrética, al
expresar que las partes establecen como requisitos esenciales para la participacion
en la Alianza del Pacifico la vigencia del estado de derecho, de la democracia y de
los respectivos drdenes constitucionales, la separacién de los poderes del estado; y
la proteccion, la promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y las

libertades fundamentales.
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2.6.3.Sobre la clausula democratica en la AEC.

La Asociacion de Estados del Caribe es un organismo regional que procura el
fortalecimiento e integracion de los paises de la zona del mar Caribe, con el objetivo
de crear un espacio econémico comun, preservar el mar y promover el desarrollo
sustentable de sus miembros, creado en julio de 1994. La misma no cuenta con
clausula democrética, aunque en su predmbulo se compromete con la permanente
promocion, consolidacion y fortalecimiento de los principios de democracia, estado
de derecho, respeto de la soberania, la libre determinacion de los pueblos, igualdad
de oportunidades y respeto a los derechos humanos, como bases para fortalecer las

relaciones amistosas que existen entre los pueblos del Caribe

2.6.4.Sobre la clausula democrética en la ALADI.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion fue creada en agosto de 1980 en
sustitucion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. La ALADI
propicia la creacién de un area de preferencias econdmicas en la region con el
objetivo final de lograr un mercado comdn latinoamericano. Entre sus principios
generales se encuentra el pluralismo en materia politica, social y econémica, y al
ser un proceso de integracion del orden econoémico no hace referencia al fomento

de la democracia ni la necesidad de ella para participar en la misma.

2.6.5.Sobre la clausula democratica en la Comunidad Andina

La Comunidad Andina es una organizacién internacional conformada por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Per( creada a través del Acuerdo de Cartagena en mayo de
1969, cuyo objetivo es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo,
mediante la integracion andina, con proyeccién hacia una integracion

Sudamericana y Latinoamericana. Este proceso de integracion ha ratificado el
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Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena "Compromiso de la Comunidad
Andina por la Democracia™ en el afio 2000 que oficia de clausula democratica, que
obliga a la reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el cual
determinard existe ruptura del orden democratico en un estado miembro,
aplicandose la suspensidon de la participacion del mismo en alguno de los 6rganos
del Sistema Andino de Integracidn entre otras medidas de acuerdo a la gravedad de
los hechos, ademas de estipular en su articulo octavo que procurara incorporar una
clausula democratica en los acuerdos que suscriba con terceros estados siguiendo
los criterios contenidos en el protocolo. Este tiene la particularidad de no definir
qué se entiende por democracia, orden democratico y por lo tanto, cuando ocurre

una ruptura del orden democrético.

2.6.6.Sobre la clausula democratica en la CARICOM.

La Comunidad del Caribe fue fundada en 1973 por el Tratado de Chaguaramas que
une a quince naciones del Caribe y dependencias britanicas., trabajando en tres
areas de accion, la cooperacion econémica a través del Mercado Coman del Caribe,
la coordinacién de la politica exterior y la colaboracion de campos como la
agricultura, la industria, el transporte y las telecomunicaciones. La democracia no
es mencionada en su tratado constitutivo, solo se hace mencion en la misma en La
Carta de la Sociedad Civil adoptada en 1997, en relacion al compromiso
democratico, pero no es vinculante para las partes, y no contemplando un
procedimiento especifico de activacion en caso de una ruptura del orden

democrético.
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2.6.7.Sobre la clausula democratica en la CELAC.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios creada en el afio 2010 es
un mecanismo intergubernamental de ambito regional surgido del Grupo de Rio y
de la Cumbre de América Latina y del Caribe que tiene como objeto promover la
integracién y desarrollo de los paises latinoamericanos y caribefios. En el afio 2011
se firmd entre sus miembros la Declaracion Especial sobre la Defensa de la
Democracia y el Orden Constitucional en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, para adoptar una clausula de compromiso con la
promocion, defensa y proteccién del estado de derecho y del orden democréatico
entre otros aspectos. Propone que en caso de ruptura del orden constitucional o del
estado de derecho, se debera convocar una reunién extraordinaria de ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados miembros para realizar gestiones diplomaticas
en el Estado afectado con el objeto de contribuir a la restitucion del proceso politico
institucional democratico y del estado de derecho, ademas de suspender al Estado
en que se hubiese materializado la ruptura del orden constituido o del estado de

derecho hasta que el orden constitucional sea restablecido.

2.6.8.Sobre la clausula democratica en la OTCA.

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica fundada en el afio 1995
que incentiva el desarrollo sostenible y la inclusion social de la Region. Centrado
en el TCA, su tratado no responde a cuestiones politicas y no se ha expedido sobre

el mantenimiento de la democracia.

2.6.9.Sobre la clausula democratica en el SICA.

El Sistema de la Integracién Centroamericana es el marco institucional de la

integracion de la regién centroamericana creado en el afio 1991 a través del
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Protocolo de Tegucigalpa con el objetivo fundamental de constituir como region de
paz, libertad, democracia y desarrollo a Centroamérica. No tiene una clausula
democratica formal pero en su tratado constitutivo se observa como proposito la
consolidacién de la democracia, considerando que los aspectos de paz, libertad,

democracia y desarrollo son un todo indivisible.

2.6.10. Sobre la clausula democratica en el SELA.

El Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe es un organismo
intergubernamental regional, que fue creado en el afio 1975 mediante el Convenio
Constitutivo de Panamd. Esta dirigido a promover un sistema de consulta y
coordinacion para concertar posiciones y estrategias comunes de América Latina
y el Caribe, en materia econémica, ante paises, grupos de naciones, foros y
organismos internacionales e impulsar la cooperacion y la integracion entre paises
de América Latina y el Caribe. No dispone de clausula democratica expresa, sin
embargo en el afio 1987 los paises miembros firmaron el Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia, donde expresa su
compromiso de contribuir a través de la cooperacion y la consulta a la defensa, el
fortalecimiento y la consolidacion de las instituciones democraticas, reforzada con
el Acta Presidencial de Lima sobre la Democracia, Desarrollo y Cohesién Social

en el afio 2005.

2.6.11. Sobre la clausula democratica en la UNASUR.

La Unidon de Naciones Suramericanas fue creada en el afio 2008 con la aprobacién
del Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, y entro en vigor
en el afio 2011, teniendo como objetivo construir, de manera participativa y

consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econémico
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y politico entre sus pueblos. En la cuarta Cumbre de la UNASUR realizada en el
afio 2010 los mandatarios aprobaron un protocolo adicional al Tratado
Constitutivo, el cual agrega una clausula democratica al mismo. Esta se puede
aplicar en caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democrético, de una
violacion del orden constitucional o de cualquier situacion que ponga en riesgo el
legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios democraticos.
En caso de asi suceder se convocara a una sesion extraordinaria debiendo en ella
considerar en forma consensuada la naturaleza y alcance de las medidas aplicables
entre las que se encuentran la suspension del estado miembro, cierres de fronteras,
limitacién del comercio y otras sanciones politicas y diplomaticas que se
consideren siempre y cuando se respete la soberania e integridad territorial del

estado en cuestion, con la finalidad de reestablecer el orden democratico.
2.7. La génesis de la clausula democrética en el MERCOSUR.

El Mercado Comun del Sur o MERCOSUR (en portugués Mercado Comum do Sul,
Mercosul; en guarani Nemby Nemuha) es un bloque comercial cuyos propdsitos son
promover el libre intercambio y movimiento de bienes, personas y capital entre los paises
que lo integran, y avanzar a una mayor integracion politica y cultural entre sus paises

miembros y asociados.

El nombre le fue asignado el veintiséis de marzo de 1991 por el Tratado de Asuncion, en
tanto que su existencia como persona juridica de Derecho Internacional fue decidida en
el Protocolo de Ouro Preto, firmado el dieciséis de diciembre de 1994, pero que recién
entrd en vigencia el quince de diciembre de 1995. El Protocolo de Ouro Preto establecio
un arancel externo comudn y desde 1999 existe una zona libre de aranceles entre sus

integrantes con la sola excepcion del azucar y el sector automotriz. La Union Aduanera
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se encuentra aun en proceso de construccion. Por otra parte, cabe destacar que el

MERCOSUR es el mayor productor de alimentos del mundo.

Sus paises miembros plenos son Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela
(suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado
Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 5° del Protocolo de Ushuaia), mientras que paises asociados son Bolivia (El
Protocolo de Adhesion de Bolivia al MERCOSUR vya fue firmado por la totalidad de los
Estados Partes en 2015 y ahora se encuentra en vias de incorporacion por los congresos
de los Estados Partes), Chile, Per(, Colombia, Ecuador, Guyana y Surinam. Dentro de
sus paises miembros tanto Argentina como Brasil son parte del G-20, y este Gltimo

también miembro del BRICS.

El Mercosur constituye la accion mas importante encarada por la Argentina en el ambito
de sus relaciones internacionales. Concebido como una alianza con base econdmica, pero
con una clara finalidad politica desde su comienzo, el proceso de formacion del
MERCOSUR se inici6 en el afio 1991, y el grueso de las desgravaciones, asi como de la
construccién de la mayor parte del arancel externo comun, estaba ya completado a fines

de 1994,

El primer acercamiento a la razén de la existencia de la clausula democratica en el
MERCOSUR esta dada por los intereses particulares tanto de Brasil como de Argentina
para asegurar la continuidad democratica en ambos paises, y bajo su influencia la de todo

el cono sur. Sus antecedentes estaban en consonancia con lo vivido en la segunda mitad
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del siglo XX por estos paises, donde la democracia fue demasiado fragil para lograr su

continuidad.

En Argentina la sucesion de golpes de estado civico-militares comenzo en el afio 1930,
con el derrocamiento del presidente Hipolito Yrigoyen por parte del General José Félix
Uriburu y por diferentes causas, se continué rompiendo el orden institucional alternando
gobiernos democraticos en los afios 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976, regresando la

democracia en el afio 1983.

La ruptura democratica en Brasil comenzé en el afio 1964, con el derrocamiento del
presidente Jodo Goulart, debilitado politicamente y sin apoyo del congreso. Fue
reemplazado por el Mariscal Humberto de Alencar Castelo Branco, que dirigio al pais
hasta 1967, fecha en la que se reformo la constitucion y dio paso a un estado burocréatico-
autoritario que monopolizé el poder hasta el afio 1985, donde se retornd al gobierno

democratico a través de elecciones libres.

La Dictadura militar en Bolivia comenzo en el afio 1964 cuando los Generales René
Barrientos Ortufio y Ovando Candia derrocaron al Gobierno constitucional del MNR
dirigido por Victor Paz Estenssoro. En 1979 se volvieron a convocar elecciones, pero un
nuevo golpe de estado corto la via democratica. 1982 el poder fue entregado al congreso,

recuperando el pais un débil orden democréatico hasta nuestros dias.

La dictadura en Paraguay comenzo con la caida del presidente Federico Chaves en el afio
1954 en manos de Alfredo Stroessner, Epifanio Méndez Fleitas y Tomas Romero Pereira.

Este ultimo encabezo un gobierno interino hasta que en elecciones unipartidistas y de
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unico candidato el General Alfredo Stroessner toma el poder, que ejerce en forma
continua hasta que es derrocado en 1989, para dar lugar a elecciones libres y recuperar el

orden democratico.

La dictadura en Uruguay comenzo con el autogolpe dado por el Presidente Terra, quien
disolvid los congresos hasta el afio 1938. La segunda dictadura, comenzo en el afio 1973
con el golpe civico-militar del presidente Juan Maria Bordaberry quien disolvio
las Camaras de Senadores y Representantes, con el apoyo de las Fuerzas Armadas,

durando esta hasta el afio 1985.

Considerando los hechos en estos paises, es comprensible la preocupacion de los Estados
firmantes del MERCOSUR para asegurar a través de herramientas del derecho la
necesidad de la continuidad democratica, razon por la cual impulsados por los presidentes
en funciones de Argentina y Brasil se firmaron una serie de documentos que expresarian

la voluntad democrética de los pueblos.

2.8. Antecedentes legales que respaldan la aplicacion de la Clausula Democrética.

2.8.1. Acta de Amistad Argentino-Brasileiia “Democracia, Paz y Desarrollo”.

En diciembre de 1986 el presidente de Argentina Doctor Ricardo Alfonsin y el
Presidente de Brasil Doctor José Sarney suscribieron en Brasilia el acta de amistad
Argentino-Brasilefia, que en sus primeros articulos expresa la democracia es la
auténtica vocacion de ambos pueblos, y que su fe esta puesta en la democracia
representativa siendo el estado de derecho el principal garante de los derechos

esenciales de las personas.
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2.8.2.Declaracién de Las Leiias.

En el afio 1992, ya firmado el tratado de Asuncion, se requirio hacer referencia a la
naturaleza democréatica de los pueblos que componian el MERCOSUR como
anclaje de las respectivas politicas de transformacién econémica, razon por lo cual
en la segunda reunion del Consejo Grupo Mercado Comun en la localidad de Las
Lefas se emitié un comunicado, acto juridico formal del Consejo, que en su punto
dos expresa:
“...que la plena vigencia de las instituciones democraticas es un
supuesto indispensable para la existencia y el desarrollo del
MERCOSUR.”(Comunicado de Las Lerias. 27 de junio de 1992)
De esta forma, dicho punto marca como condicion necesaria el gobierno

democratico de los paises miembros para formar parte del MERCOSUR.

2.8.3. Declaracion sobre Compromiso Democratico.

Ya creado el MERCOSUR como proceso de integracién regional, en su décima
cumbre de presidentes y a la luz de las distintas crisis de gobernabilidad que
atravesaba Latinoamérica desde principios de los afios 90, el 25 de junio de 1996
se firm6 en la provincia de San Luis la Declaracion presidencial sobre el
compromiso democratico en el MERCOSUR, utilizando como base el comunicado
de Las Lefias de 1992, donde se acuerda que la vigencia de las instituciones
democréticas es condicion esencial para la cooperacion en el proceso de
integracion, y que toda alteracion de las mismas, o sea del orden democratico
representa un obstaculo inaceptable para la continuacion del estado fuera de

derecho dentro del proceso de integracion.
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Esta declaracion establece que en este caso las partes se llamaran a consulta entre
si tanto en caso de ruptura del orden democréatico 0 amenaza de que esto ocurra, y
de forma coordinada consultas con el estado afectado, y que se podrian aplicar
medidas pertinentes como suspension de la participacion en el MERCOSUR y la

suspension de derechos y obligaciones emergentes del mismo.

Es importante considerar que también se establece que en los futuros acuerdos del
MERCOSUR con otros paises o bloques se deberd incluir una clausula de

afirmacion del compromiso con los principios democraticos.

2.8.4.Protocolo de Ushuaia.

Hasta 1998 las actas y declaraciones en mayor o menor medida afirmaban la
necesidad de la democracia pero no tenian caracter punitorio para los estados
miembros que no la cumplian. El veinticuatro de julio de ese afio en la ciudad de
Ushuaia los estados Parte del MERCOSUR junto con la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile, constituyen el protocolo de Ushuaia o “Clausula Democratica

del MERCOSUR?”, que cambiaria esta situacion.

El protocolo, que hace referencia a las declaraciones previas, acuerda que la plena
vigencia de las instituciones democraticas es condicion esencial para el desarrollo
de los procesos de integracion entre los Estados Partes, y que por tal razon toda
ruptura del orden democratico entre ellos dara lugar a la realizaciéon de consultas

pertinentes entre si y con el Estado afectado.

Si las consultas resultasen infructuosas, los demas estados partes deberan considerar

la naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar, teniendo en cuenta la gravedad
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de la situacion existente en el pais donde el orden democratico ha sido cortado,
abarcando la suspension del derecho a participar en los distintos 6rganos de los
respectivos procesos de integracion, hasta la suspension de los derechos vy

obligaciones emergentes de esos procesos.

Para que la clausula pueda ser llevada adelante las medidas deberan ser adoptadas
por consenso de los Estados sin la participacion del Estado afectado, y
comunicandose la disposicion al mismo, momento en el cual se vuelven efectivas
las mismas. Esta situacion durara hasta que los Estados que adoptaron las medidas
hayan verificado el pleno restablecimiento del orden democratico, y declaren la

cesacion a través de un nuevo comunicado de complimiento inmediato.

Es importante sefialar que el protocolo en ningin momento busca la intervencion
en las politicas internas de cada Estado o injerir sobre las mismas de alguna forma,
aunque si resguardar a los Estados miembros de actos antidemocréaticos con impacto

Estatal.

2.8.5.Protocolo de Montevideo sobre compromiso con la Democracia en el

MERCOSUR.

Firmado el 20 de diciembre de 2011, el denominado protocolo Ushuaia Il, es una
extension del firmado en el afio 1998, ampliando los conceptos del mismo. En su
articulo primero expone que:
“El... protocolo se aplicara en caso de ruptura o amenaza de ruptura
del orden democratico, de una violacién constitucional o de cualquier
situacion que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la
vigencia de los valores y principios democraticos.”
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Aqui no solo se desarrolla la ruptura del orden democratico, sino también
situaciones que alteren el normal orden democratico aun sin existir ruptura del
mismo. La ambigledad del mismo acerca de cudles son las situaciones que pueden
dar lugar a su aplicacién es una de las principales criticas de este tratado, que fue
aprobado por Brasil en el afio 2013, por Argentina en el afio 2014 y en Uruguay en

el Ao 2016, y rechazada su aprobacién por Paraguay.

El tratado incrementa el nivel punitorio, al permitir en su articulo sexto ademas de
lo expresado en el protocolo de Ushuaia, el cierre de forma total o parcial de las
fronteras terrestres, la suspension o limitacion del comercio, trafico aéreo y
maritimo, las comunicaciones y provision de energia, servicios y suministros, como
herramientas posibles para la busqueda del restablecimiento del estado de derecho

en el pais afectado.

Las reservas a este tratado son debido a la consideracién intervencionista del
mismo, y que puede entregar parte de la soberania a una organizacién supranacional

que puede no responder a los intereses de algun pais integrante de la misma.

2.9. Aplicaciones anteriores de las Clausulas Democraticas.

Segun Adolfo Salgueiro, Para que una clausula democratica sea activada debe haber una

alteracion en el orden democratico del pais. Se necesita "que haya una violacion

constitucional o del orden constitucional, o peligro de ella".

No obstante, cada uno de los organismos internacionales que conforman los paises de la

region como el MERCOSUR, UNASUR o la OEA, como se ha desarrollado

anteriormente tienen protocolos y procedimientos de activacion distintos, aunque con la
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similitud de que la decision debe tomarse en un Consejo donde los paises miembros a
través de sus representantes y luego de las consultas pertinentes votan si el caso especial

amerita 0 no que se active.

Un pais cuyo gobierno tenga legitimidad de origen, es decir que haya sido elegido en
comicios libres y democraticos y legitimidad de ejercicio, es decir que se comporte dentro
de las normas del Estado de derecho no necesita intervencion de organismos
internacionales. Salgueiro asegura que "las clausulas democraticas son la base de la
convivencia interna e internacional”, pero agrega que muchos discuten si son un

compromiso politico o moral.

Segun Javier Al-Hege, en su documento de trabajo de derecho internacional de la

democracia de marzo de 2010, dice:
“Luego de décadas de desarrollo progresivo de un derecho internacional de
la democracia en el continente americano —también referido como sistema
interamericano de proteccion de la democracia—, la Carta de la OEA y la
Carta Democratica Interamericana establecen un conjunto de disposiciones
juridicas que la doctrina denomina ‘“clausula democrdtica”. Segun estas
disposiciones, las tres situaciones que deben provocar la activacién de la
clausula democratica e incluso la suspension de un Estado miembro de su
participacion en los distintos 6rganos de la OEA son: el derrocamiento por la
fuerza de un gobierno democraticamente constituido; la ruptura del orden
democratico; o la alteracion del orden constitucional que afecta gravemente

el orden democratico. ”
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Si bien no se define puntualmente en la clausula democréatica derrocamiento por la fuerza,
ruptura del orden democréatico o alteracion del orden constitucional, se asume que en
primer lugar seria el llamado golpe de Estado; en segundo lugar, estarian los hechos que
constituyen otros casos de interrupcion abrupta del orden democratico similares al golpe
de Estado; y en tercer lugar, estarian los hechos que constituyen la erosién sistematica o

sostenida de ciertos elementos esenciales de la democracia.

Debido a que la erosién de la democracia se produce de manera gradual y no abrupta, la
aplicacion de la clausula democratica puede también iniciarse como medida “preventiva”
cuando la ruptura o alteracion que afecta gravemente el orden democratico todavia no es
un hecho consumado sino una amenaza. Esta amenaza deberia considerarse existente
cuando cualquiera del conjunto de hechos enumerados arriba se ha producido de manera
aislada, o se viene produciendo de manera gradual, pero ain no de manera sostenida y

sistematica.

Las clausulas democréaticas en Latinoamérica ya se aplicaron anteriormente en VVenezuela
en el 2002, Bolivia en el 2008 y Honduras en el 2009, por parte de los distintos procesos

de integracion regional.

2.10. Crisis de Venezuela de 2002.

2.10.1. Situacion imperante.

El nueve de abril de 2002 comenzé una huelga general por tiempo indefinido
organizada por Fedecamaras (principal organizacion de gremios empresariales
de Venezuela) con el apoyo de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela,

empresarios independientes, la iglesia catolica y algunos partidos politicos de la
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2.10.2.

oposicion. La misma trasladaba el descontento por las medidas economicas

tomadas hasta ese entonces por el presidente Hugo Chavez Frias.

El once de abril hubo enfrentamientos entre manifestantes en contra y a favor del
gobierno, y tras la intervencién policial murieron diecinueve manifestantes y
centenares fueron heridos. En la madrugada del doce de abril los miembros del
Alto Mando Muilitar solicitan la renuncia del presidente, y el General Romero
informa que fue aceptada por el mismo y que entregaban sus cargos a las nuevas
autoridades. El presidente fue detenido y trasladado al Fuerte Tiuna, mientras
juramentaba como presidente interino el presidente de Fedecamaras, Pedro
Carmona, quien disolvié la Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo de Justicia

y el Consejo Nacional Electoral y procedié a modificar la Constitucion.

El catorce de abril tras la presion interna de leales al presidente sumada a la presion

internacional fue restituido en el cargo el Presidente Chavez.

Resoluciones internacionales adoptadas.

El Grupo de Rio (ahora CELAC), el doce de abril en reunion extraordinaria
requirié a la OEA activar la Carta Democratica Interamericana del organismo
mediante el articulo 20, con la finalidad de recuperar el orden democrético en la

Republica Bolivariana de Venezuela.

El trece de abril en reunion extraordinaria por solicitud del Grupo de Rio y ante la
consulta entre sus estados miembros el Consejo Permanente de la OEA emite la
resolucion CP/RES. 811 (1315/02) sobre la Situacion en Venezuela condenando

la alteracion del orden constitucional y los hechos de violencia ocurridos a razon
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de esta situacion, e insta a la normalizacion de la institucionalidad democrética en
el marco de la Carta Democratica Interamericana, convocando a un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para adoptar resoluciones que

se consideren apropiadas.

Con la restauracion del orden democrético, el 18 de abril la Asamblea General de
la OEA emite la resolucion AG/RES.1 (XXIX-E/02) que expresa la satisfaccion
por el restablecimiento del orden constitucional y del gobierno democraticamente
elegido del presidente Hugo Chavez Frias en la Republica Bolivariana de
Venezuela y que manifiesta la determinacion de los Estados Miembros de seguir
aplicando, con estricto apego a la letra y espiritu, y sin distincion, los mecanismos
previstos por la Carta Democratica Interamericana para la preservacion y defensa

de la democracia representativa.

2.11. Crisis de Bolivia de 2008.

2.11.1. Situacion imperante.

En el afio 2006 asume la presidencia de Bolivia Evo Morales, como primer
indigena en alcanzar ese puesto siendo el 62 por ciento de la poblacién de ese
origen. Procedi6 a nacionalizar los recursos hidrocarburiferos del pais, y
posteriormente la estatizacion de recursos estratégicos y servicios publicos. La
modificacion de las fuerzas politicas, étnicas, sociales y territoriales puso a la
defensiva a los departamentos productores de hidrocarburos que exigian la
transferencia de los fondos recaudados por el Impuesto Directo a los

Hidrocarburos.
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2.11.2.

Ante la negativa del gobierno los departamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y
Tarija realizaron sendos referéndums autondémicos que fueron aprobados por el
82,4%, 85,8%, 85% y 80% respectivamente para desconocer gran parte de las

atribuciones del Presidente y del Congreso Nacional.

El diecinueve de agosto los prefectos opositores de los departamentos que
buscaban la autonomia y Chuquisaca, convocaron “paro civico™ por tiempo
indeterminado con bloqueo de rutas contra el gobierno nacional, provocandose
enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas del orden, en una virtual
desobediencia civil, mientras el gobierno nacional ordenaba a las Fuerzas
Armadas custodiar las instalaciones productoras de recursos mientras declaraba
que se intentaba un golpe de estado separatista. El rechazo por parte de los
departamentos al ingreso de fuerzas nacionales increment6 el miedo a una posible

guerra civil en el pais.

Resoluciones internacionales adoptadas.

Ante la crisis desatada en la Republica Plurinacional de Bolivia el presidente
Brasil Lula Da Silva solicitd una reunion extraordinaria de la UNASUR en
Santiago de Chile, a la que acudieron los presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Chile, ademas de delegados

de los restantes estados miembros.

De la reunién se logré por consenso una declaracién haciendo referencia al tratado
constitutivo de la UNASUR y consagrando el respeto a la soberania, a la no
injerencia en asuntos internos, a la integridad e inviolabilidad territorial, a la

democracia y a sus instituciones y al irrestricto respeto a los derechos humanos
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expresa en su articulo primero el respaldo al Presidente de la Republica de Bolivia
y que de comun acuerdo los gobiernos reunidos rechazaran y no reconoceran
cualquier situacién que implique un intento de golpe civil, la ruptura del orden
institucional o que comprometan la integridad territorial de dicho pais, mientras
que realiza un llamado a todos los actores involucrados a que tomen las medidas
necesarias para que cesen inmediatamente las acciones de violencia, intimidacion

y desacato a la institucionalidad democratica y al orden juridico establecido.

En funcion a esta reunion, y por intermedio de la comisién de apoyo y asistencia
al gobierno de Bolivia y la mesa de dialogo con los departamentos autonomistas

se logré levantar los bloqueos y la finalizacion de los choques civicos-policiales.

2.12. Crisis de Honduras de 2009.

2.12.1. Situacion imperante.

En noviembre del afio 2008, Manuel Zelaya, Presidente de Honduras plantea la
realizacion de un plebiscito junto a las elecciones generales del 2009 para colocar
una urna en la cual se emitiria opinion para convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente para elaborar una nueva Constitucion. En marzo de 2009 el
presidente emite un decreto ejecutivo para realizar una consulta sobre la
instalacion de la citada urna, pero en mayo el Tribunal de Justicia ordena
suspender la misma. Todos los elementos para la consulta fueron almacenados por
la Fuerzas Armadas que al reusarse a cumplir la orden presidencial de distribuirlos
provocaron la destitucion del Jefe de las Fuerzas Armadas y la renuncia del
Ministro de Defensa el veinticuatro de junio. Un dia después la Corte Suprema de

Justicia ordena la restitucion del Jefe de las Fuerzas Armadas con el fin de
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2.12.2.

conservar el orden juridico constitucional. El dia veintiséis el presidente emite un
nuevo decreto para ordenar la encuesta para la instalacion de la urna a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica, en contra del mandato constitucional de que solo

el Tribunal Supremo Electoral es el autorizado en realizar consultas.

Ese mismo dia por la Corte Suprema, a pedido del Ministerio Publico, aprueba
por unanimidad de votos acusar como autor responsable, al ciudadano José
Manuel Zelaya, de los delitos de traicion a la patria, abuso de autoridad,
usurpacién de funciones en perjuicio del Estado de Honduras; por lo cual dicta
orden de captura y allanamiento contra el presidente Zelaya. El dia veintiocho, las
Fuerzas Armadas allanaron la residencia presidencial y detuvieron al presidente,
que fue trasladado a una base de la Fuerza Aérea y de alli exiliado a Costa Rica.
El Congreso resolvié por unanimidad la destitucién del presidente Zelaya y
designd para sucederlo al presidente del Congreso como sucesor natural del

presidente de la Nacion.

Resoluciones internacionales adoptadas.

El presidente hizo un llamamiento a la OEA en funcién del articulo 17 de la Carta
Democratica Interamericana el dia veintiséis de junio, y en reunion extraordinaria
del Consejo Permanente se emitid la declaracion CP/RES. 952 (1699/09) que
recibié el pedido del presidente Zelaya en el sentido de prestar apoyo para
preservar y fortalecer la institucionalidad democratica del pais, dentro del marco
del estado de derecho, y se realizé el llamado a todos los actores politicos y
sociales para que sus acciones se enmarquen en el respeto al Estado de Derecho a

fin de evitar la ruptura del orden constitucional.
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El dia cuatro de julio la Asamblea General de la OEA emite la resolucion sobre la
suspension del derecho de Honduras de participar en la misma donde ejecuta
efectivamente el articulo 21 de la Carta Democratica Interamericana al constatar
que se ha producido la ruptura del orden democratico en Honduras y que las
gestiones diplomaticas han sido infructuosas resultando en la suspension
inmediata del ejercicio del derecho de ese pais de participar en la OEA,
encomendando al Secretario General que intensifique las gestiones diplomaticas
para lograr la restauracion de la democracia y el estado de derecho con la

restitucion del Presidente Zelaya.

Es importante destacar que en su segundo articulo este resolucion aclara que el
pais debe continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones como
miembro de la Organizacion, haciendo referencia puntalmente a los derechos
humanos, situacién que cinco dias después fue reforzada con el comunicado de
prensa 49/09 de la CIDH informando que mantenia la competencia de sus

funciones en el citado pais.
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3. APLICACION DE LA CLAUSULA DEMOCRATICA EN LA REPUBLICA DEL

PARAGUAY.

3.1. Antecedentes de la Crisis.

3.1.1.Toma de la Finca Campos Murumbi.

La crisis politica que motivo la reunion del congreso para la destitucion del
presidente Fernando Lugo habia comenzado con la falta de respaldo que tenia el
presidente por parte de la oposicion, pero el hecho fundamental que derivo en la
caida del presidente comenzo con la toma de la finca Campos Murumbi, por parte
de un centenar de campesinos que reclamaban atenciéon por la falta de tierras en el
departamento de Canindeyl. Esta toma fue reprimida tres semanas después el
quince de junio de 2012 por orden del Presidente Lugo a través del Ministerio del
Interior Carlos Filizzola, represién que termino con el fatal resultado de once

campesinos y seis policias muertos.

3.1.2.Consecuencias Politicas en Paraguay.

Inicio de la crisis. Las criticas a la operacion resultaron en la dimision del Ministro
del Interior y de Paulino Rojas, Comandante de la policia. El veinte de junio luego
de las repercusiones nacionales e internacionales por este hecho el Presidente Lugo
creo una comision civil para investigar la masacre en Curuguaty, con supervision
de miembros de la OEA, en esta misma expres6 “Durante toda mi vida he repetido:
No a la violencia, no a la muerte de paraguayos en manos de paraguayos, no a la

solucion de conflictos por medio de las armas".

Respuesta de la oposicion. El veinte de junio, el diputado opositor del Partido

Colorado Luis Gneiting presento la propuesta de juicio politico al Presidente Lugo
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por los sucesos del dia quince, sumandole otras causas anteriores, y logré la
adhesion al pedido de juicio de los partidos Patria Querida y del PRLA (Partido
liberal Radical Auténtico), este Ultimo parte de la coalicion politica que habia
Ilevado a Lugo a la presidencia en el 2008. Este partido pidié a sus militantes que
ocupaban cargos politicos en el gobierno renunciaran en apoyo al juicio politico,
dejando vacantes los ministerios de Justicia y Trabajo, Industria y Comercio,
Deporte, Educacién y Cultura y Agricultura y Ganaderia; logrando con todo esto

dejar al presidente solo y sin apoyo en su cargo.
3.1.3. Acusacion.
Los hechos por los que se lo acusaba al presidente fueron:

1. La falta de reaccion del Mandatario frente a la muerte de once campesinos y seis
policias en un enfrentamiento ocurrido el viernes quince de junio en el marco
del conflicto de los “sin tierra” en la localidad de Curuguaty, en el nordeste del

pais, cerca de la frontera con Brasil.

2. El uso de las dependencias del Comando de Ingenieria de las Fuerzas Armadas
de la Nacidn en el afio 2009, para un acto politico, todo esto con autorizacion de

Lugo.

3. La decision del Presidente de autorizar el uso de fuerza militares contra colonos
en el conflicto de tierras ubicadas en Nacunday, departamento del Alto Parana.
Los uniformados ingresaron a propiedades privadas sin autorizacion judicial y
acompafiados por dirigentes de los Carperos (organizacion de campesinos

paraguayos sin tierra), quienes brindaban las instrucciones.
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4. Pese a recibir cuantiosos recursos, se acusa al Presidente de haber sido incapaz

de poner en marcha una politica eficaz para disminuir la inseguridad ciudadana.

5. Finalmente se cuestiona el apoyo entregado por Fernando Lugo al protocolo
regional Ushuaia II. Los diputados acusadores sostienen que “a través de ese
documento, los paises vecinos podrian cortar el suministro de energia a la
Republica del Paraguay”.

3.2. Consecuencias de la Crisis.

Inicio del Juicio. El presidente al recibir la noticia del juicio politico en un mensaje a la
nacion paraguaya aclaro que “Este presidente anuncia que no va a presentar renuncia al
cargo y que se somete con absoluta obediencia a la Constitucion y las leyes a enfrentar el
juicio politico con todas sus consecuencias”. En dos dias se resolvid el juicio politico a
través del articulo 225 de la constitucion de 1992 de la Republica del Paraguay, que cita:
“El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder
Ejecutivo, los ministros de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del
Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el
Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, sélo
podran ser sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus funciones,
por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos comunes. ”
“La acusacion sera formulada por la Camara de Diputados, por mayoria de
dos tercios. Correspondera a la Camara de Senadores, por mayoria absoluta
de dos tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de

Diputados y, en caso, declararlos culpables, al solo efecto de separarlos de
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sus cargos, En los casos de supuesta comision de delitos, se pasaran los
antecedentes a la justicia ordinaria.”

Resolucion del Juicio Politico. La defensa del todavia presidente Lugo la mafiana del
veintidds de junio present6 un pedido de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de
Justicia, aduciendo que no se respetaron los tramites procesales, debido al corto tiempo
para preparar una defensa ante la acusacion, solicitando la suspensién del juicio hasta
tanto se den las medidas de garantias constitucionales, pero el pedido fue rechazado y esa

misma tarde, tras constituirse el tribunal de Juicio el Senado lo declar6 culpable con 39

votos a favor y 4 en contra y 2 ausentes.

3.3. Repercusiones internacionales.

¢ Golpe de estado? Luego de la resolucion por parte del senado de la destitucién de
Fernando Lugo como presidente del Paraguay gran parte de la comunidad internacional
lo asocié como un golpe de estado escondido detras de un proceso judicial, ya que no

estuvieron dadas las garantias para la correcta defensa del ex presidente Lugo.

Retirada de embajadores. Tanto la ONASUR como el MERCOSUR condenaron el
proceder del senado paraguayo por lo que decidieron retirar a sus embajadores o llamarlos
a consulta. La Unidn Europea a través de la Alta Representante de la Union Europea en
un comunicado expresd “preocupacion por la gestion del proceso (...) la UE apoya al
pueblo paraguayo y llama a todas las partes a respetar su voluntad democratica” asi

mismo ha asegurado que “mantendra estrecho contacto con los actores regionales”.

3.4. Repercusiones en el MERCOSUR.
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Medidas adoptadas. La primera medida de los paises del MERCOSUR fue la decision de
retirar a sus embajadores en Paraguay como medida coercitiva por la llamada “Crisis

Institucional”.

Aplicacion del acta de la Clausula Democratica. Con fecha veinticuatro de junio la
cancilleria Argentina liderada por Héctor Timerman confirmé la suspension de la
Republica del Paraguay del MERCOSUR aplicando el articulo cuarto de la Clausula
Democratica segun el protocolo de USHUAIA. Fue mision de la cancilleria argentina
realizar el anuncio debido a que en ese momento Argentina ocupaba la presidencia Pro

Tempore del blogue.

Reunion del MERCOSUR. La primera reunion después de la crisis del Paraguay, se realizd
el veintinueve de junio de 2012, cuyo principal tema a tratar fue el anélisis de la situacién
institucional en Paraguay, tras la salida de Fernando Lugo. La presidente de Argentina,
Cristina Fernadndez pidid por “por la democracia y la libertad de nuestros pueblos”, el
presidente de Uruguay, José Mujica llamo a la defensa de la democracia diciendo “las
democracias, que tienen muchos defectos, que son nuestros defectos, pero que cuando la
gente toma una decision y con el acierto o con el error, pone su votito y hay que
respetarlo”, mientras que el presidente de Bolivia, Evo Morales aclaro “la situacion en
Paraguay merece un debate profundo”, y advirtié sobre la presencia en la region de
“Intereses internos y externos que intentan acabar con las democracias”. El Canciller
Brasilefio Antonio Patriota expreso que “lamentamos mucho esta situacion de suspension
de Paraguay, que se ha decidido en virtud de una vision que hemos compartido con la
UNASUR ya que constatamos que habia dudas sobre el debido proceso del juicio politico

a Fernando Lugo”.
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Suspension de la clausula democratica y reingreso al MERCOSUR. Con las elecciones
presidenciales de la Republica del Paraguay se suspendio la aplicacion de la Clausula
Democratica y se decidio la reincorporacion al MERCOSUR a partir del quince de agosto
de 2013 siempre y cuanto aceptara todas las resoluciones efectuadas por el bloque,
incluida la del ingreso de la Republica Bolivariana de Venezuela como miembro del

MERCOSUR, acto que no habia sido ratificado por el gobierno paraguayo.

3.5. Conclusiones Parciales de la Aplicacién de la Clausula Democratica en la

Republica del Paraguay.

La aplicacion de la clausula democratica por parte del MERCOSUR tras los sucesos en
la Republica del Paraguay en el afio 2012 se puede enmarcar en una situacién similar al
golpe de estado, a través del “impeachment” habiendo sido esta una accion abrupta
ejecutada por el poder legislativo utilizando métodos reglamentarios pero cuestionables

en su forma y rapidez de aplicacion.

El blogueo diplomatico ejecutado por los paises del MERCOSUR fue seguido por
declaraciones similares de la UNASUR y de la OEA, obligando al pais a la realizacion
de elecciones democraticas observadas, obteniendo luego de estas un gobierno
democratico elegido por el pueblo paraguayo, evitando que este pais cayera en una

anarquia politica debido a las diferencias surgidas durante la crisis.

La Clausula Democratica ha sido correctamente aplicada, y tuvo el efecto deseado, lo
cual demostr6 su utilidad como herramienta internacional para desalentar
desestabilizaciones en la region, siendo esta aplicada oportunamente y de forma efectiva

por parte del MERCOSUR.
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4. APLICACION DE LA CLAUSULA DEMOCRATICA EN LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

4.1. Antecedentes de la Crisis.

Para comprender la génesis de la crisis institucional desde la cual se da lugar a la
aplicacion de la clausula tendremos que observar dos posturas, por un lado la situacién
interna de la Republica Bolivariana de Venezuela, y por otro lado los cambios de gobierno

tanto en la Republica Federativa del Brasil como en la Republica Argentina.

4.1.1. Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur.

Desde que Hugo Chévez habia ascendido a la presidencia en Venezuela, en sus
discursos no falté la mencion de la necesidad de una vision geopolitica de la
integracion de los pueblos de la region Sur que fuera mas alla de la amistad, como
lo hizo en el programa numero 289 de AlG Presidente, transmitido por el Sistema
Nacional de Medios Publicos de Venezuela, donde se exponia como lugar principal
de anuncio de las medidas politicas del gobierno. Durante el afio 2005 solicité la
incorporacion del pais como miembro pleno, firmandose el protocolo de adhesién
el 4 de julio de 2006, el que deberia ser aprobado por cada uno de los parlamentos

de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

4.1.2.Complicaciones para el ingreso.

No todos los miembros del Mercosur veian con los mismos intereses la adhesion de
Venezuela, ya que si bien existia un interés comdn politico, con la misma
orientacion ideoldgica por parte de Hugo Chaves Frias, Dilma Roussef, Cristina

Fernandez de Kirchner, José Alberto Mujica Cordano y Fernando Lugo, todos a
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excepcion de Lugo tenian mayoria en sus respectivos parlamentos para avanzar con

la adhesidn, y fue precisamente Paraguay quien freno el ingreso de Venezuela.

Desde el punto de vista econémico, Venezuela siempre habia mirado al Caribe y a
EEUU, pero con este Gltimo las relaciones no hicieron mas que empeorar, tanto
como con Colombia, para lo cual necesitaba una nueva alianza econdmica de la
cual proveerse de productos industriales a bajo costo, aunque esto quedaba en
segundo plano ya que el interés politico no dejaba ver al Mercosur como espacio
comercial para la reinsercion economica de Venezuela. En cambio, para Brasil
disponia en su region de Manaos, como ciudad principal desde la cual comerciar
debido a la distancia de las regiones industriales del Sur mas importantes, y tanto
Argentina como Uruguay veian nuevos mercados en los cuales colocar sus
productos desde una mejor posicion relativa, y beneficiarse de acuerdos generosos

para la importacion del necesario combustible Venezolano.

El Senado Paraguayo, en cambio, se oponia por amplia mayoria a la incorporacion
de Venezuela, si bien por intereses econdémicos, fundamentalmente por politicos,
dicho por el Presidente del Congreso Miguel Carrizosa luego de la ratificacion de
Brasil, que “Paraguay mantendrd su negativa al ingreso de Venezuela al
MERCOSUR mientras el presidente Hugo Chavez siga haciendo intromision
politica en paises latinoamericanos”, y  “que me disculpen los hermanos
venezolanos, pero tenemos comprobada la manera como Chéavez interviene en los
asuntos internos de diferentes paises del Mercosur y en los mas debiles participa
con mayor fuerza. Incluso, Paraguay por los cantos de sirena de este sefior (Chavez)

ya le debe 300 millones de dolares por la provision de crudo”. En este escenario las
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posibilidades de Adhesion se desvanecian, hasta que sucedieron los hechos
explicados en el Capitulo anterior, con lo que Paraguay quedo fuera del Mercosur
y sin necesitar su aprobacién por un tecnicismo Venezuela Ingreso el doce de agosto
de 2012, aunque se considera que esta actuacion no fue del todo apegada a las
intenciones del acta fundacional del Mercosur, haciendo tambalear su fortaleza

institucional.

4.1.3.Cambio de orientacion de la Asamblea Nacional.

Con las elecciones parlamentarias del afio 2015 se termind la hegemonia del
oficialismo en la Asamblea Nacional. El principal movimiento de la oposicion, la
Mesa de la Unidad Democratica, obtuvo 112 de los 167 diputados con el 56,2% de
los votos. El dia treinta y uno de diciembre la sala electoral del Tribunal Supremo
de Justicia suspendio la proclamacion de tres diputados indigenas opositores al
gobierno, mientras se analizaba la impugnacién de sus elecciones, con la finalidad
de no tener el dos tercios necesarios en la camara para dictar leyes con mayoria

calificada.

El veintiocho de julio de 2016 la Asamblea Nacional desconocio el mandato de la
Justicia y juramento a los diputados en pugna. La respuesta del Tribunal Supremo
de Justicia fue declarar en desacato al parlamento y nulos los actos que este
complete a partir de la juramentacion, eliminando de facto las capacidades del poder
legislativo. La lucha entre los dos poderes comenz6 a recrudecer, dictandose

sentencias por parte del Tribunal y rechazandolas de parte del poder Legislativo.

4.1.4.Falta de adecuacién a los instrumentos del Mercosur.

47 - 62



La adhesion fue un paso importante, pero mas dificil seria adecuar la estructura
arancelaria de Venezuela a las del MERCOSUR, para las que tenia cuatro afios para
cumplimentar a partir de su ingreso. Si bien mientras se mantenian en la presidencia
aliados ideologicos de Hugo Chavez y luego de su muerte de Nicolas Maduro, la
presién comenzd a cambiar con la con la llegada a la presidencia de Argentina de
Mauricio Macri y la posterior destitucion de Dilma Roussef y reemplazo por su
vicepresidente Michel Temer, quienes dejaron de apoyar a Venezuela y
comenzaron a atacar politicamente su falta de apego a los valores democraticos. El
trece de septiembre de 2016 realizan una declaraciéon conjunta con miras de una
futura suspensién por no cumplimiento al bloque, que fue comunicada y dada de

hecho el primero de diciembre de 2016.

4.1.5.Revocacion de la autoridad de la Asamblea Nacional.

El treinta de marzo de 2017, el climax de la lucha entre poderes llega con la

sentencia firme por parte de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

que anuncio la asuncion de todas las competencias correspondientes a la Asamblea

Nacional, al considerar todas sus acciones como nulas por encontrarse en una

situacion de "desacato™ a sentencias anteriores del este tribunal. Con esta resolucion

elimina las acciones del poder Legislativo y lo une con el poder Judicial,
destruyéndose la separacion de los poderes.

4.2. Declaracién conjunta relativa al funcionamiento del MERCOSUR vy al

protocolo de adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela al

MERCOSUR.

La declaracion fue desarrollada en relacion al incumplimiento del Protocolo de Adhesion

de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR que habia sido suscripto el
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cuatro de julio de 2006.Haciendo referencia al articulo diez del citado protocolo, que le
atribuia la condicion de Estado Parte con todos los derechos y obligaciones de

conformidad con el articulo segundo del Tratado de Asuncion.

En el mismo se detalla que se ha verificado la falta de cumplimiento por parte de la
Republica Bolivariana de Venezuela en cuanto a la adopcién de importantes normativas
vigentes en el MERCOSUR, como ser el Acuerdo de Complementacion Econdémica N°
18 (1991), el Protocolo de Asuncion sobre Compromiso con la Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos del Mercosur (2005) y el Acuerdo sobre Residencia para

Nacionales de los Estados Partes del Mercosur (2002).

La declaracion se aprobd por mayoria, con la abstencion de la Republica Oriental del
Uruguay teniendo como decisién que el primero de diciembre de 2016 se analizaria
nuevamente el estado de cumplimiento de las obligaciones asumidas por la Republica
Bolivariana de VVenezuela en el Protocolo de Adhesion al MERCOSUR y que de persistir
el incumplimiento a partir de esa fecha se determinara el cese del ejercicio de los derechos
inherentes a la condicion de Estado Parte del MERCOSUR, hasta que los Estados Partes
convengan con la Republica Bolivariana de Venezuela las condiciones para restablecer

el ejercicio de sus derechos como Estado Parte.

4.3. Informacion para la prensa Nro 419/16 del Ministerio de Relaciones exteriores

y culto de la Republica Argentina.

El dia dos de diciembre de 2016, en reunion de Cancilleres de los Estados Partes se
notifico a la Ministra del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica

Bolivariana de VVenezuela, Delcy Rodriguez Gdmez, el cese del ejercicio de los derechos
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inherentes a la condicion de Estado Parte del MERCOSUR de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

Se utiliz6 como fundamento la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
sobre lo resuelto en la declaracion conjunta relativa al funcionamiento del MERCOSUR
y al Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que habia
establecido como primero de diciembre la fecha limite para dar cumplimiento a lo
establecido, y que ante la persistencia del incumplimiento se ejecutaria el cese del

ejercicio de los derechos inherentes a su condicién de estado Parte.

Esta medida regiria hasta que los Estados Partes signatarios del Tratado de Asuncion
convengan con la Republica Bolivariana de Venezuela las condiciones para restablecer

el ejercicio de sus derechos como Estado Parte.

4.4. Profundizacion de las diferencias dentro del bloque comercial.

Con el voto favorable de Argentina, Brasil y Paraguay y la abstencion de Uruguay, los
fundadores del Mercosur ya habian acordado dar a Venezuela un plazo hasta el 1 de
diciembre para ponerse al dia con sus obligaciones con el blogue regional, lo que no
sucedid y derivo en su suspension. El siguiente paso anunciado por el Presidente de
Argentina, era suspender a Venezuela con una carta de mayor peso, que era la Clausula

democréatica del Protocolo de Ushuaia.

La canciller de Venezuela, Delcy Rodriguez en un encendido discurso en respuesta a la
suspension declar6 que era un golpe de Estado en el seno del MERCOSUR, y que
habiéndose incorporado la legislacion requerida por el MERCOSUR al ordenamiento

juridico venezolano no existian razones para la misma, y que no iba a dejar de cumplir
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las obligaciones y derechos que poseian por ser estado miembro, como ser llevar la

presidencia Pro-tempore del blogue.

Si bien esta situacion venia de la mano de incumplimientos del ambito econémico, la
tension recrudecid cuando el veintinueve de marzo de 2017, a raiz de una sentencia de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en la que esta anuncié que asumiria
todas las competencias correspondientes a la Asamblea Nacional, cuyas actuaciones
consideraba nulas por encontrarse en una situacion de "desacato” a sentencias anteriores
del propio tribunal. En su sentencia menciona que "Se advierte que mientras persista la
situacion de desacato y de invalidez de las actuaciones de la Asamblea Nacional, esta
Sala Constitucional garantizara que las competencias parlamentarias sean ejercidas
directamente por esta Sala o por el 6rgano que ella disponga, para velar por el Estado de

Derecho".

El primero de abril de 2017 los ministros de Exteriores Susana Malcorra por Argentina,
Aloysio Nunes por Brasil, Eladio Loizaga por Paraguay y Rodolfo Nin Novoa por
Uruguay coincidieron en que Venezuela atravesaba una crisis politica, institucional,
social, de abastecimiento y econdémica y que era momento de aplicar todos los
instrumentos disponibles dentro de la arquitectura del MERCOSUR, tras lo cual emiten
una declaracion en la cual instan al cumplimiento del tratado de Asuncién y sus
protocolos, que fue apoyada por otra declaracion posterior de los estados partes del

Mercosur, Chile, Colombia, Guyana y México el veintiuno de julio de 2017.

Finalmente se activa el protocolo de Ushuaia el cinco de agosto de 2017.
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4.5. Declaracion de los Estados Parte del Mercosur sobre la Republica Bolivariana

de Venezuela.

En ella los Cancilleres declaran, afirman la ruptura del orden democrético en la Republica
Bolivariana de Venezuela y que en cumplimiento del Tratado de Asuncién y sus
Protocolos instan al Gobierno de dicho pais a asegurar la efectiva separacion de poderes,

el respeto al estado de derecho, a los derechos humanos y las instituciones democréticas.

En la misma solicitan el respeto hacia el cronograma electoral derivado de su normativa
constitucional y propone mantener las consultas entre los Estados Parte y promover
consultas con la Republica Bolivariana de Venezuela tendientes al restablecimiento de la
plena vigencia de las instituciones democréaticas en ese pais, mientras se acompafia el

proceso democratico.

4.6. Declaracion sobre la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela.

El veintiuno de julio de 2017 los Estados Partes del MERCOSUR y los Estados Asociados
de Chile, Colombia, Guyana y México, emiten una declaracién realizando un Ilamado
urgente al cese de toda violencia y a la liberacion de todos los detenidos por razones
politicas, instando al restablecimiento del orden institucional, la vigencia del Estado de
derecho y la separacion de poderes, en el marco del pleno respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, solicitando al Gobierno en funciones de
Venezuela y a la oposicion a finalizar con la escalada de violencia y lleven adelante una
concertacion politica creible, y que estos Estados reiteran su disposicion para acompariar

el dialogo entre los actores en disputa.
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4.7. Decision sobre la suspension de la Republica Bolivariana de Venezuela en el
Mercosur en aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre el compromiso

democratico.

Ya habiéndose agotado las instancias anteriores, y frente a la falta de recepcién de las
declaraciones ejecutadas anteriormente, y que las consultas resultaron infructuosas
debido al rechazo del Gobierno a la celebracion de las mismas en el marco del Protocolo
de Ushuaia, el cinco de agosto de 2017 en reunion de Cancilleres de los Estados Parte del
MERCOSUR, y de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, donde se explicita que toda ruptura del
orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la continuidad del proceso
de integracion, y que tras las consultas respectivas se verificd a través de la Declaracién
de los Estados Partes del MERCOSUR sobre la Republica Bolivariana de Venezuela la

ruptura del orden democrético en dicho pais se decidio:

1) Suspender a la Republica Bolivariana de Venezuela en todos los derechos vy
obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte del MERCOSUR, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 5° del Protocolo de

Ushuaia.

La suspensidn a la que se refiere el parrafo anterior tendra efectos a partir de la fecha
de la comunicacidn de la presente Decision a la Republica Bolivariana de Venezuela,

de acuerdo a lo previsto en el articulo 6° del Protocolo de Ushuaia.

2) Los Estados Partes definiran medidas con vistas a minimizar los impactos negativos

de esta suspension sobre el pueblo venezolano.
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3) La suspension cesara cuando, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo
de Ushuaia, se verifique el pleno restablecimiento del orden democratico en la

Republica Bolivariana de Venezuela.

4) Mientras dure la suspension, lo previsto en el inciso iii) del articulo 40 del Protocolo
de Ouro Preto se producira con la incorporacion que realicen Argentina, Brasil,

Paraguay y Uruguay, en los términos del inciso ii) de dicho articulo.

4.8. Conclusiones Parciales de la Aplicacién de la Clausula Democratica en la

Republica Bolivariana de Venezuela.

La aplicacion de la clausula democratica se muestra a prima facie ejecutada
correctamente, ya que tras los sucesos acaecidos durante el afio 2017, en el cual el
Tribunal Supremo de Justicia anuncidé que asume todas las competencias
correspondientes a la Asamblea Nacional, controlada por la oposicion al gobierno, la
separacion de poderes del estado, pilar de la democracia moderna habia dejado de existir
de facto. Tanto la Organizacién de Estados Americanos como la Union Europea apoyaron
la decision, considerando que el orden constitucional en ese pais se encontraba quebrado
y se debian realizar acciones politicas mas fuertes para que el gobierno devuelva el poder

legislativo a la correspondiente camara.

Con respecto a los efectos reales de esta medida, no son mensurables todavia con respecto
a la Republica Bolivariana de Venezuela, pero si politicamente para la Republica
Argentina y para Brasil, que lograron demostrar que tienen las riendas sobre el Mercosur,
fundamentalmente frente a la Unidn Europea, teniendo como objetivo la firma de un

tratado de libre comercio entre estos dos bloques, que se logro el quince de julio de 2019.
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5. CONCLUSIONES FINALES DE LA APLICACION DE LAS CLAUSULAS
DEMOCRATICAS EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y EN LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

5.1. Aplicacion de la Clausula Democratica en La Republica del Paraguay.

Como hemos analizado en el punto 3 y considerando los resultados, la aplicacion de la
clausula fue un éxito, tanto en lo que buscaba, que era reestablecer la fortaleza de las
instrucciones democraticas en Paraguay, como a su vez demostrar compromiso en el
bloque por la Democracia, mostrando confianza hacia el exterior que aun ve en el pasado
reciente los fantasmas de multiples gobiernos de Facto que finalizaron junto con la guerra

fria.

La necesidad de permanecer dentro del Mercosur, por su debilidad econémica relativa,
fue fundamental para el rapido restablecimiento de los mecanismos que adecuaran al pais
para su reingreso, aungue con el sabor amargo de ser utilizado también este momento
para el ingreso de la Republica Bolivariana de Venezuela, a la que se oponia férreamente
su congreso, quien a través de la destitucion del presidente Lugo demostré que tenia

poder, pero que no le servia para accionar internacionalmente.

5.2. Aplicacion de la Clausula Democratica en la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Han transcurrido dos afios desde que se aplico la clausula democrética, tras la anulacion
de las funciones de la Asamblea Nacional por parte del Tribunal Superior de Justicia. La
medida festejada por los principales referentes politicos del mundo busca aislar

politicamente y econdmicamente a Venezuela para forzar el cambio de orientacion
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ideologica del partido gobernante, o su suplantacion pero solo a través de elecciones

democraticas, que la oposicién actualmente no parece estar en condiciones de ganar.

Como medida politica ha sido util, ya que le permite al MERCOSUR seguir trabajando
junto con la Unién Europea en un tratado de Libre Comercio, el cual se encontraba
atascado por la inestabilidad de Venezuela por un lado y por la oposicién de los lobbies
agropecuarios europeos por otro. Pero para Venezuela, a diferencia de Paraguay
internamente no le ha sido de ayuda la medida, ya que sigue el mismo camino, con unas
elecciones anticipadas en las que solo el oficialismo puede vencer, y con una asamblea
constituyente que no frena en sus intenciones de cambiar la constitucién, generando

mayor concentracion de poder, y muy lejos de la afiorada separacion de poderes.

5.3. Consideraciones finales.

Las aplicaciones de estas dos medidas, han logrado reforzar el poder tanto de Brasil como
de Argentina dentro de la politica del Mercosur, demostrando que efectivamente son los
que controlan los designios politicos de Organismo Regional. En un andlisis desde la
politica de exterior de estos dos paises, se ha notado el fuerte impulso que han dado las
presidencias de Cristina Fernandez de Kirchner en el caso paraguayo y de Mauricio Macri
en el caso venezolano, demostrando que la politica exterior se orienta directamente desde
la Presidencia, y no desde el Congreso. Las dos decisiones del MERCOSUR fueron
claramente influenciadas por sendos presidentes argentinos, con el acompafiamiento de
los presidentes respectivos de Brasil, Roussef y Temer, y el acompafiamiento resignado

de Uruguay.

De esta manera se puede afirmar que la Clausula Democratica del Protocolo de Ushuaia

es una herramienta fundamental de la politica exterior de Argentina para con el
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MERCOSUR, de manera tal de mantenerlo controlado, y que en ambas oportunidades ha
tenido el apoyo incondicional de Brasil, trabajando ambos como los socios mayoritarios
del Bloque, y demostrando hacia el exterior que pueden mantenerlo fuerte, con el fin de
lograr el ansiado Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, que beneficiara al

bloque en su conjunto, teniendo como ndcleo la produccion agropecuaria primaria.
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