MATERIA: TRABAJO FINAL INTEGRADOR

TEMA:
Planeamiento y ejecucion del G20 2018 en el nivel operacional

TITULO:
Las experiencias en el planeamiento y ejecucién del evento G202018
en el nivel operacional como base para la participacion en conflictos

y eventos.

My FAEDO, MARCOS ULISES
Ao 2019



RESUMEN

La participacion de las Fuerzas Armadas en el planeamiento y ejecucion del
G202018 se tradujo en una operacion conjunta, siendo la primera del nivel
operacional planificada y ejecutada en un ambiente complejo que contemplaba a
nuevas amenazas Y el trabajo interagencial en un marco especial del uso de la fuerza,
caracteristicas distintivas de los conflictos modernos.

Argentina como integrante del G20 y actor geopolitico importante en la regién
podria participar en conflictos y eventos en el mediano plazo, en ambientes de
guerras hibridas o de cuarta generacién en un ambiente operacional combinado,
conjunto y con otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

En este trabajo se describen y analizan las relaciones del nivel operacional en un
ambiente multidominio, con las otras agencias participantes y con los otros niveles
de la conduccion. Las Fuerzas Armadas se desempefiaron como una agencia mas
donde las operaciones militares no fueron protagonicas, pero si las determinantes
para enfrentar las posibles amenazas de alto riesgo. Este andlisis esta referido a la
conformacién del estado mayor, el trabajo en equipo, el uso de enlaces
interagenciales, el proceso de toma de decisiones y el sistema de comando y control.
El objetivo de esta investigacion es identificar las capacidades y sus factores
generadores existentes o adquiridos por las Fuerzas Armadas para planificar y
ejecutar en el nivel operacional el evento G202018 a partir de las experiencias
obtenidas para determinar la factibilidad para una participacion eficiente de
Argentina en conflictos y eventos en el mediano plazo. Por Gltimo, se destaca la
corroboracion de la hipotesis, determinandose una serie de factores generadores de
capacidades observado en el planeamiento del G202018 que contribuyen para la
participacion del Nivel Operacional en situaciones de crisis, conflictos o eventos
estratégicos en el mediano plazo.

1.1 Palabras clave. Evento Argentina G202018 - Conflictos y eventos modernos -
Inteligencia operacional - Operaciones - Operaciones interagenciales -

Multidominio.
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INTRODUCCION

Durante la década de 1970 el incremento de amenazas terroristas en Europa genero la
necesidad del uso del poder militar para asegurar eventos de importancia nacional e
internacional y se comenzaron a vislumbrar operaciones militares como parte de la
seguridad interior. Un ejemplo claro de ello es el atentado en la Villa Olimpica de
Munich en 1972 y sus consecuencias. Después de estos eventos, los Estados y sus
fuerzas militares comenzaron a desarrollar doctrina dual aplicable en guerras
convencionales como para contribuir a la seguridad interior.

La doctrina de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) describia
dos modalidades del uso del factor militar en eventos y situaciones en el marco de la
seguridad interior. La primera era el control monopélico de las Fuerzas Armadas en
objetivos designados como estratégicos considerando las operaciones eminentemente
como militares. La segunda era el refuerzo con elementos de combate a las fuerzas
de seguridad en casos donde se requerian otras capacidades. En ambas posibilidades
de empleo no se contemplaba que las fuerzas militares sean conducidas por un estado
mayor de nivel operacional, existia una division muy clara entre operaciones
militares y tareas llevadas a cabo por otras agencias.

Iniciada la revolucion en asuntos militares en la década de 1990 con el salto
tecnoldgico, el nivel operacional cobr6 relevancia como articulador y generador de
condiciones. También, surgié la necesidad de la sincronizacion de los efectos en un
ambiente operacional que abarcaba los dominios terrestre, naval, aéreo y
electromagnético como pudo observarse en la Guerra del Golfo y en las operaciones
ejecutadas por Estados Unidos en Panama. Sin embargo, en ambos casos, las
doctrinas de diferentes fuerzas armadas —Estados Unidos con el Reglamento de
Planeamiento operacional del afio 1986—y la OTAN con su Manual de Operaciones
Conjuntas del afio 1987— no abarcaban la problemética generada con el manejo de la
poblacién en éareas densamente urbanizadas y el trabajo con otras agencias
pertenecientes o no al Estado una vez finalizadas las operaciones de los elementos de
combate con misiones directas contra un enemigo identificado.

Con la finalizacion de la Guerra Fria aumenté la violencia y la peligrosidad de las
amenazas en las misiones de organizaciones militares de las Naciones Unidas. Esto
exigid que a los participantes estuvieran preparados para garantizar la seguridad de

eventos en ciudades densamente pobladas y con alto riesgo de amenaza. Después de
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la publicacion de dos informes en 1999 que pusieron de manifiesto el fracaso de las
Naciones Unidas para prevenir el genocidio en Rwanda en 1994 y para proteger a los
habitantes de Srebrenica (Bosnia y Herzegovina) en 1995, el Secretario General,
Kofi Annan, nombro un Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas.
La finalidad de este Grupo Especial fue evaluar las deficiencias del sistema de las
operaciones de paz existentes en ese momento y hacer recomendaciones especificas
y realistas para el cambio. El resultado fue el Informe Brahimi que, en términos
politicos, determind la necesidad de mayor compromiso de las naciones participantes
y, en términos ejecutivos, derivd en resoluciones, doctrina y procedimientos que
daban mayor responsabilidad y participacién al nivel operacional en la coordinacion
y sincronizacion en operaciones y eventos.

El atentado a las Torres Gemelas en 2001 produjo una evolucion en la naturaleza de
la guerra que exigio que el nivel operacional fuera utilizado en operaciones donde los
teatros de operaciones eran no lineales y en operaciones de seguridad interior con
alto grado de empefiamiento del poder militar. Las Fuerzas Armadas de los paises
integrantes de la OTAN aumentaron el uso de fuerzas militares dentro de su territorio
y las exigencias de las capacidades necesarias requirieron la conformacion de
comandos operacionales de naturaleza conjunta combinada e interagencial
dependientes de comités de crisis. Las investigaciones y su doctrina derivada
resultaron en el Reglamento de operaciones conjuntas del afio 2004 que incluyo6 la
idea rectora que las acciones militares en el marco de la defensa y la seguridad
estaban integradas con otras agencias y la coordinacién era el nivel operacional.
Como principios para la conduccion de operaciones se identificaron la flexibilidad,
multiculturalidad y unidad de comando.

Es en este contexto, los Estados desarrollaron un marco legal que se ajusté para
enfrentar las amenazas y sus fuerzas armadas desarrollaron doctrinas con un alto
grado de flexibilidad para adaptarse a las necesidades del poder politico en un
problema complejo. La creciente amenaza de atentados terroristas en maultiples
dominios aumentd el uso del poder militar y la necesidad de crear comandos
operacionales que planifiquen y ejecuten operaciones con otras agencias en
conflictos y eventos nacionales e internacionales.

Las Fuerzas Armadas argentinas no habian participado de operaciones que requieran
el uso del nivel operacional en eventos de implicancias internacionales con

caracteristicas y amenazas de los conflictos modernos hasta el G202018.



El marco legal argentino separa el concepto de seguridad interior del de defensa.
Cuando fue reglamentada la Ley de Defensa Nacional N° 23.554, el uso del poder
militar fue limitado a enfrentar solo enemigos estatales externos. Esto eximia al
poder militar de enfrentar a las amenazas que son externas no estatales con un origen
dificil de identificar, caracteristicas sobresalientes de los nuevos conflictos. Esta
reglamentacion de la ley dio por resultado la inexistencia de doctrina que permita
enfrentar situaciones de las guerras modernas.

La modificacion de la reglamentacion de la mencionada ley eliminé la estatalidad de
la amenaza por lo que abrié una gama de oportunidades y desafios al poder militar.
Los aspectos acerca de la responsabilidad de los militares expresados en la Ley de
seguridad interior N° 24.059 abarca situaciones donde el empleo de las Fuerzas
Armadas queda limitado a las operaciones de apoyo logistico sin el empleo de
elementos de combate, siendo este reservado solo a situaciones donde se declare el
estado de sitio.

En Argentina en los ultimos afios ha aumentado la cantidad de operaciones
interagenciales con la participacion de elementos de las Fuerzas Armadas argentinas
en el marco del apoyo logistico a la seguridad interior donde no se requirio por estar
prohibido el uso de elementos de combate para la ejecucion de alguna operacion.

El G202018 fue la primera experiencia por lo que se carecia de antecedentes propios
sobre el planeamiento y ejecucion de este moderno tipo de operaciones donde se
utilizaran fuerzas letales en multiples dominios en territorio argentino. No hay una
doctrina especifica ni conjunta sobre operaciones interagenciales en el marco de la
seguridad interior referidos a las capacidades multidominio que deben desarrollarse y
la organizacion y funciones del estado mayor del nivel operacional.

Estados Unidos y sus socios de la OTAN son quienes estan mas avanzados en el
tema. El Reglamento de asistencia interagencial abarca la problematica de la
coordinacion de las diferentes agencias en operaciones. Por otro lado, desarrollaron
el concepto y doctrina sobre operaciones multidominio. Este concepto no solo
permite ver las nuevas dimensiones de los conflictos como también lo hizo el
Ejército Chino en la obra Guerra irrestricta, sino que afiade espacios al nivel fisicos
al nivel operacional. Los rusos han desarrollado la doctrina Gerasimov donde
exponen las capacidades interagenciales, tanto ofensivas como defensivas, del nivel
operacional en ambientes de Guerra Hibrida considerando su proyeccién a otros

Estados o dentro de su propio territorio.



Como guia para el siguiente trabajo, la pregunta que orienta la investigacion es
¢Como la capacidad adquirida de las Fuerzas Armadas para planificar y ejecutar en
el nivel operacional el evento G202018 puede contribuir en la participacion de
Argentina en conflictos y eventos en el mediano plazo? Este trabajo podria aportar
las bases para la determinacion de la posible participacion del factor militar en
eventos y operaciones interagenciales. También, podria ser una guia para la
conformacién de estados mayores de nivel operacional para participar en conflictos
modernos y eventos nacionales e internacionales. Asimismo, brinda una idea de
cémo gestionar soluciones a algunas cuestiones sensibles del planeamiento y
ejecucion de las areas de la conduccion de operaciones e inteligencia.

Teniendo en cuenta el problema por resolver, se estableci6 como objetivo general
identificar las capacidades de las Fuerzas Armadas para planificar y ejecutar en el
nivel operacional el evento G202018 a partir de las experiencias adquiridas de su
planeamiento y ejecucion para la participacion de Argentina en conflictos y eventos
en el mediano plazo. De este objetivo general se desprenden los siguientes objetivos
especificos. En primer lugar, desarrollar un marco refencial para arribar a conceptos
utilizados en los conflictos y eventos estratégicos actuales y que no estan ain en la
doctrina argentina y que caracterizaron el G202018, como lo son: la evolucién de la
relacion de los niveles de la guerra, el multidominio y las operaciones
interagenciales. En segundo lugar identificar los factores generadores de capacidades
para participar de operaciones interagenciales multidominio. Por ultimo lugar,
describir los factores generadores de capacidades y describir las oportunidades y

desafios para el nivel operacional en conflictos en el mediano plazo.

La hipdtesis de trabajo que se plantea como respuesta conjetural al interrogante de la
investigacion es que las capacidades de las Fuerzas Armadas para planificar y
ejecutar en el nivel operacional operaciones interagenciales y multidominio podrian
estar referidas a fortalezas previas potenciadas durante el desarrollo de la preparacion
y realizacién del G202018 que se relacionan con el trabajo en equipo, la flexibilidad
para la adaptacion al cambio e innovacion para solucionar problemas complejos
grupales e individuales, el uso de un proceso de toma de decisiones apoyado por un
sistema de comando y control. Todas estas herramientas permitirian coordinar y
sincronizar efectos de las agencias intervinientes y el uso creativo de los principios

de la conduccion en el planeamiento de los aspectos que requerian la intervencion de



mas de una agencia y uno 0 mas dominios. También existirian ciertas debilidades
que deberian ser resueltas en un proceso de mejoras continuas relacionadas con la
articulacion préactica entre los diferentes niveles y factores de poder nacional
producto de la complejidad y poca experiencia previa de operaciones de las fuerzas
armadas que exigen operaciones multidominio interagenciales en el nivel

operacional.

La presente investigacion abarca la descripcion conceptual de cémo las Fuerzas
Armadas argentinas planificaron, coordinaron, sincronizaron y ejecutaron del
G202018 en el nivel operacional. Este estudio trata de identificar, a través de las
experiencias adquiridas en el nivel operacional, las capacidades para participar en
operaciones y eventos en el marco de la seguridad, la defensa nacional y el apoyo a
la politica internacional argentina en el mediano plazo. Se describen y analizan
algunas caracteristicas aplicables al problema militar G202018 de los conflictos
modernos como son las operaciones interagenciales y operaciones multidominio. Se
desarrolla el trabajo en equipo y la conformacion del estado mayor operacional en una
operacion en el marco de la Ley de Seguridad Interior que incluye el uso el posible
uso de la fuerza y algunas cuestiones particulares de las areas de la conduccion de

operaciones e inteligencia que requirieron un tratamiento especial.

Si bien se describen aspectos de otras areas de la conduccion que requirieron
coordinacion interagencial y que influyeron en el area de operaciones e inteligencia,
no se profundizard en el analisis del planeamiento y ejecucion de la logistica
operacional del G202018. Para el desarrollo de la investigacion se utilizé un enfoque
metodoldgico cualitativo y descriptivo. Se utilizan fuentes primarias como
documentos producidos para el G202018, entrevistas a los miembros del estado
mayor, observacion no participativa del Comando Operacional en la operacién del
Comando General Electoral en las elecciones generales de octubre 2019 vy
bibliografia argentina y de otros paises. También seran consultadas y analizadas
fuentes secundarias como articulos de revistas especializadas en temas de defensa e

informes estadisticos producidos a partir del ingreso del pais al G202018.

Se prevé realizar un analisis documental y bibliografico acerca de operaciones
militares ejecutadas en ambientes operacionales complejos en el contexto mundial y
se procura identificar las caracteristicas de un ambiente interagencial multidominio

asi como las capacidades necesarias del nivel operacional para participar en
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operaciones en estos ambientes. Todo ello para lograr un marco teérico actualizado.
Luego, se relevan datos a partir de entrevistas a los integrantes del estado mayor
operacional y a participantes de operaciones militares complejas realizadas
recientemente 0 en ejecucion para, posteriormente, identificar los factores

generadores y sus caracteristicas sobre sobre las capacidades adquiridas.

La estructura del trabajo est4d conformada por dos capitulos y las conclusiones. El
primer capitulo busca establecer un marco referencial necesario para los siguientes
capitulos y abarca: las caracteristicas de los niveles de la guerra haciendo hincapié en
el Operacional, la doctrina del multidominio y las operaciones interagenciales. El
segundo capitulo describe las principales experiencias del Comando Operacional de
las Fuerzas Armadas en el planeamiento y ejecucion del evento estratégico G202018.
Finalmente, en las conclusiones se analiza el cumplimiento de cada uno de los
objetivos—tanto los especificos como el general- para corroborar la hipotesis
planteada procurando identificar los factores generadores de capacidades y hacer una
aproximacion sobre las oportunidades y desafios del COFFA como nivel operacional

para el mediano plazo.



CAPITULO 1: El nivel operacional en los conflictos modernos

Este capitulo tiene la finalidad de establecer un marco tedrico que permita
comprender la complejidad y el desafio que genera un evento estratégico como lo fue
el G202018. Se pretende analizar y describir algunos conceptos y herramientas de los
conflictos modernos y el ambiente donde se llevan a cabo. Se busca dar una vision de
los niveles de la guerra y como interacttan en la actualidad. También, se desarrollan
las operaciones multidominio como una capacidad multiplicadora del poder militar
tanto en la guerra como en la paz y, por ultimo, en estrecha relacion con el término
anterior, se analizan las operaciones interagenciales como busqueda de usar todo el

potencial del Estado para encontrar una solucion a un problema.
1.1 Los niveles de la guerray la nueva vision de sus interacciones

La doctrina argentina define claramente los niveles de la guerra en estratégico,
operacional y tactico con una subdivision Ilamada niveles de la conduccién. El
primero de ellos, el estratégico, a su vez se subdivide en nacional y sectorial (Ejercito
Argentino, 2015). Esta division determina cual es la naturaleza del problema que
enfrenta cada nivel, sin embargo hoy la interaccion entre cada nivel no seria tan
lineal y jerdrquica como indica el grafico 1 sino que existiria una relacion mas
compleja entre los niveles. El objetivo de la division en niveles segmenta la toma de
decisiones permitiendo observar la abstraccion necesaria de un mismo problema y
poder ir alinear a través de una cadena de objetivos desde los niveles superiores a los
inferiores; es decir, una cadena de causas, efectos y estados finales establecidos
desde el nivel estratégico al nivel tactico, y cuyo cumplimiento en este Ultimo
permite en forma sinérgica contribuir a los objetivos y estados finales de los niveles

superiores.



Gréfico 1 Concepcion tedrica de los niveles de la guerra

NIVEL ESTRATEGICO

NIVEL OPERACIONAL

NIVEL TACTICO

Fuente: Ejercito Argentino, Reglamento de Conduccién de las Fuerzas Terrestres 2015

La otra finalidad de los niveles es generar todas las condiciones necesarias a los
niveles inferiores para que puedan alcanzar sus objetivos y asegurar el enlace de las
diferentes relaciones etiol6gicas que permitan cumplir con la cadena de objetivos.
Esta ultima puede verse como una cadena de objetivos observandose al nivel
operacional como articulador de dos niveles de funciones diferentes, el estratégico
que es de conduccién y el tactico que es de ejecucion (Ejercito Argentino, 2015).
Doctrinariamente, se acepta que hay un limite difuso y permeable entre los niveles y
que existe una superposicion entre ellos. Esta caracteristica confiere identidad
diferente a cada nivel en los escenarios modernos. La imposibilidad de determinar
periodos de paz y periodos de guerra, sumados a la multiplicidad de las amenazas
con las consecuencias que estas pueden producir por el desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacién, hace que la interaccion y el ordenamiento de los
niveles se vean profundamente perturbados de la concepcion teérica. Para entender
esta nueva dinamica, se puede citar la teoria del cabo estratégico de Kevin D.
Stringer segun la cual las acciones realizadas y decisiones tomadas en el menor nivel
pueden provocar consecuencias decisivas en los niveles superiores. A esta teoria se
suman dos nuevas variables; la primera son las consecuencias desproporcionadas que
se pueden provocar en relacion con el oponente y la segunda es que en un sistema de
interacciones complejas como lo es el escenario moderno es dificil determinar si una

misma causa va a producir siempre el mismo efecto.



Gréfico 2: Los niveles de la guerra en los conflictos modernos

Nivel Estratégico

Ambiente Estratégico

ie ~~] Nivel Operacional

Nivel Tactico

Fuente: Elaboracion propia

Este grafico explica la dindmica de los niveles de la guerra, donde no solo el limite es
difuso, sino que influyen directamente entre si. Lo mismo ocurre con el ambiente
estratégico y operacional. Este cambio de paradigma, sumado a la globalizacion de
las amenazas que explotan las tecnologias de informacién, vuelve mas dificil una
guerra y se multiplican las variables e interacciones en el planeamiento y ejecucion
de mega eventos de caracter internacional como lo fue el G202018 en Argentina. En
la realizacion de esta reunidn participaron 25 lideres de Estados, siete organizaciones
mundiales y siete organizaciones regionales. Cada participante tenia su propio
sistema cercano de seguridad y algunos de ellos también tenian elementos de las

fuerzas armadas con capacidad para intervenir en todos los dominios.

En contra partida, cada Estado u organizacion tenia amenazas de diferentes niveles
de peligrosidad, desde manifestantes que buscaban visibilidad internacional hasta
organizaciones terroristas o de crimen organizado intraestatales, regionales o de
caracter mundial. Todas estas amenazas podian actuar solas, coordinadas o la
méaxima expresion de peligrosidad que era la posibilidad de sincronizacion de sus

efectos.

Con la evolucion en la naturaleza de la guerra y el conflicto y la posibilidad que una
amenaza pueda influir en varias dimensiones nace el concepto de operaciones

multidominio (US Army, 2018) donde se incluyen a los ya conocidos dominios
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terrestre, aéreo, naval y electromagnético, el dominio espacial y el ciberespacio. Esta
nueva manera de pensar las operaciones abarca nuevas dimensiones y nuevos
espacios y no diferencia si las operaciones en estos son en la paz o en la guerra; la
competencia por controlar tanto espacios como dominios es permanente y cobra
relevancia para asegurar eventos donde se rednen los lideres mundiales y se
presentan fuerzas oponentes con capacidad para operar en estas dimensiones. Esta es
una de las razones para que en un evento de magnitud internacional se utilicen a las

Fuerzas Armadas.

Una consecuencia derivada de lo descripto anteriormente es que exige la generacion
de ciertas capacidades donde la seguridad y defensa estén integradas mas alla del
marco legal del pais. Para esto, ha surgido la necesidad de realizar, cada vez con
mayor grado de coordinacion y sincronizacion, operaciones interagenciales las cuales
retnen el uso de Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Armadas, otras agencias del Estado,
organizaciones supraestatales, no estatales y empresas privadas con diferentes fines.
Se considera importante para entender la participacion de las Fuerzas Armadas en el
nivel operacional en el G202018 profundizar en los conceptos de operaciones

multidominio e interagenciales.

1.2 El concepto de multimodinio, una nueva manera de entender y operar en el

ambiente operacional

El Ejército de Estados Unidos, teniendo en cuenta la evolucion de los conflictos y las
experiencias adquiridas de la observacién del instrumento militar chino y ruso, ha
desarrollado una nueva doctrina denominada operaciones multidominio (US Army,
2018, pag. 6). Esta doctrina tiene tres ejes centrales. EIl primero es que, dado el factor
tecnoldgico, debe haber un salto cualitativo y cuantitativo de la doctrina de batalla
aeroterrestre. El segundo es el concepto de espacio que ya no debe estar atado a un
concepto fisico. El tercero es el de la competencia en efectos en vez de la
confrontacion como aspecto relativo al enemigo. La batalla aeroterrestre se basaba en
la capacidad de las fuerzas terrestres de ejecutar operaciones apoyadas
sistémicamente y sinérgicamente con el componente aéreo y los espacios eran tierra,
aire y mar. La teoria de multidominio no solo aumenta la cantidad y dimension de
los espacios, sino que el concepto es mas amplio ya que, al perderse los limites de los
teatros de operaciones en cuanto a la generacion de efectos, se extiende la dimensién

de lo cercano, profundo y retaguardia. Los nuevos dominios son: aéreo, terrestre,
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naval, electromagnético, ciberespacio y espacio. Lograr la superioridad en un
dominio no solo es muy dificil y cuesta mantenerlo en el tiempo, sino que la clave
para el manejo sistémico de un dominio es competir con el enemigo en el sentido de
poder determinar cuales son sus capacidades en ese dominio y desintegrarlas o
desincronizarlas. Por ello, los preceptos de esta doctrina son: competir para ganar la
iniciativa e imponer un ciclo de inteligencia méas répido y eficiente para derrotar las
acciones hibridas; penetrar para permitir la maniobra propia en todos los dominios y
en todos los espacios fisicos; desintegrar desde el punto de vista de desincronizar,
impidiendo la maniobra y derrotando los sistemas en capacidad de producir efectos
profundos y buscar en forma permanente engafiarlo; explotar derrotando los sistemas
de mediano y corto alcance, en otras palabras, aislarlo para derrotar su maniobra; y
por ultimo, re-competir para asegurar el dominio, proteger las alianzas, fijar las bases
de condiciones sustentables que aseguren entre otras cosas una capacidad de
disuasion durable y mantener la iniciativa (US Army, 2018).

Las operaciones multidominio no solo revolucionan y amplian la cantidad de
espacios donde se producen efectos sincronizados, también lo hacen por la capacidad
de generar efectos de cualquier tipo de fuerza dentro y fuera de los ya cuestionados
limites de un teatro de operaciones. Esto significa que estas operaciones pueden
afectar desde las tropas que estan en la zona de combate hasta sus familias y la
poblacién que representan y por la cual luchan a miles de kilometros. A los ya
conocidos espacios fisicos de la batalla aeroterrestre, area cercana, area profunda y
aérea de retaguardia se le suman el area de apoyo operacional, y el area de apoyo
estratégico. En cuanto a la generacion de efectos en el enemigo, se agrega también el

area de fuegos profundos.
1.3 Las operaciones interagenciales.

Las operaciones interagenciales serian la solucién a problemas complejos y a
desafios que requieren la integracion de todos los instrumentos del poder nacional
que tienen capacidades. La planificacion y ejecucion del evento G202018 fue una

operacion interagencial de gran magnitud y fue su caracteristica esencial.

El FM 34 — 1 Joined, Combined, and interagency operations define a las operaciones
interagenciales como “aquellas que se planifican y se ejecutan entre las Fuerzas

Armadas y fuerzas federales, agencias locales e internacionales ya sea por una crisis
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0 una operacion. En estas operaciones, las Fuerzas Armadas participantes pueden
estar bajo la direccion de agencias gubernamentales o civiles” (United State Armed
Forces, 2015, pag. 134). Para Brasil, las operaciones interagenciales se definen como
la interaccion de las Fuerzas Armadas y otras agencias con la finalidad de conciliar
intereses comunes y coordinar esfuerzos para la consecucion de objetivos
convergentes que atiendan el bien comun evitando duplicidad de acciones, la
dispersion de recursos y la divergencia de soluciones con eficacia y menores costos.
Finalmente, la definicion chilena, complementaria y similar a la brasilefia, afirma que
las operaciones que involucran mdltiples agencias deben considerar aspectos

relativos al entrenamiento y empleo de bases rutinarias.

El Manual de operaciones interagenciales de nivel operacional y estratégico de
Estados Unidos determina tres tipos de planeamientos de estas operaciones. El
primero es el planeamiento preventivo, cuya principal caracteristica es el tiempo de
planeamiento disponible y la profundidad del mismo. Este planeamiento tiene como
finalidad la prevencion y se hace con tiempo disponible, la situacion esta prevista, va
a suceder en un futuro. El segundo es el planeamiento de contingencia el cual
responde a futuras situaciones que pueden o no ocurrir y para los cuales no existian
planes preventivos y se dispone de cierto tiempo disponible. El tercer tipo de
planeamiento es el de crisis el cual se inicia una ante una situacion sorpresiva y no
prevista para la cual el tiempo disponible es escaso y factor importante para la

resolucion (United States Department of State, 2008).

Las caracteristicas principales que deben satisfacer este tipo de operaciones son: el
concepto de cooperacién, coordinacién, intercambio e integracién de la inteligencia,
el desarrollo de una cultura interagencial que contemple valores, politicas,
procedimientos y un sistema de toma de decisiones. La estructura de estas
organizaciones puede ser de dos tipos. El primero es una estructura jerarquica y tiene
como principal ventaja favorecer una rdpida toma de decisiones gracias a la
concentracion del comando y control; la desventaja es su poca capacidad de
adaptacion y necesidad de informacion. El segundo es una organizacion tipo red y
tiene como ventaja mas sobresaliente la capacidad de adaptarse a nuevas situaciones
y favorece las coordinaciones laterales; su desventaja es que necesita que sus
integrantes tengan experiencia y formacion en este tipo de organizaciones ya que

requiere para la toma de decisiones consenso y debate (Pedro Varela Sabando y
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Francisco José Borges Da Silva, 2016). Un aspecto importante a tener en cuenta en
las operaciones interagenciales es que todos los niveles de las organizaciones que
participan entiendan en profundidad como y cuando las otras agencias proveen apoyo
tanta en la ejecucién como en el planeamiento (United State Armed Forces, 2015,
pag. 7). Argentina no tendria una doctrina especifica que contemple las operaciones
interagenciales. Sin embargo, la Directiva de Planeamiento de Defensa Nacional
emanada del poder ejecutivo en el afio 2018 determina como una de las misiones de
la Defensa Nacional la proteccion de eventos de interés estratégico estableciendo

que:

El MINISTERIO DE DEFENSA debera incluir como criterio para el
planeamiento estratégico la prevencion y disuasion de eventuales agresiones
de origen externo que pudieran poner en riesgo la seguridad de aquellos
eventos definidos como de interés estratégico por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL. EI MINISTERIO DE DEFENSA, en coordinacién con el
MINISTERIO DE SEGURIDAD, sera responsable de formular las reglas de
empefiamiento y los mecanismos de articulacién institucional que resulten
necesarios para el cumplimiento de esta funcion. (Decreto 703/2018, 2018,
pag. 29; mayusculas del original).

La misma Directiva abarca conceptos esenciales de las operaciones interagenciales
definidas por la doctrina de Estados Unidos con respecto a que las Fuerzas Armadas
pueden estar bajo la direccion de otra agencia en ciertas operaciones al afirmar que
las responsabilidades asignadas al Ministerio de Defensa variaran en funcion de la
naturaleza de los problemas. Mientras que algunos escenarios el instrumento militar
debe cumplir un papel protagonico e indelegable, en otros cumplird un rol de
interaccion, coordinacién o apoyo a otras agencias u organismos del Estado (Decreto
703/2018, 2018, pag. 2). Como conclusion parcial se puede arribar a que tanto el
Decreto 638/2018 publicado el dia 23 de julio de 2018 y el Decreto 703/2018
Directiva Planeamiento de Defensa Nacional, publicado el dia 23 de julio tuvieron,
entre otras, la finalidad de permitir al instrumento militar participar en el evento
estratégico del G202018. Se podria deducir también que la caracteristica principal de
esta operacion fue la necesidad de coordinacion en todos los niveles de la
conduccion. Por el nivel de complejidad, se manifestd imprescindible un nivel
operacional esencialmente conjunto, asi como un planeamiento y una ejecucion que
contemplen enfrentar amenazas en todos los dominios y exijan la realizacion de

operaciones interagenciales
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CAPITULO 2: Las experiencias del G202018 del nivel operacional

Este capitulo tiene la finalidad de describir las principales experiencias, los
problemas identificados durante el planeamiento del evento y las soluciones
encontradas en el nivel operacional. Se abarca el estudio de la legalidad de las
operaciones de las Fuerzas Armadas, y la operacionalizacion por parte del Estado
Mayor Operacional generando requerimientos para el nivel estratégico y en reglas de
empefiamiento para el nivel tactico. Se desarrollan las principales lecciones
aprendidas de operaciones multidominio y aquellas surgidas de la necesidad del

trabajo con otros organismos nacionales e internacionales.
2.1 La recepcion de la mision y su analisis por el nivel operacional
El Comando Operacional de las Fuerzas Armadas (COFFAA) tiene la mision de:

“Dirigir y Coordinar las actividades operacionales que realicen las Fuerzas
Armadas en tiempo de paz, proponer y desarrollar el planeamiento
operacional, conducir las operaciones militares en situacion de crisis y
conflicto hasta tanto se cree el Comando Estratégico Operacional particular,
a fin de contribuir con el cumplimiento de las responsabilidades
operacionales en tiempo de paz asignadas al JEMCFFAA vy las
responsabilidades del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS con respecto al Planeamiento Militar Conjunto y la eficacia del
accionar conjunto” (Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
2012); mayusculas del original)

En noviembre de 2017, el Comandante Operacional recibe en forma verbal
a modo de orden preparatoria del Ministro de Defensa sobre la participacion
de las Fuerzas Armadas a través del COFFAA en el evento estratégico
G202018. En el mes diciembre, por medio de una resolucion secreta del
Ministerio de Defensa, se inicia el proceso de planeamiento. En el mes de
enero de 2018, el Comandante del Comando Operacional de la Fuerzas
Armadas, General de Division Carlos Pérez Aquino, quien llevaba dos afios
en ese cargo, recibe una directiva de planeamiento del Jefe del Estado
Mayor Conjunto (Aquino, 16/10/19). En esa directiva se asignaban dos
tareas al COFFAA. La primera fue el control y vigilancia del espacio
aeroespacial. La segunda fue la proteccion y reaccion ante una amenaza

quimica bacteriologica y nuclear (QBN).

En los primeros dias del mes de noviembre de 2018, a solo 30 dias del
evento principal del G202018, el Ministro de Defensa le ordena al COFFAA
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una tercera tarea. Esta implicaba la conformacion de una reserva en
capacidad de reaccionar ante el caso que las fuerzas de seguridad sean
sobrepasadas y los mandatarios con sus delegaciones corran peligro. Esta
ultima tarea cambiaba radicalmente la naturaleza de la mision ya que incluia

el concepto del uso de la fuerza de elementos de combate.

En la identificacion del problema y el analisis de la mision del Comandante
y su estado mayor llegaron a las siguientes conclusiones: debian asegurar un
marco legal integral que autorice y proteja al personal que participa de la
operacion; que las tres tareas implicaban la utilizacion del concepto de
operaciones multidominio y que el G202018 era una operacion conjunta por
la necesidad de competir en todos los dominios; que era una operacion
intergencial por depender de las coordinaciones con otras agencias que
tenian misiones particulares en esas dimensiones; y que se trataba de una
operacion combinada por la participacion de organizaciones militares de
otros paises que contribuirian en la competencia por los dominios con el

COFFAA y otras agencias.

En ese andlisis se llegaron a las siguientes conclusiones sobre las tareas
impuestas. Para la primera tarea, el control y vigilancia del espacio aéreo, se
tenia amplia experiencia por ser una mision que el Comando Aeroespacial
dependiente del COFFAA hacia todos los dias. Ademas, habia participado
en eventos estratégicos y operaciones en curso durante ese afio, como la
Operacién Integracion Norte; sin embargo, esta tarea exigia muchas mas
coordinaciones, sumar agencias y requerir medios (Aquino, 16/10/19). Este
ultimo punto era un limitante por no disponer de aeronaves de caza
interceptora; el tiempo para el planeamiento era adecuado, pero se dependia
de decisiones de la Estrategia Nacional sobre adquisicién de sistemas de

armas.

Para la segunda tarea, las Fuerzas Armadas eran las que tenian mayor
capacidad en el pais por disponer de los recursos humanos y materiales para
una guerra QBN, pero los medios al ser limitados debian priorizarse solo al
personal afectado del evento estratégico, un ejemplo de ello es que solo se
contaba con un vehiculo blindado mecanizado apto QBN, que fue destinado

a la evacuacion del Presidente de la Nacion. El tiempo disponible era el
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adecuado pero requeria adiestramiento conjunto, coordinaciones
interagenciales de mucho detalle por exigencias técnicas de la tarea y se
necesitaba desplegar el sistema antes para ensayar su funcionamiento en un
evento similar (Aquino, 16/10/19).

Para las conclusiones de la tercera tarea, el ambiente operacional® era mas
complejo. Se tuvo en cuenta que Buenos Aires es una ciudad densamente
poblada bafada en su costa por un rio de importante magnitud y que para el
evento se iban a utilizar varios espacios de diferente naturaleza y
caracteristicas como el Teatro Colon, el Centro de Convenciones de Costa
Salguero, el Museo de Arte Latinoamericano de Buenos Aires, la Villa
Ocampo y gran cantidad de hoteles y embajadas. A estos factores analizados
sistematicamente se agrego la dificultad del oponente por enfrentar que
podia desarrollar gran cantidad de amenazas sincronizadas en poco tiempo
con efectos de diferente magnitud sin poder identificar su origen. Esto
generaba que aungue se utilicen sistemas de armas y organizacion de gran
precision podria haber dafios colaterales. (Estado Mayor de la Fuerza de
Tarea Buenos Aires, 2018). Tras el andlisis de estos factores del ambiente
operacional para esta tarea, se concluy6 sobre la importancia del factor legal
para el empleo y para la proteccién de los participantes. Surgio la necesidad
del uso de organizaciones que compitan en todos los dominios y sean
moviles, ligeras, rapidas y quirdrgicas para una rapida reaccion y
organizaciones robustas desplegadas cerca de los objetivos para poder
apoyar y contribuir a la evacuacion de mandatarios y sus delegaciones. Se
determind que no era una operacién de apoyo a las fuerzas de seguridad sino
una operacion militar que comenzaria cuando las fuerzas policiales hayan
sido sobrepasadas, situacion prevista en la Ley de Seguridad interior en sus

articulos 31 y 32; por lo que, en primer lugar, se requeria de la declaracion

! Se entiende por ambiente operacional: “al conjunto de factores de diversa naturaleza que existen en forma
estable y semi estable en una determinada region, Ademas de ocasionar un marcado efecto sobre la aplicacion
practica de los conceptos doctrinarios, podra imponer ciertas limitaciones a la conduccion de las fuerzas
(cualquiera sea su nivel), las cuales incidiran esencialmente sobre la libertad de accidn. Tales restricciones seran
normales y ocurrirdn en mayor o menor grado en el desarrollo de todas las operaciones militares. El estudio es
sistémico e incluye: La influencia de la politica y la estrategia nacional y militar, EI ambiente geogréfico, los
factores militares, las caracteristicas de la lucha, los sistemas de armas que pueden emplearse, Factores sociales,
Los medios de informacion y su influencia en la opinion publica”. (Ejercito Argentino, 2015, pag. 6)
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del estado de sitio por parte del Presidente de la Nacion. Se concluyé que el
Comando Operacional no estaria en la cadena de comando del Ministerio de
Seguridad (MinSeg). Esto fue aceptado por todas las agencias y se dejo
claro en el Puesto Comando Integrado del MinSeg cuando la Ministra de esa
cartera en la reunion previa le aclaro a sus jefes subordinados “en caso de no
poder cumplir nuestra mision, el Comandante Operacional se hara cargo “
(Aquino, 16/10/19, pag. 2 ). Para el planeamiento de esta tarea, el tiempo
era escaso producto de la gran cantidad de tareas previas a coordinar y de la
necesidad de pensar soluciones creativas a los problemas que imponia el

ambiente operacional.
2.2 La organizacion del Estado Mayor Operacional para el G202018

Las tareas asignadas y el tiempo disponible impusieron al Comandante
Operacional organizar su estado mayor para darle solucion a este problema
particular (Aquino, 16/10/19). Eso no fue una complicacion gracias a seis

factores.

El primer factor fue que, por las multiples misiones de operaciones en
desarrollo al mismo tiempo que implicaban la solucion de problemas de
naturaleza tan distinta, estaban acostumbrados a buscar soluciones nuevas y
creativas a problemas complejos como lo fue el G202018. La idea para tener
como guia en la forma de encarar nuevas misiones que oriento el
Comandante en base a su experiencia se fundamentd en ser una
organizacion equilibrada en cuanto a eficiencia y adaptacion (McChrystal,
2015).

El segundo factor fue la conformacion conjunta del estado mayor, lo cual
facilité la coordinacion entre los componentes necesarios para competir por
los dominios y con las organizaciones especificas. A su vez, esta
caracteristica conjunta también ampliaba el horizonte de conocimiento con

representantes de otras agencias.

El tercer factor, relacionado con el anterior, fue que los miembros del estado
mayor estaban acostumbrados al trabajo interagencial y normalmente podian
amalgamar las culturas organizacionales para obtener la sinergia que este

tipo de operaciones requiere.
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El cuarto factor contemplaba disponer de un método de toma de decisiones
conocido por todos los niveles dependientes capaz de analizar y sintetizar el
problema hasta llegar a una mejor solucion e implementarla en un plan. Este
método tenia la ventaja de ser abierto y permitir incluir a otras agencias.
Incluia la desventaja de necesitar un periodo de ajuste para ser comprendido
por personal no militar de todas las agencias, por incluir terminologia
técnica militar. Este proceso l6gico de toma de decisiones, llamado método
de planeamiento operacional, estaba apoyado en un sistema de comando y
control innovador basado en tecnologia de datos abierto llamado Sistema
Integral de Informacion del Estado Mayor Conjunto. Este sistema que
permitia la conduccién y direccion de las acciones tiene la capacidad de
adecuarse al problema a solucionar y puede integrarse a otras bases de datos

de otras agencias.

El sexto factor y de vital importancia en situaciones donde el tiempo es
escaso y el problema es complejo, fue que el estado mayor podia adoptar
una organizacion adaptativa con los estados mayores de otros niveles o
miembros de otras agencias nacionales e internacionales y poder realizar un

planeamiento simultaneo® y concurrente® (Aquino, 16/10/19)

% El concepto de Planeamiento simultaneo se refiere a cuando: “los niveles inferiores comienzan a desarrollar su
proceso de planeamiento, basandose en decisiones parciales y/o preliminares del nivel superior. En este caso el
comandante tendra la opcién de incorporar tempranamente a equipos de los elementos subordinados que sean
necesarios, a fin de ganar tiempo en el proceso de planeamiento hasta la emision de los planes”. (Ejercito
Argentino, 2015, pag. 15)

% El concepto de Planeamiento concurrente se refiere a cuando: “la complejidad, perentoriedad o necesidad de
velar las operaciones lo justifiquen, el comandante podra requerir el apoyo de los niveles inferiores y estos
concurrir a brindar su asesoramiento para el analisis, disefio y concrecion del plan de campana y elaborar sus
planes”. (Ejercito Argentino, 2015, pag. 15)
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Grafico 3: Organizacién del Comando Operacional para el G202018
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Puede observarse en este grafico la organizacion del COFFAA vy la naturaleza
diferente de las organizaciones y operaciones que disefia y conduce. Estas van desde
control y vigilancia del espacio aéreo espacial en forma permanente, el seguimiento
de las operaciones de paz en todo el mundo, las actividades en la Antartida y la
asistencia a emergencias. Notese que mientras se planificaba y ejecutaba el G202018

el resto de las operaciones mencionadas seguian en desarrollo.

2.3 El marco legal y las reglas de empefiamiento para el G202018 como principal

desafio del planeamiento del Nivel Operacional

Rosendo Fraga®, al ser entrevistado para este trabajo y ante la pregunta de cual fue
su principal observacion sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en el
G202018 expreso:

* Rosendo Fraga es abogado, egresado de la Universidad Catolica Argentina de Buenos Aires. Analista politico,
periodista e historiador. Ha ejercido la docencia en las catedras de Historia del Derecho y Derecho Laboral en
dicha Universidad, de Historia Argentina en el Colegio Militar. Es colaborador de diversos medios periodisticos,
entre ellos los diarios La Nacion, Clarin, La Prensa, Cronista, Pagina 12yAmbit0 Financieroy consultor de
distintas entidades, entre otras: Fundacion Mediterranea, Asociacion de Bancos Argentinos, Instituto de
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“Yo participé de la revista del Comandante Operacional a la Fuerza de
Tarea Buenos Aires y cuando se le pregunté a las tropas formadas si alguien
tenia alguna duda sobre la mision que debian cumplir o sobre las reglas de
empefiamiento, nadie tenia alguna duda. En mi opinion eso fue posible
gracias al compromiso de los diferentes actores y el trabajo de un
comandante y un estado mayor que generd la condicién méas importante de
los conflictos modernos, la legitimidad, sustentada por la legalidad, el
adiestramiento y la confianza mutua de tropas, mandos y decisores
politicos”. (Fraga, 15/5/2019)

El marco legal y su observancia es uno de los principales fundamentos de la
legitimidad del uso de las Fuerzas Armadas ya sea en operaciones en el propio
territorio como en el exterior. El marco legal es interpretado de acuerdo al contexto y
la mision y se traduce en forma practica en las reglas de empefiamiento (RDE) para
el uso de la fuerza. Las reglas de empefiamiento, segun la doctrina conjunta de la
OTAN *“son directivas disefiadas por una autoridad militar competente con cierta
especificidad que cubra las circunstancias y limitaciones bajo las cuales las fuerzas
que planifican y ejecutan operaciones puedan iniciar o continuar el combate”
(Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, 2004, pag. 65). La doctrina conjunta
argentina en el Glosario de términos de empleo militar para la accion militar

conjunta define a las RDE en los términos que siguen.

(13

instrucciones establecidas por el Poder Ejecutivo Nacional, que
determinan con precision y claridad los criterios relativos al uso efectivo del
instrumento Militar, en consonancia con las normas del derecho
internacional y nacional. Las mismas constituyen una interrelacion entre la
politica nacional, el derecho y los requerimientos propios de las operaciones
militares”. (Gustavo Trama, Evergisto de Vergara, Lucia Destro, 2013, pag.
13)

El plexo legal para la participacion de las fuerzas armadas en el nivel operacional en
el G202018 fue uno de los desafios mas grandes a superar. Este problema tiene su
raiz en la separacién del concepto de seguridad del de defensa en dos leyes
diferentes. La Ley de Seguridad Interior en su titulo V de la complementacion con
otros organismos del Estado dispone como las Fuerzas Armadas pueden participar en
la seguridad interior brindando apoyo logistico o en caso de un atentado a la
jurisdiccion militar. En el titulo VI sobre empleo subsidiario de elementos de
combate de las Fuerzas Armadas en operaciones de seguridad interior determina las

condiciones necesarias para su uso. El primer lugar, el sistema de seguridad interior

Ejecutivos de la Argentina. Miembro de Numero de la Academia Argentina de la Historia y del Instituto de
Historia Militar Argentino. Miembro Consejero del CARI. Es Presidente y Coordinador General de Nueva
Mayoria.com.
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debe resultar insuficiente y se requiere la previa declaracion del estado de sitio. (Ley
N° 24.059, 1992 Titulo V y VI). Estas limitaciones sumadas al decreto N° 727/2006
que reglamenta de la Ley de Defensa Nacional N° 23.554 donde en su articulo 1°
restringian el uso de las Fuerzas Armadas solo para enfrentar amenazas de origen

extranjero y estatal (Decreto N° 727, 2006, pag. 2).

Estas caracteristicas del conflicto determinado por este decreto no coincidirian con
las amenazas modernas, las que podian ser las que se enfrentarian en el G202018,
donde es muy dificil determinar su origen en cuanto a interno y externo y si es estatal
0 no con anterioridad o mientras se produce (Estado Mayor de la Fuerza de Tarea
Buenos Aires, 2018, pag. 3 a 20). Esta cuestion fue solucionada con la modificacion
del decreto N°727 por el nuevo decreto N° 638 sancionado el 27 de julio de 2018,
cinco meses antes del evento principal del G202018 disminuyendo la restriccion de

amenaza externa de origen estatal a solo a amenaza externa.

Con esta modificacion y la Directiva de Planeamiento de Defensa Nacional emanada
del Ministerio de Defensa aprobada el 30 de julio de 2018, tres dias después del
Decreto N° 638/2018 sumado a la Resolucion Ministerial del Ministerio de Defensa
secreta de Diciembre de 2017, el problema sobre la participacion de las Fuerzas
Armadas en todos los dominios y sincronizados por el nivel operacional, en general,
estaba solucionado. La principal prioridad y preocupacion del Comandante
Operacional y su estado mayor fue generar las condiciones en la dimensién legal del
problema (Aquino, 16/10/19) y, pese a los decretos y resoluciones mencionados,

quedaron tres problemas sistémicos legales por solucionar.

El primero fue la necesidad del establecimiento del estado del sitio por parte del
Presidente de la Nacion. Esta situacion fue expresada por el Comandante
Operacional como requerimiento obligatorio para autorizar el uso de la fuerza en las
reuniones de coordinacion con el Ministro de Defensa y del Gabinete de Ministros,
Ilegandose a la elevacion al Jefe de Gabinete de Ministros de una propuesta de
documento que debia incluirse en el Decreto Ley del Estado de Sitio que abarcaba
todos los aspectos necesarios para la conformacion del Teatro de Operaciones
Buenos Aires (Aquino, 16/10/19).

El segundo problema fue que para la ejecucion de operaciones en el nivel

operacional en eventos estratégicos como fue considerado el G202018 era prioritario
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determinar contra quién y como se debia competir en todos los dominios (Estado
Mayor de la Fuerza de Tarea Buenos Aires, 2018), y para esto se requiere
inteligencia. La ley de Inteligencia Nacional con sus modificaciones y la Ley de
Defensa Nacional limitan la obtencion de inteligencia a las Fuerzas Armadas en el
ambito interno. La naturaleza no convencional de las amenazas que podian
enfrentarse en el G202018 requeria informacion detallada y pertinente de la cual
disponer en tiempo y oportunidad. El posible oponente identificado para actuar en el
G202018 era esencialmente de origen externo, pero en su forma de operar
normalmente necesita dentro de su sistema para poder funcionar de apoyos locales
(Estado Mayor de la Fuerza de Tarea Buenos Aires, 2018). Este problema fue
solucionado con una operacion interagencial. Esta operacion exigié el disefio de un
sistema que permita, sin vulnerar la Ley de Inteligencia Nacional, dotar al nivel
operacional de informacién relacionada a la amenaza a enfrentar. La busqueda,
procesamiento y diseminacion de informacion de carécter interno fue coordinada y
sincronizada por la Agencia Federal de Inteligencia para la cual se destin6 un enlace

del Estado Mayor Operacional y de la Fuerza de Tarea Buenos Aires.

La coordinacion interagencial sobre inteligencia, la modificacion del nuevo decreto,
la directiva de planeamiento de defensa nacional y la contemplacion de la Ley de
Seguridad Interior en su titulo VI generaban las condiciones suficientes para el uso
de elementos de combate en forma defensiva u ofensiva en los diferentes dominios.
Sin embargo, todavia faltaba el detalle que ampare legalmente a los integrantes de
fracciones o tripulaciones, cuando al usar sus armas no puedan determinar con
precision la naturaleza y origen de la amenaza o produzcan dafios colaterales

necesarios para el cumplimiento de la misién.

Tanto la resolucion ministerial secreta del Ministerio de Defensa como la Directiva
de Planeamiento del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas para el
G202018 dispusieron unas reglas de empefiamiento para la operacion, similares a las
utilizadas en Operaciones Militares de Naciones Unidas. Al ser analizadas por el
COFFA vy los representantes de los estados mayores del nivel tactico dependientes
del Comando Operacional, se concluy6 que no eran acordes al tipo de la amenaza a
enfrentar (Estado Mayor Fuerza de Tarea Buenos Aires, 2018).

La propuesta de solucién fue producto del trabajo de estado mayor concurrente y

simultaneo del comando operacional y de los componentes tacticos. EI dominio
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aeroespacial tuvo la ventaja de tener experiencias previas en eventos estratégicos
anteriores desde el afio 2004, como la IV Cumbre de las Américas y al menos otros
nueve eventos estratégicos. La seguridad juridica se vio reforzada por el Decreto
1054/2018 aprobado y publicado el 11 de noviembre de 2018. En cuanto a las reglas
de empefiamiento que involucraban el uso de la fuerza efectiva de los sistemas de
armas contra un objetivo, la dificultad radicaba en la necesidad del uso de la fuerza
con el principio de proporcionalidad complejizado por la imposibilidad de una facil

identificacion de la amenaza.

En ese contexto, la propuesta de las RDE se construy6 primero sobre el articulo 2 de
la Ley de Defensa Nacional. Este articulo establece que los conflictos que requieran
el empleo de Fuerzas Armadas, se rigen por las normas del Derecho Internacional
Humanitario, constituido por cuatro Convenciones de Ginebra, el Protocolo
Adicional 1 y los Convenios de La Haya, cuyos principales instrumentos han sido
ratificados por la Ley 14.442 y la Ley 23.379 (Estado Mayor Fuerza de Tarea
Buenos Aires, 2018). También fue utilizado como jurisprudencia el Informe 55/97 de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos referido al Caso Abella y el
ataque a los cuarteles de La Tablada en el afio 1989. Este ultimo establece que en el
caso de La Tablada “... la Comision concluye que el choque violento entre los
atacantes y los miembros de las fuerzas armadas argentinas, a pesar de su corta
duracion, activod la aplicacion de las disposiciones del articulo 3 comun...” (Estado
Mayor Fuerza de Tarea Buenos Aires, 2018, pag. 2). La propuesta entonces
determinaba que una vez decretado el estado de sitio por parte del Poder Ejecutivo, la
amenaza seria enfrentada teniendo en cuenta el articulo 3 comuan a los protocolos de

Ginebra que dice:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el
territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en
conflicto tendrd la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones: Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y
las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por
cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad,
sin distincién alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la
religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio
analogo. (Comite Internacional de la Cruz Roja, 1986, pag. 88)

El proceso de aprobacion de las RDE fue uno de los aspectos mas innovadores del
planeamiento por haber recurrido al consenso de los diferentes niveles y poderes del

Estado, incluyendo al estratégico y al Poder Judicial, como una manera creativa de
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gestionar y mitigar riesgos de nivel operacional y generar condiciones al nivel
tactico. Otro aspecto interesante es la explotacion de las relaciones interagenciales
establecidas en otras operaciones realizadas. De esta manera, el proyecto de RDE fue
elevado al Juez Federal de turno, el Doctor Claudio Bonadio, quien las aprobo. El
Comandante Operacional por su participacion en procesos electorales con uno de sus
Comandos dependientes, el Comando General Electoral, tenia relacion con el Fiscal
Federal Jorge Di Lello quien también tomd conocimiento de las reglas de
empefiamiento y facilitd la participacion como observadores de los dos fiscales de
turno en las operaciones militares durante el G202018 en caso necesario aumentando
la cobertura legal y disminuyendo el riesgo de las tropas. Previa autorizacion del
Ministro de Defensa por ser el representante del Poder Ejecutivo, el Comandante
Operacional invito al Juez Claudio Bonadio a participar de la visita a las fuerzas de la
Reserva Operacional y a la exposicién de su plan de empleo de la. El Juez Claudio
Bonadio le expresd a todos los participantes que las ROE protegian legalmente en la

ejecucion todas las tareas y acciones contenidas en el plan.

Que cada jefe de la menor fraccion y sus integrantes puedan ver al Ministro
de Defensa y al Juez Federal, que representaban a dos poderes del Estado en
esa revista y en la exposicion, consolido la confianza, la motivacion y
aseguro la legitimidad de la operacién (Aquino, 16/10/19, pag. 5)

2.4 Las experiencias multidominio del G202018 desde el punto de vista de las

operaciones.

La doctrina de operaciones multidominio fue ampliamente tenida en cuenta en el
planeamiento y ejecucion de la operacidn. Se procur6 coordinar y sincronizar efectos
en todos los dominios y espacios para cumplir la mision y generar condiciones al
nivel tactico. También pudo observarse una caracteristica particular en la aplicacion
de estos conceptos: todos los componentes participan generando sincronia en todos
los dominios donde ya no existe el monopolio de uno de ellos.

De esta manera, se puede observar como la tarea del control y vigilancia del espacio
aéreo a cargo del Comando Aeroespacial conté con aeronaves del tipo caza
bombardero del componente aéreo y con las unidades de artilleria de defensa aérea
del componente terrestre que complementaban el sistema y suplian la falta de
aeronaves de caza interceptora. Se reubicaron radares de vigilancia en tierra y en el

destructor ARA “La Argentina” del componente naval para extender la vigilancia.
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Esta tarea contd con el apoyo de aeronaves de alerta y control aerotransportado tipo
AWACS pertenecientes a los Estados Unidos.

En el dominio naval se dispuso del destructor ARA “La Argentina” con capacidad de
proyeccion aérea y un multiproposito también de la Armada Argentina que dependia
de la Fuerza de Tareas Conjunta Buenos Aires. Esta embarcacion transportaba a los
comandos anfibios con capacidad de actuar en los dominios terrestre y naval. Este
elemento de comandos anfibios al mismo tiempo contribuia con el dominio
aeroespacial a la busqueda y rescate de tripulaciones derribadas en caso de ser
necesario.

Para el dominio terrestre se organizaron elementos robustos modulares integrados
por tropas de operaciones especiales y elementos ligeros con capacidad de proyectar
por modo aéreo organizaciones de operaciones especiales apoyadas con tropas
convencionales de asalto aéreo. En el ciberespacio se tuvo el apoyo directo del
Comando de Ciberdefensa con la mision de la proteccion de los sistemas propios del

Comando Operacional y de las agencias participantes.

2.5 Las experiencias interagenciales del G202018 desde el punto de vista de

operaciones

En general, el logro de la sinergia entre organizaciones de distinta naturaleza fue uno
de los grandes desafios del COFFA y del G202018 porque por la naturaleza del
problema, la solucion era esencialmente interagencial (Aquino, 16/10/19). El
COFFA contaba con amplia experiencia participando con variadas agencias, en una
gama de diversificadas operaciones como la campafia Integracion Norte vy
operaciones de apoyo a la emergencia. EI comandante y el estado mayor tuvieron
como factor de éxito el establecimiento del contacto personal para generar confianza,
focalizando en la importancia de la aplicacion de la teoria del soldado estratégico a lo
interagencial, donde un malentendido o fricciones mal gestionadas en las menores

fracciones pueden provocar el quiebre del trabajo entre agencias (Aquino, 16/10/19).

El trabajo entre diferentes érganos en la tarea del control y vigilancia del espacio
aéreo fue el mas complicado (Aquino, 16/10/19). Si bien en el dia a dia el Comando
Aeroespacial coordinaba con los ministerios de Seguridad y Justicia, la Empresa de
Navegacion Aérea (EANA), la Administracion Nacional de Aviacion Civil, con los
comandos aeroespaciales limitrofes de Brasil, Uruguay y Paraguay, la mision

imponia aumentar el nUmero de agencias e idiomas para establecer comunicaciones y
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poder coordinar. Exigencia también establecer relaciones con organizaciones civiles
y del Estado de naturaleza y finalidad muy diferentes a la defensa la seguridad
porque la tarea requeria cerrar el Aeroparque Jorge Newbery, el Aeropuerto de San

Fernando y restringir el uso del Aeropuerto Ministro Pistarini.

Estas necesidades operacionales del cierre de terminales aéreas de transporte tan
importantes tenian consecuencias economicas, sociales y politicas importantes e
implicaban la coordinacion de agencias, como el Ministerio de Transporte, que no
estaban acostumbradas al trabajo interagencial y menos a funcionar en coordinacion
con la defensa. Los requerimientos de cerrar los principales aeropuertos debieron ser
muy bien fundamentados y realizar un profundo andlisis de riesgos, amenazas y del
impacto integral en cada caso. La vigilancia se vio reforzada por aeronaves tipo
AWACS de Estados Unidos lo que, si bien sumo capacidades, aumento la cantidad
de coordinaciones y las complejizdé en su dimension comunicacional al sumar un

nuevo idioma, el inglés.

La tarea de proteccidn y reaccion ante una amenaza QBN tuvo sus problemas de
coordinacion interagencial en el nivel tactico, los que debian ser solucionados para
no escalar al nivel estratégico. Esta tarea era especial porque las Fuerzas Armadas
eran las que tenian méas experiencia, recursos materiales y humanos capacitados.
Ademas habia sido practicada antes del evento en los Juegos Olimpicos de la
Juventud desarrollados en octubre de 2018 en lugares similares a los del evento. El
problema fue que la mision particular se encontraba liderada por otra agencia con
personal capacitado en otro tipo de tareas. Esto generd un inconveniente con el
principio de Unidad de Comando. Esta tarea también tenia muchos requerimientos
técnicos como el despliegue cercano a los lugares donde se realiza el evento
provocando la necesidad de mayores acuerdos y la competencia por el poco espacio
fisico disponible. Esto produjo friccion entre agencias y problemas tacticos porque
requirié de una eficiente seguridad al ser un blanco de alto a valor a ser neutralizado

por el oponente para maximizar su empleo de las armas QBN.

La solucién al problema de la Unidad de Comando vino de la mano de la nueva tarea
de formar una reserva. Se hizo un ajuste a la organizacion y, de esta manera, el
elemento QBN pas0 de la orbita del Ministerio Seguridad al del Comando
Operacional, como se observa en el grafico 3 logrando con ello la generacion de

condiciones para su correcto empleo. También solucioné el problema de la seguridad
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y se obtuvo una ventaja operacional importante al mismo tiempo, ya que se le asigné
a tropas de operaciones especiales la seguridad del elemento QBN. Esto permitid

estar en una posicion relativa favorable a los comandos en caso de un incidente.

En cuanto a la necesidad de desplegar las instalaciones de descontaminacion QBN
cerca de los lugares donde se reunirian los mandatarios se buscé un consenso
interagencial utilizando como principal fundamento la peligrosidad de la amenaza en

un espacio cerrado como el Teatro Colén.

El nivel operacional en este tipo de situaciones debe abrir las puertas al nivel tactico
para la coordinacion interagencial. Esta es una manera Optima de generar

condiciones y articular efectos.
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CONCLUSIONES:

Como se planted inicialmente, este trabajo se propone identificar los factores
generadores de capacidades observados en el G202018 para participar en
operaciones interagenciales multidominio en el mediano plazo y hacer una
aproximacion al tipo de operaciones y posibles formas de empleo del nivel

operacional en el mediano plazo.

El G20218 tuvo la particularidad de ser planificado y ejecutado como una operacion
militar donde se preveia el uso de la fuerza contemplada en el articulo 31y 32 de la
Ley de Seguridad Interior, siendo la primera de esta naturaleza desde el afio 1982.
Del analisis de los factores generadores de capacidades para participar de
operaciones interagenciales multidominio, el segundo objetivo especifico, se

extrajeron algunas reflexiones.

En primer lugar, la conformacion con anterioridad al G202018 de un Comando
Operacional esencialmente conjunto e interagencial por parte de las Fuerzas
Armadas les permitio ir desarrollando capacidades y ganar experiencia en ejecucion
de una multiplicidad de misiones. Esta organizacion pudo explotar las experiencias y
contactos interagenciales que aseguraron eficiencia y maxima explotacion del tiempo

disponible.

En segundo lugar, la capacidad para organizar, coordinar y trabajar en equipo de
naturaleza conjunta, combinada e interagencial es producto de dos cuestiones. La
primera es que los puestos del estado mayor operacional fueron ocupados por
personal con experiencia individual en multiples tipos de misiones de diferente
naturaleza. La segunda es la experiencia de conjunto producto de las exigencias
impuestas al COFFA. Este Gltimo punto se relaciona con el tercer factor generador
identificado; el Comando Operacional realiza al mismo tiempo tres tipos de
planeamiento y conduce y supervisa las operaciones resultantes. El COFFA realiza el
planeamiento preventivo, que se hace con tiempo disponible, donde la situacion esta
prevista y va a suceder en un futuro. Este tipo de planeamiento se utiliza para
problemas operacionales provenientes del ciclo de planeamiento de la defensa como
la Operacion Integracion Norte, la operacion anual de presencia Argentina en la
Antartida, las operaciones relacionadas a los procesos electorales y el despliegue de

tropas en el marco de las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas. Dicho estado
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mayor operacional también realiza los planes de contingencia, los cuales responden a
futuras situaciones que pueden o no ocurrir y para los cuales no existian planes
preventivos y se dispone de cierto tiempo disponible, un ejemplo de esto es el
G202018. Finalmente, el tercer tipo de planeamiento que efectua y conduce es el de
crisis. Estos casos se inician una ante una situacion sorpresiva y no prevista para la
cual el tiempo disponible es escaso y factor importante para la resolucion, como
fueron las emergencias por desastres climaticos de Comodoro Rivadavia y las
inundaciones en el Litoral y Norte de Argentina durante 2018. Todas estas

operaciones fueron multidominio e interagenciales.

El cuarto factor es la relacion sistémica entre un método de toma de decisiones para
problemas complejos para el nivel operacional equilibrado en arte y ciencia, un
sistema particular para comandar y controlar las resoluciones adoptadas de ese
método e integrarse a los otros sistemas. A esta correlacion se suma la adaptabilidad
del comandante y su estado mayor para enfrentar problemas de diferente naturaleza y
la adecuacion a la cultura organizacional de otras agencias que facilita el
alineamiento de intereses y objetivos para lograr sinergia. Esta relacion sistémica de
variables sincronizadas da por resultado una organizacion con capacidad de mejora
continua, para identificar el problema en sus variables esenciales y gestionar su
solucion, como fue la determinacién de acciones para lograr estar dentro del marco
legal. En cuanto a las operaciones multidominio el factor de generacion de
capacidades viene de la mano de la necesidad de prevencién contra amenazas
multidimensionales globales. Cada vez resulta més necesaria la utilizacion de las
Fuerzas Armadas con sus recursos para contribuir a operaciones de seguridad

interior.

Respecto del segundo objetivo especifico, se plantea la importancia de identificar y
describir las oportunidades y desafios que representa los conflictos actuales en el
mediano plazo para el nivel operacional. En cuanto a las oportunidades la
experiencia adquirida en el G202018 y las capacidades desarrolladas sentaron las
bases para la participacion en todos los eventos que sean considerados estratégicos.
También se generd la posibilidad, observando los efectos del cambio climatico, del
desarrollo de planes de respuesta para desastres naturales de gran envergadura o
pandemias a nivel nacional o regional. Asimismo, pueden ser (tiles sus capacidades

para la participacion crisis sociales de magnitud como pueden ser los procesos de
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Estados fallidos que generan grandes migraciones y en operaciones dentro del marco
de la Organizacion de Estados Americanos que involucren la necesidad de una
estabilizacion integral en Estados o regiones en crisis determinados. La DPDN actual
en el apartado sobre apoyo a la politica exterior determina como “prioridad
estratégica que el Instrumento Militar participe en Operaciones de Paz en el marco de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y procura a futuro aumentar la
participacion y el esfuerzo” (Decreto 703/2018, 2018, pag. 27). La complejizacion de
escenarios donde participan tropas de las Naciones Unidas produjo que se comiencen
a requerir a través de un sistema que expone las necesidades de tropas para
operaciones de la ONU vy sus caracteristicas Ilamado Peacekeeping Capability
Readiness System (UNPCRS), organizaciones conjuntas con capacidades en todos
los dominios; esto seria una oportunidad para que Argentina pueda como nacion
lider, participar con su Nivel Operacional. La combinacion de un flexible manejo de
los niveles de la guerra y el desarrollo de un sistema de informacion adaptable al
problema y facil de integrar con otras agencias permite al Comando Operacional ser
lider interagencial, como fue observado en el Comando General Electoral 2019 mas

alla de quien sea la organizacion que tenga el mando.

Sobre los desafios, el primero es que para que Argentina pueda participar en
operaciones en el nivel operacional en conflictos modernos deberia integrar estados
mayores de ese nivel de las operaciones en desarrollo en otros paises. El segundo es
desarrollar la flexibilidad necesaria para trabajar no solo con agencias del Estado
sino con organizaciones no gubernamentales que se caracterizan por tener estructuras
y culturas organizacionales diversas. Se podria identificar como tercer desafio
evolucionar en la habilidad del estado mayor en trabajar en organizaciones con
estructura tipo en red donde la falta de unidad de comando es una de las
caracteristicas de los problemas complejos que enfrentan. El cuarto podria ser
desarrollar la capacidad para integrar sistemas de nivel operacional que manejen otro
idioma y otra doctrina; esto exige un salto cualitativo en la formacion del potencial
humano. El quinto desafio, teniendo en cuenta que las operaciones interagencias son
el futuro para poder alcanzar objetivos estratégicos internos y externos del pais, se
considera necesaria la especializacion de enlaces del nivel operacional en forma

permanente en otras agencias que permita un entendimiento profundo de su
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funcionamiento y de sus capacidades para lograr una sinergia eficiente al momento

de desarrollar una operacion interagencial.

De esta manera, el desarrollo de un marco referencial que incluye los conceptos de la
interaccion moderna de los niveles en ambientes no lineales, como lo fue el
(G202018, y una aproximacion sobre los conceptos de operaciones multidominio e
interagenciales permiten dimensionar las experiencias surgidas del G202018. Esas
capacidades adquiridas y desarrolladas, antes y durante, el planeamiento y ejecucion
de este evento estratégico y otras operaciones de nivel operacional realizadas por el
COFFA posibilitan identificar los factores generadores de capacidades. Esos factores
son proyectados con un andlisis del contexto actual y posible en el mediano plazo
para describir futuras oportunidades y desafios para la participacion de Argentina en

el nivel operacional.

Con respecto a la hipotesis queda corroborada. Las capacidades de las Fuerzas
Armadas para planificar y ejecutar en el nivel operacional operaciones
interagenciales y multidominio estan referidas a fortalezas previas potenciadas
durante el desarrollo de la preparacion y realizacion del G202018 y de otras
operaciones de nivel operacional previas que se relacionan con el trabajo en equipo,
la flexibilidad para la adaptacion al cambio e innovacion para solucionar problemas
complejos grupales e individuales, el uso de un proceso de toma de decisiones
apoyado por un sistema de comando y control adaptado al problema y que permite la
integracion con otras organizaciones. Todas estas herramientas permiten coordinar y
sincronizar efectos de las agencias intervinientes en uno o mas dominios. También se
confirmaron ciertas debilidades, que se son desafios para el futuro y deberian ser
resueltas en un proceso de mejoras continuas relacionadas con la articulacion
practica entre las agencias de naturaleza diferente a la seguridad y la defensa y otras

que requieren organizaciones de interacciones complejas del tipo en red.
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ANEXO 1
Entrevista al Comandante Operacional General de Division Carlos Alfredo

Pérez Aquino realizada el 16 de octubre de 2019 por el Mayor Marcos Faedo
1. ¢ Coémo recibe la misién de la EM o EN?

La mision fue recibida unos diez meses antes del evento principal del G20. En primer
lugar se recibio la orden verbal del Ministro de Defensa que luego se transformo en
una decreto de caracter reservado, esto motivo una directiva de planeamiento del Jefe
del Estado Mayor Conjunto para el planeamiento de mi estado mayor. Me fueron
impartidas tres tareas especificas: la primera fue el control y vigilancia del espacio
aéreo. La segunda es proteccion y reaccion ante amenazas quimicas bioldgicas y
nucleares ( QBN ) vy la tercera, que fue recibida treinta dias antes del evento es la de
disponer de un elemento que actué en caso que las fuerzas de seguridad se

encuentren sobrepasadas o0 no puedan cumplir con su mision.

2. ¢Cdémo era la vinculacion y relacion con la Estrategia Nacional y Militar con

el Nivel operacional?

La estrategia Nacional estaba representada por el Ministro de Defensa, la
Estrategia Militar por el Jefe del Estado Mayor Conjunto. Siempre existio plena
disposicion y coordinacion entre los diferentes niveles. En estos niveles el
Comandante Operacional tiene el desafio de explicar el empleo del poder militar a
diferentes miembros del poder nacional no especializados en Defensa y de conseguir
las primeras aproximaciones con las otras agencias. Otra tarea importante del
Comandante Operacional y de todo su Estado Mayor es la de identificar riesgos,

gestionarlos y comunicarlos claramente a los niveles superiores
3. ¢ Cuales fueron sus conclusiones sobre la identificacion del problema?

Cuando realizamos con el estado mayor la mision y la asignacion de misiones
especificas para el evento estratégico, la principal conclusion fue que se debian
generar las condiciones principalmente en el marco legal, debiamos asegurarnos que
hasta el Gltimo soldado y recurso desplegado tenga la cobertura legal necesaria. Otra
importante conclusion fue sobre los recursos disponibles para una de las misiones
principales asignadas. Esta era el control y vigilancia del espacio aéreo y para
cumplirla requeria de una operacion interagencial y recursos de los cuales no se

disponia como aviones de caza interceptora.
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4.

¢Cdémo conformo el Estado Mayor?

Para la conformacion de mi estado mayor para el G20 no recibi ni solicite

ningun refuerzo. Lo que hicimos fue trabajar con enlaces con las organizaciones

propias durante el planeamiento y adelantamos lo maximo posible las o6rdenes

_preparatorias para que las Unidades participantes puedan adelantar su planeamiento.
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Solucionar. Ademas de los Jefes de departamento de Operaciones, Inteligencia,

Logistica y Personal asigne un responsable a cada tarea y un enlace para cada

agencia propia 0 no con los que se necesitaba coordinacion. De esta manera tuve para
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la tarea del control y vigilancia del espacio aéreo a un enlace con el Comando
Aeroespacial, el cual ya me dependia. Designe a un responsable de la tarea QBN y

solicite a los Estados Mayores Generales medios para hacer una reserva conjunta.

5. ¢Coémo fue el proceso de planeamiento del G20 en el nivel Operacional?

El proceso fue el doctrinario con algunas particularidades. EI G20 y la Campafia
Integracion Norte son esencialmente multidominio e interagenciales. Dependiamos
del resultado de apreciaciones y decisiones de otras agencias para poder continuar
con nuestro proceso. En cuanto al trabajo con los componentes y otras agencias la
recurrencia era permanente y en muchos casos la apreciacion o el producto se
lograban entre todos los niveles. Conocer a las personas de otras operaciones y
destinos fue una fortaleza del estado mayor como asi también la experiencia previa

en otros eventos y operaciones.

6. ¢Utilizaron los elementos del disefio operacional?

La campafia Integracion Norte y el G20 fueron los primeros donde utilizamos disefio
operacional. En ambientes tan complejos como los que se ven estas operaciones €s
necesario definir que elemento se necesita y redefinirlo si es necesario. Lo

importante es que todos conozcan su significado.

7. ¢Como fue la cadena de comando para el G202018?

La cadena de comando para el G20 fue un inconveniente en los inicios. El no existir
una cadena de comando clara y una aplicacion del principio de unidad de comando
dificulto las coordinaciones interagenciales pero fue solucionado faltando dos meses
cuando la estrategia nacional designo un responsable que era supraministerial. El
comando operacional no dependia del ministerio de seguridad como muchos
suponen. Al estar claras las misiones de cada agencia se establecieron enlaces con
autoridad delegada y capacidad de acceso a la informacion en tiempo real para poder

compartirla y que las coordinaciones y sincronizaciones sean en lugar y oportunidad.
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8. ¢Cdomo fue la relacion con otras agencias?

Este fue uno de los grandes desafios del nivel operacional y del G20 porque por la
naturaleza del problema a solucionar la solucion era esencialmente interagencial. La
experiencia previa en los procesos electorales y la campafia Integracion Norte nos
habian dado un contacto estrecho con algunas agencias, como el Ministerio de
Seguridad. La personalidad de la Ministra y la disposicion de los jefes de cada
agencia facilitaron las coordinaciones. En una reunion en el Puesto Comando
Integrado de las agencias de seguridad la Ministra dejo claro la cadena de comando
en caso de verse sobrepasados expresando: “en caso de no poder cumplir nuestra
mision el Comandante Operacional se hara cargo “, de esta manera el empleo de la
reserva en caso de ser necesario contaba con el apoyo y coordinacion necesarias. En
cuanto al trabajo interagencial de la tarea del control y vigilancia del espacio aéreo
fue més complicada. Esta tarea implicaba cerrar el Aeroparque Jorge Newbery y el
Aeropuerto de San Fernando y restringir el uso del Aeropuerto Ministro Pistarini.
Estas necesidades operacionales tenian consecuencias econdmicas, sociales y
politicas importantes e implicaba la coordinacion de agencias no acostumbradas al
trabajo interagencial y menos en coordinacion con la Defensa como lo es el
Ministerio de Transporte. La tarea de proteccion y reaccion ante una amenaza QBN
tuvo sus problemas de coordinacion interagencial en el nivel tactico, pero en esta
clase de problemas operativos cualquier cosa de niveles mas inferiores tiene
consecuencias en el nivel estratégico. Esta tarea era especial porque las Fuerzas
Armadas son las que mas experiencia, recursos materiales y humanos tiene. También
tuvo la ventaja que ya habia sido ensayada en los juegos olimpicos de la juventud
desarrollados en Octubre de 2018 en lugares similares a los del G20. Teniendo en
cuenta estas dos variables, para el G20 se cambi6 la cadena de comando pasando a
depender del ministerio de Seguridad que solo disponia de recursos humanos y
materiales para el manejo de incidentes QBN, no para amenazas esto produjo que el
comando de esta tarea estaba a cargo de una agencia que desconocia del tema. La
solucidn vino de la mano de la conformacién de una nueva tarea, la conformacion de
la reserva. De esta manera el elemento QBN paso de la oOrbita del Ministerio de
Seguridad al del Comando Operacional logrando con ello la generacion de
condiciones para su correcto empleo el cual implicaba la necesidad de desplegar

cerca de los lugares donde se reunirian los mandatarios. El nivel operacional en este
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tipo de situaciones debe abrir las puertas al nivel tactico para la coordinacién
interagencial, es una manera de generar condiciones y articular efectos. Producto de
la experiencia en la campafia Integracion Norte, la teoria del soldado estratégico
tiene otra dimension. Un mal entendido, un error o disputa interagencial en los
menores niveles puede ocasionar un problema mayor en las relaciones entre las
agencias en los maximos niveles, esta es otra funcion de este nivel, gestionar que las

pequefas diferencias no dificulten el cumplimiento de la mision.

9. ¢Fue utilizada la doctrina de operaciones multidominio?

Si fue utilizada esta doctrina. Tuvimos en cuenta para nuestras operaciones todos los
dominios y todos los espacios. El aeroespacial con el control y vigilancia del espacio
aéreo a cargo del Comando Aeroespacial y las Unidades de Artilleria de defensa
a¢rea del Ejército y radares de vigilancia en tierra en el Destructor ARA “LA
ARGENTINA”. El dominio naval con el uso de EI destructor ARA “LA
ARGENTINA” y un multipropésito que dependia de la reserva y llevaba a los
comandos anfibios con capacidad de actuar en los dominios terrestres y navales. En
el terrestre estaba la Fuerza de Tarea Buenos Aires y el elemento QBN que para la
ejecucion ya le dependia. En el ciberespacio se tuvo el apoyo directo del Comando

de Ciberdefensa con la mision de la proteccion de los sistemas propios.

10. ¢Cuadles eran los principales desafios para el nivel operacional?

El principal desafio que exigié al maximo todas las capacidades individuales y de
equipo del estado mayor fue el que surgié en mi analisis del problema: Generar las
condiciones legales que iban desde lograr que en caso necesario el Presidente pueda
decretar el Estado de Sitio, condicion obligatoria para el accionar del Instrumento
militar como lograr unas reglas de empafiamiento que permitan la ejecucion de las
operaciones en forma eficiente y al mismo tiempo protejan legalmente al personal
que las ejecute. El segundo desafio era encontrar soluciones creativas a problemas
generados por la falta de recursos o sistemas de armas como lo fue la carencia de
aeronaves de caza interceptora. El tercer desafio era lograr e integrar la unidad de
esfuerzo y sinergia con las otras agencias, el cuarto era dar la suficiente libertad de

accion a los componentes para el cumplimiento de su mision y gestionar los riesgos
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asociados, el sexto era la integracion y sincronizacion de los efectos de los

componentes en tiempo y espacio

11. ¢ Cuales fueron las principales experiencias extraidas desde el punto de vista

de operaciones?

Las principales experiencias fueron las de evaluar analizar, determinar, gestionar,
mitigar y comunicar los riesgos a los niveles superiores e inferiores con claridad. El
proceso para lograr un marco legal adecuado con reglas de empefiamiento acordes a
la situacion y la capacidad de recurrirlas tanto a los niveles superiores que habian
determinado unas reglas de empefiamiento no adecuadas como a los inferiores para
encontrar la mejor solucion. Las nuevas reglas de empefiamiento basadas en
jurisprudencia y en el derecho internacional humanitario fueron aprobadas por el
Juez Federal de turno el Doctor Claudio Bonadio y conocidas por los fiscales de
turno, gracias al conocimiento y trabajo previo de este comando con el Fiscal Di llelo
en operaciones electorales, con los que se coordind que en caso de empleo participen
de la operacion. El dia de la imparticion del Plan de Operaciones de la FT BS AS por
parte de su Jefe y revista de la Fuerza de Tarea Buenos por parte del Comandante
Operacional también participo el Juez Claudio Bonadio. En la exposicién, el mismo
Juez expreso que las reglas de empefiamiento fueron revisadas y aprobadas por el
mismo y que eran oportunas e integrales. La participacion del Juez en la exposicion y
en la revista le dio la legitimidad y confianza a cada uno de los integrantes que
participaba en el G202018. ““ Que cada jefe de la menor fraccion y sus integrantes
puedan ver al Ministro de Defensa y al Juez Federal, que representaban a dos
poderes del estado en esa revista y en la exposicion, consolido la confianza, la

motivacion y aseguro la legitimidad de la operacion ”

Otra solucion creativa fue la que se encontr6 para el control del espacio aéreo. Al
carecer de aeronaves de caza interceptora y no tener el tiempo disponible para que la
Estrategia Militar genere los medios obteniendo un nuevo sistema de armas se
priorizo desde el nivel operacional el reforzamiento del sistema de defensa aérea. Se
disefi6 un sistema que explotaba los medios disponibles con la compra de directores
de tiro para las baterias Oerlikon, se solicitdo la compra de Misiles RBS 70, se
adquirieron inhibidores de drones, los cuales fueron utilizados con éxito y se dispuso
de patrullas de combate con Aeronaves IA 52 Pucaras y A4 con la finalidad de

complementar el sistema y disuadir. Para la vigilancia del espacio aéreo se reforzo el
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sistema existente en la ciudad con dos radares fabricados por INVAP de los cuales
uno se instald en el Destructor ARA “LA ARGENTINA”, convirtiéndose en una
coordinacion conjunta e interagencial al sumar a la ANAC vy enlaces propios en los

aeropuertos.

12. ;Cudles fueron las principales fortalezas y cuales las debilidades del nivel

operacional y de las fuerzas armadas en el G20?

Las principales fortalezas que observe son la capacidad para organizar, planificar y
trabajar en equipo. Esta fortaleza a su vez es sistémica porque también depende de
nuestra cultura de manejar el problema en niveles y generar condiciones necesarias
para los ellos dando libertad de accion. Todo ello sostenido por un subsistema de
comando y control eficiente. Un ejemplo de ello es cuando visite el Comando
Integrado del Ministerio de Seguridad, las pantallas y la informacion que recibian
mostraban esquinas de la Ciudad, mi impresion fue que el nivel que se manejaba era
el tactico, en cambio en el puesto comando operacional en sus pantallas mostraban la

ciudad de Buenos Aires como area de responsabilidad.

Otra fortaleza vinculada con la anterior es la de tener un método de toma de
decisiones para problemas complejos o no estandarizados. EI método de
planeamiento de nivel operacional es compatible con los de los componentes y puede
recibir y adaptar el planeamiento de otras agencias. Esta fortaleza hace que el resto
de las agencias busquen apoyarse en nuestro método y sistema de comando y control
para llegar a un plan integral y sincronizado. Si la organizacion esta equilibrada, en
funciones de combate, normalmente podemos disponer de las herramientas que

posibiliten un rapido ciclo OODA.

En cuanto a las debilidades puedo mencionar que estos desafios como el G20 exigen
una sincronizacién y coordinacién mayor que las operaciones convencionales entre
los componentes y eso es algo en lo que estamos trabajando pero todavia cuesta. Lo
mismo ocurre con las coordinaciones interagenciales al no existir desde antes de la
necesidad un organismo que lo haga. Estas debilidades producen que se requiera un

mayor esfuerzo y requiere de mas tiempo para el planeamiento.
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Una gran debilidad es la coordinacién comunicacion estratégica que facilite que tanto
la poblacion como las agencias conozcan como se trabaja en estos niveles. Pero

estamos trabajando en ello.

13.  ¢Cuales son los aspectos principales de liderazgo y trabajo en equipo que
considera importante para conducir un EM Nivel Operacional?

Considero de suma importancia y que a su vez nos da una fortaleza: La flexibilidad
de adaptacion al problema, la capacidad para ver el problema en forma holistica, la
capacidad de los integrantes de poder trabajar con otras culturas organizaciones

desarrollando como método la negociacién en busqueda del consenso.

14.  (Qué oportunidades ve en el futuro para las fuerzas armadas en el nivel

operacional?

En mi opinion la participacion como Instrumento Militar en una situacion que
requiere la aplicacion del Articulo 31 y 32 de la Ley de Seguridad Interior y en un
evento como lo fue el G202018 abre una gama de posibilidades a las Fuerzas
Armadas. Hemos desarrollado soluciones que facilitan el empleo militar como lo fue
la solucion al problema legal. EI G202018 estrecho las relaciones entre niveles,
agencias y poderes de la nacién, mejoro el trabajo en equipo y las experiencias
adquiridas hoy son explotadas en las operaciones en desarrollo de este comando.
Nuestras oportunidades se direccionan a la participacion de eventos estratégicos
nacionales y regionales a los que podemos ir como asesores o cooperar con medios.
Tenemos oportunidades en Organizaciones Militares de Paz en el Marco de las
Naciones Unidas con la participacion de organizaciones conjuntas. También tenemos
una especia de desafios que son a su vez oportunidades. Estas vienen de la mano de
las emergencias y conflictos sociales y de emergencias provocadas por desastres

climéticos.
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ANEXO 2

Entrevista al Doctor Rosendo Fraga realizada el 15 de mayo de 2019 por el

Mayor Marcos Faedo.

1. ¢Cudl segun su observacion sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en el

nivel operacional fue lo mas importante?

Esta forma de participacion de las Fuerzas Armadas fue muy diferente a todas las
que vimos desde La Guerra de Malvinas, porque a diferencia de las otras operaciones
que realizo en apoyo logistico a la seguridad interior, esta operacion se basaba en el
empleo de los elementos de combate. Ese fue el verdadero desafio teniendo en
cuenta el marco legal. Yo participé de la revista del Comandante Operacional a la
Fuerza de Tarea Buenos Aires y cuando se les preguntd a las tropas formadas si
alguien tenia alguna duda sobre la mision que debian cumplir o sobre las reglas de
empefiamiento, nadie tenia alguna duda. En mi opinién eso fue posible gracias al
compromiso de los diferentes actores y el trabajo de un comandante y un estado
mayor que generd la condicion mas importante de los conflictos modernos, la
legitimidad, sustentada por la legalidad, el adiestramiento y la confianza mutua de

tropas, mandos y decisores politicos.

2. Evaluando el contexto internacional y haciendo una proyeccion en el mediano

plazo ¢Cual es la importancia del nivel operacional en los conflictos modernos?

En primer lugar el nivel operacional es el que traduce lo que necesita la politica a lo
que debe hacerse para solucionarlo en el nivel tactico. Esto ahora ha cobrado
relevancia por la rapidez de los cambios en los conflictos donde cobra relevancia el
factor poblacional, no solo de la zona de conflicto sino a nivel global. El otro tema es
que ese nivel es conjunto y ahora todo implica el manejo de todas las dimensiones.
Hay que pensar todas las interacciones internacionales formando parte de
coaliciones, el que desarrolla un nivel operacional con eficiencia va a ser el lider, y

hoy ser lider tiene muchas ventajas.

3. ¢Cuales son las oportunidades para la participacion argentina en el nivel

operacional en el mediano plazo?

En la region ya esta el problema de Venezuela, donde exista o no intervencion
militar, va a necesitar el despliegue de fuerzas que ayuden a la estabilizacion. La

debilidad de los procesos democréaticos y conflictos multicausales en algunas zonas
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del mundo estan generando desequilibrios demograficos importantes donde las
Fuerzas Armadas van a ser indiscutiblemente lideres por la capacidad de coordinar a
otras organizaciones. El resultado de las elecciones en Bolivia en el mes de octubre
puede generar algun conflicto que genere migraciones a nuestro pais y puede exigir

un reforzamiento de las fronteras para apoyar esta cuestion.

Por otro lado las operaciones de control fronteras como la Operacion Agata que
lidera las Fuerzas Armadas brasileras ahora tiene un aspecto especial a tener en
cuenta y es que la conformacién del gabinete de Bolsonaro con gran cantidad de ex
militares hace que prefieran coordinar estas tareas que sin duda son de interés

internacional con militares argentinos y no con fuerzas de seguridad.
4. ¢Cuales son los desafios del nivel operacional en el mediano plazo?

Sin duda las oportunidades estan a la vista. Todos los Estados necesitan cada vez de
todos sus recursos para solucionar problemas. El desafio es lograr un marco legal
para que las Fuerzas Armadas puedan participar en toda clase de conflicto. Esto no es
un problema de los militares, pero si lo es, poder producir reglas de empefiamiento
que aseguren el apego a la ley y la proteccion de los participantes como lo hicieron
en el G20.
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