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INTRODUCCION

Segun Buzan, Waever y de Wilde, en
su libro Security: A New Framework
for Analysis, 1a Securitizacién es un
tema a construir por la sociedad, no
es algo que se pueda representar de
forma objetiva; en el caso de que se
esté construyendo una amenaza glo-
bal a partir de la narrativa de varios
actores, es decir si el tema de una
determinada amenaza es aceptado
por la opinion publica internacional,
tiene el respaldo para ser securitiza-
do. De esta manera, la securitizacion
representa una forma de seguridad
mucho mas amplia, que cubre no
solo temas militares, sino también
los sectores politico, econdmico,
ambiental y social.

“Art. 194. La seguridad social
comprende un conjunto integrado de

acciones iniciadas por el Poder Publico
v la sociedad, encaminadas a garan-
tizar los derechos relacionados con la
salud, la seguridad social y la asistencia
social” (BRASIL, 1988).

La seguridad social se ha conver-
tido en una actividad que merece
la atencion de las Fuerzas Armadas
en todo el mundo. Desde 1999, en
el marco de las operaciones de paz
realizadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas (ONU), la protec-
cioén de la poblacion civil ha sido uno
de los principales focos de atencién®.

El proceso de securitizacién
apoya la idea de que la necesidad de
seguridad de un objeto de referen-
cia dado es tan urgente que si no se

1. Albiero, Oliveira, Pereira, Monteiro, & Souza, 2021.
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El proceso de securitizacion apoyalaidea de que la
necesidad de seguridad de un objeto de referencia dado
es tan urgente que si no se resuelve, todo lo demas

sera irrelevante. Los objetos de referencia son cosas
percibidas como existencialmente amenazadas que
tienen un derecho legitimo de supervivencia.

resuelve, todo lo demas serad irrele-
vante. Los objetos de referencia son
cosas percibidas como existencial-
mente amenazadas que tienen un
derecho legitimo de supervivenciaZ.

El 31 de diciembre de 2019, se
informo el primer caso de corona-
virus, Covid-19, en Wuhan, China.
Debido al alto poder de transmisién
de este virus y la gravedad de los
casos, el 11 de marzo de 2020, el
Covid-19 ya habia llegado a todos los
continentes, lo que llevo a la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS)
a declarar el coronavirus como
pandemia. Frente a esta amenaza a
la seguridad social, que ya ha pro-
vocado la muerte de méas de 500 mil
brasilenos, Brasil realizé acciones
en los diversos campos del poder
nacional, con el objetivo de combatir
el coronavirus. Asi, el Ministerio de
Defensa activa la Operacion Covid-
19, el 20 de marzo de 2020, median-
te la Directiva de Ejecucion Ministe-
rial N° 07/2020.

Como resultado, el Ministerio
de Defensa activo diez comandos
conjuntos para apoyar a los organis-
mos de salud y seguridad publica, a
través de diversas tareas, entre ellas:
brindar apoyo logistico a los equipos
involucrados, especialmente trans-
porte, alimentacion y alojamiento;
establecer enlace con las agencias y
autoridades sanitarias competentes;
y realizar el cribado de personas
para su posterior derivacion a hospi-
tales. En este contexto, le correspon-
dia al Comando Conjunto Amazdni-
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co actuar en el drea correspondiente
ala Amazonia Occidental.

FISIOGRAFIA E INFRAESTRUCTURA
DE LA AMAZONIA OCCIDENTAL
La Amazonia Occidental esta cons-
tituida por el area cubierta por los
estados de Amazonas, Acre, Ron-
doénia y Roraima. Segun el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica
(2020), su superficie total es de unos
2,18 millones de km2, divididos en
151 municipios y con una poblacién
estimada de 7,52 millones de habi-
tantes. Esto significa una baja ocu-
pacion de la poblacién en esta por-
cion distante del territorio brasilefio,
que tiene una densidad demografica
de alrededor de 3,3 habitantes / km?
mientras que el promedio nacional
es de 24,9 habitantes / km? 3.
Topograficamente, la region se
caracteriza por una inmensa meseta
baja, que cubre las areas de tierra fir-
me, y por una planicie que abarca los
humedales de la llanura aluvial. E1
bosque ecuatorial constituye el rasgo
dominante del drea, aunque no pre-
senta un aspecto uniforme. En térmi-
nos generales, el bosque ecuatorial se
puede dividir en dos tipos principa-
les: el bosque de tierra firme y el bos-
que de tierras inundadas. El bosque
de tierra firme ocupa areas que estan
fuera del alcance de las inundaciones
y constituye el tipico bosque amazo-
nico, con grandes arboles donde las
copas se entrelazan impidiendo la
penetracién de la luz solar. Debajo de
esta cubierta vegetal, el ambiente es

humedo y lagubre. El bosque de Tie-
rras Inundadas se desarrolla en las
margenes de los principales rios de
lallanura amazonica, llamandose lla-
nura aluvial y bosque De Igapd. En el
bosque de llanura aluvial, el terreno
es relativamente limpio y la vegeta-
cion también tiene arboles grandes,
a diferencia del bosque De Igapé, que
esta formado por una vegetacion mas
densay pequena. El aiio tiene dos
estaciones bien definidas: la lluviosa
o invernal —de octubre a abril- con
altas precipitaciones, y la temporada
seca o estival —de mayo a septiem-
bre- con lluvias esporadicas. El clima
predominante es calido y humedo.
Las temperaturas medias alcanzan
los 24° C en inviernoy los 32° C en
verano. La humedad relativa es alta,
con un promedio de 89%. Los ama-
neceres son siempre con temperatu-
ras mas bajas, particularmente en el
interior de la selva, que pueden llegar
alos 16° C. El cielo en verano suele
estar despejado, pero en invierno

se torna nublado, con numerosas
formaciones que provocan descargas
eléctricas constantes. Las condicio-
nes atmosféricas pueden cambiar

en cuestion de minutos y ocurren
tormentas intensas, pero general-
mente de corta duracion. El indice de
precipitaciones también es alto, con
promedios de 2.500 mm a 3.000 mm
anuales’.

2. Buzan, Waever, & Wilde, 1998.
3. Campos, 2018.
4. Exército Brasileiro, 1997.
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La hidrografia es, sin duda, junto
con la vegetacion, una de las dos ca-
racteristicas mas llamativas de esta
region geografica. El rio SOLIMOES
/ AMAZONAS es la arteria principal
de todo este sistema y al ingresar al
territorio brasilerio por TABATIN-
GA-AM, desembocara en el océano
ATLANTICO luego de recorrer 3.165
km. Su ancho promedio esde 4 km a
5 km, pero en la desembocadura de
sus mayores afluentes alcanza mas
de 20 km. Su punto mas estrecho
esta en OBIDOS-PA con aproxima-
damente 1,5 km y su desemboca-
dura mide alrededor de 400 km. La
cuenca en su conjunto tiene unos
23.000 km de vias fluviales y permi-
te la navegacion de gran calado en
cualquier época del ano®.

La infraestructura disponible en el
area de responsabilidad del Coman-
do Conjunto Amazonas es extrema-
damente precaria, especialmente
en términos de transporte y salud,
hecho que se hizo atin mas evidente
durante la pandemia. La precariedad
de lared de transporte se debe a la
falta de una red vial regional, el in-

cipiente sistema aeroportuario y las
limitaciones de velocidad del modo
de transporte fluvial®.

La infraestructura de salud resul-
té insuficiente para satisfacer las de-
mandas de la pandemia, y se satur6
durante las oleadas de crecimiento
exponencial de casos. Entre los indi-
cadores de discapacidad destacan:
el insatisfactorio nimero de camas
clinicas y la Unidad de Cuidados
Intensivos (UCI); escasez de equipos
como respiradores, monitores y con-
centradores de oxigeno; el suminis-
tro limitado de oxigeno médico; la
insuficiencia de las redes eléctricas
y de gas médico en los hospitales; y
la excesiva concentracion de hospi-
tales de referencia en las capitales
de estado’.

Asi, se concluye parcialmente
que los aspectos fisiograficos de la
Amazonia brasilefia potencian las
deficiencias del factor infraestruc-
tura, especialmente en términos de

5. ldem.
6. Albiero, Oliveira et all..., op.cit.
7. Idem.
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trafico terrestre, fluvial y aéreo, con-
dicionando los esfuerzos logisticos
para superar los obstaculos estruc-
turales de la region.

LA LOGISTICA DEL COMANDO
CONJUNTO DE AMAZONIA

EN SEGURIDAD SOCIAL

El Comando Conjunto Amazonas se
compone de los siguientes medios:
12 Brigada de Infanteria de Selva, en
el estado de Roraima; la 22 Brigada
de Infanteria de Selva, en la regién
alta y media del Rio Negro; la 162
Brigada de Infanteria de Selva en la
region media y alta del Rio Solimdes;
la 172 Brigada de Infanteria de
Selva en los estados de Rondonia y
Acre, ademas del sur de Amazonas;
y el 2° Grupo de Ingenieria, en la
region centro-oriental de Amazo-
nas. Debido a las peculiaridades de
cada fuerza singular, los medios de
la Armada, representado por el 9°
Distrito Naval, y los medios de la
Fuerza Aérea, representado por el
ALA® 8, quedaron bajo el control del
Comando de Operaciones Navales
y del Comando de Operaciones
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Aeroespaciales respectivamente, y
puesto a disposicién segun sea ne-
cesario, previa solicitud al Ministerio
de Defensa®.

De acuerdo con la Doctrina de
Operaciones Conjuntas, la planifi-
cacion siguio los siguientes pasos,
Paso 1: Examen de la situacion
operativa; Paso 2: Elaboracion de
planos y pedidos; y Paso 3: Control
de la operacién planificada.

El perfecto conocimiento de los
lineamientos estratégicos es funda-
mental para las acciones a nivel ope-
rativo. El estado final deseado a nivel
politico y estratégico puede tradu-
cirse, sintéticamente, como “brote
controlado de coronavirus”. A partir
de esta imposicion estratégica se
inici6 la planificacion. La evaluacién
del entorno operativo es fundamen-
tal para desarrollar una compren-
sion contextual de la situacién,
definiendo las condiciones actuales
y deseadas de un entorno operativo
y familiarizdndose indirectamente
con el problema, llegando a la si-
guiente descripcion de la situacion:
situacion de crisis severa en el esta-

do de Amazonas, con agotamiento
del oxigeno médico; y resurgimiento
de la pandemia Covid-19'°,

En este sentido, para evolucionar
de la situacién actual, caracteriza-
da por la existencia de unidades
hospitalarias con suministro de
oxigeno médico en un nivel critico
o completamente desabastecido,

y llegar a la situacién deseada, en

la que las unidades hospitalarias
tendrian el suministro de oxigeno
normalizado, dos lineas de esfuerzo
fueron diseniadas: abastecimiento

y evacuacion, los cuales fueron
creados de acuerdo a diferentes
logicas de proposito. El primero,
para contribuir a incrementar la
oferta de oxigeno, y el segundo, para
contribuir a reducir su demanda.
Alolargo de la Linea de Esfuerzo

de Abastecimiento, se utilizaron
predominantemente medios aéreos.
El plan establecié cuatro puntos
decisivos: aumento del flujo de oxi-
geno liquido; suministro de oxigeno
asegurado; flujo de oxigeno gaseoso
establecido; y el suministro de otros
suministros médicos y hospitalarios
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El Comando Conjunto de la Amazonia desarrolla
acciones especificas para la funcion de combate
logistico. En linea con los lineamientos a nivel
estratégico, brinda apoyo a las agencias de salud de
los cuatro estados en su area de responsabilidad,
especialmente en el transporte sanitario.

garantizados. Para cumplir con la
Linea de Esfuerzo de Evacuacion,
también basada en el uso de medios
aéreos, se planed llegar a dos puntos
decisivos: pacientes elegibles!!
evacuados de Manaus; y pacientes
elegibles evacuados del interior. Asi,
llegar a los puntos decisivos antes
mencionados cred las condicio-

nes favorables para restablecer el
equilibrio del aporte de oxigeno en
el estado de Amazonas'?.

“El origen de la logistica provie-
ne del ambito militar, cuyo factor
determinante para el éxito del poder
de combate de un ejército estd deter-
minado por una buena estructura de
actividades logisticas, de manera que
pueda garantizar la permanencia de
las tropas en los campos de batalla por
mds tiempo. La planificacion logistica
viene dictada principalmente por los
medios de transporte y las condiciones
de las rutas de transporte” 3.

El Comando Conjunto de la
Amazonia desarrolla acciones espe-
cificas para la funcién de combate
logistico. En linea con los lineamien-
tos a nivel estratégico, brinda apoyo
a las agencias de salud de los cuatro
estados en su area de responsabili-
dad, especialmente en el transporte
sanitario. El apoyo logistico a las
agencias de salud se proporciona
a través de todos los medios de
transporte disponibles. En el modal
aéreo, cabe destacar el transpor-
te realizado durante la crisis de
escasez de oxigeno en Manaos. En
esa ocasioén, el Comando Conjunto

de la Amazonia apoyo el desplaza-
miento de mas de 500 tanquesy 7
isocontenedores de oxigeno liquido,
1.200 cilindros de oxigeno gaseoso,
ademas de 15 toneladas de insumos
hospitalarios. Todo este material fue
transportado en aviones militares.
Los aviones de ala rotatoria también
jugaron un papel importante en la
distribucion de vacunas contra el co-
vid- 19 a zonas remotas del territo-
rio nacional, contribuyendo directa-
mente a lainmunizacién de mds de
23 mil indigenas que viven en zonas
remotas y de dificil acceso'.

El Comando Conjunto Amazonas
tenia a su cargo el transporte de
plantas de oxigeno por via fluvial a
ciudades del interior del estado de
Amazonas, como Codajas, Tapaua,
Urucard y Santo Antonio do Icd, ade-
mas de ser responsable de trasladar
los equipos de vacunacién existen-
tes en nueve especiales distritos de
salud indigenas?®, encargados de
trabajar en mdas de noventa comu-
nidades indigenas. Ademas, a través
del transporte terrestre, se transpor-
taron plantas y cilindros de oxigeno
liquido y otros suministros hospita-
larios. Cabe mencionar las acciones
que resultaron en la evacuacion

interestatal e intermunicipal de mas
de 680 pacientes durante la Opera-
ciéon COVID-19, con el fin de preser-
var al personal militar, mantener el
nivel operativo de la tropa y evitar
que los integrantes de Comando
Conjunto Amazonas se conviertan
en vectores de propagacién'®.

Asi, se concluye parcialmente
que las acciones desarrolladas por el
Comando Conjunto de la Amazonia
evidenciaron que el apoyo mutuo
entre las fuerzas naturales amplio el
alcance logistico de este comando,
posibilitando llegar a zonas de dificil
acceso en la Amazonia Occidental.

CONCLUSION
La actuacion del Comando Conjunto
Amazonico en la Amazonia Occiden-
tal fue fundamental para la seguri-
dad social de esta region, brindando
mejores condiciones para que la
poblacion supere las nocivas conse-
cuencias generadas por Covid-19.
“Las soluciones para la Amazonia
siempre se topan con la misma dificul-
tad, gigantismo y despoblacion. La ex-
tension es gigantesca, el espeso bosque
gigantesco y la poblacion empequerieci-
da. Por tanto, es necesario vertebrar el
espacio fisico y poblarlo” .

8.ALA - unidad aérea aislada, integrada, que retne,
bajo un mismo comando, los activos aéreos de la
misma mision, con un valor minimo de escuadron
aéreo y maximo de grupo aéreo, medios de apoyo al
suministro y mantenimiento y medios auxiliares y
de apoyo administrativo, de los mismos valores con
fines formativos.

9. Albeiro et al....

10. Idem.

1. Pacientes elegibles - son pacientes seleccionados.

12. Albiero et all....

13. Passos, 2013.

14. Albiero et all

15. Especiales distritos de salud indigenas son
unidades de responsabilidad sanitaria federal
correspondientes a una o mas tierras indigenas.

16. Albiero et all

17. Mattos
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Lainfraestructura disponible en el area de
responsabilidad del Comando Conjunto Amazonas
es extremadamente precaria, especialmente en
términos de transporte y salud, hecho que se hizo

alin mas evidente durante la pandemia.

“Un sistema de comunicacion eficien-
te permite llegar a cualquier punto del
pais, en un tiempo relativamente corto,
protegiendo los lugares mds sensibles,
especialmente aquellos ubicados fuera
de las fronteras internacionales” 8.

El apoyo mutuo entre las Fuerzas
Armadas en la Amazonia Occiden-
tal aumenta las capacidades de
cada fuerza y permite una mayor
movilidad de las Fuerzas Armadas,

18. Miyamoto

contribuyendo sustancialmente al
apoyo logistico de esa region.

Los aspectos fisiograficos de la
Amazonia brasilefia potencian las de-
ficiencias del factor infraestructura,
especialmente en términos de trafico
terrestre, fluvial y aéreo, por lo que la
interoperabilidad que brinda la crea-
cion del Comando Conjunto Ama-
zonico ayuda a reducir los efectos
nocivos de estos aspectos. Ademas,
se complemento el apoyo logistico
de las fuerzas naturales, generando
mayor capacidad y flexibilidad en el

transporte de personal y material,
con énfasis en el drea de salud, favo-
reciendo la seguridad social en salud.

Finalmente, se concluye que la
logistica del Comando Conjunto de
Amazonia en la pandemia del Co-
vid-19 constituyé un factor de éxito
para esta operacion, realizando el
transporte de los insumos de salud
necesarios, asi como la evacuacion
de enfermos, contribuyendo asi
positivamente a la seguridad social
de la poblacion de la Amazonia
Occidental.1
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