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Principales Desafios para una politica de
palD@I’ensa':l NauP:nal y Regional

por Enrique Bellagio

En la Argentina, los gastos militares en 2008 fueron el
equivalente a 0,81% de su producto bruto interno (PBI). EL
coeficiente es la mitad del de Brasil y tres veces menos
gue el de Chile, segiin datos de la Red de ¥
Defensa de América Latina (RESDAL) y datos de SIPRI
(Stockholm Internacional Peace Research Institute); ONG's
especializadas.

El gasto en defensa de Latinoamérica aumentd un o1
por ciento entre 2003 v 2008, segin las cifras publicadas
por el Instituto Interacional de Estudios Estratégicos (1155,
sus siglas en inglés). En su informe Balance Militar 2oog,
este centro de andlisis de las relaciones intermacionales
sefiala que el gasto militar en la regitn el afio pasado fue
de 47.200 millones de ddlares, frente a los 24.700 millo-
nes de 2003; bajo supuestos de renovacion de material
obsoleta.

Los niimeros sefialan que el presupuesto de defensa de
Chile en comparacion con su PBl es el segundo del conti-
nente, con un 3,4%. El plan de modemizacion de las fuer-
zas armadas chilenas contempla la adquisicién paulatina
de submarinos Scorpene, fragatas v bugues para la ama-
da; mads de 20 aviones F- 16 para la fuerza aérea, y tan-
ques Leopard IV para el ejército. En el caso de Brasil, el
coeficiente es de 1,6%.

A estos guarismos se suman las compras protagoniza-
das en el continente por Brasil y Venezuela. Brasil tenfa
previsto imvertir en 2007 en el drea militar, el mayor presu-
puesto que las fuerzas armadas tuvieron a disposicion en
20 afos. Esto incluye la adgquisicion de cazabombarderos,
con una inversion de 1000 millones de dalares,

Pero la culminacion de su proyecto se pradujo a fines
de 2008, cuando sello una asociacidn estratégica con
Francia para comprar pertrechos militares por U%% 8so0
millones y canstruir en Brasil el primer submarino nuclear
en la region. Previendo ademds adquirr 51 helicdpteros
militares modemos y que una clase de estos aparatos sea
fabricada en Minas Gerais,

Brasilia se rearma para proteger su produccion petrole-
ra mar adentro y consolidar asi su liderazeo en América
Latina. Desde 2005, el presupuesto de defensa brasilefic
ha crecido mas de 10% anual, y en 2008 alcanzd los 15.477
millones de ddalares, un dato muy superior a los 11.635
millones de délares de 1998,
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En tanto, en los Gltimos cinco afos, con una incidencia
promedio del presupuesto en defensa del 1.6% del PBI, en
Venezuela el presidente Hugo Chavez comprd armas por
U$S 4oo0 millones, que incluyen 1oo.o00 fusiles rusos
Kalashnikowv y 19 cazas Sukhoi del mismo origen. También
adquirid submarinos de las clases Kilo y Amir, con una
autonomia de 6000 millas nauticas.

Asimismo es de resaltar los gastos en defensa tanto de
Ecuador como de Colombia, siendo estos del 2,9% v 4%
de su PBI respectivamente.

Dada la proclamada intencidn Argentina de apoyar la
iniciativa brasilefia de integrar una estructura militar regio-
nal de la Unasur, icdmo lograr "un plano de similitud®,
frente a las importantes adguisiciones de eguipamiento y
desarrollo de la industria militar que tienen en marcha
Venezuela, Brasil y Chile, sin considerar otros actores de la
region?.

A ningin analista escapa el estado del sistema de
defensa argentino a mas de dos décadas de la restauracién
democratica. En estos afios, la jurisdiccion vio reducida a
la mitad su participacidn dentro del total del presupuesto
nacional. Una regrientacion del esfuerzo fiscal hacia las
dreas sociales v la distensidn en la relacion con los palses
vecings han cimentado un tacito consenso de fuerzas poli-
ticas de achicamiento del gasto militar, sin medir efectiva-
mente sus consecuencias futuras,

En 2003, todavia no existia un ciclo de planeamiento
que permitiera concatenar el nivel estratégico nacional y el
militar. Se carecia, entonces, de una dinamica institucional
que articulara escenarios, capacidades y en definitiva dise-
fio de fuerzas. No existia siguiera una escuela de guerra
conjunta para que los oficiales superiores de las tres fuer-
zas pudieran formarse e interactuar en una misma aula.
Cada fuerza desarrollaba sus iniciativas tecnologicas homo-
logables sin la minima coordinacion, Cada fuerza multipli-
caba su carga administrativa en licitaciones de insumos
que eran comunes a todas y gestionaba talleres destinados
a atender exclusivamente para si el mantenimiento de
armamentos idénticos, por lo que se generaban injustifica-
bles duplicidades.

La rafz de la crisis crnica del sistema, como se puede
ver, no se reduce sélo a un problema de cantidad de gasto,
sino también a uno de calidad de su aplicacidn. De nada
sirve incrementar el presupuesto de una organizacion si no
se adecua su tecnologia de gestion para orientar los esfuer-
zos en la direccidn correcta,

Un estudio encargado por el MINISTERIO DE DEFENSA
puso al desnudo una preocupante realidad que requiere
una rapida respuesta por parte de las autoridades politi-
cas: el 47 por ciento de los efectivos del Ejército y el 43
por ciento de los de la Ammada han pensado en dejar sus
fuerzas en los dos Oltimos afios. Y el 36,8 por cento de los
integrantes del Ejército tiene otro trabajo.

El estudio fue encargado por el MINISTERIO DE DEFEN-
54 a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES para relevar
las expectativas, los intereses y la situacion econdmica de
los miembros de las Fuerzas Armadas.

CONJUNTA

Si bien la cantidad de unidades de la Fuerza Aérea no
alcanza adn el ndmero necesario, el andlisis cualitativo de
las encuestas indica que los resultados no diferirdn sustan-
cialmente de los registrados en las otras dos fuerzas, Se
sabe, en cambio, que este afio mas de 4o pilotos dejaron
la Fuerza Aérea para trabajar en lineas aerocomerciales y
que 7o oficiales jovenes del Ejército y la misma cantidad
de la Armada abandonaron sus fuerzas.

Que el MINISTERIO DE DEFENSA haya encargado la
encuesta revela el interés de la cartera por conocer la gra-
vedad de la situacion. Ahora, llegd el momento de revertir
cuanto antes este panorama en el que, los bajos salarios
son una de las claves, pero no la Onica, porque hay que
agregar la carencia de equipos adecuados y la falta de pre-
supuesto para gue los artilleros puedan dispara sus cafio-
nes, los aviadores pilotear sus aviones y [0s marinos nave-
gar sus barcos.

En el marco de integracion propuesto como UNASUR
las Fuerzas Armadas Latino Americanas deberian pensar
inicialmente en construir un Proyecto Educativo Regional
en donde se considere a los jovenes como prioridad, sen-
tando bases sélidas para alcanzar los retos de éstas socie-
dades del siglo XXl en las que se exige formar jovenes mili-
tares acordes con las necesidades de un escenario regio-
nal/global y no sélo nacional.

Los cambios y el incremento de la velocidad de dichos
cambios que observamos en el mundo globalizado, nos
hace pensar que la educacidn militar debe lograr insertar-
se en un Ambito dinamizador de este proceso para ser Gti-
les tanto a la nacion como a la regidn,

La misidn del Estado tanto en defensa como en educa-
cidn, es lograr desammollar en los jGvenes alumnos militares
un cambio de actitud, que los conduzca a desterrar el con-
farmismo y dé paso al pensamiento critico y creativo y a la
produccion intelectual, el nuevo curriculo de educacion
militar apunta a este objetivo al pretender desarrollar en
ellos capacidades intelectuales que sintonizan con las
requeridas para esta sociedad del siglo XX, cuyo perfil
principal es el de preparar personas competentes acordes
con las exigencias del mundo regional v globalizado.

Actualments en América Latina existen 106 millones de
personas entre los 15 y 24 anos de edad, de los cuales el
39% vive en situacién de pobreza (datos del UNICEF). En
medio de todas las limitaciones que se presentan, los jove-
nes alumnos militares deberdn ser capaces de buscar alter-
nativas de solucion ante la diversidad de problemas que se
les presentan a lo largo de su vida profesional, es por ello
que en este contexto del siglo XX, la Educacidn Militar
exige el desarrollo de capacidades de pensamiento sisté-
mico, de trabajo en equipo, de abstraccién y de aprender
a experimentar en el avance cientifico tecnoldgico, lo cual
prepara al joven para tener la facilidad de encontrar sali-
das adecuadas y pertinentes de alta calidad profesional.
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Pensar en los jovenes militares como las personas que
dinamizardn el Instrumento Militar en su rol dentro de la
Defensa Macional no es una utopia, si logramos desarrollar
en ellos ademds de las capacidades senaladas, valores y
actitudes como la responsabilidad y la superacién constan-
te, sin descuidar su compromiso permanente con los valo-
res democraticos.
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Desde esta perspectiva debemos revisar la forma como
venimos trabajando en las aulas, ya sea en su etapa de for-
macion - capacitacion - perfeccionamiento o adiestramien-
to operativo; qué procesos cognitivos estamos generando
en ellos y si verdaderamente los estamos preparando para
desempefarse en el mundo técnico profesional con aplica-
citn regional y multicultural militar.

La educacidn militar, debe reconocer y respetar la iden-
tidad peculiar de las personas y de las sociedades; debe
considerar a la multidisciplinariedad e interculturalidad
como los pilares de dicha educacidn. Por lo tanto, en un
contexto histdrico de integracién regional y cultural, propia
de esta sociedad globalizada, no puede seguir la tenden-
cia espontinea a volver invisible y minusvalorar las identi-
dades sociales de sus integrantes.
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Por el contrario, para ser fiel a su mision, el promover
el desarrollo de capacidades y actitudes en las personas,
debe prestar sumamente atencién al profundo impacto de
la integracién cultural en los procesos de construccidn de
la identidad, y actuar en sintonia con ello en todos los
Institutos, Centros o Escuelas de Formacién o
Perfeccionamiento Militar.

El autentico desarrollo de las sociedades y de la regitn
implica el reconocimiento y valoracién de la diversidad cul-
tural, encontrando el enfoque y los procesos educativos
que la respeten y cultiven en la practica, en este caso en
particular dentro de las Fuerzas Armadas.

Fotografia del edificlo Libertader, sede del Ministerdo de Defensa de la Mackia,
del Estado Mayor Conjunio de las Fuerzas Armadas y del
Estado Mayor General del Efrcio Argenting
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Asl también es cada vez mas evidente que nuestra
Regitn es multicultural y que vive importantes procesos de
interaccion cultural local, regional, nacional y mundial,
como producto de la globalizacidn y de la necesidad de
esfuerzos internacionales como la participacion de las FFAA
regionales en Misiones de Paz o de Catastrofes Naturales,
que hace que los militares estén en contacto con personas
de otras latitudes y culturas.

El otro factor regional a tener en cuente es el del cam-
bio climatico que logrd por fin situarse en la agenda poli-
tica global como uno de los grandes problemas que afron-
ta la humanidad. Asi lo reflejaron las conclusiones del
Panel Intergubemamental sobre Cambio Climatico (JPCC) ,
¥ suU importancia también quedd constatada en la conce-
sidgn del premio Nobel de la Paz al citado organismo y al
ex vicepresidente de Estados Unidos, Al Gare (2007).
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