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Resumen:

El presente trabajo tuvo origen en el proyecto de investigacion UNDEFI N° 327/2018: “El

régimen disciplinario y penal militar en la Republica Argentina (Ley 26.394) y en los paises de

América del Sur, en especial el Mercosur. La teoria, practica y experiencia”, aprobado y

financiado por la Universidad de la Defensa Nacional (Resolucion Rectoral UNDEF N°

309/2018) y desarrollado en el ambito del Colegio Militar de la Nacion. Consiste en un

compendio normativo integral e intervinculado del nuevo marco normativo comprensivo de la

Ley N° 26.394 y las distintas normas reglamentarias que contribuyen a precisar, clarificar y

complementar la ley, permitiendo su mejor aplicacion. De tal manera, el compendio consiste en

el marco normativo del Régimen Penal y Disciplinario militar que surge de la Ley 26.394, los

Decretos N° 1715/2011, N° 2666/2012 y N° 1131/2016, la Resolucion del Ministerio de Defensa

N° 88/2009 dictados en consecuencia de aquella y que se vinculan con el Régimen Penal y
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Disciplinario Militar. Las Circulares de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas
incorporadas abarcan el periodo 2009 al 2019 inclusive. Se ha incorporado, asimismo, la
Resolucién del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas por el que se aprueba el Cadigo
de Etica de las Fuerzas Armadas aprobado en forma provisoria, en diciembre de 2019.
Overview:

This work has been originated in the UNDEFI research project N° 327/2018: “The military
disciplinary and criminal regime in the Argentine Republic (Law 26.394) and in the countries of
South America, especially Mercosur. The theory, practice and experience”, approved and
financed by the University of National Defense / Universidad de la Defensa Nacional (Rectoral
Resolution UNDEF No. 309/2018) and developed within the scope of the Military College of the
Nation.-/ Colegio Militar de la Nacién

This work consists of an integral regulatory compendium and interlinked of the new
comprehensive regulatory framework of Law No. 26,394 and the different regulatory norms that
contribute to specifying, clarifying and complementing the law, allowing its better application.

In this way, the compendium consists of the regulatory framework of the Military Criminal and
Disciplinary Regime that arises from Law N° 26.394, Decrees N° 1715/2011, N° 2666/2012 and
N° 1131/2016, the Resolution of the Ministry of Defense / Ministerio de Defensa No. 88 /2009
enacted as a result of that and that are related to the Military Criminal and Disciplinary Regime.
The Circulars of the General Auditor of the Armed Forces incorporated cover the period 2009 to
2019 inclusive. The Resolution of the Joint Chiefs of Staff of the Armed Forces / Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas approving the Code of Ethics of the Armed Forces
provisionally approved in December 2019 has also been incorporated.

Cuerpo del documento: 417 paginas
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* Acerca del trabajo

La presente obra tuvo como origen el proyecto de investigacion UNDEFI N° 327/2018: “El régimen
disciplinario y penal militar en la Republica Argentina (Ley 26.394) y en los paises de América
del Sur, en especial el Mercosur. La teoria, practica y experiencia”, que fuera aprobado y
financiado por la Universidad de la Defensa Nacional (Resolucion Rectoral UNDEF N°
309/2018) y desarrollado en el &mbito del Colegio Militar de la Nacion.-

Los integrantes del proyecto de investigacion y colaboradores de la presente obra, fueron
personal militar en actividad y profesores de los institutos de formacion militar y/o en
prestigiosas universidades publicas y privadas nacionales, investigadores categorizados en el
ambito de la Universidad de la Defensa Nacional:

Devoto, Luis Alberto (Director)
Abasolo, Ezequiel (Co-Director)
CR Aoki, Hernéan

Barraza, Indalecio Javier
Cortese, Graciela

CR Fierro, Oscar Buenaventura
Franco, Maria Soledad
Marquez, Maria Sol

Viviano, Cecilia

Zito, Emiliano

La Ley 26.394 implicé un cambio normativo de suma relevancia al derogar el Codigo de Justicia
Militar que habia estado vigente durante mas de medio siglo y establecer un nuevo régimen

disciplinario y penal militar.

A mas de diez afios de su vigencia, este nuevo marco normativo no fue objeto de un estudio
sistematizado y profundo que permita su utilizacion en el d&mbito académico y profesional

militar.

La mencionada ley, a lo largo de diez (10) articulos y cinco (5) anexos, distinguié los delitos

penales (Anexo | - modifica el Cédigo Penal de la Nacion y el Cédigo Procesal Penal de la
8
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Nacion) y el régimen disciplinario militar (Anexo 1V denominado Cdédigo de Disciplina de las
FFAA). Asimismo, con evidente vinculacién con los anexos anteriores, se aprobd en la Ley el
—Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros Conflictos Armadosl (Anexo II) y
las —Instrucciones para la Poblacion Civil en Tiempo de Guerra y Otros Conflictos Armadosl.

Asimismo, el Anexo V relativo a la creacion del Servicio de Justicia Conjunto de las FFAA.

El estudio integral del nuevo marco normativo no se circunscribe a la ley Unicamente, sino que
es necesario considerar en forma sistematica la normativa reglamentaria de la ley, que

contribuyen a precisar, clarificar y complementar la ley, permitiendo su mejor aplicacion.

De tal manera, el compendio consiste en el marco normativo del Régimen Penal y Disciplinario
militar que surge de la Ley 26.394, los Decretos N° 1715/2011, N° 2666/2012 y N° 1131/2016, la
Resolucidn del Ministerio de Defensa N° 88/2009 dictados en consecuencia de aquélla y que se

vinculan con el Régimen Penal y Disciplinario Militar.

El Decreto N° 2666/2012 reglament6d los Anexos Il a IV de la Ley y las Circulares de la
Auditoria General de las Fuerzas Armadas precisan la actuacion y proceder del personal militar

ante distintas situaciones previstas en la ley.

El Decreto N° 1715/2011 establece los requisitos para el ingreso al Servicio de Justicia Conjunto
de las Fuerzas Armadas y los planes de carrera de los Oficiales Auditores de las diferentes
Fuerzas Armadas.

El Decreto N° 1131/2016 referido a al archivo y digitalizacion de expedientes. Este decreto
derogd su similar, el Decreto N° 1571/1989 que alude el punto 2.1. del articulo 73 “Registro de
Sanciones Disciplinarias” del Anexo II del Decreto N* 2666/2012.

Las Circulares de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas incorporadas abarcan el periodo
2009 al 2019 inclusive. Se ha incorporado asimismo, la Resolucion del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas por el que se aprueba el Codigo de Etica de las Fuerzas Armadas

aprobado en forma provisoria, en Diciembre de 2019.

Finalmente, se destaca que el objetivo de la presente obra es exponer el contenido de la ley y sus
normas reglamentarias en una forma sistematica e integrada, de utilidad como material de
estudio en los institutos de formacion militar, en especial en el Colegio Militar de la Nacion, sin
excluir su utilidad para otros institutos de formacion de grado o postgrado del personal superior y

subalterno militar y un material de uso en el ambito militar.
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* Ley N° 26.394 “Justicia Militar” (B.O. 29/08/2008)
Sancionada: Agosto 6 de 2008.
Promulgada: Agosto 26 de 2008.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan

con fuerza de Ley:

ARTICULO 1°— Der6ganse el Cadigo de Justicia Militar (Ley 14.029 y sus modificatorias) y

todas las normas, resoluciones y disposiciones de caracter interno que lo reglamentan.

ARTICULO 2°— Apruébanse las modificaciones al Codigo Penal y al Codigo Procesal Penal

de la Nacion que, como anexo |, integran la presente ley.

ARTICULO 3°— Apruébase el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros

Conflictos Armados que, como anexo 11, integra la presente ley.

ARTICULO 4°— Apruébanse las Instrucciones para la Poblacion Civil en Tiempo de Guerra y

Otros Conflictos Armados que, como anexo 111, integran la presente ley.

ARTICULO 5°— Apruébase el Codigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas que, como anexo

1V, integra la presente ley.

ARTICULO 6°— Apruébase la organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas

Armadas que, como anexo V, integra la presente ley.

ARTICULO 7°— La presente ley comenzara a regir a los SEIS (6) meses de su promulgacion.
Durante dicho periodo se llevara a cabo en las areas pertinentes un programa de divulgacion y

capacitacion sobre su contenido y aplicacion.

ARTICULO 8°— Establécese que durante el periodo de SEIS (6) meses, se formara una
comision en el ambito del Ministerio de Defensa, a fin de elaborar el pertinente proyecto de

reglamentacion de conformidad con las especificidades de cada fuerza.

ARTICULO 9° — Derdganse los articulos 95 y 96 de la Ley 19.101.

Normativa Vinculada:

Resolucion 186/2020 del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FFAA “Codigo de Etica de
las FEFAA” (PC 19-01): menciona como antecedentes el Codigo de Honor de las FFAA (arts. 95
y 96 de la Ley 19.101)

ARTICULO 10. — Disposiciones transitorias.
10
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Primera: Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a Gendarmeria Nacional hasta tanto se

dicte un nuevo ordenamiento legal para dicha fuerza de seguridad.

Segunda: Las disposiciones de la presente ley resultaran aplicables a todos los procesos en

tramite ante el Fuero Penal Federal.
ARTICULO 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a los 6 dias del mes de

agosto del afio dos mil ocho.

Julio C. C. COBOS. — Eduardo FELLNER. — Enrique Hidalgo. — Juan J. Canals.

11



Universidad de la
UNDEF o Naciora! “2022 — ANO DE HOMENAIJE “LAS MALVINAS SON ARGENTINAS”

ANEXO | - Modificaciones al Codigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la Nacion
* MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL DE LA NACION

ARTICULO 1°.- Incorporase como parrafo cuarto del articulo 77 del Codigo Penal el

siguiente texto:

“Por el término militar se designa a toda persona que revista estado militar en el momento del
hecho conforme la ley organica para el personal militar. Los funcionarios publicos civiles que
integran la cadena de mando se encuentran asimilados al personal militar con relaciéon a los
delitos que cometan en su caracter de tales, cuando produzcan actos o impartan Ordenes o
instrucciones como integrantes de la cadena de mando si las mismas implican comision de delito

o0 participacion en el mismo”.

Articulo ubicado en el Titulo XIII “SIGNIFICACION DE CONCEPTOS EMPLEADOS
EN EL CODIGO”.

ARTICULO 77.- (texto completo seglin Ley 26.733)

“Para la inteligencia del texto de este codigo se tendran presente las siguientes reglas:

Los plazos a que este codigo se refiere seran contados con arreglo a las disposiciones del
Caodigo Civil. Sin embargo, la liberacién de los condenados a penas privativas de libertad se
efectuara al mediodia del dia correspondiente.

’

La expresion “reglamentos” u “ordenanzas”, comprende todas las disposiciones de caracter
general dictadas por la autoridad competente en la materia de que traten.

Por los términos ‘‘funcionario publico” y “empleado publico”, usados en este codigo, se
designa a todo el que participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones
publicas sea por eleccién popular o por nombramiento de autoridad competente.

Por el término “militar” se designa a toda persona que revista estado militar en el momento del
hecho conforme la ley organica para el personal militar. Los funcionarios publicos civiles que
integran la cadena de mando se encuentran asimilados al personal militar con relacion a los
delitos que cometan en su caracter de tales, cuando produzcan actos o impartan 6rdenes o
instrucciones como integrantes de la cadena de mando si las mismas implican comisién de delito
0 participacion en el mismo.

Con la palabra “mercaderia”, se designa toda clase de efectos susceptibles de expendio.

El término “capitan’ comprende a todo comandante de embarcacion o al que le sustituye.

12
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El término “tripulacion” comprende a todos los que se hallan abordo como oficiales o
marineros.

El termino “estupefacientes” comprende los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias
susceptibles de producir dependencia fisica o psiquica, que se incluyan en las listas que se
elaboren y actualicen periddicamente por decreto del Poder Ejecutivo nacional.

El término “establecimiento rural” comprende todo inmueble que se destine a la cria, mejora o
engorde del ganado, actividades de tambo, granja o cultivo de la tierra, a la avicultura u otras
crianzas, fomento o aprovechamiento semejante.

El término “documento” comprende toda representacion de actos o hechos, con independencia
del soporte utilizado para su fijacion, almacenamiento, archivo o transmision.

Los términos “firma” y “suscripcion” comprenden la firma digital, la creacion de una firma
digital o firmar digitalmente.

Los términos “instrumento privado” y “certificado” comprenden el documento digital firmado
digitalmente.

El término “informacion privilegiada” comprende toda informacion no disponible para el

publico cuya divulgacion podria tener significativa influencia en el mercado de valores.

ARTICULO 2°.- Incorpdrase como inciso 10 del_articulo 80 del Cddigo Penal el siguiente

texto:

A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.

Articulo ubicado en LIBRO SEGUNDO “DE LOS DELITOS”, Titulo I “DELITOS
CONTRA LAS PERSONAS”, Capitulo I “Delitos contra la vida”

ARTICULO 80.- (texto completo —s/Ley 11.179 —to 1984 actualizado)

Se impondra reclusién perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo
52, al que matare:

1°.- A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o0 a la persona con quien mantiene o

ha mantenido una relacion de pareja, mediare 0 no convivencia (texto inciso s/ ley 26.791)

2°.- Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.
3°.- Por precio 0 promesa remuneratoria.
4°.- Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion sexual, identidad de

género o su expresion (texto inciso s/ ley 26.791)

5°.- Por un medio idéneo para crear un peligro comun.

13
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6°.- Con el concurso premeditado de dos 0 mas personas.

7°.- Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para asegurar sus resultados o
procurar la impunidad para si o para otro o por no haber logrado el fin propuesto al intentar otro
delito.

8°.- A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o penitenciarias, por su
funcién, cargo o condicion (texto inciso s/ ley 25.601)

9°.- Abusando de su funcion o cargo, cuando fuere miembro integrante de las fuerzas de

seguridad, policiales o del servicio penitenciario (texto inciso s/ ley 25.816)

10.- A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas (texto inciso s/ ley
26.394)

11.- A una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género
(texto inciso s/ ley 26.791).

12.- Con el propdsito de causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha mantenido

una relacion en los términos del inciso 1° (texto inciso s/ ley 26.791)

Cuando en el caso del inciso 1° de este articulo, mediaren circunstancias extraordinarias de
atenuacion, el juez podra aplicar prision o reclusion de ocho (8) a veinticinco (25) afios. Esto no
sera aplicable a quien anteriormente hubiera realizado actos de violencia contra la mujer

victima (texto péarrafo s/ ley 26.791)

ARTICULO 3°.- Sustituyese el inciso 5 del_articulo 142 bis del Cédigo Penal por el siguiente

texto:

Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya pertenecido al
momento de comisién del hecho a una fuerza armada, de seguridad u organismo de inteligencia
del Estado.

Articulo ubicado en el TITULO V “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD”, Capitulo I
“Delitos contra la libertad individual”.

ARTICULO 142 bis. — (texto completo segin Ley N° 25.742):

Se impondra prision o reclusion de cinco (5) a quince (15) afios, al que sustrajere, retuviere u
ocultare a una persona con el fin de obligar a la victima o a un tercero, a hacer, no hacer, o
tolerar algo contra su voluntad. Si el autor lograre su proposito, el minimo de la pena se elevara a
ocho (8) afos.

La pena sera de diez (10) a veinticinco (25) afios de prision o reclusion:

14
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1. Si la victima fuese una mujer embarazada; un menor de dieciocho (18) afios de edad; o un
mayor de setenta (70) afios de edad.

2. Si el hecho se cometiere en la persona de un ascendiente; de un hermano; del cényuge o
conviviente; o de otro individuo a quien se deba respeto particular.

3. Si se causare a la victima lesiones graves o gravisimas.

4. Cuando la victima sea una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse por si
misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya pertenecido al
momento de comision del hecho a una fuerza armada, de seguridad u organismo de inteligencia
del Estado (texto inciso s/ ley 26.394)

6. Cuando participaran en el hecho tres (3) 0 més personas.

La pena sera de quince (15) a veinticinco (25) afios de prisién a reclusion si del hecho resultara
la muerte de la persona ofendida, como consecuencia no querida por el autor.

La pena sera de prision o reclusion perpetua si se causare intencionalmente la muerte de la
persona ofendida.

La pena del participe que, desvinculandose de los otros, se esforzare de modo que la victima
recupere la libertad, sin que tal resultado fuese la consecuencia del logro del propésito del autor,

se reducira de un tercio a la mitad.

ARTICULO 4°.- Incorporase como articulo 209 bis del Codigo Penal el siguiente:

En igual pena incurrird quien en tiempo de conflicto armado incite publicamente a la
sustraccién al servicio militar legalmente impuesto o asumido. Si el autor fuese un militar, el

maximo de la pena se elevara a diez (10) afios.

Articulo ubicado en el TITULO VIII “DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO”,
Capitulo I “Instigacion a cometer delitos”

ARTICULO 209.- El que publicamente instigare a cometer un delito determinado contra una
persona o institucion, sera reprimido, por la sola instigacién, con prision de dos a seis afos,
segun la gravedad del delito y las demas circunstancias establecidas en el articulo 41.
ARTICULO 41.- A los efectos del articulo anterior, se tendré en cuenta:

1°. La naturaleza de la accién y de los medios empleados para ejecutarla y la extension del dafio

y del peligro causado;
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2°. La edad, la educacion, las costumbres y la conducta precedente del sujeto, la calidad de los
motivos que lo determinaron a delinquir, especialmente la miseria o la dificultad de ganarse el
sustento propio necesario y el de los suyos, la participacion que haya tomado en el hecho, las
reincidencias en que hubiera incurrido y los demés antecedentes y condiciones personales, asi
como los vinculos personales, la calidad de las personas y las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasion que demuestren su mayor o menor peligrosidad. El juez debera tomar
conocimiento directo y de visu del sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho en la

medida requerida para cada caso.

ARTICULO 5°.- Incorpdrase como inciso 3° del articulo 215 del Coédigo Penal el siguiente:

3. Si perteneciere a las fuerzas armadas.

Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA
NACION

Capitulo I - Traicion

ARTICULO 214. - Sera reprimido con reclusion o prision de diez a veinticinco afios o reclusion
0 prision perpetua y en uno u otro caso, inhabilitacion absoluta perpetua, siempre que el hecho
no se halle comprendido en otra disposicion de este codigo, todo argentino o toda persona que
deba obediencia a la Nacion por razon de su empleo o funcion publica, que tomare las armas
contra ésta, se uniere a sus enemigos o les prestare cualquier ayuda o socorro.

ARTICULO 215. - Seré reprimido con reclusion o prision perpetua, el que cometiere el delito

previsto en el articulo precedente, en los casos siguientes:

1° Si ejecutare un hecho dirigido a someter total o parcialmente la Nacién al dominio extranjero
0 a menoscabar su independencia o integridad,;

2° Si indujere o decidiere a una potencia extranjera a hacer la guerra contra la Republica.

3° Si perteneciere a las fuerzas armadas (Inciso incorporado s/ ley 26.394).

ARTICULO 216. - Sera reprimido con reclusion o prision de uno a ocho afios, el que tomare
parte en una conspiracion de dos o mas personas, para cometer el delito de traicidn, en
cualquiera de los casos comprendidos en los articulos precedentes, si la conspiracion fuere
descubierta antes de empezar su ejecucion.

ARTICULO 217. - Quedara eximido de pena el que revelare la conspiracion a la autoridad,

antes de haberse comenzado el procedimiento.
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ARTICULO 218. - Las penas establecidas en los articulos anteriores se aplicaran, también,
cuando los hechos previstos en ellos fueren cometidos contra una potencia aliada de la
Republica, en guerra contra un enemigo comun.

Se aplicaran asimismo a los extranjeros residentes en territorio argentino, salvo lo establecido
por los tratados o por el derecho de gentes, acerca de los funcionarios diplomaticos y de los
nacionales de los paises en conflicto. En este caso se aplicara la pena disminuida conforme a lo

dispuesto por el articulo 44.

ARTICULO 6°.- Incorpérase como ultimo parrafo del articulo 219 del Codigo Penal el

siguiente texto:

Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los minimos de las penas
previstas en este articulo se elevaran a tres (3) y diez (10) afios respectivamente. Asimismo, los
maximos de las penas previstas en este articulo se elevaran respectivamente a diez (10) y veinte
(20) anos.

Articulo ubicado en el TITULO IX “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA
NACION?”, Capitulo II “Delitos que comprometen la paz y la dignidad de la Nacién”
ARTICULO 219.- (texto completo sequn Ley 11.179 —t.0. 1984 actualizado)

“Sera reprimido con prisién de uno a seis afios, el que por actos materiales hostiles no

aprobados por el gobierno nacional, diere motivos al peligro de una declaracion de guerra
contra la Nacidn, expusiere a sus habitantes a experimentar vejaciones o represalias en sus
personas 0 en sus bienes o alterare las relaciones amistosas del gobierno argentino con un
gobierno extranjero. Si de dichos actos resultaren hostilidades o la guerra, la pena sera de tres
a quince afos de reclusion o prision.

Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los minimos de las penas
previstas en este articulo se elevaran a tres (3) y diez (10) afios respectivamente. Asimismo, los
maximos de las penas previstas en este articulo se elevaran respectivamente a diez (10) y veinte

(20) afios. (Parrafo incorporado s/ ley 26.394)

ARTICULO 7°.- Sustitayese el articulo 220 del Cdodigo Penal por el siguiente texto:

Se impondra prision de seis (6) meses a dos (2) afios, al que violare los tratados concluidos con
naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la Republica y una potencia

enemiga o entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconductos debidamente expedidos.
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Si el hecho fuese cometido por un militar el minimo de la pena se elevara a un (1) afio y el

maximo de la pena se elevara a cinco (5) afos.

Articulo ubicado en el TITULO IX “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA
NACION?”, Capitulo II “Delitos que comprometen la paz y la dignidad de la Nacién”

ARTICULO 8°.- Modificase el primer parrafo del articulo 222 del Cddigo Penal por el

siguiente texto:

Serd reprimido con reclusion o prision de uno (1) a seis (6) afios, el que revelare secretos
politicos, industriales, tecnoldgicos o militares concernientes a la seguridad, a los medios de

defensa o a las relaciones exteriores de la Nacion.

ARTICULO 9°.- Incorpérase como péarrafo tercero del articulo 222 del Codigo Penal el

siguiente texto:

Si la revelacion u obtencion fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus funciones el

minimo de la pena se elevara a tres (3) afios y el maximo de la pena se elevara a diez (10) afios.

Articulo ubicado en el TITULO IX “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA
NACION”, Capitulo II “Delitos que comprometen la paz y la dignidad de la Nacion”
ARTICULO 222.- (texto completo segun arts. 8 y 9 de la Ley 26.394)

Sera reprimido con reclusion o prision de uno (1) a seis (6) afos, el que revelare secretos

politicos, industriales, tecnoldgicos o militares concernientes a la seguridad, a los medios de
defensa o a las relaciones exteriores de la Nacion (Texto parrafo s/ ley 26.394).

En la misma pena incurrira el que obtuviere la revelacion del secreto. Sera reprimido con prision
de uno a cuatro afos el que publicamente ultrajare la bandera, el escudo o el himno de la Nacion
0 los emblemas de una provincia argentina.

Si la revelacion u obtencion fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus funciones el
minimo de la pena se elevara a tres (3) afios y el maximo de la pena se elevara a diez (10)

anos (Parrafo incorporado s/ ley 26.394)

ARTICULO 10.- Incorpérase como articulo 238 bis del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que pusiere manos en el superior, sin lesionarlo o causandole lesiones leves, sera

penado con prision de uno (1) a tres (3) afos.
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Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con armas, 0 Si se cometiere en

namero de seis (6) 0 mas, el maximo de la pena seré de seis (6) afios.

Articulo contemplado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo I “Atentado y resistencia contra la autoridad”

ARTICULO 11.- Incorporase como articulo 238 ter del Cdodigo Penal el siguiente:

El militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impartida por el
superior, frente al enemigo o en situacion de peligro inminente de naufragio, incendio u otro
estrago, serd penado con prision de uno (1) a cinco (5) afios. La misma pena se impondra si
resistiere a una patrulla que proceda en cumplimiento de una consigna en zona de conflicto
armado u operaciones o de catastrofe. Si en razon de la resistencia o de la desobediencia se
sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacion de vidas en supuesto de
catastrofe el minimo de la pena se elevara a cuatro (4) afios y el maximo de la pena se elevara a
doce (12) afios. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no

resultare un delito mas severamente penado.

Articulo contemplado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo I “Atentado y resistencia contra la autoridad”

ARTICULO 12.- Incorporase como articulo 240 bis del Codigo Penal el siguiente:

“El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad militar
competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, serd penado con prision

de uno (1) a cuatro (4) afios si no resultare un delito mas severamente penado”.

Articulo contemplado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo I “Atentado y resistencia contra la autoridad”

ARTICULO 13.- Incorporase como articulo 241 bis del Cédigo Penal el siguiente:
Se impondra prision de tres (3) a diez (10) afios a los militares que:
1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representacion de una fuerza armada.

2. Tomaren armas 0 hicieren uso de éstas, de naves 0 aeronaves o extrajeren fuerzas armadas

de sus asientos naturales, contra las drdenes de sus superiores.
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3. Hicieren uso del personal de la fuerza, de la nave o de la aeronave bajo su mando contra sus

superiores u omitieren resistir o contener a éstas, estando en condiciones de hacerlo.

4. Sera penado con prision de uno (1) a cinco (5) afios la conspiracion para cometer los delitos
de este articulo. No sera penado por conspiracion quien la denunciare en tiempo para evitar la

comision del hecho.

5. Si en razén de los hechos previstos en este articulo resultare la muerte de una o més
personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o dificultare la salvacion de vidas en
supuesto de catastrofe, el maximo de la pena se elevara a veinticinco (25) afios. En cualquier
caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no resultare un delito mas severamente

penado.

Articulo contemplado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo I “Atentado y resistencia contra la autoridad”

ARTICULO 14.- Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo 246 del Cddigo Penal el

siguiente texto:

El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacion serd penado con prision de uno (1)
a cuatro (4) afios y, en tiempo de conflicto armado de dos (2) a seis (6) afios, siempre que no

resultare un delito mas severamente penado.

Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo III “Usurpacion de autoridad, titulos u honores”
ARTICULO 246.- (texto completo seqiin Ley 11.179 —t.0. 1984 actualizado)

“Sera reprimido con prision de un mes a un afio e inhabilitacion especial por doble tiempo:

1 El que asumiere o ejerciere funciones publicas, sin titulo o nombramiento expedido por
autoridad competente;

2 El que después de haber cesado por ministerio de la ley en el desempefio de un cargo publico
0 despues de haber recibido de la autoridad competente comunicacion oficial de la resolucion
que ordend la cesantia o suspensidn de sus funciones, continuare ejerciéndolas;

3 El funcionario publico que ejerciere funciones correspondientes a otro cargo.
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El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacion sera penado con prision de uno
(1) a cuatro (4) afios y, en tiempo de conflicto armado de dos (2) a seis (6) afios, siempre que no

resultare un delito méas severamente penado (Parrafo incorporado s/ ley 26.394).

ARTICULO 15.- Incorporase como articulo 249 bis del Cdodigo Penal el siguiente:

El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbitrariamente perjudicare o
maltratare de cualquier forma a un inferior, sera penado con prision de seis (6) meses a dos (2)

afnos, si no resultare un delito mas severamente penado.

Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo IV “Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los

funcionarios publicos”.

ARTICULO 16.- Incorporase como articulo 250 bis del Codigo Penal el siguiente:

Sera penado con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre que no resultare otro delito mas

severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto armado:

1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la atencion de los
instrumentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descuidase o0 se incapacitase para su

cumplimiento.

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase o tomase las

medidas del caso.

Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo IV “Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los

funcionarios publicos”.

ARTICULO 17.- Incorporase como segundo [“cuarto”] parrafo del articulo 252 del Cédigo

Penal el siguiente:

El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de conflicto armado o
zona de catéstrofe, sera penado con prision de uno (1) a seis (6) afios. Si como consecuencia de
su conducta resultare la muerte de una o mas personas, se sufrieren pérdidas militares o se
impidiese o dificultase la salvacion de vidas en supuesto de catastrofe, el maximo de la pena se
elevara a doce (12) afios. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que
no resultare un delito con pena mas grave.
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Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo IV “Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los
funcionarios publicos”.

ARTICULO 252.- (texto completo segin Ley 27.079)

Seré reprimido con multa de pesos setecientos cincuenta ($ 750) a pesos doce mil quinientos ($
12.500) e inhabilitacion especial de un (1) mes a un (1) afio, el funcionario publico que, sin
habérsele admitido la renuncia de su destino, lo abandonare con dafio del servicio pablico.

El miembro de una fuerza de seguridad nacional, provincial o de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, 0 agencia estatal armada que por su naturaleza tenga a cargo el cuidado de personas, que a
sabiendas abandonare injustificadamente actos de servicio o maliciosamente omitiere la
prestacion regular de la funcién o misién a la que reglamentariamente se encuentra obligado,
sera reprimido con pena de prisién de uno (1) a tres (3) afios e inhabilitacidn especial para ejercer
cargos publicos por el doble tiempo de la condena.

Si, como consecuencia del abandono u omision tipificado en el parrafo precedente, se produjeren
dafios a bienes de la fuerza, bienes de terceros, lesiones o muerte de sus camaradas o terceros, se
aplicara una pena de prision de dos (2) a ocho (8) afios e inhabilitacion absoluta para desempefiar
cargos publicos.

El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de conflicto armado
0 zona de catéstrofe, sera penado con prision de uno (1) a seis (6) afios. Si como consecuencia
de su conducta resultare la muerte de una o mas personas, se sufrieren pérdidas militares o se
impidiese, o dificultase la salvacién de vidas en supuesto de catastrofe, el maximo de la pena se
elevara a doce (12) afios. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que

no resultare un delito con pena més grave (Parrafo incorporado s/ ley 26.394).

ARTICULO 18.- Incorporase como articulo 253 bis del Codigo Penal el siguiente:

El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operacion militar, o en sus funciones usare
armas sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere a la poblacion civil a
restricciones arbitrarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de violencia innecesaria contra
cualquier persona, sera penado con prision de uno (1) a cuatro (4) afios si no resultare un delito

mas severamente penado.
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Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo IV “Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los

funcionarios publicos”.

ARTICULO 19.- Incorporase como articulo 253 ter del Codigo Penal el siguiente:

Sera penado con prision de dos (2) a ocho (8) afios el militar que por imprudencia o negligencia,
impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos o deberes a su cargo, en el curso
de conflicto armado o de asistencia o salvacion en situacion de catastrofe, causare o no
impidiere, la muerte de una o més personas o pérdidas militares, si no resultare un delito méas

severamente penado.

Articulo ubicado en el TITULO XI “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”, Capitulo IV “Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los

funcionarios publicos”.

* MODIFICACIONES AL CODIGO PROCESAL PENAL: CPPN Y CPPF

* Precisiones previas: ElI Codigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN) y el Cddigo Procesal

Penal Federal (CPPF). Relevancia respecto del personal militar y la Ley N° 26.394

Cada provincia y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, dictan y aplican en sus
respectivos territorios, normas de procedimiento en materia penal (leyes o cddigo de
procedimiento en materia penal). Esta atribucién surge del Régimen Federal de Gobierno que

establece la Constitucion Nacional y son aplicadas por jueces provinciales o locales.

El Estado Nacional también tiene la atribucion constitucional de sancionar una ley o
codigo de procedimiento en materia penal para ser aplicadas por los jueces federales (no

provinciales).

Actualmente, sin embargo se encuentran en vigencia dos leyes nacionales de

procedimientos (también denominadas normas procesales o procedimentales) en materia penal:
1.- El Codigo Procesal Penal de la Nacion (en adelante CPPN) y

2.- El Caodigo Procesal Penal Federal (en adelante CPPF).
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—l.a.- Cddigo Procesal Penal de la Nacién (CPPN)

El CPPN fue aprobado por la Ley 23.984! y constituia la ley vigente al momento del
dictado de la Ley N° 26.394 “régimen disciplinario y penal militar”. Por ello, los articulos 20 a
26 del Anexo | de la Ley 26.394 modifican los articulos 18, 19, 23, 51 y 250 e incorpora los
articulos 184 bis y 187 bis del CPPN.

Con posterioridad al dictado de la Ley N° 26.394, otras leyes? modificaron distintos
articulos del CPPN inclusive articulos ya modificados por la ley disciplinaria y penal militar
(Ley N° 26.394)3,

— 1.b.- Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF)

En el afio 2014 se dicto la Ley N° 27.063* por la que se aprobd un nuevo Cadigo Procesal
Penal de la Nacion® y cuatro afios mas tarde, a principios del afio 2019, al dictarse la Ley N°
27.482° pas6 a denominarse “Codigo Procesal Penal Federal” (CPPF). El texto actualizado del
CPPF fue aprobado por el Decreto N° 118/2019°.

El texto actualizado del Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF —t.0. Decreto 118/2019)2

1 La Ley N° 23.984 que aprobd como Anexo y parte integrante de la misma, al Cédigo Procesal Penal de la Nacién
(articulo 1°), fue sancionada el 21 de agosto, promulgada el 4 de septiembre y publicada en el Boletin Oficial del 29
de noviembre, todas del afio 1991.

El texto del Codigo Procesal Penal de la Nacién segun la Ley 23.984 con las modificaciones del Anexo | de la Ley
26.394, puede ser consultado en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/383/texact.htm, segin
consulta del dia 8 de septiembre del 2019.

2Vgr. Leyes N° 27.147, N° 27.272 (articulos 1° a 8°) y N° 27.455

3 Al tratar cada disposicién en particular de las disposiciones de la Ley 26.394, se hara mencion al texto originario y
su reforma del Cédigo Procesal.

4 La Ley N° 27.063 fue sancionada el 4 de Diciembre, promulgada el dia 9 de diciembre y publicada en el Boletin
Oficial el dia 10 de diciembre, todas del afio 2014. El texto originario de la esta ley esta publicado en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/235000-239999/239340/norma _.htm y el texto actualizado en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/235000-239999/239340/texact. htm, segin consultad del dia 8
de septiembre de 2019

5 Conf. articulo 1° de la Ley 27.063

6 La Ley 27.482 fue publicada en el Boletin Oficial el 7 de enero de 2019. El texto de esta ley esta publicado en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/315000-319999/318536/norma.htm, segun consulta del dia 8 de
septiembre de 2019.

7 El Decreto 118/2019, por el que se aprobd el texto ordenado del CPPF, fue dictado el 7 de febrero del 2019 y
publicado en el Boletin Oficial el dia siguiente, en el marco de lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley N° 27.482. El
texto del Decreto estd publicado en http://servicios.infoleq.gob.ar/infoleginternet/anexos/  315000-
319999/319681/norma.htm, segiin consulta del dia 17 de octubre de 2019.

8 Esta norma con posterioridad, fue objeto de modificaciones dispuestas por otras normas de rango legal. Ver arts.
9° a 15° de la Ley N° 27.272, publicada en el Boletin Oficial del dia 1 de diciembre de 2016. El texto de esta ley
puede verse en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-269999/268408/norma.htm, segun
consulta del dia 8 de septiembre de 2019.
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reprodujo los articulos modificados e incorporados por el Anexo | de la Ley 26.394 al Cddigo
Procesal Penal de la Nacion (CPPN — Ley 23.984), con una redaccion similar pero no igual y se

renumeraron los articulos®.

Si bien la Ley N° 27.063 derog6 el CPPN aprobado por la Ley 23.9841°, establecié que la
vigencia y aplicacién de las normas del CPPF seran de aplicacion en forma progresiva y
supeditado a lo que disponga la Comision Bicameral de Monitorio e Implementacion del Nuevo
Codigo Procesal Penal de la Nacion creada en el ambito del Congreso de la Nacion®!,

— 1.c.- Vigencia conjunta del CPPN y el CPPF: relevancia e importancia para el personal

militar

Como se dijo, la vigencia y aplicacion de las disposiciones del CPPF (t.0. Decreto
118/2019) se establecié que seria progresiva y sucesiva en el ambito territorial del pais. En
aquellos lugares que no tuviera vigencia el CPPF, continuaré siendo aplicable el CPPN.

Asimismo, dentro del marco legal de la aplicacion de ambos cddigos, puede sefialarse que
la Ley N° 27.063 dispuso que el CPPF “serd aplicable a la investigacion de los hechos delictivos
que sean cometidos a partir de su entrada en vigencia”*? y el articulo 24 de la Ley 27.150, bajo
el titulo “Intervencion Simultanea” precisdé que “A partir de la entrada en vigencia de la ley
27.063 en cada distrito de la Justicia Federal o Nacional, los jueces intervendran de forma

simultdnea en las causas referidas en el articulo anterior y en los casos que se rijan por las

9 Ver articulo 184 bis del CPPN (ley 23.984) y su similar el articulo 348 del CPPN (Ley 27.063) y el articulo 187 bis
del CPPN (ley 23.984) y su similar el articulo 349 del CPPN (Ley 27.063).

10 Conf. articulo 2° que prescribe: “Derdgase el Cédigo Procesal Penal aprobado en virtud del articulo 1° de la ley 23.984, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 5° de la presente ley”.

11 Conf. articulo 3° de la Ley 27.063 y articulos 1° y 2° de la Ley 27150. Estos articulos prescriben:

Articulo 3° Ley 27.063: “El Codigo aprobado en el articulo 1°, entrara en vigencia en la oportunidad que establezca la ley de
implementacion correspondiente, la que debera contener las previsiones organicas pertinentes tanto con relacion a los érganos
Jurisdiccionales como a aquellos otros encargados de su aplicacion”.

Articulo 1° de la Ley N° 27.150. “Implementacion progresiva. EI Codigo Procesal Penal Federal aprobado por la ley 27.063 se
implementara en forma progresiva, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley” (denominacién del Cédigo segun Ley N°
27482).

Articulo 2° de la Ley N° 27.150 (segun texto articulo 1° del Decreto 257/2015): “Entrada en vigencia. El Codigo Procesal Penal
Federal aprobado por la Ley N° 27.063 entrara en vigencia de conformidad con el cronograma de implementacion progresiva
que establezca la COMISION BICAMERAL DE MONITOREO E IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL FEDERAL que funciona en el ambito del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, previa consulta con el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS y el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA NACION”
(denominacion del Cadigo segln Ley N° 27482).

12 Conf. articulo 4° de la Ley 27.063.
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reglas del nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion™?2,

En la actualidad se encuentran vigentes ambas normas procesales (de procedimiento): el
Cddigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN — Ley 23.984) y el Codigo Procesal Penal
Federal (CPPF —t.o0. Decreto 118/19).

Desde el dia 10 de junio del 2019, el CPPF esté vigente en la jurisdiccion correspondiente
a la Camara Federal de Apelaciones de Salta (provincias de Jujuy y Salta)'* y gradualmente se
irdA ampliando el ambito territorial de aplicacién. Actualmente, en el resto del pais —con
excepciodn de Salta y Jujuy- contintia vigente el CPPN, que con el tiempo ira disminuyendo.

Esta cuestion es relevante y de suma importancia para el personal militar, en especial en
los casos que las leyes de procedimiento establecen las facultades y obligaciones del personal
militar superior en caso de la comision de delitos por personas que tuvieran estado militar y
ocurrieran en el interior de establecimiento militares o bajo control militar (vgr. articulo 184 bis

del CPPN y su similar pero no igual, articulo 396 del CPPF).

En tal sentido, no son iguales las facultades y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°,
4°, 8%y 9° del articulo 184 del CPPN (al que remite el articulo 184 bis del CPPN) y los incisos c),
e), ), 9), J) y k) del articulo 96 y del parrafo 4° del articulo 136 del CPPF (al que remite el
articulo 396 del CPPF).

Es que si ambas normas establecen distinto alcance de las obligaciones, atribuciones y
responsabilidades del personal militar en estos supuestos y esas diferencias normativas dependen
del lugar o territorio nacional donde ocurran (actualmente el CPPF en Salta y Jujuy o el CPPN en
el resto del pais), adquieren especial relevancia el conocimiento de ambos marcos normativos
con especial énfasis en sus similitudes y diferencias, teniendo en cuenta el cambio de destino del
personal militar —en especial el personal superior (oficiales)- que cambian de destino luego de

breves periodos de tiempo de prestacion de funciones.

La “autoridad superior militar” a que refiere el articulo 184 bis del CPPN vy el articulo

13 Conf. articulo 24 de la Ley N° 27.150, con la modificacién de la denominacién incorporada por Ley N° 27.482. El
texto de esta Resolucion puede verse en hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/ 245000 -
249999/248181/texact.htm, segun consulta del 27/12/2019.

14 Conf. Resolucién N° 1/2019 de la Comisién Bicameral de Monitoreo e Implementacién del Cédigo Procesal Penal
Federal, de fecha 3/6/2019. El texto de esta Resolucion puede verse en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/  320000-324999/323971/norma.htm, segun consulta del
27/12/2019.
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396 del CPPF (no hay diferencias en el término empleado) es por regla general, personal
superior (oficiales).

De tal manera, existe la posibilidad de que ante hechos facticos que implique la
aplicacion del Codigo Procesal, un oficial destinado en una unidad militar en Santa Cruz, tenga
que aplicar el articulo 184 bis del CPPN y al afio siguiente, destinado en Jujuy, tenga que aplicar
el articulo 396 del CPPF, que implican diferentes atribuciones, facultades, deberes y

obligaciones.

— 1.d.- Vigencia conjunta del CPPN y el CPPF: vinculacion de los articulos que alude el
Anexo | de la Ley N° 26.394

La circunstancia que en la actualidad se encuentren vigentes el CPPN y el CPPF, se
expondré el texto de los articulos del CPPN modificados por el Anexo | de la Ley 26.394 y a
continuacin, el articulo similar del CPPF.

En otras palabras, se abordaran las disposiciones de la Ley 26.394 segun el texto en
ambos Caddigos Procesales: ElI Codigo Procesal Penal Nacional (CPPN) y el Cadigo Procesal
Penal Federal (CPPF)

Asi, pueden sefialarse:

1.- De los articulos 20 a 23 del Anexo | de la Ley 26.394 se refiere a los articulos 18, 19,
23 y 51 del Codigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN —Ley 23.984) y articulos concordantes

sobre jurisdiccion y competencia de los tribunales intervinientes.

2.- El articulo 24 del Anexo | de la Ley 26.394 se refiere al articulo 184 bis del Cddigo
Procesal Penal de la Nacién (CPPN —Ley 23.984) y el articulo 396 del Codigo Procesal Penal
Federal (CPPF —Decreto 118/19).

3.- Del articulo 25 del Anexo | de la Ley 26.394 se refiere al articulo 187 bis del Cddigo
Procesal Penal de la Nacion (CPPN —Ley 23.984) y el articulo 397 del Codigo Procesal Penal
Federal (CPPF —Decreto 118/19).

4.- Del articulo 26 del Anexo | de la Ley 26.394 se refiere al articulo 250 del Codigo
Procesal Penal de la Nacion (CPPN —Ley 23.984) y el articulo 165 del Cédigo Procesal Penal
Federal (CPPF —Decreto 118/19).
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1.- Jurisdiccion y competencia de los jueces (arts. 20, 21, 22 y 23 del Anexo | de la
Ley 26.394)

Los articulos 20%°, 2116, 2217y 2318 del Anexo | de la Ley 26.394 contienen disposiciones
concernientes a la jurisdiccion y competencia penal de los tribunales judiciales que han sido
reformados, modificados y/o sustituidos en el texto ordenado vigente (conf. Decreto 118/2019)
con las leyes sancionadas con posterioridad (Leyes N° 27.063, N° 27.272 y N° 27.482), por lo

que no nos extenderemos en estas disposiciones legales®®.

2.- Proceder del personal militar en los casos de delitos cometidos por personas
que tuvieran estado militar y en el interior de establecimientos militares o bajo
control militar (art. 24 del Anexo | de la Ley 26.394)

* Codigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN — Ley 23.984)
El articulo 24 del Anexo | de la Ley 26.394 dispuso:
“Incorpdrese como articulo 184 bis del Cadigo Procesal Penal de la Nacidn el siguiente texto:

Articulo 184 bis: Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado
militar y en el interior de establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad superior

militar deber& notificar a la autoridad judicial competente y tendré las facultades y obligaciones

15 El articulo 20 del Anexo | de la Ley 26.394, dispuso: “Sustitiyese el primer parrafo del articulo 18 del Cdédigo
Procesal Penal de la Nacion por el siguiente texto:

La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la Constitucion Nacional y la ley instituyan, y se
extendera a todos los delitos que cometieren en su territorio, o en el alta mar a bordo de buques nacionales, cuando
éstos arriben a un puerto de la Capital, o a bordo de aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos perpetrados en
el extranjero cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fueren ejecutados por agentes o empleados de
autoridades argentinas en el desempefio de su cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las
contravenciones cometidas en la misma jurisdiccion”.

16 El articulo 21 del Anexo | de la Ley 26.394, dispuso “Sustitlyese el primer parrafo del articulo 19 del Cédigo
Procesal Penal de la Nacion por el siguiente texto:

Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccion nacional y otro de jurisdiccion federal, sera juzgado primero
en la jurisdiccion federal. Del mismo modo se procedera en el caso de delitos conexos”.

17 El articulo 22 del Anexo | de la Ley 26.394, dispuso “Sustitlyese el texto del articulo 23 del Codigo Procesal Penal
de la Nacion por el siguiente texto:
La Camara de Casacioén juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casacion y revision”.

18 E| articulo 23 del Anexo | de la Ley 26.394, dispuso “Sustitllyese el articulo 51 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion por el siguiente texto:

Las cuestiones de jurisdiccion entre tribunales nacionales, federales, o provinciales seran resueltas conforme a lo
dispuesto anteriormente para las de competencia”.

19 Por lo demas, lo vinculado con la competencia y jurisdiccion de los jueces que han de intervenir tiene mayor
importancia para los abogados defensores del personal militar eventualmente involucrado y no para el personal
militar en si, que pareciera resulta inconducente y carente de relevancia para el desempefio profesional.
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previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8°y 9° del articulo anterior [articulo 184] hasta que se haga
presente en el lugar la autoridad judicial competente”.

Articulo ubicado en el Capitulo II “Actos de la policia judicial y de las fuerzas de
seguridad”.

Art. 184. — Atribuciones, deberes y limitaciones (texto segun ley 25.434)

“Los funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad tendran las siguientes
atribuciones:

1°) Recibir denuncias.

2°) Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el delito sean conservados y que el
estado de las cosas no se modifique hasta que lo disponga la autoridad competente.

3°) Disponer, en caso necesario, que ninguna de las personas que se hallaren en el lugar del
hecho o sus adyacencias, se aparten de aquél ni se comuniquen entre si mientras se llevan a
cabo las diligencias que correspondan, de lo que debera darse cuenta inmediatamente al juez.
4°) Si hubiera peligro de que cualquier demora comprometa el éxito de la investigacion, hacer
constar el estado de las personas, de las cosas y de los lugares, mediante inspecciones, planos,
fotografias, examenes técnicos y demés operaciones que aconseje la policia cientifica.

5°) Disponer con arreglo al articulo 230, los allanamientos del articulo 227, las requisas e
inspecciones del articulo 230 bis y los secuestros del articulo 231, dando inmediato aviso al
organo judicial competente.

6°) Si fuere indispensable, ordenar la clausura del local en que se suponga, por vehementes
indicios que se ha cometido un delito grave, o proceder conforme al articulo 281 dando
inmediato aviso al érgano judicial competente.

7°) Interrogar a los testigos.

8°) Aprehender a los presuntos culpables en los casos y formas que este Codigo autoriza y
disponer su incomunicacion cuando concurran los requisitos del articulo 205, por un término
maximo de diez (10) horas, que no podra prolongarse por ningin motivo sin orden judicial.

En tales supuestos debera practicarse un informe médico a efectos de verificar el estado
psicofisico de la persona al momento de su aprehension.

9°) En los delitos de accion pablica y Gnicamente en los supuestos del articulo 285, [Flagrancia]
requerir del sospechoso y en el lugar del hecho noticias e indicaciones sumarias sobre
circunstancias relevantes para orientar la inmediata continuacion de las investigaciones. Esta

informacidn no podréa ser documentada ni tendra valor alguno en el proceso.
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10) No podran recibir declaracion al imputado. Solo podran dirigirle preguntas para constatar
su identidad, previa lectura que en ese caso se le dard en alta voz de los derechos y garantias
contenidos en los articulos 104, parrafo 1° y ultimo, 197, 295, 296 y 298 de este Codigo, de
aplicacion analogica al caso, todo ello bajo pena de nulidad en caso de asi no hacerse, sin
perjuicio de la comunicacion que hara el juez a la autoridad superior del funcionario a los
efectos de la debida sancion administrativa por el incumplimiento.

Si hubiese razones de urgencia para que el imputado declare, o éste manifestara su deseo de
hacerlo, y el juez a quien corresponda intervenir en el asunto no estuviere proximo, se
arbitraran los medios para que su declaracion sea recibida por cualquier juez que posea su
misma competencia y materia.

11) Usar de la fuerza pablica en la medida de la necesidad.

Los auxiliares de la policia y de las fuerzas de seguridad tendran las mismas atribuciones,
deberes y limitaciones que los funcionarios para los casos urgentes o cuando cumplan érdenes
del tribunal”.

Articulo 205 — Incomunicacion

El juez podré decretar la incomunicacion del detenido por un término no mayor de cuarenta y
ocho (48) horas, prorrogable por otras veinticuatro (24) mediante auto fundado, cuando existan
motivos para temer que se pondra de acuerdo con terceros u obstaculizard de otro modo la
investigacion.

Cuando la autoridad policial haya ejercitado la facultad que le confiere el inciso 8 del articulo

184, el juez sblo podré prolongar la incomunicacion hasta completar un maximo de setenta y
dos (72) horas.

En ningun caso la incomunicacion del detenido impedira que éste se comunique con su defensor
inmediatamente antes de comenzar su declaracion o antes de cualquier acto que requiera su
intervencion personal.

Se permitira al incomunicado el uso de libros u otros objetos que solicite, siempre que no
puedan servir para eludir la incomunicacién o atentar contra su vida o la ajena.

Asimismo se le autorizara a realizar actos civiles impostergables, que no disminuyan su
solvencia ni perjudiquen los fines de la instruccion.

Articulo 285 — Flagrancia (texto segun Ley 27.272)
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Habréd flagrancia si el autor del delito fuera sorprendido en el momento de intentarlo,
cometerlo, inmediatamente después, si fuera perseguido o tuviera objetos o presentase rastros

que permitieran sostener razonablemente que acaba de participar de un delito.

Vinculacion Circular AGFFAA N° 1/99, Circular AGFFAA N° 2/99, Circular AGFFAA N°
14/2009, se abordan las atribuciones y facultades del personal militar previstas en el articulo 184
bis del CPPN

e Codigo Procesal Penal Federal (CPPF — Decreto 118/19)

El articulo 396 ubicado en el Libro Quinto “Actos de las Fuerzas Armadas” del CPPF tiene una
redaccion similar al articulo 184 bis del CPPN, incorporado por el articulo 25 del Anexo | de la
Ley N° 26.394, al disponer:

Articulo 396.- Atribuciones y deberes

“Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el
interior de establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad superior militar debera
notificar a la autoridad judicial competente y tendré las facultades y obligaciones previstas en
los incisos ¢), €), f), a), 1) y K) del articulo 96 y del parrafo 4° del articulo 136, hasta que se

haga presente en el lugar la autoridad judicial competente ”.

Articulo ubicado en el Libro Quinto “Actos de las Fuerzas Armadas”

ARTICULO 96.- Deberes.
La policia y demas fuerzas de seguridad deberan:
a.- Recibir denuncias;
b.- Entrevistar a los testigos;
c.- Resguardar el lugar del hecho y cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean
conservados;
d.- Incautar los documentos y todo elemento material que pueda servir a la investigacion, cuando
les esté permitido;
e.- Custodiar los elementos secuestrados, dejando debida constancia de las medidas adoptadas
con el objeto de preservar la cadena de custodia;
f.- Hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares, mediante inspecciones, planos,
fotografias, video filmaciones, examenes técnicos y demas operaciones que aconseje la
investigacion;
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g.- Practicar las diligencias orientadas a la individualizacion de los autores y participes del
delito dispuesto por el representante del MINISTERIO PUBLICO FISCAL;

h.- Recabar los datos que sirvan para la identificacion del imputado, con los limites establecidos
por este Codigo;

i.- Prestar auxilio a las victimas y proteger a los testigos;

J.- Reunir toda la informacion de urgencia que pueda ser util al representante del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL;

k.- Efectuar el arresto, detencién o incomunicacion de personas en los casos autorizados,
informéndoles sus derechos en forma inmediata y comprensible;

.- Ejecutar allanamientos y requisas cuando les esté permitido.

ARTICULO 136.- Inspeccion del lugar del hecho.

No se podran inspeccionar lugares y cosas, salvo que existiera motivo suficiente y fundado para
presumir que se encontraran elementos Utiles para la investigacion, conforme las reglas que
establece este Codigo.

De la diligencia se labrara un acta que sera firmada por DOS (2) testigos que no pertenezcan a la
fuerza de seguridad que llevé adelante el procedimiento y adicionalmente, por otro medio idoneo
que garantice su inalterabilidad y fidelidad. Bajo esas formalidades, podra ser incorporada al
juicio con posterioridad a que quienes hubieran intervenido en la diligencia hayan sido
interrogados por las partes y con el acuerdo de éstas.

Las fuerzas de seguridad seran las encargadas de realizar la diligencia, sin perjuicio de la
presencia del representante del MINISTERIO PUBLICO FISCAL en los casos en que éste la
considerase oportuna.

Para realizar inspecciones o registros, podra ordenarse que durante la diligencia no se
ausenten quienes se encuentran en el lugar o que cualquier otra persona comparezca
inmediatamente.

Los que desobedezcan podran ser compelidos por la fuerza pablica, segin lo previsto en este
Caodigo. La restriccion de la libertad no durara mas de SEIS (6) horas sin recabar la orden del

juez.

3.- Actos de las Fuerzas Armadas en tiempo de conflicto armado y zona de combate
(art. 25 del Anexo | de la Ley 26.394)

* Codigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN — Ley 23.984)
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El articulo 25 del Anexo | de la Ley 26.394 dispuso:

“Incorpdrase como Capitulo 11 bis del libro 11, titulo | del Codigo Procesal Penal de la Nacion

el siguiente texto:

Capitulo Il bis: actos de las fuerzas armadas en tiempo de conflicto armado y zona de

combate.

ARTICULO 187 bis: la autoridad militar en zona de combate podra detener al infractor del

articulo 240 bis del Coédigo Penal sorprendido en flagrancia o al que las pruebas indican como

autor o participe de la infraccién, y lo remitira de inmediato a disposicion del juez federal

competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de los cinco (5)
dias corridos a partir de la detencion, el comandante de la zona convocara a un juez que se

hallare en la misma, y lo pondréa a su disposicion.

A este efecto, el comandante preferir4 un juez federal o nacional y, a falta de éstos, un juez
provincial letrado. Preferira también un juez con alguna competencia en la zona, pero si no lo

hallare, bastara con que se halle en la misma aunque fuere circunstancialmente”.

Articulo 240 bis del Cddigo Penal de la Nacion:

“El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad militar
competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, sera penado con prision
de uno (1) a cuatro (4) afios si no resultare un delito mas severamente penado”.

El articulo 240 bis del Coédigo Penal fue incorporado en el TITULO XI “DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA”, Capitulo I “Atentado y resistencia contra

la autoridad”

* Codigo Procesal Penal Federal (CPPF — Decreto 118/19)

El articulo 397 ubicado en el Libro Quinto “Actos de las Fuerzas Armadas” del CPPF tiene una
redaccion similar al articulo 187 bis del CPPN incorporado por el articulo 25 del Anexo | de la
Ley N° 26.394, al disponer:

Articulo 397: “Actos de las Fuerzas Armadas en tiempo de conflicto armado y zona de

combate.
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La autoridad militar en zona de combate podra detener al infractor del articulo 240 bis del

Cddigo Penal sorprendido en flagrancia o al que las pruebas indican como autor o participe de

la infraccidn, y lo remitira de inmediato a disposicion del fiscal competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de los CINCO (5)
dias corridos a partir de la detencidn, el comandante de la zona convocara a un fiscal que se

hallare en la misma, y lo pondré a su disposicion.

A este efecto, el comandante preferird un fiscal federal o nacional y, a falta de éstos, un fiscal
provincial. Preferira también un fiscal con alguna competencia en la zona, pero si no lo hallare,

bastara con que se halle en la misma aunque fuere circunstancialmente”

El articulo 240 bis del Codigo Penal al que remite el articulo 187 bis del CPPN, fue
incorporado por el articulo 12 del Anexo | de la Ley 26.394 y dispone:

“El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad militar
competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, serd penado con prision
de uno (1) a cuatro (4) afios si no resultare un delito méas severamente penado”.

El articulo 240 bis del Codigo Penal fue incorporado en TITULO XI “DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION PUBLICA”, Capitulo 1 “Atentado y resistencia contra la

autoridad”

4.- Declaracion del personal militar como testigo en una causa penal (art. 26 del
Anexo | de la Ley 26.394)

* Codigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN — Ley 23.984)
El articulo 26 del Anexo | de la Ley 26.394 dispuso:

“Sustitlyese el primer parrafo del articulo 250 del Codigo Procesal Penal de la Nacion por el

siguiente texto:

No estaran obligados a comparecer el presidente y vicepresidente de la Nacion; los
gobernadores y vicegobernadores de provincias; el jefe y vicejefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los ministros y legisladores nacionales y provinciales; los miembros
del Poder Judicial de la Nacion y de las provincias; los ministros diplomaticos y consules

generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas desde el grado de coronel o su
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equivalente, en actividad; los altos dignatarios de la Iglesia y los rectores de las universidades

oficiales”.

El articulo 250 del Codigo Procesal Penal, cuyo primer parrafo fue modificado por el articulo
26 del Anexo | de la Ley 26.394, se encuentra incorporado en el Capitulo IV “Testigos” y
dispone:

Articulo 250 - Tratamiento especial

“No estaran obligados a comparecer el presidente y vicepresidente de la Nacion; los
gobernadores y vicegobernadores de provincias; el jefe y vicejefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los ministros y legisladores nacionales y provinciales; los miembros
del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias; los ministros diplomaticos y consules
generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas desde el grado de coronel o su
equivalente, en actividad; los altos dignatarios de la Iglesia y los rectores de las universidades
oficiales.

Segln la importancia que el juez atribuya a su testimonio y el lugar en que se encuentren,
aquellas personas declararan en su residencia oficial, donde aquél se trasladard, o por un
informe escrito, en el cual expresaran que atestiguan bajo juramento.

Los testigos enumerados podran renunciar a este tratamiento especial”.

* Codigo Procesal Penal Federal (CPPF — Decreto 118/19)

El articulo 165 ubicado en el en el Titulo Il -Testimonios-, tiene una redaccion similar al
articulo 250 del CPPN, cuyo primer parrafo fue incorporado por el articulo 26 del Anexo | de la
Ley N° 26.394, que dispone:

Articulo 165 - Declaracion por Escrito:

“Podran declarar por informe escrito y bajo juramento o promesa de decir verdad, el Presidente
y Vicepresidente de la Nacion, los Gobernadores y Vicegobernadores de las Provincias, el Jefe y
Vicejefe de Gobierno de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, los Ministros y
Legisladores nacionales, provinciales, y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, los
Ministros diplomaticos y consules generales, los jueces del Poder Judicial de la Nacion, de las
Provincias, y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y los fiscales y defensores de
Ministerios Publicos nacionales, provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, los oficiales superiores de las fuerzas armadas desde el grado de coronel o su
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equivalente, en actividad, y los altos dignatarios de la Iglesia”.
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ANEXO 11 - Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros Conflictos
Armados

ARTICULO 1°.- Principio. Los delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en
ocasion de otros conflictos armados seran investigados y juzgados segun el régimen ordinario
previsto para el tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones de
la guerra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en el
juzgamiento pudiere ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de

combate.

Reglamentacion articulo 1°.- Principio (Decreto N° 2666/12)

1. Se entendera que las condiciones de la guerra o de las operaciones iniciadas son
manifiestas e insuperables, cuando los obstaculos y las dificultades que se impongan se
presenten evidentes e infranqueables, resultando por ello notoriamente impracticable el traslado
de los imputados, las victimas, los testigos y toda documentacion que se considere procedente, a
fin de ponerlos a disposicién de la autoridad judicial competente.

2. Se entendera que la demora en el juzgamiento puede ocasionar perjuicios en la eficiencia
operativa o en la capacidad de combate, cuando fuere necesario investigar y juzgar eventuales
responsabilidades penales de quienes integren la cadena de comando del Elemento que se trate;
cuando por la entidad y/o naturaleza del delito cometido, resulte menester la adopcion de una
medida cautelar para preservar los bienes litigiosos o para prevenir la eficacia final de la
sentencia; cuando se presentare probable que el sometimiento a proceso, de conformidad al
procedimiento ordinario para tiempo de paz, no resulte practicable con la inmediatez que
pudieren exigir las medidas procesales iniciales; cuando la convivencia de quienes
eventualmente hayan cometido el delito con las victimas y/o los testigos implique riesgos de
cualquier naturaleza, y en toda otra circunstancia que, por su entidad, a criterio de la maxima

instancia jerarquica en ejercicio del comando, se justifique.

3. La decision en orden al procedimiento a aplicar debera adoptarse de inmediato y, en ningun
caso, podra demorarse por un lapso mayor a SEIS (6) horas contadas desde el acaecimiento del

delito o desde que se conociera su ocurrencia.

4. Ante la comision de un delito o desde que se conociera su ocurrencia, el Oficial Superior al

mando de las operaciones o el Oficial de mayor grado o antigliedad presente en el lugar, arbitrara
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los medios para informar lo acontecido a la autoridad judicial en el menor tiempo posible, y sin
perjuicio del cumplimiento de las instrucciones que se reciban, ejercera las facultades que le
asigna el articulo 184 bis del Cddigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN — Ley 23.984) [0 en su
caso el articulo 396 del Codigo Procesal Penal Federal (CPPF — Decreto 118/19)].

5. Las autoridades militares mencionadas en el punto 4, seran responsables de arbitrar los medios
para asegurar el traslado de los presuntos autores del delito, las victimas, los testigos, la prueba
documental y su entrega a la autoridad judicial competente.

6. Si las circunstancias de la guerra o conflicto armado impidieran el traslado, o si existiera
riesgo de poner en peligro la vida de las personas nombradas en el punto 5, o del personal con
responsabilidad de cumplir esa actividad, los imputados seran alojados en instalaciones donde no
queden expuestos a los efectos propios de operaciones en desarrollo, en la medida en que ello

fuera materialmente factible.

7. En ningun caso se realizara el traslado de los imputados y las victimas y/o testigos en forma
conjunta. La imposibilidad de su cumplimiento significard que las dificultades provenientes de
las condiciones de la guerra o de las operaciones iniciadas son manifiestas e insuperables y la
demora en el juzgamiento puede ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad

de combate.

8. A fin de perfeccionar la entrega a la autoridad judicial competente, se confeccionara un legajo
que contendrd la orden escrita de la autoridad facultada para ordenar el traslado de los

imputados, las victimas, los testigos y la prueba documental.

9. Previo al traslado se efectuara un reconocimiento médico de los imputados vy, si fuera
menester, de las restantes personas vinculadas al hecho. En caso de resultar imposible el
reconocimiento médico, se dejara debida constancia de ello. La certificacion médica pertinente, o
la constancia que explique la imposibilidad de su emision, sera incorporada al legajo a que se

refiere el punto 8.

ARTICULO 2°.- Tiempo de guerra. El tiempo de guerra, a los efectos de la aplicacion del
procedimiento previsto en esta ley, comienza con la declaracion de guerra, o cuando ésta existe
de hecho, o con la norma que ordena la movilizacion para la guerra inminente y termina cuando

se ordena la cesacion de hostilidades.
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A los mismos efectos, se entendera que existe conflicto armado cuando éste exista de hecho.

Reglamentacién articulo 2.- Tiempo de Guerra (Decreto N° 2666/12)

Sin Reglamentar.

ARTICULO 3°.- Inicio del procedimiento. Cuando corresponda la aplicacion del procedimiento
especial, el oficial superior al mando de las operaciones o el oficial superior existente en la zona
donde se cometio el delito, dejara constancia de la existencia de las razones de excepcionalidad
que fundan la aplicacion de las reglas previstas en esta ley y del perjuicio que ocasionaria la
demora. La constancia sera firmada por otros dos oficiales o por los militares de mayor jerarquia

cuando no fuera posible la firma de los oficiales.

Reglamentacion articulo 3°.- Inicio del Procedimiento (Decreto N° 2666/12)

1. Se entendera por “Oficial Superior existente en la zona donde se cometio el delito”, al
Oficial Superior del Cuerpo Comando presente que, en ausencia de quien comande las

operaciones, posea el mayor grado o antiguedad.

2. Las autoridades militares determinadas en el articulo 3°, cuando consideren que imperan las
razones de excepcionalidad y que pudiera resultar perjuicio como consecuencia de la demora en
la sustanciacion del proceso, dejaran constancia de ello mediante el labrado de un acta en la que

se constara:

2.1. Lugar.

2.2. Identificacion del Elemento.

2.3. Fecha.

2.4. Objeto.

2.5. Razones de excepcionalidad puntualmente identificadas.
2.6. Perjuicio que ocasionaria la demora.

2.7. Cantidad de ejemplares redactados.

2.8. Firma de la autoridad militar facultada para resolver.

2.9. Firma de los testigos.
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El acta sera suscripta por la autoridad facultada para resolver y, por los DOS (2) Oficiales que le
sucedan en la jerarquia o, en ausencia o falta de ellos, los DOS (2) militares de mayor grado o
antiguedad. La suscripcion del acta por estos DOS (2) Oficiales no implicara consentimiento de

su contenido; solo se limitara a confirmar la autenticidad del documento.

3. Seré responsabilidad del Oficial Superior al mando de las operaciones o, en su defecto, del
Oficial Superior existente en la zona, convocar al Juez de Instruccion Militar para su
intervencion. En caso de existir imposibilidad de concurrencia personal e inmediata del Juez de
Instruccion Militar, se seguirdn las instrucciones que por cualquier medio este ultimo emita o de
encontrarse ello también impedido, la autoridad que dio inicio al procedimiento de excepcion
adoptard un temperamento, previo asesoramiento de su Oficial Auditor.

4. Presente el Juez de Instruccidn Militar, o trasladados los presuntos autores del delito, victimas
y/o testigos y la prueba documental hasta el lugar en que aquél se encuentre, asumira la

responsabilidad de ejercer la funcion jurisdiccional de conformidad a lo determinado por la ley.

5. A partir de la intervencion del Juez de Instruccion Militar, los presuntos autores quedaran a
disposicion del CONSEJO DE GUERRA ESPECIAL, circunstancia que sera notificada en forma
fehaciente e informada a las autoridades pertinentes —Oficial Superior al mando de las
operaciones o, en su caso, el Oficial Superior existente en la zona—, debiendo velar en todo

momento por las condiciones en que se cumpla la detencion.

6. En forma simultanea a la oportunidad precisada en el punto 5, o, en caso de resultar imposible,
en la primera oportunidad, la autoridad referida en este articulo 3° dara intervencién al Fiscal
para que ejerza las facultades que la ley le asigna, debiendo hacer lo propio con los Oficiales que
asumiran la defensa de los presuntos autores del delito, cuya inmediata entrevista de caracter

privado con los inculpados no deberéa ser obstaculizada.

7. El Oficial Superior al mando de las operaciones o, en su caso el Oficial Superior existente en
la zona, facilitara, en la medida de lo posible, el cumplimiento de las diligencias dispuestas por el

Instructor, en especial, las de naturaleza cautelar.

8. En caso de ordenarse la detencion de los presuntos autores del delito, el Juez de Instruccién
Militar debera asegurar que la instalacion donde se cumpla la medida no los exponga a los
efectos propios de la guerra o conflicto armado, en la medida en que ello fuere materialmente
factible.
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9. En caso que las circunstancias imperantes impidan el cumplimiento total o parcial de las
medidas dispuestas por el Juez de Instruccion Militar, se dejard constancia de ello mediante acta

que suscribiran el Instructor y el Secretario.

10. Culminada la labor instructora y resuelta su elevacion a juicio, correspondera dar
intervencion al CONSEJO DE GUERRA ESPECIAL competente. A ese efecto y a fin de
instrumentar la entrega de los encausados y la documentacién, el Juez de Instruccion Militar
informara esa circunstancia de modo fehaciente a las autoridades pertinentes — Oficial Superior
al mando de las operaciones o, en su caso, al Oficial Superior existente en la zona—, y requerira

la asistencia indispensable para ese cometido.

ARTICULO 4°.- Continuacion. Toda causa penal militar iniciada y en tramite de conformidad
a lo previsto en esta ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la adopcién del
procedimiento para tiempo de guerra y otros conflictos armados, sera continuada por el juez
federal o tribunal que corresponda, de conformidad al procedimiento previsto para tiempo de

paz, salvo que ya se hubiera dado inicio al debate.

Reglamentacidn articulo 4°.- Continuacién (Decreto N° 2666/12)

1. Se entendera que han cesado los impedimentos que justificaron la adopcién del procedimiento
para tiempo de guerra y otros conflictos armados, cuando pudiera disponerse el traslado de los

imputados/procesados, las victimas, los testigos y/o de la documentacion.

2. En caso de cesar los impedimentos referidos en el punto 1, la autoridad militar que haya
resuelto la aplicacion del proceso de excepcién o la autoridad que esté a cargo, comunicara por
escrito al Juez de Instruccion Militar interviniente o, en su caso, al tribunal que haya asumido el
conocimiento y juzgamiento del caso —siempre y cuando no se haya iniciado el debate—, a fin
de que se arbitren los medios para viabilizar el traslado de los causantes, si fuere menester de las
victimas y testigos, y de las actuaciones labradas hasta esa oportunidad, y la puesta a disposicion

de la autoridad judicial competente.

3. El Juez de Instruccion Militar o el CONSEJO DE GUERRA ESPECIAL no excederan el

plazo de SEIS (6) horas para instruir el legajo que formalice la entrega.

4. En caso de haberse iniciado el debate, se obrara de conformidad a lo determinado por la
normativa vigente y, emitida la sentencia absolutoria o condenatoria, se obrara en consecuencia.

Nada impedira que, en caso de recaer sentencia absolutoria, los involucrados recuperen la
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libertad de inmediato. En caso de recaer un pronunciamiento condenatorio, el tribunal

interviniente se constituird en 6rgano de ejecucion penal.

ARTICULO 5°.- Norma aplicable. A efectos de asegurar la administracion de justicia penal
militar en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados, se dara estricto
cumplimiento, en cuanto sea posible, a lo previsto por el Cddigo Procesal Penal de la Nacion
(CPPN) / el Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF). Toda circunstancia que impida la estricta
aplicacion de la norma de mencion, en particular en lo que respecta al debido ejercicio de
derechos o relacionada con la imposibilidad de realizacion de diligencias probatorias propiciadas
por las partes, debera ser objeto de constancia escrita, mediante el labrado del acta pertinente.

Reglamentacion articulo 5°.- Norma aplicable (Decreto N° 2666/12)

1. El acta labrada a fin de dejar constancia de la imposibilidad de aplicacion de alguna
disposicion del Cddigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN) / Codigo Procesal Penal Federal

(CPPF) deberéa contener, inexcusablemente:

1.1. Lugar.

1.2. Fecha.

1.3. Objeto: se debera dejar constancia de la diligencia que resulta imposible Ilevar a cabo.

1.4. Informe del Juez o Tribunal en orden a los motivos por los que se torna imposible la

realizacion de las diligencias que se individualizan.

1.5. Agravios del/de los imputado/s o de su/s defensa/s, en orden a lo decidido por el Juez o
Tribunal.

1.6. Agravios del Fiscal, con relacién a lo resuelto por el Juez o Tribunal.

1.7. Agravios de las eventuales victimas respecto del decisorio.

1.8. Mencion de los ejemplares de las actas emitidas.

1.9. Firma del Juez de Instruccion Militar o de los integrantes del Tribunal, y de las partes.

2. El original del acta debera ser agregado al legajo, y las partes que asi lo soliciten, recibiran

copia debidamente certificada por el secretario.

ARTICULO 6°.- Consejos de Guerra. Créanse, a los efectos de la administracion de justicia
penal en tiempo de guerra 0 en ocasion de otros conflictos armados, consejos de guerra
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especiales, los que dependeran del comandante en jefe de las fuerzas armadas, quien determinara
su integracion de conformidad a lo previsto por la presente ley y asignard su competencia
territorial, mediante decreto, con posterioridad a la sancion de la norma que motive la

movilizacion de las tropas.

Los consejos de guerra especiales se integraran con oficiales superiores pertenecientes a los
escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o pertenecientes al cuerpo de comando, cuando
posean titulo de abogado, contaran con tres (3) miembros, desempefiandose el mas antiguo

jerarquicamente como presidente y los restantes como vocales.

El comandante en jefe de las fuerzas armadas podrd, atendiendo a circunstancias propias de la
ocasion, integrar consejos de guerra especiales con personal perteneciente a una fuerza armada
determinada o, en su caso, tribunales comunes a dos (2) o tres (3) fuerzas armadas o de

integracion conjunta.

Las mismas reglas regiran para el nombramiento de los fiscales y los defensores letrados.

Reglamentacién articulo 6°.- Consejos de Guerra (Decreto N° 2666/12).

1. En caso de no disponerse de personal de Oficiales Superiores en actividad, Auditores o con
titulo de Abogados para asegurar la integracion de los CONSEJOS DE GUERRA ESPECIALES
y la existencia de fiscales y/o defensores, podra convocarse personal militar de esa jerarquia en

situacion de retiro, del Escalafon de Justicia o con titulo de Abogado.

2. Los CONSEJOS DE GUERRA ESPECIALES que se constituyan seran denominados

“Consejo de Guerra Especial del...” (mencion del Elemento al que se haya adscripto).

3. La maxima instancia jerarquica del Elemento de adscripcion de los CONSEJOS DE GUERRA
ESPECIALES, seréa responsable de proveer los medios indispensables para asegurar el servicio

de administracion de justicia penal militar en época de excepcion.

4. La maxima instancia jerarquica del Elemento de adscripcion no podra emitir ordenes que
obstaculicen la funcion de los Tribunales Militares. Toda orden impartida por la méxima
instancia jerarquica del Elemento de adscripcion que importe obstaculizar la administracion de
justicia, habilitara al Tribunal a consignar esa circunstancia mediante un acta que sera agregada a

las actuaciones.
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5. En el acta se daré cuenta del contenido y alcance de la orden y de las razones por las que se
considera que su cumplimiento obstaculiza la administracion de justicia. Sera firmada por la

mayoria o, en su caso, por la totalidad de los integrantes del Tribunal.

ARTICULO 7°.- Secretaria letrada. Cada consejo de guerra especial contara con un (1)
secretario, también perteneciente a los escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o al cuerpo
de comando, con titulo de abogado, sin requisito de jerarquia, designado por el comandante en

jefe de las fuerzas armadas, en igual forma y oportunidad que los integrantes de aquellos.

Reglamentacion articulo 7°.- Secretaria Letrada (Decreto N° 2666/12).

1. En caso de no disponerse de Oficiales en actividad Auditores o con titulo de Abogado para
cubrir el cargo de Secretario, podran convocarse Oficiales en situacion de retiro del Escalafon de

Justicia o con titulo de Abogado.

2. Serd responsabilidad inicial del Oficial que resulte designado Secretario, proponer al
Presidente del Tribunal los requerimientos a ser satisfechos por la maxima instancia jerarquica
del Elemento de adscripcion del Tribunal, el cual debera facilitarlos en la medida en que las
operaciones en desarrollo lo permitan y siempre que sea factible, sin afectar la eficiencia
operativa ni la capacidad de combate. Las causales que impidan la satisfaccién de uno o mas

requerimientos, seran puestas en conocimiento del Tribunal en el menor tiempo posible.

ARTICULO 8°.- Jueces de instruccion militar. La sustanciacion de las causas penales militares
sera responsabilidad de los jueces de instruccion militar, los que deberan ser de la jerarquia de
oficiales jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de justicia, o al cuerpo de
comando con titulo de abogado, dependeran del comandante en jefe de las fuerzas armadas y
seran designados en igual forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restantes

funcionarios.

Reglamentacion articulo 8°.- Jueces de Instruccidén Militar (Decreto N° 2666/12).

1. Ademas del personal de oficiales abogados en actividad y al efecto de cubrir el cargo de Juez
de Instruccion Militar en caso de no disponerse de ellos, podra convocarse a personal de igual

condicién en situacion de retiro.

2. El Juez de Instruccion Militar que se designe serd denominado “Juez de Instrucciéon Militar

del...” (mencidn del Elemento al que se haya adscripto).
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3. La maxima instancia jerarquica del Elemento de adscripcion no podra emitir 6rdenes que
obstaculicen la funcion jurisdiccional del Juez de Instrucciéon Militar. Toda orden impartida por
la méxima instancia jerarquica del Elemento de adscripcion que obstaculice la instruccion de la

causa, debera consignarse mediante acta que sera agregada a los actuados.

El acta daré cuenta del contenido y alcance de la orden y de las razones por las que se considera
que su cumplimiento obstaculiza la instruccion de la causa y serd firmada por el Juez de

Instruccion Militar.

ARTICULO 9°.- Independencia de criterio. Los integrantes de los tribunales militares, los
jueces de instruccion militar, los fiscales, los defensores, como asimismo los demas
involucrados, aungue sea temporalmente, en el proceso penal militar para tiempo de guerra y
otros conflictos armados, poseeran absoluta independencia de criterio y su actividad solo
encontrara limites en la Constitucion Nacional, en el Codigo Procesal Penal de la Nacion
(CPPN) / Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF), en la presente ley y demas leyes de aplicacion.
No podran recibir instrucciones de sus superiores para orientar la actividad en el caso objeto de

juzgamiento o investigacion.

Reglamentacion articulo 9°.- Independencia de Criterio (Decreto N° 2666/12).

En todo supuesto de violacién a la independencia de criterio y funcional de los involucrados en
el proceso y a requerimiento de quien se considere afectado, se labrard un acta para dejar

constancia de la situacion y de la identidad de las partes involucradas.

ARTICULO 10.- Cosa juzgada. Los consejos de guerra especiales juzgaran en Unica instancia.
Sus decisorios, absolutorios o condenatorios, s6lo adquiriran el caracter de firme y constituiran
cosa juzgada definitiva, en los casos en que el fiscal o el defensor y el causante desistan, con
posterioridad al restablecimiento de la circunstancia de normalidad, en forma expresa, fundada y
por escrito, de los recursos pertinentes. La inexistencia de los aludidos desistimientos impide, en
cualquier supuesto y sin limite de tiempo, que la sentencia quede firme. No obstante, la
absolucion quedara firme en todo caso, si luego de dos (2) afios de finalizada formalmente la

situacion de guerra o conflicto armado, no se propusiere su revision.

Reglamentacidn articulo 10.- Cosa Juzgada (Decreto N° 2666/12).
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1. El desistimiento de recursos debera ser impuesto en época de normalidad por ante la autoridad
judicial competente, instrumentado por escrito dando cuenta de las razones que impulsan adoptar

ese temperamento y contener firma del causante y su defensor o, en su caso, del Fiscal.

2. En caso de absolucion y en época de normalidad, el absuelto y/o su defensa podran requerir,
por ante la instancia judicial competente y antes de que expire el término de ley, que el Fiscal se

expida en orden a la eventual voluntad de su parte de interponer los recursos pertinentes.

ARTICULO 11.- Recursos. Por ante los jueces de instruccion militar sélo procedera la
interposicion de los recursos de reposicion y apelacion. En caso de interposicion de recurso de
apelacion, obrard como alzada el consejo de guerra especial de que se trate. Por ante los consejos
de guerra especiales solo procedera la interposicion del recurso de reposicion. Las restantes
herramientas recursivas previstas por el Codigo Procesal Penal de la Nacién / Codigo Procesal
Penal Federal, se encontraran disponibles, para las partes, a partir del restablecimiento de las

circunstancias de normalidad.

Reglamentacion articulo 11.- Recursos (Decreto N° 2666/12)

Sin Reglamentar.

ARTICULO 12.- Términos. La totalidad de los términos previstos por el Cadigo Procesal Penal
de la Nacion / Cadigo Procesal Penal Federal, podran ser abreviados si existiere conformidad
entre el juez de instruccion militar y las partes, o entre el presidente del tribunal y las partes,
debiéndose, en todos los casos, labrar el acta pertinente que asi lo certifique.

Reglamentacidn articulo 12.- Términos (Decreto N° 2666/12).
1. En todos los casos, los plazos se computaran en dias corridos.

2. La abreviacion de los términos previstos en el Cédigo Procesal Penal de la Nacion / Codigo

Procesal Penal Federal, se consignara en un acta en la que constara:

2.1. Lugar.

2.2. Fecha.

2.3. Objeto: se debera dejar constancia del término que se acordd abreviar.

2.4. Informe de Juez o Tribunal en orden a los motivos por los que se abrevio el término.

2.5. Consentimiento del imputado o su defensor.
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2.6. Consentimiento del Fiscal.

2.7. Cantidad de los ejemplares redactados y entregados.

2.8. Firma del Juez de Instruccion Militar o del Presidente del Tribunal, segtn el caso.
2.9. Firma del defensor del encausado.

2.10. Firma del Fiscal.

3. El original del acta debera ser agregado al legajo, y las partes que lo soliciten recibiran copia

debidamente certificada por el Secretario del Tribunal.
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ANEXO 111 - Instrucciones a la Poblacion Civil para Tiempo de Guerra y otros Conflictos
Armados

ARTICULO 1°.- En ocasion de conflictos armados, en las zonas de operaciones y/o de combate,
podran dictarse normas o instrucciones destinadas a proveer a la seguridad de las tropas,
materiales e infraestructura al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la policia en

dichas zonas.
ARTICULO 2°.- Las normas instrucciones podran ser emitidas:
1. Por los comandantes destacados en las zonas de operaciones y de combate.

2. Por las maximas instancias jerarquicas militares, de destacamentos o unidades de cualquiera

de las fuerzas armadas, cuando actlen independientemente o se hallen incomunicados.

ARTICULO 3°.- Las normas instrucciones obligan con fuerza de ley a todas las personas que se
encuentren en las zonas de operaciones y/o combate segun determine la norma. No se impondran

obligaciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia.

ARTICULO 4°.- Las normas instrucciones seran publicadas mediante la orden del dia para
conocimiento del personal militar, en los periodicos y en carteles que seran fijados en los sitios

publicos, o por cualquier otro medio, para conocimiento de personas sin estado militar.

ARTICULO 5°.- Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en las mismas se establezca.
En caso de no establecerse fecha, regirdn desde su publicacion.

La autoridad militar que emita las normas instrucciones debera informar a la superioridad los

alcances y los motivos que conminaron a su emision, en la primera oportunidad.

ARTICULO 6°.- Toda determinacion relacionada con los procedimientos a ser adoptados no
podra alterar lo previsto en el procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros

conflictos armados.

Normativa Vinculada:

Al sefialar “procedimiento penal militar para tiempos de guerra y otros conflictos armados” se
refiere al Anexo 11 de la presente ley
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ANEXO 1V - Cddigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas

Vinculacion con Resolucion MD N° 818/2009, Circular AGFFAA N° 5/2009, Circular
AGFFAA N° 9/2009, Circular AGFFAA N° 11/2009, Circular AGFFAA N° 12/2009,
Circular AGFFAA N° 13/2009, Circular AGFFAA N° 14/2009, Circular AGFFAA N°
15/2009, Circular AGFFAA N° 16/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular AGFFAA
N° 20/2010, Circular AGFFAA N° 21/2010, Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular
AGFFAA N° 24/2010, Circular AGFFAA N° 28/2011, Circular AGFFAA N° 30/2011,
Circular AGFFAA N° 32/2011, Circular AGFFAA N° 33/3011, Circular AGFFAA N°
34/2011, Circular AGFFAA N° 35/2011, Circular AGFFAA N° 36/2011, Circular AGFFAA
N° 38/2011, Circular AGFFAA N° 39/2011, Circular AGFFAA N° 41/2012, Circular
AGFFAA N° 43/2012: articulos 41, 44 y 57 Anexo Il Decreto 2666/12, Circular AGFFAA N°
46/2012, Circular AGFFAA N° 49/2012, Circular AGFFAA N° 50/2012, Circular AGFFAA
N° 51/2012, Circular AGFFAA N° 52/2012, Circular AGFFAA N° 53/2012, Circular
AGFFAA N° 54/2012, Circular AGFFAA N° 56/2012, Circular AGFFAA N° 57/2012,
Circular AGFFAA N° 58/2012, Circular AGFFAA N° 59/2012, Circular AGFFAA N°
62/2012, Circular AGFFAA N° 64/2013, Circular AGFFAA N° 66/2014, Circular AGFFAA
N° 2/2016, Circular AGFFAA N° 3/2016, Circular AGFFAA N° 67/2018, Circular
AGFFAA N° 68/2018, Circular AGFFAA N° 69/2018, Circular AGFFAA N° 70/2018,
Circular AGFFAA N° 72/2018, Circular AGFFAA N° 73/2018, Circular AGFFAA N°
78/2019

TITULO I
Disposiciones generales. Alcance y finalidad de la disciplina militar

ARTICULO 1°- Deber. La disciplina militar es un instrumento al servicio exclusivo del
cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos que la Constitucién Nacional, las
leyes dictadas en su consecuencia, y las 6rdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a

todo el personal militar de las fuerzas armadas.

Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto de la Constitucion Nacional y las
demas leyes de la Republica, asi como la observancia cabal de las leyes y reglamentos militares,
el respeto a las érdenes del mando, la subordinacion al régimen jerarquico y el cumplimiento de

todas las obligaciones que surgen del estado militar.

ARTICULO 2°.- Principios. EI mantenimiento de la disciplina militar se rige por los principios

siguientes:

1. Quien ejerza el comando es responsable del cumplimiento de las tareas y objetivos
encomendados, sin perjuicio de las acciones disciplinarias que deba ejercer para asegurar el
logro de los objetivos. Las sanciones a sus subordinados no lo eximen de la obligacion de

procurar el éxito de sus tareas.
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2. La accidn disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato la eficiencia en el servicio, sin

perjuicio de sus efectos sobre el estado general y permanente de subordinacién y obediencia.

Vinculacion: Circular AGFFAA 2/2016

3. La sancidn debe ser considerada como un instrumento de respaldo en el mantenimiento de la

disciplina y no su herramienta principal.

4. La accion disciplinaria y sus efectos son independientes de cualquier otra responsabilidad

militar, civil, penal o administrativa que corresponda por los mismos hechos.

Vinculacion: Circular AGFFAA 2/2016

5. No se podré sancionar dos veces la misma falta disciplinaria, sin perjuicio del agravamiento

inmediato de las sanciones impuestas por un inferior.

6. Toda sancidn sera proporcionada, con la falta cometida y con los efectos directos que esa falta

produce en el cumplimiento de las tareas.

7. Las sanciones deberan ser impuestas por quien tiene el comando, pero podran ser también
impuestas, modificadas, agravadas, anuladas o perdonadas por el superior jerarquico, conforme

el articulo 6°.

Vinculacion Inciso con Circular AGFFAA N° 28/2011

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a cinco (5) dias s6lo podran ser impuestas por
un Consejo de Disciplina, salvo que el infractor acepte expresamente la imposicion directa, y no

se trate de la sancion de destitucion o un arresto superior a treinta (30) dias.

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no debera ser arbitrario. En todo caso se explicara al

infractor el fundamento de las sanciones.
ARTICULO 3°.- Ambito de aplicacion. Estan sujetos a la disciplina militar:
1. El personal militar en actividad.

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al servicio 0 en tanto sus acciones
afecten al estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de las obligaciones propias

del estado militar.

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o cualquier otro personal que

cumpla funciones equivalentes.
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4. Los alumnos de los institutos de reclutamiento militar. Sin embargo, las infracciones de

caracter académico seran sancionadas segun el reglamento de cada institucion.
ARTICULO 4°.- Prohibiciones. En el ejercicio de las acciones disciplinarias se prohibe:

1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o acciones ajenas a las funciones

militares.
2. Sancionar ideas o creencias politicas, religiosas o morales.

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones, socavar deliberadamente la

autoestima o debilitar el espiritu de cuerpo y trabajo en equipo.
4. Promover toda forma de discriminacién, segun lo establecido en las leyes respectivas.

5. Realizar camparias de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el resentimiento

entre grupos o unidades.

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten el cumplimento eficiente de las

tareas asignadas.
7. Promover el descrédito de los inferiores o el debilitamiento del orden jerarquico.

8. Omitir la sancion de faltas, que si bien no producen un efecto inmediato, debilitan el estado

general de disciplina, salvo razones expresas de eficiencia en el servicio.

Vinculacion: Circular AGFFAA 2/2016

9. La aplicacion de sanciones con rigor excesivo, formalismo o sin ninguna utilidad para el

cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina.

10. Eximir de un modo permanente a una persona 0 un grupo de la accién disciplinaria de sus

superiores directos.

ARTICULO 5°.- Extincion de la accion disciplinaria. La accion por faltas disciplinarias se

extingue:

1. Por el transcurso de tres (3) meses, en el caso de faltas leves.

2. Por el transcurso de un (1) afio, en el caso de faltas graves.

3. Por el transcurso de tres (3) afios, en el caso de faltas gravisimas.

4. Por el fallecimiento del infractor.
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Los plazos comenzarén a correr desde la comision de la falta o, en su caso, desde que se tenga la

primera noticia de su comision.

El plazo de prescripcion se suspende durante el procedimiento disciplinario y se interrumpira si
el infractor se fuga o realiza acciones positivas de ocultamiento de su falta. Los plazos a los que

se refiere la presente norma se computaran en dias corridos.

Reglamentacioén: Articulo 10 y articulo 12 del Anexo Il del Decreto N° 2666/2012

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular AGFFAA N° 33/3011 y Circular
AGFFAA N° 78/2019

ARTICULO 6°.- Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria respecto a sus subordinados
le corresponde a quien tenga el comando, salvo la competencia exclusiva de los consejos de

disciplina.
Los superiores jerarquicos podran ordenar la aplicacion de sanciones a quien tenga el comando.

Cuando existan razones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina, podran

sancionar directamente.

Estas limitaciones no rigen para el comandante en jefe de las fuerzas armadas, el ministro de
Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y los jefes de los estados

mayores generales de cada fuerza armada.

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones conjuntas o combinadas con fuerzas
armadas de otros paises o0 en misiones internacionales se determinara exclusivamente por los

acuerdos especificos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente ley.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 39/2011

ARTICULO 7°.- Control. Los superiores jerarquicos controlaran el mérito, la conveniencia y la

legalidad de la aplicacion de sanciones segun los mecanismos previstos en la presente ley.

Las sanciones disciplinarias por faltas gravisimas seran susceptibles de control judicial integral
ante la jurisdiccion contencioso administrativa federal y segln los procedimientos vigentes en

dichos tribunales.
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También sera susceptible de control judicial la aplicacion de sanciones por faltas leves y graves,
cuando se alegue expresamente la violacion de las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de

esta ley.

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la Auditoria General de las Fuerzas
Armadas deberd evaluar el funcionamiento general del régimen disciplinario en relacion al
cumplimiento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor presentara,
anualmente, un informe con sus conclusiones ante el Comandante en Jefe de las Fuerzas

Armadas y el Ministro de Defensa.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 28/2011, Circular AGFFAA N° 62/2012

ARTICULO 8°- Autonomia disciplinaria. La accion y la sancién disciplinaria son
independientes de la accién penal y de la pena impuesta por los jueces. Las sanciones
disciplinarias por faltas que también pudieran constituir un delito podran aplicarse con

independencia del desarrollo del proceso penal.

Sin embargo, la absolucion en sede penal fundada en la inexistencia del hecho o la falta de
participacion del imputado en él, provocara la inmediata anulacion de las sanciones disciplinarias

impuestas por esos hechos.

Vinculacién: Circular AGFFAA 2/2016 y Circular AGFFAA N° 67/2018

TITULO I
Faltas disciplinarias
CAPITULO |
Faltas leves

ARTICULO 9°.- Faltas leves. Se consideran faltas leves todos los actos u omisiones que,
vulnerando los deberes militares, conlleven un menoscabo a la disciplina militar que ponga en
peligro el cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas,

siempre que no constituyan una infraccion mas grave.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 66/2014

Son faltas leves:
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1. El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una actitud correcta en el uso del

uniforme y en su presentacion personal.

2. El militar que participare en juegos de azar o de destreza en dependencias militares en tanto no

constituya un mero pasatiempo o recreo.

3. El militar que efectuare actos de descortesia y falta de respeto en el trato con otro militar.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N°46/2012, Circular AGFFAA N° 66/2014 y Circular AGFFAA N° 73/2018

4. El militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de actividades del

servicio.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N°46/2012, Circular AGFFAA N° 66/2014 y Circular AGFFAA N° 73/2018

5. El militar que se encontrare en dependencias militares o cumpliendo sus tareas bajo los efectos
de sustancias estimulantes o estupefacientes o en estado de embriaguez, siempre que no

constituya una falta mas grave.
6. El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares sin autorizacion.

7. El militar que realizare actividades privadas sin autorizacion cuando reglamentariamente

corresponda.

8. El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por cualquier medio relacionadas con el

servicio, sin estar autorizado.
9. El militar que se encubriere en el andnimo para efectuar criticas a otro militar.
10. El militar que no cumpliere una orden general o consigna.

11. El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las tareas asignadas de un modo

general o en su rutina de servicio.
12. El militar que por culpa incumpliere una orden directa.
13. El militar que concurriere tarde al servicio.

14. El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus tareas.

54



Universidad de la
UNDEF oo Naciora! “2022 — ANO DE HOMENAIJE “LAS MALVINAS SON ARGENTINAS”

15. El militar que no informare o no comunicare determinado hecho cuando se encuentra

obligado a hacerlo.

16. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular AGFFAA N° 3/2016 y Circular
AGFFAA N°69/2018

17. El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al uso y control del armamento,

material o equipo.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular AGFFAA N° 3/2016 y Circular
AGFFAA N° 69/2018

18. El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el empleo de los medios y recursos

informaticos y telefonicos.
19. El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave.
20. EI militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias militares.

21. El militar que no informare o diere informacion falsa al superior de toda modificacion a su

estado civil o integracion de su grupo familiar.

Relacion Circular AGFFAA N° 12/2009

22. El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, peticiones o manifestaciones

basadas en aseveraciones falsas.

23. El militar que participare en actividades proselitistas de partidos politicos o sindicatos

utilizando el uniforme o en su carécter de militar.
24. El militar que se quejare injustificadamente del servicio.
CAPITULO Il
Faltas graves

ARTICULO 10.- Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se consideraran faltas

graves:

1. El militar que expresare publicamente cualquier consideracion que pudiera menoscabar la

disciplina o infundir el desaliento a otros militares.
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2. El militar que no adoptare las medidas preventivas o correctivas conducentes al

mantenimiento de la disciplina.

3. El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia publica que impliquen un
cuestionamiento de planes, directivas u 6rdenes impartidas por cualquier nivel de comando de
las fuerzas armadas, de actividades propias del servicio o del desempefio de los funcionarios del

gobierno.
4. El militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias alarmistas en la tropa.

5. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado causando perjuicio al

servicio.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular AGFFAA N° 3/2016 y Circular
AGFFAA N° 69/2018

6. El militar que no provea debidamente a las tropas de los elementos de guerra y

abastecimientos necesarios.

7. El militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discriminen a cierto

grupo de personas.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N°46/2012, Circular AGFFAA N° 66/2014 y Circular AGEFAA N° 73/2018

8. El militar que realizare actos 0 manifestaciones que agravien o injurien a otro militar.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N° 46/2012, Circular AGFFAA N° 66/2014 y Circular AGFFAA N° 73/2018

9. El militar que efectuare un requerimiento de caracter sexual, para si 0 para un tercero, bajo la

amenaza de causar a la victima un dafo relacionado con el servicio o su carrera.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N° 46/2012, Circular AGFFAA N° 66/2014 y Circular AGFFAA N° 73/2018

10. El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con dilaciones indebidas.
11. El militar que no tramitare una solicitud, o que lo hiciere con dilaciones indebidas.

12. El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en acciones

judiciales o administrativas contra el Estado nacional.
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Normativa vinculada: Resolucion MD N° 818/2009, Circular AGFFAA N° 16/2009

13. El militar que quebrantare la aplicacion de una sancion disciplinaria o una medida preventiva

o facilitare su incumplimiento.

14. El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referentes a la preparacion, instruccion

y adiestramiento de las fuerzas o personal subordinado.

15. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias militares

cuando cause dafo o perjuicio al servicio.

16. El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inutilizare, dafiare, hiciere

desaparecer o enajenare un bien propiedad del Estado.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular AGFFAA N° 3/2016 y Circular
AGFFAA N°69/2018

17. El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, embarcacion o vehiculo u operare

material técnico de dotacion sin poseer licencia o autorizacion legal.

18. El militar que demorare injustificadamente el pago al personal o a los servicios contratados

cuando tenga fondos expeditos.

19. El militar que permitiere la revelacion de un secreto por negligencia.

20. El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de alarma o zafarrancho.
21. El militar que encubriere al autor de una falta gravisima.

22. El militar que reincidiese por tercera vez en la misma falta leve.

También constituiran faltas graves todos los actos u omisiones analogos que, vulnerando los
deberes militares, conlleven un grave menoscabo a la disciplina militar dificultando el
cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas. Asimismo
podran ser consideradas graves las faltas leves previstas en el articulo anterior, cuando, por las

especiales circunstancias del caso, produzcan los efectos graves consignados en este articulo.

Articulo 10, ultimo parrafo vinculacion: Circular AGFFAA N° 16/2009 y Circular
AGFFAA N° 66/2014

57



Universidad de la
UNDEF oo Naciora! “2022 — ANO DE HOMENAIJE “LAS MALVINAS SON ARGENTINAS”

ARTICULO 11.- Faltas graves en operaciones militares. Se consideraran faltas graves,
cometidas en operaciones militares de mantenimiento de la paz o durante la participacion en

ejercicios combinados o conjuntos; a las siguientes conductas:

1. El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una adecuada actitud de respeto en
el trato con los nacionales, el personal militar, civil, de las Naciones Unidas u otro organismo de

cardcter internacional, al igual que con sus simbolos.
2. El militar que tomare parte en reuniones de caracter politico del pais de la mision.

3. El militar que no guardare el debido respeto con las autoridades, simbolos nacionales y

costumbres del pais receptor.

4. Toda conducta que signifique un incumplimiento de los acuerdos internacionales relativos al
establecimiento de las operaciones militares de mantenimiento de la paz o la participacion en

gjercicios combinados o conjuntos.
CAPITULO Il
Faltas gravisimas

ARTICULO 12.- Legalidad. Sélo constituyen faltas gravisimas las establecidas en esta ley, las

que seran interpretadas restrictivamente.

Relacion: Circular AGFFAA N° 14/2009

ARTICULO 13.- Tipos de faltas gravisimas. Constituyen faltas gravisimas solo las siguientes:

1. Agresion. El militar que agrediere o le causare lesiones o la muerte a otro militar, superior o

inferior en la jerarquia.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N° 46/2012, Circular AGFFAA N° 53/2012

2 Coaccion al superior. EI militar que con violencia fisica o intimidacién obligare a un superior

a ejecutar u omitir alguna tarea u obligacion propia de su estado.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 53/2012

3 Agravio al superior. EI militar que en presencia de otros militares o del enemigo amenazare o

agraviare al superior.
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Vinculacion: Circular AGFFAA N° 53/2012

4 Insubordinacion. El militar que hiciere resistencia ostensible o expresamente rehusare

obediencia a una orden del servicio que le fuere impartida por un superior.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 53/2012

5. Desobediencia. EI militar que, sin rehusar obediencia de modo ostensible o expreso, deja de
cumplir, sin causa justificada, una orden del servicio, siempre que hubiese causado dafio o

perturbacion en el servicio.

6. Motin. Los militares que en nimero superior a cuatro reclamen o peticionen tumultuosamente
al superior, desconozcan el mando, agredieren o coaccionen a otros militares o provoquen dafios,

o desordenes que afecten el cumplimiento de las tareas o funciones militares.

7. Instigacién al motin. EI militar que instigue, proponga o de cualquier modo incite provocar un

motin.

8. Instigacion a la desobediencia. EI militar que de cualquier modo proponga a otro el
incumplimiento de una orden directa o desarrolle actividades encaminadas a debilitar el estado

de disciplina o provocar descontento por las obligaciones propias del estado militar.

9. Abuso de autoridad. El superior que abusando de sus facultades de mando o de su cargo
obligare a otro militar a realizar actos ajenos a la actividad militar o le impida arbitrariamente el

gjercicio de un derecho o el cumplimiento de una obligacion.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N° 46/2012

10. Usurpacién de mando. EIl militar que indebidamente asuma o retenga el mando o se arrogue

funciones de un superior.

11. Ordenes ilegales. El militar que ordene la realizacion de actos contrarios a la Constitucion

Nacional, las leyes o los reglamentos militares.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N° 46/2012
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12. Arriesgar la tropa. El militar que sin autorizacion o sin una necesidad evidente inicie o
emprenda una accion de guerra o arriesgue la integridad fisica de sus subordinados o ponga en

peligro las operaciones o la integridad fisica de otros militares.

13. Abandono del servicio. EI militar que sin necesidad evidente o autorizacion expresa

abandone el servicio o la realizacion de las tareas encomendadas.
14. Abandono de destino. Cometen abandono de destino los oficiales que:
a) Faltaren tres (3) dias continuos del lugar de su destino o residencia, sin autorizacion;

b) No se presentaren al superior de quien dependan, cuarenta y ocho (48) horas después de

vencida su licencia temporal.
15. Desercion. Cometen desercion los suboficiales y soldados que:

a) Faltaren de la unidad de su destino o lugar fijado por la superioridad como de su residencia,
por mas de cinco (5) dias consecutivos, los que se consideraran transcurridos pasadas cinco (5)

noches, desde que se produjo la ausencia;

b) Abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para su residencia, con intencion de

no reincorporarse ni regresar y omitieren recabar las autorizaciones o pedir su baja.

16°- Negligencia en el servicio. ElI militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
militares, perdiere la unidad militar a sus 6rdenes, provocare dafios a la tropa o al equipamiento,
restringiere el cumplimiento de las tareas u objetivos encomendados o desaprovechare la ocasion
oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las medidas preventivas necesarias, no solicitar con

debida antelacién el auxilio requerido o actuar con negligencia o imprudencia notoria y grave.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 23/2010, Circular AGFFAA N° 3/2016 y Circular
AGFFAA N° 69/2018

17. Omision de auxilio. ElI militar que en tiempo de guerra o durante operaciones militares
omitiere prestar el auxilio requerido por otro militar pudiendo realizarlo sin perjuicio para sus

propias tareas.

18. Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
militares entregare las tropas, se rinda, debilitare la resistencia, admitiere la derrota o abandonare
la persecucion teniendo a su disposicion los medios y las posibilidades de cumplir eficazmente

con las tareas encomendadas.
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19. Autolesion. El militar que se causare a si mismo lesiones o de cualquier otro modo se
indispusiere o simulare una enfermedad o indisposicion, con el fin de evadir el cumplimiento de

sus obligaciones militares.

20. Actos de cobardia. EI militar que en tiempos de guerra o durante operaciones militares
huyere sin razon ante el enemigo o hiciere demostraciones publica de panico o cobardia, o
propalare entre la tropa falsas alarmas, introdujere confusion o realizare cualquier otro acto que

afecte gravemente a la voluntad de combate.

21 Rendicion indecorosa. EI militar que en tiempo de guerra o durante operaciones militares en
una capitulacién asegurare para si 0 para un grupo en particular privilegios o ventajas especiales,
entregare voluntariamente documentacién o informacion que ponga en peligro a otros militares o

lograre la libertad a cambio del abandono o desercion.

22 Infidelidad en el servicio. EI militar que revelare una orden reservada o secreta o cualquier
otra informacién que pueda poner en peligro a otros militares o hiciere peligrar el éxito de las

tareas encomendadas a él o0 a otros militares.

23 Comision de un delito. EI militar que con motivo o en ocasion de sus funciones militares, o
dentro de un establecimiento militar o en lugares asignados al cumplimiento de tareas militares,
cometiere un hecho que pudiera constituir un delito previsto en el Cédigo Penal o en leyes

especiales cuya pena méxima sea superior a un (1) afio.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 14/2009 y Circular AGFFAA N° 2/2016

24 Abuso del poder disciplinario. EI militar que en el ejercicio de su poder disciplinario violare

las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de este anexo.

25 Negocios incompatibles. EI militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere, administrare,
asesorare, patrocinare 0 representare a personas fisicas o juridicas que sean proveedores o

contratistas de las fuerzas armadas hasta dos (2) afios inclusive después de haber pasado a retiro.

Normativa vinculada: Resolucion MD N° 818/2009

26 Acoso sexual del superior. EI militar que, prevaliéndose de una situacion de superioridad,
efectuare un requerimiento de caracter sexual, para si o para un tercero, bajo la amenaza de

causar a la victima un dafio relacionado con el servicio o su carrera.
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Vinculacion: Circular AGFFAA N° 15/2009, Circular AGFFAA N° 19/2009, Circular
AGFFAA N°46/2012, Circular AGFFAA N° 66/2014 y Circular AGFFAA N° 73/2018

TITULO Il
Sanciones disciplinarias
CAPITULO |
Sanciones disciplinarias

ARTICULO 14.- Unicas sanciones. De acuerdo a la gravedad de la falta, s6lo podré imponerse

alguna de las siguientes sanciones disciplinarias:
1. Apercibimiento.

2. Arresto simple.

3. Arresto riguroso.

4. Destitucion.

No existiran sanciones no previstas en este codigo, ni se dejara constancia en los legajos de

reprensiones informales.

ARTICULO 15.- Apercibimiento. El apercibimiento es la reprobacién formal y expresa que,
por escrito, dirige el superior al subordinado, sobre su conducta o proceder, de la cual debe

dejarse constancia en el legajo personal del causante.

ARTICULO 16.- Arresto. Conforme a la gravedad de la falta, el arresto podra ser simple o
riguroso y consistird en restricciones a la libertad del sancionado entre uno (1) y sesenta (60)
dias.

ARTICULO 17.- Arresto simple. El arresto simple implicara la permanencia del causante por
el tiempo que dure su arresto en domicilio particular, buque o unidad que se indique. El
sancionado participara en las actividades de la unidad que su jefe determine, permaneciendo en

los lugares sefialados el resto del tiempo.

ARTICULO 18.- Arresto riguroso. El arresto riguroso significara el internamiento del causante
en el buque o unidad que se determine. El militar sancionado no participara en las actividades de
la unidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del mando y del servicio pertinente.

ARTICULO 19.- Destitucién. La destitucion consiste en:
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1. La pérdida definitiva del grado.
2. La baja de las fuerzas armadas.

3. La imposibilidad de readquirir estado militar sino en cumplimiento de las obligaciones del

servicio militar que, como ciudadano, le correspondan.

ARTICULO 20.- Del cumplimiento de las sanciones. Las sanciones disciplinarias seran
inmediatamente ejecutivas y comenzardn a cumplirse el mismo dia en que se notifique al

infractor la resolucién por la que se le imponen.
CAPITULO I
Determinacion de las sanciones

ARTICULO 21.- Sancién leve. Las faltas leves o graves podran ser sancionadas con

apercibimiento, arresto simple o riguroso hasta cinco (5) dias.

ARTICULO 22.- Sancion grave. Las faltas graves podran ser sancionadas con arresto simple o

riguroso hasta sesenta (60) dias.

Conf. Decreto N° 2666/12 (articulo 69): Sancion Grave: entre 5y 60 dias de arresto

ARTICULO 23.- Sanciones gravisimas. Las faltas gravisimas seran sancionadas con
destitucion.

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de atenuacion, el Consejo de
Disciplina podra recomendar al jefe del Estado Mayor General respectivo que se aplique una

sancién menor.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 35/2011

ARTICULO 24.- Criterios de valoracion. La sancion disciplinaria se determinara de acuerdo a

las circunstancias atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso.

Se tendra en cuenta la accion y los medios empleados para ejecutarla, la calidad de los motivos
que influyeron, la extension del dafio o peligro causados, la conducta precedente del sujeto, la
participacion que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera incurrido y las

circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.
CAPITULO 1l

Agravantes generales
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ARTICULO 25.- Agravantes genéricas. Se consideraran agravantes, en especial, las siguientes

circunstancias:

1. Cometer la falta en acto del servicio de armas.

2. Cometer la falta formando parte de misiones de paz o comision en el extranjero.
3. Cometer la falta en presencia de tropa formada o de publico.

4. Cometer la falta frente a tropas enemigas.

5. Cometer la falta en grupo de mas de dos (2) personas.

6. Cometer la falta en presencia de subalternos.

7. Cometer la falta mientras se desemperia jefatura 0 mando independiente.

8. La jerarquia o cargo ejercido por el militar que comete la falta.

9. Cometer la falta utilizando armas en forma indebida.

10. Cometer la falta a bordo de nave, de aeronave o de maquina de guerra, en la guardia o
depoésito de armas, municiones o inflamables; en la custodia de detenido o preso, o en
circunstancias de peligro.

11. Cometer la falta afectando a civiles o0 a prisioneros de guerra.

ARTICULO 26.- Reincidencia. Se considerara reincidente cuando tras recibir una sancion
disciplinaria, el militar cometiera una nueva falta similar en el lapso de seis (6) meses si es leve,

de un (1) afio si es grave y de tres (3) afios si es gravisima.
CAPITULO IV
Atenuantes generales

ARTICULO 27.- Atenuantes genéricas. Se consideraran atenuantes las siguientes

circunstancias:

1. Cometer la falta motivado en sentimientos de elevado valor moral o social o en una razonable

objecién de conciencia.

2. Presentarse a la autoridad y confesar espontaneamente la comision de la falta cuando ella o su

autor era ignorado o cuando su autoria le era atribuida a otro.
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3. Realizar una accion heroica después de haber cometido la falta que repare o impida sus
efectos.

4. Impedir o reparar espontaneamente las consecuencias dafiosas peligrosas de la falta.

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicacion de una sancion disciplinaria

porque la falta cometida ya ha provocado un dafio fisico o moral grave al infractor.

6. Cuando la escasa antigiedad del infractor le hubiera impedido comprender el significado de

sus actos.
7. Cuando la falta cometida provoca una afectacion insignificante a la disciplina militar.
8. Cuando la intervencidn en la falta cometida por otro resulta de escasa relevancia.
CAPITULO V
Eximentes de responsabilidad disciplinaria

ARTICULO. 28.- Eximentes genéricos. La presencia de una eximente de responsabilidad
disciplinaria determinard que no se podré sancionar disciplinariamente al militar imputado. Las

eximentes de responsabilidad disciplinarias aplicables son las siguientes:

1. Cometer la falta por insuficiencia o alteraciones de sus facultades o por encontrarse en un

estado de inconsciencia no provocado deliberada o culposamente.
2. Cometer la falta por la existencia de 6rdenes manifiestamente confusas o contradictorias.

3. Cometer la falta violentado por fuerza fisica irresistible o por una coaccion que no le fuere

exigible resistir.

4. Cometer la falta, actuando en legitima defensa o estado de necesidad, siempre que exista

proporcién entre el dafio causado y el bien defendido.

5. Cuando la infraccion se hubiere cometido por una orden directa del superior, salvo que la

orden fuese manifiestamente ilegal.
TITULO IV
Procedimiento en materia de faltas
CAPITULO I
Reglas generales
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ARTICULO 29.- Aplicacion directa de sanciones leves. Las sanciones disciplinarias por faltas
leves y faltas graves que no impliquen una sancion superior a los cinco (5) dias de arresto seran
impuestas mediante aplicacion directa e inmediata por quienes, conforme lo establecido en la

presente ley, ostenten potestad disciplinaria.

Quien castigue la falta dejara constancia en el Libro Registro de Novedades de la sancion
impuesta, del tipo de infraccion con expresa mencién de la causa, del lugar y la hora de su
comision, de la identificacion del infractor, de la forma de cumplimiento, de la forma de
notificacién al infractor y de sus observaciones o quejas. Si se tratare de la sancion disciplinaria

de arresto, en igual oportunidad, elevara un informe escrito a su superior jerarquico.

Toda sancion es revisable a peticion del infractor, formulada por escrito, por ante el superior
jerarquico de la autoridad que impuso el correctivo, en el término de cinco (5) dias corridos, a

partir de su imposicion.

También podré ser revisada de oficio hasta dentro de los diez (10) dias de cesado su

cumplimiento.

La ratificacion, revision, modificacion o anulacion de la sancion seré definitiva y se registrara de

igual modo al previsto en el parrafo segundo del presente articulo.

Relacion Circular AGFFAA N° 13/2009, Circular AGFFAA N° 28/2011, Circular AGFFAA
N° 39/2011

ARTICULO 30.- Aplicacion mediante informacion disciplinaria de sanciones graves.
Cuando se trate de faltas que puedan acarrear una sancién grave, previo a su aplicacion, quien
tenga el comando o el superior jerarquico segun lo previsto en la presente ley, confeccionara una
informacién disciplinaria en la que consten todas las circunstancias necesarias para el mejor
conocimiento y juzgamiento de la falta y las recomendaciones sobre la decision que se debe

tomar. El superior oira al infractor y decidira lo que corresponda.

Se podra utilizar cualquier forma de registro, siempre que se garantice su inalterabilidad y

seguridad.

Si el caso reviste alguna complejidad o la realizacion de las investigaciones es incompatible con
el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el comando o el superior jerarquico segun lo
previsto en la presente ley solicitara a su superior jerarquico gque se designe a un oficial auditor

instructor para realizar el informe.
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Finalizada la investigacion, el oficial auditor instructor confeccionard un informe con las
conclusiones de la investigacion y las recomendaciones consecuentes. La investigacién no podra

superar el plazo de sesenta (60) dias.

Si el infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el comando o el superior
jerarquico segun lo previsto en la presente ley aplicara la sancion conforme lo establecido en el

articulo anterior.

Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevard las actuaciones al superior que
corresponda. El superior oira al infractor y podra aplicar la sancion directamente o convocar al

Consejo General de Disciplina, segun la gravedad o complejidad de la falta.

La aceptacion o el rechazo de las conclusiones del informe por parte del infractor debera hacerse

en un plazo maximo de 5 dias a partir de su notificacion.

Excepcionalmente, podra solicitar una prorroga por un periodo igual, cuando las circunstancias

del caso en que se funda la solicitud asi lo justifiquen.

La sancion impuesta por el procedimiento previsto en este articulo puede ser apelada ante al

Consejo de Disciplina General, cuya resolucién sera definitiva.

Vinculacion: Circular AGFFAA 5/2009, Circular AGFFAA N° 11/2009, Circular AGFFAA
N° 13/2009, Circular AGFFAA N° 16/2009, Circular AGFFAA N° 30/2011, Circular
AGFFAA N° 32/2011, Circular AGFFAA N° 34/2011, Circular AGFFAA N° 38/2011,
Circular AGFFAA N° 41/2012, Circular AGFFAA N° 43/2012, Circular AGFFAA N°
51/2012, Circular AGFFAA N° 52/2012, Circular AGFFAA N° 56/2012, Circular AGFFAA
N° 59/2012, Circular AGFFAA N° 67/2018, Circular AGFFAA N° 68/2018, Circular
AGFFAA N° 70/2018, Circular AGFFAA N° 78/2019

ARTICULO 31.- Procedimiento para faltas gravisimas. Cuando se trate de faltas gravisimas,
quien tenga el comando al momento de la comision de la falta o en ocasion de surgir la novedad,

informara sobre su comision a su superior jerarquico.

Este convocard al infractor y si existen sospechas fundadas de la comision de la falta
disciplinaria, informara pormenorizadamente y pondra de inmediato al causante a disposicion de

la instancia superior que cuente con oficial auditor adscrito.

Si fuere indispensable podra ordenar su aprehension hasta su presentacion ante quien ejerza la

jefatura de unidad, subunidad independiente, organismo y demas dependencias.
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El oficial auditor adscrito propondré por escrito la desestimacion de la denuncia o solicitara la
designacion de un oficial auditor instructor quien investigara el caso y, en un plazo méximo de
seis (6) meses, efectuara el informe pertinente solicitando la desestimacion de la denuncia o el
juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si se constata que la falta no es gravisima sino de otra

entidad recomendard la aplicacion del tramite pertinente.

Durante la investigacion se garantizara el derecho de defensa del infractor quien podrd nombrar a

un militar asesor de su confianza. Si asi lo prefiere, podra nombrar un abogado.

El infractor serd suspendido de inmediato del servicio y por resolucién fundada del oficial
auditor instructor se podra aplicar preventivamente el arresto riguroso cuando existan razones de
gravedad que afecten la eficiencia del servicio o el estado general de disciplina y siempre que
hubiera circunstancias de aislamiento o imposibilidad de contacto inmediato para ordenar su
salida del lugar en que se encuentre. Esta decision es impugnable conforme lo previsto en el
articulo siguiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor dependerd,
administrativamente, del responsable del area de personal de la instancia a la que pertenezca el

Consejo de Disciplina a intervenir.

Concluida la instruccién y recibidas las actuaciones, el Consejo de Disciplina fijara dia y hora

para una audiencia oral dentro de los treinta (30) dias.

Las audiencias serdn publicas para el personal militar. El procedimiento se regird por las

siguientes reglas:

a) Se citara al oficial auditor instructor con intervencién en el caso para que sostenga en la

audiencia la peticion de la sancion;

b) Se designard, de una lista conformada anualmente al efecto e integrada por oficiales auditores,
un defensor para el infractor, salvo que prefiera defenderse por si mismo o por personal militar
de su confianza, siempre que ello, a criterio del Consejo de Disciplina, no implique dilaciones
indebidas. Si lo prefiere, podra designar un abogado. El abogado contara con un plazo maximo

de 10 dias para tomar conocimiento de las actuaciones;

c) El oficial auditor instructor tendra la carga de presentar la prueba que servira de base a su
peticidn. El infractor tendra facultad para, en un plazo razonable, ofrecer la prueba que haga a su

descargo;
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d) En la audiencia las partes interrogaran a los testigos y examinardn los demés elementos de
prueba. El tribunal no suplira la actividad de las partes;

e) El desarrollo de la audiencia sera simple, concentrado, sin rigorismos formales, adecuado a las
necesidades de celeridad y oportunidad de la sancién, garantizard el derecho de defensa y

permitira el debate entre las partes;

f) El Consejo de Disciplina dictard su resolucion inmediatamente después de finalizado el
debate. Se labrara un acta sucinta del servicio en la que conste la resolucion. También se podran

utilizar otras formas de registro que garanticen la inalterabilidad y seguridad,;

g) Antes de iniciar el debate el infractor podra reconocer su falta y aceptar la sancion. En este
caso, el tribunal verificara la libertad del consentimiento del infractor y resolverd de inmediato,

dejando constancia en acta del reconocimiento y de la sancion impuesta.

Vinculacion: Circular AGFFAA 5/2009, Circular AGFFAA N° 13/2009, Circular AGFFAA
N° 14/2009, Circular AGFFAA N° 21/2010, Circular AGFFAA N° 24/2010, Circular
AGFFAA N° 30/2011, Circular AGFFAA N° 32/2011, Circular AGFFAA N° 34/2011,
Circular AGFFAA N° 35/2011, Circular AGFFAA N° 41/2012, Circular AGFFAA N°
43/2012, Circular AGFFAA N° 50/2012, Circular AGFFAA N°51/2012, Circular AGFFAA
N° 52/2012, Circular AGFFAA N° 54/2012, Circular AGFFAA N° 56/2012, Circular
AGFFAA N° 62/2012, Circular AGFFAA N° 67/2018, Circular AGFFAA N° 72/2018

ARTICULO 32.- Revision. Las sanciones impuestas por los consejos de disciplina son
apelables por ante el jefe del estado mayor general de la fuerza de que se trate, quien podra

resolver directamente o convocar al Consejo General Disciplinario.

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento de la absolucion no dejare a

salvo el buen nombre y honor del infractor.

El recurso serd interpuesto dentro de los diez (10) dias, por escrito fundado e indicando los
elementos de prueba que se solicita sean revisados. La decision del jefe del estado mayor general
de la fuerza de que se trate serad definitiva. La decision del Consejo General Disciplinario de la
fuerza de que se trate, en su caso, se tomara en audiencia oral conforme lo establecido en el
articulo anterior y seré definitiva. En ambos casos, el recurso sera decidido en un plazo maximo
de treinta (30) dias.

ARTICULO 33.- Revisién judicial. Cuando se plantee la revision judicial el infractor debera
informar de la presentacion de la demanda a la méaxima instancia del area de personal de la

fuerza de que se trate.
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TITULOV
Organos del régimen disciplinario
CAPITULO |
Consejo General de Guerra

ARTICULO 34. - Créase en el &mbito del Ministerio de Defensa el Consejo General de Guerra,
integrado por el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

y quien le suceda en jerarquia en dicha instancia. Tendra competencia para:

1. La revision de las sanciones disciplinarias impuestas por el Consejo General de Disciplina de

cada fuerza, cuando éste actle como tribunal de primera instancia.

2. La revision de aquellos casos que, por disposicién especial, establezca el comandante en jefe
de las fuerzas armadas, por su gravedad institucional o cuando sea necesario unificar criterios

entre los distintos Consejos Generales de Disciplina.

3. Conocer, en instancia Unica, en los casos de infracciones gravisimas cuya comision fuera

atribuida a los jefes de los estados mayores generales de cada una de las fuerzas.

4. Conocer, en instancia Unica, en los casos de faltas gravisimas o graves cometidas por personal
militar con desempefio en el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, en la Auditoria

General de las fuerzas armadas y en el Ministerio de Defensa.

La secretaria del consejo sera desempefiada por el oficial de personal del Estado Mayor Conjunto

de las fuerzas armadas.
CAPITULO I
Consejos generales de disciplina militar

ARTICULO 35.- Creacion. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las maximas

instancias jerarquicas de las fuerzas armadas, consejos generales de disciplina.
Ellos seran competentes en los siguientes casos:

1. El juzgamiento de infracciones gravisimas, cometidas por oficiales superiores, cualquiera sea

el lugar de su comision.

2. El juzgamiento de faltas gravisimas cometidas por otros oficiales cuando por razones de

gravedad institucional asi lo disponga el comandante en jefe de las fuerzas armadas.
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3. La resolucidn de los recursos interpuestos por la aplicacion de sanciones graves.
4. El juzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda.

ARTICULO 36.- Integracion. Los consejos generales de disciplina se integraran con tres (3)
miembros, desempefidndose como presidente quien ejerza la jefatura del estado mayor general de
la fuerza de que se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o
antigliedad. La secretaria del consejo sera desempefiada por el oficial de personal del estado

mayor general correspondiente.

ARTICULO 37.- Desempefio de actividades. La actuacién, como integrante de los consejos
generales de disciplina, no menoscabard las funciones castrenses que ordinariamente le

correspondan a cada uno de ellos en razon de su grado y jerarquia y del cargo que desempefien.

ARTICULO 38.- Asesoramiento. Cada Consejo General de Disciplina contara con la asistencia
de la maxima instancia técnico-juridica de la fuerza de que se trate. Asesorara en todos los casos
en que cualquiera de los integrantes del Consejo General de Disciplina lo requiera y, en forma
inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucién del consejo, emitira opinion respecto

de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 36/2011

ARTICULO 39.- Inhabilidades. Los miembros de los consejos generales de disciplina deberan
excusarse del conocimiento del caso o podran ser recusados, siempre que exista temor fundado

de que no actlen imparcialmente y, en especial, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando mantuvieren relacién de parentesco, con el causante o con la autoridad militar

denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las personas

interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente de cuya resolucion se
trate, o si como funcionarios hubieren manifestado previamente su opinién, en el mismo, de

modo que pudieran prejuzgar la resolucién del asunto.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 20/2010

CAPITULO 11l
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Consejos de disciplina

ARTICULO 40.- Consejos de disciplina. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en
las instancias jerarquicas de la estructura de las fuerzas armadas de la Republica Argentina, que
cuenten con oficial auditor adscrito, consejos de disciplina, para el juzgamiento de las faltas que

merezcan sanciones graves.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 35/2011

ARTICULO 41.- Integracion. Los consejos de disciplina se integraran con tres miembros,
desempefidandose como presidente quien ejerza la comandancia, jefatura, direccion u organismo
de la instancia de que se trate, o quien en la oportunidad lo reemplace, y como vocales, quienes
le sucedan inmediatamente en grado o antigliedad. La secretaria del consejo serd desempefiada

por el oficial de personal de la instancia de que se trate.

ARTICULO 42.- Requisitos. Los integrantes de los consejos de disciplina seran siempre de
mayor grado o antigiiedad que el militar a quien se le endilgue la comision de la falta

disciplinaria a ser considerada.

ARTICULO 43.- Asesoramiento. Cada Consejo de Disciplina contard con la asistencia de un
oficial proveniente del cuerpo profesional - escalafon juridico de la fuerza de que se trate.
Asesorara en todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo de Disciplina lo
requiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucion del consejo,

emitird opinion respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 36/2011

ARTICULO 44.- Independencia. Los oficiales que se desempefien como instructores,
defensores 0 asesores de los consejos de disciplina, gozardn de absoluta independencia de

criterio y dependeran, a todo efecto, de la maxima instancia juridica de la fuerza de que se trate.
CAPITULO IV
Registros de antecedentes

ARTICULO 45.- Registro de sanciones. Sera responsabilidad de la maxima instancia del area
de personal de cada unidad, subunidad independiente, organismo y demas dependencias, llevar

un registro, debidamente actualizado, en el que se asentaran los correctivos impuestos.
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Se consignara en él, lugar y fecha de la comision de la falta, grado, nombre, apellido y nimero
de instituto de quien o quienes la cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad que
impuso el correctivo, la sancion concreta impuesta, como asimismo la totalidad de los datos

concernientes al tramite posterior.

ARTICULO 46.- Registro de decisiones. Cada Consejo de Disciplina serd responsable de
Ilevar un libro de registro, debidamente actualizado, de los casos en que hubiera intervenido.

Se consignara en él grado, nombre, apellido y numero de instituto del causante, con mencion de
las fechas de intervencion del consejo, las decisiones recaidas y su fundamentacion, detalle del
reproche disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos concernientes al

tramite posterior.

ARTICULO 47.- Otros legajos. Lo consignado en los articulos precedentes es sin perjuicio de

las anotaciones que se efectlen en los legajos del personal militar, en cada caso.

ARTICULO 48.- Registro central. Créase, sin perjuicio de lo consignado en los articulos
precedentes, el registro Unico de estado disciplinario de cada fuerza armada, el que estara a cargo
de un oficial superior y dependerd, directamente, de la maxima instancia jerarquica del area de

personal, de cada fuerza.

ARTICULO 49.- Informe. Quienes ejerzan la jefatura de unidad, subunidad independiente,
organismo y demas dependencias, como asimismo, quienes ejerzan la presidencia de los
consejos de disciplina elevaran, en un plazo de cinco (5) dias corridos contados desde la
imposicion de la sancion y de la resolucion definitiva de cada caso, al registro Unico de estado

disciplinario de la fuerza de que se trate, los datos de que da cuenta el articulo 46 de la presente

ley.

Reglamentacion del Anexo IV “Codigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas”: VVer Decreto
N° 2666/2012 — Anexo ll: Reglamentacion del anexo IV de la Ley N° 26.394 “Codigo de
Disciplina de las Fuerzas Armadas”.
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ANEXO V - Creacién del Servicio de Justicia de las Fuerzas Armadas

Vinculado con Decreto N° 1715/2016 “Requisitos Servicio de Justicia Conjunto de las FFAA”,
Circular AGGFFAA N° 3/2009, Circular AGFFAA N° 4/2009, Circular AGFFAA N°
6/2009, Circular AGFFAA N° 7/2009, Circular AGFFAA N° 8/2009, Circular AGFFAA N°
10/2009, Circular AGFFAA N° 17/2009, Circular AGFFAA N° 18/2009, Circular AGFFAA
N° 22/2010, Circular AGFFAA N° 25/2010, Circular AGFFAA N° 26/2010, Circular
AGFFAA N° 27/2011, Circular AGFFAA N° 29/2011, Circular AGFFAA N° 31/2011,
Circular AGFFAA N° 37/2011, Circular AGFFAA N° 40/2012, Circular AGFFAA N°
42/2012, Circular AGFFAA N° 44/2012, Circular AGFFAA N° 47/2012, Circular AGFFAA
N° 48/2012, Circular AGFFAA N° 49/2012, Circular AGFFAA N° 55/2012, Circular
AGFFAA N° 60/2012, Circular AGFFAA N° 61/2012, Circular AGFFAA N° 65/2013,
Circular AGFFAA N° 1/2016, Circular AGFFAA N° 74/2018, Circular AGFFAA N°
75/2019, Circular AGFFAA N° 76/2019, Circular AGFFAA N° 77/2019

ARTICULO 1°.- Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 22/2010

Reglamentacion articulo 1°.- Integracion (Decreto 2666/12)

El Servicio de Justicia Conjunto de las FUERZAS ARMADAS de la REPUBLICA
ARGENTINA se integra, exclusivamente, con el personal con estado militar perteneciente al
EJERCITO ARGENTINO, a la ARMADA ARGENTINA y a la FUERZA AEREA

ARGENTINA, que integra los diferentes Escalafones de Justicia de cada una de las Fuerzas.

ARTICULO 2°.- Créase, en el ambito del Ministerio de Defensa, la Auditoria General de las
fuerzas armadas, cuya titularidad sera ejercida por un oficial superior de los servicios de justicia
de las fuerzas armadas, de la jerarquia de general o equivalente, que sera designado por el

presidente de la Nacion, a propuesta del ministro de Defensa.

Reglamentacién articulo 2°.- Sede (Decreto 2666/12)

La AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS dependera, directamente, del
Ministro de Defensa y tendra su sede en el edificio del MINISTERIO DE DEFENSA o, en su
caso, donde el titular de esta cartera lo determine.

ARTICULO 3°- Con caracter previo al procedimiento fijado en el articulo anterior, el
Ministerio de Defensa publicitara debidamente los datos personales y antecedentes del oficial
superior a proponer a los efectos de su designacion, y en el término de treinta (30) dias corridos

—que se contara desde la ultima publicacion— recibira eventuales adhesiones y oposiciones.

Reglamentacidn articulo 3°.- Requisitos de la propuesta (Decreto 2666/12)
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Las propuestas de designacion que efectie el MINISTERIO DE DEFENSA deberan ser
acompafadas por la totalidad de los antecedentes colectados durante el tramite del procedimiento
previsto en el articulo 3°, del ANEXO V, de la Ley N° 26.394.

Publicaciones. La publicacion que debera efectuar el MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de
iniciar el procedimiento de designacion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS,
deberé realizarse en por lo menos UN (1) medio de difusion propio y, asimismo y como minimo,

en DOS (2) medios graficos de circulacién nacional.

Adicionalmente, si se considerase necesario, podrd complementarse, con la adopcion de

cualquier otro mecanismo de difusion que, con igual finalidad, se considere idéneo.
Datos y antecedentes a publicar. La publicacion de antecedentes debera contener:
1. Datos filiatorios completos.

2. Fecha de ingreso a la Fuerza Armada de que se trate.

3. Destinos militares cubiertos a lo largo de la carrera.

4. Antecedentes profesionales ajenos a la prestacion de servicios en ambito castrense,

incluyendo, ejercicio de la profesion y rama del Derecho en la que se desempefio.
5. Antecedentes académicos.

6. Toda otra informacion que, a criterio del MINISTERIO DE DEFENSA, se considere

pertinente.

Consolidacion de la documentacién. La totalidad de las adhesiones y/u oposiciones seran
reunidas en UNA (1) carpeta que, de conformidad a lo previsto por esta reglamentacion, sera
recepcionada en el MINISTERIO DE DEFENSA y posteriormente elevada al PODER
EJECUTIVO NACIONAL, al momento de efectuarse la propuesta.

ARTICULO 4°.- La titularidad de la Auditoria General de las fuerzas armadas sera ejercida,
alternativa y rotativamente, durante el lapso de dos (2) afios, por oficiales pertenecientes a los

servicios de justicia de cada una de las fuerzas armadas.

Reglamentacién articulo 4°.- Orden de la Fuerza Armada de la que provendra el Oficial

Superior que se desempefie como Auditor General (Decreto 2666/12)
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Culminada la gestion del Oficial Superior que se desempefie como Auditor General de las
FUERZAS ARMADAS en el primer periodo y designado el que asumira la responsabilidad de
gestion en el segundo lapso, quedard determinada la Fuerza Armada de la que provendra el
Oficial Superior que continuara con la responsabilidad de cumplir la mision de la AUDITORIA
GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS seguidamente. El orden asi establecido se
mantendrd inmodificable salvo razones de fuerza mayor. Idéntico procedimiento se observara
con respecto a la propuesta de designacion del Auditor General Adjunto de las FUERZAS
ARMADAS.

Motivacion y fundamentacion de la propuesta y decreto de designacion. Toda alteracion, por
razones de fuerza mayor, a lo previsto en el parrafo que antecede, deberd ser debidamente
motivada y fundada por el Ministro de Defensa en oportunidad de proceder a efectuar la
propuesta de designacion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS al PODER
EJECUTIVO NACIONAL o del Auditor General Adjunto de las FUERZAS ARMADAS, segun
corresponda.

ARTICULO 5°.- Secundara al auditor general de las fuerzas armadas, el auditor general
adjunto, quien debera pertenecer a una fuerza armada diferente a la de aquél, ostentara igual
grado, se desempefiara por igual lapso y sera designado en igual forma.

Reglamentacion articulo 5°.- Lapsos de gestion (Decreto 2666/12)

Las propuestas de designacion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS vy del Auditor
General Adjunto de las FUERZAS ARMADAS, elevadas por el MINISTERIO DE DEFENSA,
indicaran en cada caso, las fechas de inicio y finalizacién del periodo en el que cada uno se

desempefiara en el cargo.

ARTICULO 6°.- En caso de impedimento accidental, el auditor general de las fuerzas armadas
sera reemplazado, en primer término, por el auditor general adjunto, y en su caso, por quien
desempefiandose como jefe de departamento de la Auditoria General de las fuerzas armadas, le
suceda jerarquicamente al ultimo de los mencionados. Se considerara accidental todo

impedimento que no exceda de tres (3) meses.

Reglamentacion articulo 6°.- Impedimento accidental (Decreto 2666/12).

Constituira impedimento accidental toda limitacion y/u obstaculizacion en el ejercicio de las

facultades conferidas por la Ley N° 26.394, cualquiera sea su naturaleza.
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Cuando por las caracteristicas del evento que impide el desempefio del Auditor General o, en su
caso, del Auditor General Adjunto, pudiera preverse que ellos no se encontrardn en aptitud de
reasumir en el ejercicio de sus facultades dentro de los TRES (3) meses de acaecido dicho
impedimento, deberd iniciarse el proceso de que da cuenta el articulo 3°, del ANEXO V, de la
Ley N° 26.394.

Procedimiento. En caso de impedimento accidental, el Auditor General Adjunto, o en su caso, el
Jefe de Departamento de la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS que
corresponda, debera dejar consignada mediante acta, la razon del reemplazo. El acta debera ser
suscripta por el reemplazante. Copia certificada del acta debera ser glosada con caracter previo a

toda intervencion.

ARTICULO 7°.- La Auditoria General de las fuerzas armadas, se integrara, a partir de la
vigencia de la presente ley, con cuatro departamentos, uno por cada fuerza, cuyas jefaturas seran
ejercidas por oficiales superiores de los servicios juridicos de las fuerzas armadas y el
departamento de Administracion, cuya jefatura sera ejercida por un oficial superior de la fuerza a
la que pertenezca el auditor general de las fuerzas armadas. Dicha estructura sera inmodificable,
y s6lo podra ampliarse previa propuesta del auditor general de las fuerzas armadas, la que debera
contar con la conformidad del ministro de Defensa y mediante el dictado del pertinente decreto
por parte del sefior presidente de la Nacidn en su caracter de comandante en jefe de las fuerzas
armadas. En todos los casos, y cualquiera sea la estructura organica que se establezca, las

correspondientes designaciones seran efectuadas por el ministro de Defensa.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 60/2012

Reglamentacion articulo 7° Denominacion de los Departamentos que conforman la
AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (Decreto 2666/12).

Los departamentos que conforman la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS se  denominaran. DEPARTAMENTO  EJERCITO  ARGENTINO,
DEPARTAMENTO ARMADA ARGENTINA, DEPARTAMENTO FUERZA AEREA
ARGENTINA y DEPARTAMENTO ADMINISTRACION.

ARTICULO 8°.- La integracion de cada uno de los departamentos sera fijada por el auditor
general de las fuerzas armadas e informada al Ministerio de Defensa, en el término de sesenta
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(60) dias de producida su designacién, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pases.
Igual procedimiento adoptara el auditor general de las fuerzas armadas, anualmente, con caracter

previo al altimo trimestre, a los efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester realizar.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 60/2012

Reglamentacién articulo 8°.- Integracion de los Departamentos que conforman la
AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (Decreto 2666/12)

Cada departamento debera estar integrado por UN (1) Oficial Superior —que se desempefiara
como Jefe—, UN (1) Oficial Jefe y DOS (2) Oficiales Subalternos de la Fuerza de que se trate.
Asimismo, esa integracion se completara con, por lo menos, DOS (2) Suboficiales —UNO (1)
superior y otro subalterno—, de especialidades andlogas a la mision - escribientes, oficinistas y

afines.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRACION, en caso de considerarse justificado, podra estar
integrado por una dotacion menor, restandose UN (1) Oficial Subalterno y UN (1) Suboficial

Superior a la integracion de que da cuenta el parrafo que antecede.

En caso de adoptarse la integracion establecida por el parrafo precedente y surgir la necesidad de
aumentar el nimero de componentes del DEPARTAMENTO ADMINISTRACION, por razones
funcionales, hasta alcanzar el total asignado a los restantes departamentos, sélo serd necesaria la

emisién de UNA (1) resolucién por parte del Ministro de Defensa.

Requisitos de la propuesta de ampliacién de la estructura. En caso de proponer la ampliacion de
la estructura de la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, el Auditor
General deber& poner en conocimiento al Ministro de Defensa las razones que motivan dicha

propuesta.

ARTICULO 9°.- En igual termino al previsto en el primer parrafo del articulo precedente, el
auditor general de las fuerzas armadas debera presentar por ante el Ministerio de Defensa, a los
efectos de su aprobacion, la normativa que fijara el régimen funcional de la méxima instancia de
contralor de legalidad. Idéntico temperamento adoptara, cuando circunstancias propias de su

labor especifica, evidencien la necesidad de modificar la norma de mencion.

Reglamentacion articulo 9°.- (Decreto 2666/12)
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La norma que regula el régimen funcional de la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS debe contemplar su estructura interna, las misiones asignadas a cada instancia
jerérquica y a cada 6rgano, el régimen que se determine respecto de tramites internos, los
términos que se asignen a cada instancia y a cada érgano a fin de expedirse, la documentacién
que debera llevar cada 6rgano interno, y toda otra circunstancia que coadyuve al adecuado y
eficaz funcionamiento de la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

ARTICULO 10.- Los integrantes de la Auditoria General de las fuerzas armadas dependeran, a

todo efecto, del Ministerio de Defensa, mientras dure su desempefio en la misma.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 60/2012

Reglamentacién articulo 10.- (Decreto 2666/12)

Sin Reglamentar.

ARTICULO 11.- Correspondera al auditor general de las fuerzas armadas:

1. Asesorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor Conjunto de las
fuerzas armadas, a los jefes de estados mayores generales de las fuerzas armadas y a las misiones

de mantenimiento de la paz, personal y contingentes destacados en el extranjero.

Articulo 11, inciso 1 vinculacién con: Circular AGFFAA N° 71/2018

2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico-juridica inherentes al procedimiento de
ingreso, contenidos de los cursos de insercidon y especializaciones exigidas a lo largo de la
carrera de los ciudadanos que aspiren a ingresar, e ingresen, a los Servicios de Justicia de las

fuerzas armadas.

Articulo 11, inciso 2 vinculacién con: Decreto N° 1715/2011, Circular AGFFAA N° 18/20009,
Circular AGFFAA N° 25/2010, Circular AGFFAA N° 26/2010 y Circular AGFFAA N°
37/2011

En todos los casos, los requerimientos de participacion del auditor general de las fuerzas armadas

se canalizaran otorgando previa intervencion al Ministerio de Defensa.

Articulo 11, dltimo parrafo vinculacion con: Circular AGFFAA N° 6/2009, Circular
AGFFAA N°40/2012, Circular AGFFAA N° 42/2012, Circular AGFFAA N° 55/2012

Reglamentacion articulo 11 - (Decreto 2666/12)
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Correspondera al Auditor General de las FUERZAS ARMADAS:
1. Sin Reglamentar.

2. El Auditor General de las FUERZAS ARMADAS en el término de CIENTO VEINTE (120)
dias corridos, contados a partir de su designacion, elevara a consideracion del MINISTERIO DE
DEFENSA, una propuesta en la que se determinen los requisitos exigidos a fin de ingresar a los
Servicios de Justicia de las FUERZAS ARMADAS, una propuesta de plan de carrera comun
para los que integran esos servicios y una propuesta de las especializaciones que deberan
adquirir los gque integren dichos servicios a lo largo de la carrera. Asimismo, toda otra propuesta

que se imponga en ese orden.

El Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, en igual término al establecido en el parrafo
anterior, elevara a la consideracion del Ministro de Defensa, las instrucciones que desde dichas
instancias se impartiran a los Oficiales de los Escalafones de Justicia de cada una de las
FUERZAS ARMADAS, que se desempefien como instructores, defensores, o en cumplimiento
de cualquier otra mision, en el contexto del régimen disciplinario establecido por el ANEXO 1V,

de la Ley N° 26.394, asi como toda otra directriz que se imponga en ese orden.

Igual responsabilidad asumira el Auditor General de las FUERZAS ARMADAS en oportunidad
de advertirse cambios de circunstancias que impongan modificaciones en los aspectos

enunciados.

Aprobados que sean, o efectuadas las modificaciones que considere el Ministro de Defensa por
parte del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, serdn comunicadas, por esta Ultima
instancia, a los Jefes de Estado Mayor General de cada una de las FUERZAS ARMADAS a los
efectos de su acabado cumplimiento.

Procedimiento a adoptar ante el incumplimiento de lo previsto en cuanto a formalidades. Todo
requerimiento de intervencion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, que no
cumpla con lo legalmente establecido respecto de la previa intervencion del Ministro de Defensa,
sera devuelto a la autoridad de origen a los fines pertinentes, con transcripcion del presente

articulo.

ARTICULO 12.- La intervencion del auditor general de las fuerzas armadas, ante
requerimientos formulados por el ministro de Defensa, por el jefe del Estado Mayor Conjunto de
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las fuerzas armadas, o por cualquiera de los jefes de los estados mayores generales de las fuerzas

armadas es inexcusable, y en su caso, la reticencia u omision, constituira falta grave.

Reglamentacion articulo 12 - Procedimiento a adoptar ante la reticencia u omision frente a

pedidos de intervencion (Decreto 2666/12).

Todo requerimiento de intervencion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS,

remitido que sea por el Ministro de Defensa, de conformidad a lo determinado en el articulo 11

inciso 2, sequndo péarrafo del ANEXO V, de la Ley N° 26.394, debera ser diligenciado, salvo

cuestiones urgentes, en el término de TREINTA (30) dias corridos a partir de su ingreso al

organismo.

Los requerimientos que revistan el caracter de urgente deberan consignar las razones que los
justifican. El plazo para su diligenciamiento serd de TRES (3) dias habiles administrativos a

partir de su ingreso al organismo.

En caso de evidenciarse demoras injustificadas en la tramitacion de expedientes, por las que se
hubiera alegado la condicién de urgente, al momento de requerir la intervencion del Auditor
General de las FUERZAS ARMADAS, tanto éste, como el Ministro de Defensa, ejerceran las

facultades disciplinarias pertinentes.

Lo cumplimentado en ese orden, debera ser informado, en el término de CINCO (5) dias, al

Ministro de Defensa.

Posibilidad de prérroga ante casos complejos. EI Auditor General de las FUERZAS ARMADAS

podré, por razones fundadas, disponer prorrogas en el tramite de cuestiones complejas.

La decision que autoriza a disponer prorrogas debera ser puesta en conocimiento del Ministro de

Defensa en forma inmediata.

Procedimiento a observar ante la reticencia u omisién en que incurriera el Auditor General de las
FUERZAS ARMADAS. Advertido que sea, por el Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS o por el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza de que se
trate, el incumplimiento de los términos de esta reglamentacion, a los efectos de la intervencion
del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, debera informarlo, con caracter de

preferente despacho, al Ministro de Defensa.
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Advertido que sea por el Ministro de Defensa, el incumplimiento de los términos de esta
reglamentacion, a los efectos de la intervencion del Auditor General de las FUERZAS
ARMADAS, obrara de conformidad, si asi lo considera, a lo previsto en el régimen disciplinario
para las FUERZAS ARMADAS previsto por la Ley N° 26.394.

ARTICULO 13.- A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el auditor general de las
fuerzas armadas podrd, por si 0 por intermedio de personal dependiente, realizar inspecciones a
cualquiera de las instancias que cuenten con oficial auditor de las fuerzas armadas. También
podré requerir, en forma directa, de cualquiera de esas instancias, la emisién de un informe

pormenorizado relacionado con sus incumbencias.

Reglamentacion articulo 13.- Inspecciones (Decreto 2666/12)

En el ejercicio de sus funciones y a los efectos de asegurar su cometido, el Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS, podra solicitar, de cualquier autoridad militar vinculada al Elemento
a inspeccionar, el apoyo logistico que resulte necesario para la realizacién de inspecciones en el
ambito de cualquier instancia de las FUERZAS ARMADAS que cuenten con Oficial Auditor,

siempre que guarden relacién con las necesidades del servicio.

Informe de Inspeccion. Finalizada la inspeccion, el Oficial Auditor que la llevo a cabo, elevard al
Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, en el término de CINCO (5) dias corridos
contados desde su presentacion, UN (1) informe de inspeccion en el que debera constar UNA (1)
descripcion pormenorizada de las actividades realizadas con mencién de lugar, fecha y hora,
autoridades que lo recibieron, lugares y documentacién inspeccionada, debilidades y fortalezas
del servicio juridico observadas y toda otra circunstancia que se le haya encomendado esclarecer

al momento de ordenarsele la inspeccidn o surgiera en oportunidad de haber realizado la misma.

A los fines de la debida documentacion de las actividades de inspeccidn, el Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS elevara al Ministro de Defensa una propuesta de modelo de informe

de inspeccidn para su aprobacion.

Requerimiento de visitas. Toda autoridad militar que cuente con Oficial Auditor Adscripto
podra, si lo considerase conveniente, solicitar la realizacion de una visita de personal con
prestacion de servicio en la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, a fin de
recabar instrucciones que coadyuven a un eficaz asesoramiento de comando y contralor de

legalidad.
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Toda solicitud efectuada en ese orden, deberd elevarse por la via de comando de la Fuerza
Armada de que se trate y ser tramitada por ante el Ministro de Defensa en forma previa.

Requerimiento de Informes. Los requerimientos de informes que efectie el Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS, deberan ser realizados por escrito y, en oportunidad de su
realizacion, se debera consignar el término en que deberé ser respondido. No obstante, podrén
realizarse requerimientos de informes, cuando las circunstancias lo impongan, por cualquier
medio, debiendo ser ratificado por escrito en el término de DOS (2) dias corridos, contados

desde la realizacion del requerimiento.

A los efectos de la debida tramitacién de los requerimientos de informes, el Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS elevard al MINISTERIO DE DEFENSA una propuesta de modelo

de requerimiento de informes para su aprobacion.

Igual responsabilidad asumira el Auditor General de las FUERZAS ARMADAS en oportunidad
de advertirse cambios de circunstancias que impongan modificaciones en los aspectos

enunciados.

Aprobadas que sean, o efectuadas las modificaciones que considere el Ministro de Defensa, el
Auditor General de las FUERZAS ARMADAS las comunicara a los Jefes de Estado Mayor
General de cada una de las FUERZAS ARMADAS a los efectos de su instrumentacion.

ARTICULO 14.- El auditor general de las fuerzas armadas emitira circulares que deberan ser
conocidas y acatadas por la totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia de las
fuerzas armadas, con la finalidad de emitir informacién, de uniformar la asistencia técnico-
juridica brindada por las diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra

causa lo considere necesario.

Reglamentacién articulo 14.- Circulares (Decreto 2666/12)

Sera responsabilidad del Oficial Auditor que reciba las circulares y, en su caso, de la maxima
instancia jerarquica de la instancia de que se trate, asegurar el acabado conocimiento del
contenido de la circular por parte del personal que ejerciera responsabilidades relacionadas con

el contenido de la misma.

Solicitud de aclaraciones. La recepcion de las circulares que emitiera el Auditor General de las
FUERZAS ARMADAS habilitara la solicitud de aclaraciones por parte de los destinatarios. Las

mismas deberan ser efectuadas por escrito, elevadas por la via de comando, y mereceran pronta
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respuesta en un término de CINCO (5) dias corridos a partir de su ingreso en la AUDITORIA
GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Las respuestas a las solicitudes de aclaracion seran tramitadas en igual forma por escrito, por via

de comando y en el téermino referido.

ARTICULO 15.- Sera responsabilidad del auditor general de las fuerzas armadas, mediante la
gestion del departamento de administracion, crear y mantener actualizada la Biblioteca Militar de
la Republica Argentina, donde se archivaran, debidamente clasificados, ademas de la bibliografia
especifica pertinente, la totalidad de los dictdmenes emitidos por la méxima instancia de
contralor de legalidad. Dicha biblioteca seré de acceso publico y gratuito.

Reglamentacion articulo 15.- Jefatura de la Biblioteca (Decreto 2666/12).

Ejercerd la Jefatura de la Biblioteca de la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS, UN (1) Oficial Superior o Jefe que podra ser de los Servicios de Justicia o del
Cuerpo de Comando Y, aln revistar en actividad o retiro. En este Gltimo caso —Oficial Superior
o Jefe del Cuerpo de Comando en actividad o retiro—, el Oficial de que se trate dependera del
Jefe del DEPARTAMENTO ADMINISTRACION vy se integrard a la dotacion del
DEPARTAMENTO ADMINISTRACION prevista por la presente reglamentacion
correspondiente al articulo 7°, del ANEXO V, de la Ley N° 26.394.

ARTICULO 16.- En el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, ejercera la titularidad de
la asesoria pertinente y sera el principal responsable en el asesoramiento técnico-juridico y el
contralor de la legalidad, un oficial superior perteneciente al servicio de justicia, de cualquiera de

las fuerzas armadas, designado por el Ministro de Defensa.

La asesoria juridica del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas se integrara conforme a
la estructura orgénica que se determine, atento a sus necesidades especificas, previo

conocimiento y aprobacion del auditor general de las fuerzas armadas.

Reglamentacién articulo 16.- Estructura de la Asesoria Juridica del ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS (Decreto 2666/12).

El Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS elaborard y
elevara al MINISTERIO DE DEFENSA, a los efectos de su conocimiento y aprobacion, en el
término de TREINTA (30) dias corridos desde la designacion del Oficial Superior del Servicio

de Justicia que se desempefiara como Jefe de la Asesoria Juridica de aquella instancia, la
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propuesta de estructura orgénica de su Asesoria, previo conocimiento y aprobacion por el
Auditor General de las FUERZAS ARMADAS.

Requisitos de la propuesta de modificacion de la estructura. En caso de proponerse la
modificacion de la estructura de la Asesoria Juridica del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS, se debera informar al Ministro de Defensa, en orden a las razones
que motivan dicha propuesta.

ARTICULO 17.- En cada una de las fuerzas armadas, un oficial superior perteneciente al
servicio de justicia y designado por el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente,
ejercerd la titularidad de la asesoria juridica y sera el principal responsable en el asesoramiento

técnico-juridico y el contralor de la legalidad.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 17/2009, Circular AGFFAA N° 65/2013 y Circular
AGFFAA N° 1/2016

Reglamentacién articulo 17. (Decreto 2666/12)
Sin Reglamentar.

ARTICULO 18.- La asesoria juridica de la fuerza armada de que se trate, se integrara conforme
a la estructura organica que determine el jefe del estado mayor general de la fuerza
correspondiente, atento a sus necesidades especificas. Cualquier alteraciéon o modificacion,
debera realizarse por decision de igual autoridad, o previa recomendacion del auditor general de

las fuerzas armadas y decision del Ministerio de Defensa.

Reglamentacion articulo 18.- Estructura de la Asesoria Juridica del Estado Mayor General
de cada una de las FUERZAS ARMADAS (Decreto 2666/12).-

El Jefe del Estado Mayor General de cada una de las Fuerzas Armadas pondra en conocimiento
del Ministro de Defensa, en el término de TREINTA (30) dias de la asuncién del Auditor
General de las FUERZAS ARMADAS, la estructura de la Asesoria Juridica de la Fuerza. Igual

temperamento adoptard, en idéntico término, cuando se produzca su alteracion o modificacion.

Oficiales Auditores instructores y/o defensores en el marco del régimen disciplinario. El Jefe del
Estado Mayor General de cada una de las FUERZAS ARMADAS informara al Ministro de
Defensa, durante los primeros QUINCE (15) dias del mes de diciembre de cada afio, la n6mina
de Oficiales Auditores que, de conformidad al régimen disciplinario se desempefiaran como

instructores y/o defensores.
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Instrucciones a los Oficiales Auditores que se desempefien como instructores y/o defensores en
el marco del Régimen Disciplinario. La Asesoria Juridica de cada una de las FUERZAS
ARMADAS, seré la responsable de emitir las instrucciones a las que deberan sujetar su proceder
los Oficiales Auditores que se desempefien como instructores y/o defensores, debiendo ser
remitidos al Auditor General de las FUERZAS ARMADAS quién las pondré en conocimiento
del Ministro de Defensa.

ARTICULO 19.- Cada una de las fuerzas armadas determinara las diversas instancias en las que
destacard oficiales auditores a los efectos de asegurar la mision de asesoramiento técnico-
juridico que considere necesario. Cualquier alteracion o modificacion debera realizarse por
decision de igual autoridad, o previa recomendacién del auditor general de las fuerzas armadas y

decision del Ministerio de Defensa.

Vinculacién: Circular AGFFAA N° 4/2009, Circular AGFFAA N° 7/2009, Circular
AGFFAA N° 8/2009, Circular AGFFAA N° 10/2009, Circular AGFFAA N° 17/2009,
Circular AGFFAA N° 29/2011, Circular AGFFAA N° 31/2011, Circular AGFFAA N°
44/2012, Circular AGFFAA N° 47/2012, Circular AGFFAA N° 65/2013 y Circular
AGFFAA N° 1/2016

Reglamentacion articulo 19 - Destino de los Oficiales Auditores de cada una de las
FUERZAS ARMADAS (Decreto 2666/12)

El Jefe del Estado Mayor General de cada una de las FUERZAS ARMADAS informara al
Ministro de Defensa, en el término de TREINTA (30) dias de la asuncién del Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS, respecto de las instancias en que prestan servicios los Oficiales
Auditores de su Fuerza. Igual temperamento adoptara, en idéntico término, cuando se produzcan

modificaciones a lo oportunamente informado en ese orden.

ARTICULO 20.- A partir de la entrada en vigencia del presente, la totalidad de los integrantes
de los servicios de justicia de las fuerzas armadas poseeran absoluta independencia de criterio,
encontrando como Unica limitacion las directivas emitidas mediante circulares, por el auditor
general de las fuerzas armadas. No obstante ello, todo oficial perteneciente a los servicios de

justicia de las fuerzas armadas, mantendra la facultad de consignar su opinion personal.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 4/2009, Circular AGFFAA N° 7/2009, Circular
AGFFAA N° 8/2009, Circular AGFFAA N° 10/2009, Circular AGFFAA N° 29/2011,
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Circular AGFFAA N° 31/2011, Circular AGFFAA N° 44/2012, Circular AGFFAA N°
47/2012 y Circular AGFFAA N° 75/2019

Reglamentacion articulo 20 - Independencia de criterio de los Oficiales Auditores de cada
una de las FUERZAS ARMADAS (Decreto 2666/12).

Los Oficiales Auditores de las FUERZAS ARMADAS, cuando deban cumplimentar directivas
emanadas del sefior Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, procederdn a dejar
constancia de que sujetan su proceder a la orden impartida, mencionando la circular en la que se

encuentra la directiva que se cumplimenta.

Si en igual ocasion tuviesen opinién discordante con la emitida y ordenada cumplimentar para el
caso por el Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, luego de seguir el procedimiento que
se establece en el parrafo precedente, podran, bajo el titulo “Opinidon Personal del Suscripto”,

consignar la propia.

Consulta. Cuando los Oficiales Auditores de las FUERZAS ARMADAS advirtieran que las
directivas impartidas por el Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, no encuentran
estricta aplicacion como consecuencia de las circunstancias propias del caso bajo examen,
podran efectuar consulta, por cualquier medio, ante el Departamento de la Fuerza de pertenencia
en la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. En todos los casos se dejara
debida constancia de ello.

ARTICULO 21.- Cada una de las fuerzas armadas reclutara y formara a los ciudadanos
abogados que se incorporen al servicio de justicia correspondiente, con las Unicas limitaciones

que podra determinar el auditor general de las fuerzas armadas.

Reglamentacion articulo 21 - Elevacion de Informacién (Decreto 2666/12).

El Jefe del Estado Mayor General de cada una de las FUERZAS ARMADAS informara al
Ministro de Defensa, en el término de TREINTA (30) dias de la asuncion del Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS, el régimen que se establezca para reclutar y formar a los ciudadanos

que se incorporen al Servicio de Justicia de la Fuerza.

Igual temperamento adoptara, en idéntico término, cuando se produzcan modificaciones a lo

oportunamente informado en ese orden.
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ARTICULO 22.- Los planes de carrera de los oficiales auditores de las diferentes fuerzas
armadas, deberan ser idénticos en cuanto a maxima jerarquia —general o equivalente—, a afios
de servicio de la carrera, afios por grado, y demas circunstancias vinculadas, de manera de evitar

alteraciones ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Normativa Vinculada: Decreto N° 1715/2011, Circular AGFFAA N° 25/2010, Circular
AGFFAA N° 26/2010, Circular AGFFAA N° 27/2011, Circular AGFFAA N° 37/2011,
Circular AGFFAA N° 45/2012, Circular AGFFAA N° 48/2012, Circular AGFFAA N°
74/2018, Circular AGFFAA N° 77/2019

Reglamentacion articulo 22 (Decreto 2666/12)

Sin Reglamentar.

ARTICULO 23.- Los oficiales pertenecientes a los servicios de justicia de las fuerzas armadas

no podran ser empleados en tareas ajenas a las fijadas por la presente ley.

La procuracion y gestion judicial, en causas que alcancen a personal de las fuerzas armadas,
cualquiera sea su naturaleza, s6lo podra llevarse a cabo mediando el consentimiento del oficial

auditor de que se trate y previa intervencion del auditor general de las fuerzas armadas.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 4/2009, Circular AGFFAA N° 7/2009, Circular
AGFFAA N° 8/2009, Circular AGFFAA N° 10/2009, Circular AGFFAA N° 29/2011,
Circular AGFFAA N° 31/2011, Circular AGFFAA N° 61/2012 (Resolucion MD N° 1437/12),
Circular AGFFAA N° 76/2019

Reglamentacidn articulo 23 - Tarea propia (Decreto 2666/12).

Se entenderd como tarea propia de la Ley N° 26.394, toda actividad de asesoramiento o
intervencion con alcance juridico vinculada a interpretacion o aplicacion de la normativa vigente
en jurisdiccion nacional o, aun, perteneciente a otros Estados, cuando dicha normativa

mantuviere relacion con las actividades especificas de las FUERZAS ARMADAS.

Duda. En caso de duda respecto de si una tarea es alcanzada por los téerminos de la Ley N°
26.394, tanto la autoridad militar, como el Oficial Auditor designado para llevarla a cabo, podran
efectuar consulta, por cualquier medio, por ante el Departamento de la Fuerza de pertenencia en
la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. En todos los casos se dejara

debida constancia de ello.
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Procuracion y gestion judicial de los Oficiales Auditores. Los Oficiales Auditores, cuando
reciban la orden por parte de la autoridad militar o sean requeridos por personal con estado
militar con finalidad de asistencia judicial, deberan manifestar su consentimiento por escrito, en
ocasion de dar intervencion al Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, conminada por el
articulo 23, del ANEXO V, de la Ley N° 26.394.

En caso de urgencia y mediando consentimiento del Oficial Auditor, podré iniciarse la gestion,
aun antes de iniciarse el expediente mediante el que se requerira la intervencion del Auditor

General, dejandose constancia de ello.

En iguales circunstancias, no existiendo consentimiento del Oficial Auditor, tanto la autoridad
militar, como asimismo, el Oficial Auditor, podran ir en consulta, por cualquier medio, por ante
el Departamento de la Fuerza de pertenencia en la AUDITORIA GENERAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS. En todos los casos dejara debida constancia de ello.

ARTICULO 24.- Sera responsabilidad de la méxima instancia jerarquica de cada una de las
fuerzas armadas, la oportuna adaptacion de la normativa interna, y la emision de nuevas

directivas, de conformidad a lo previsto por la presente ley.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 61/2012 (Resolucion MD N° 1437/12)

Reglamentacion articulo 24 - Informacién a proporcionar (Decreto 2666/12)

Sera responsabilidad del Jefe del Estado Mayor General de cada una de las FUERZAS
ARMADAS, informar al Ministro de Defensa, en el término de TREINTA (30) dias corridos,
desde que se adoptara la decision, toda adaptacion de la normativa interna y emision de nuevas
directivas, de conformidad a lo establecido por el articulo 24 del ANEXO V, de la Ley N°
26.394.
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* Decreto N° 2666/2012 (Reglamentacion de la Ley 26.394) (B.O. 11/01/2013)
Bs. As., 27/12/2012

VISTO la Ley N° 26.394, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 26.394 ha derogado el CODIGO DE JUSTICIA MILITAR vy todas las normas,

resoluciones y disposiciones de caracter interno que lo reglamentaban.

Que los ejes de la profunda reforma efectuada por la ley de mencion son: el tratamiento de los
delitos esencialmente militares en la drbita de la jurisdiccion federal, eliminando el fuero militar
conforme lo establecia el régimen derogado y el redisefio completo del sistema disciplinario,
adecuando las conductas sancionadas y los procedimientos a las necesidades de eficacia del
servicio y especialmente a las exigencias que la CONSTITUCION NACIONAL vy los

instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos, imponen.

Que a tal efecto el Anexo | de la Ley N° 26.394 introdujo incorporaciones, sustituciones y
modificaciones al articulado de los CODIGOS PENAL Y PROCESAL PENAL DE LA
NACION.

Que el Anexo Il de la ley citada establecié el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de
Guerra y otros Conflictos Armados, el que no ha sido objeto de reglamentacion hasta el presente,

correspondiendo efectuar la misma.

Que el Anexo Il de la misma ley determind que en ocasion de conflictos armados, en las zonas
de operaciones y/o de combate, las autoridades militares alli citadas podran dictar instrucciones a
la poblacién civil, las que obligaran con fuerza de ley, fijandose los limites, pautas, formas y
procedimientos para el uso de tales atribuciones.

Que asimismo, el Anexo IV de la ley objeto de reglamentacién, se ocup6 de redisefiar
integralmente el sistema disciplinario, estableciendo con claridad los objetivos de su control y la
relacion con las necesidades de los servicios y funciones de la actividad militar. Se superaron asi
las concepciones que mantenian las estructuras disciplinarias como elementos que custodiaban
en abstracto el caracter jerarquico de las organizaciones, sin vinculo alguno con las necesidades

reales de la disciplina y su eficiencia.
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Que tal Anexo, en razon de la profunda modificacion estructural que implico, requeria un previo
proceso de implementacion que fue adoptado mediante la Resolucion N° 125 de fecha 6 de
febrero de 2009 del MINISTERIO DE DEFENSA. Esa norma determiné igualmente que la
comision creada para su reglamentacion, previa convocatoria del Auditor General de las Fuerzas
Armadas y dentro de los TRESCIENTOS SESENTA (360) dias, evaluaria el funcionamiento del

sistema.

Que concluida tal tarea corresponde proceder a la reglamentacion del Anexo IV de la Ley N°
26.394.

Que asimismo la ley objeto de reglamentacién por su Anexo V, cre6 el SERVICIO DE
JUSTICIA CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS y la AUDITORIA GENERAL DE
LAS FUERZAS ARMADAS.

Que por las mismas razones sefialadas precedentemente también ese Anexo tuvo un previo
proceso de implementacion a través de la Resolucion N° 112 de fecha 30 de enero de 2009 del
MINISTERIO DE DEFENSA, etapa igualmente concluida.

Que el MINISTERIO DE DEFENSA ha llevado adelante una evaluacion integral del
funcionamiento del sistema de administracion de justicia militar, instituido por la Ley N° 26.394,
promoviendo el dictado de su correspondiente reglamentacion, particularmente de los Anexos I,
IV yV.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA

ha tomado la intervencion que le corresponde.

Que el presente se dicta en uso de las facultades otorgadas por el articulo 99, inciso 2 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase la Reglamentacion del Anexo II “PROCEDIMIENTO PENAL
MILITAR PARA TIEMPO DE GUERRA Y OTROS CONFLICTOS ARMADOS” de la Ley N°

26.394, que obra como Anexo | del presente.
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Art. 2° — Apruébase la Reglamentacion del Anexo IV “CODIGO DE DISCIPLINA DE LAS
FUERZAS ARMADAS” de la Ley N° 26.394, que obra como Anexo II del presente.

Art. 3° — Apruébase la Reglamentacion del Anexo V “SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS” de la Ley N° 26.394, que obra como Anexo III del presente.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL vy archivese. — FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Juan M. Abal Medina. — Arturo
A. Puricelli.
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ANEXO I: Reglamentacion del Anexo II de la Ley N° 26.394 “Procedimiento Penal Militar

para Tiempo de Guerra y Conflictos Armados”

Ver articulos en el Anexo Il de la Ley N° 26.394 “Procedimiento Penal Militar para Tiempo de

Guerra y Conflictos Armadas”.
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ANEXO II: Reglamentacion del Anexo IV de la Ley N° 26.394 “Codigo de Disciplina de las
FFAA”

Normativa Vinculada: Decreto N° 1131/2016, Circular AGFFAA N° 21/2010, Circular
AGFFAA N° 24/2010, Circular AGFFAA N° 43/2012, Circular AGFFAA N° 51/2012,
Circular AGFFAA N° 54/2012, Circular AGFFAA N° 56/2012, Circular AGFFAA N°
64/2013, Circular AGFFAA 2/2016, Circular AGFFAA N° 67/2018, Circular AGFFAA N°
68/2018, Circular AGFFAA N° 72/2018

TITULO I
CAPITULO |
REGLAS GENERALES SOBRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DISCIPLINARIO
ARTICULDO 1°.- Potestad disciplinaria.

Delegacion: La potestad disciplinaria de la autoridad militar respecto de sus subordinados podra

delegarse en forma escrita y enunciando las atribuciones que se transfieren.

La potestad disciplinaria del Ministro de Defensa podra ser delegada en el Secretario de

Estrategia y Asuntos Militares.

Superior Jerarquico: Se entendera por “Superior Jerarquico’’ al superior con potestad
disciplinaria que, conforme a la cadena de comando, posee jerarquia inmediatamente superior a
aquel que ha aplicado la sancion disciplinaria, correspondiéndole la facultad de ordenar o
imponer las sanciones disciplinarias, asi como, aumentar, disminuir o dejar sin efecto las

impuestas por quienes le dependan jerarquicamente.

CONSEJOS DE DISCIPLINA: Constituye competencia exclusiva de los CONSEJOS DE
DISCIPLINA:

a) La imposicion de sanciones mayores a CINCO (5) dias de arresto, cualquiera sea su
modalidad, cuando no medie aceptacion por parte del causante de las conclusiones del informe

final del Instructor;

b) la imposicion de sanciones superiores a TREINTA (30) dias de arresto, cualquiera sea su

modalidad.

CAPITULO 11
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SUJETOS DEL SISTEMA DISCIPLINARIO
ARTICULO 2°.- El Instructor.

El Instructor deberd actuar en forma personal, sin delegacion y con total independencia de
criterio. Sus conclusiones se constituiran en los instrumentos por medio de los cuales se
expresara la conviccion de que se ha cometido o no una falta disciplinaria. Su funcion consiste
en evidenciar la existencia de elementos de juicio necesarios para quien deba tomar una
resolucion, garantizando que la misma sea justa e imparcial. No deberan producirse dilaciones
que pudieran resultar perjudiciales para el estado general de la disciplina ni los derechos de las

personas sometidas a informacion disciplinaria.

No podréa designarse como Instructor a quien mantenga relacion de parentesco con el causante 0
con la autoridad militar denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o cuando tuviere amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las personas
que intervengan en el procedimiento o cuando como funcionario hubiere manifestado

previamente su opinion en el expediente de modo que pudiera prejuzgar la resolucion del asunto.

Cuando el Comandante en Jefe de las FUERZAS ARMADAS o el Ministro de Defensa decidan
ejercer de manera directa las potestades disciplinarias en el caso de faltas graves que requieran la
intervencion de UN (1) Oficial Auditor o gravisimas, el Instructor serd designado entre los
Oficiales Auditores del Cuerpo de Oficiales Auditores Instructores de la Asesoria Juridica del
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS.

ARTICULO 3°.- El defensor.

El presunto infractor de una falta disciplinaria gravisima podrd nombrar a UN (1) abogado
particular o seleccionar a uno de los Oficiales Auditores del listado confeccionado por la maxima
instancia técnica juridica de cada una de las FUERZAS ARMADAS. A tal fin, dicha instancia
informara anualmente —entre el 1° y el 15 de febrero de cada afio— a todos los organismos de
la Fuerza, o cuando asi le sea requerido, el listado de los Oficiales Auditores en condiciones de

desempefiarse como defensores.

En caso de que el eventual infractor decida que su asistencia técnica sea ejercida por UN (1)
abogado particular, los honorarios y gastos correran por su exclusiva cuenta. La defensa asumida

por personal militar seré gratuita, en todos los casos.

ARTICULO 4°.- El asesor militar de confianza.
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El presunto infractor de una falta disciplinaria gravisima podra, asimismo, nombrar un asesor

militar de su confianza a los efectos de ejercer su defensa material.
ARTICULO 5°.- El CONSEJO GENERAL DE GUERRA.

El Ministro de Defensa podréa delegar sus funciones en el Secretario de Estrategia y Asuntos

Militares.

El CONSEJO GENERAL DE GUERRA contara con la asistencia letrada del Auditor General de
las FUERZAS ARMADAS, quien asesorara en todos los casos en que un integrante del Consejo
lo requiera y emitird opinion, por escrito y con anterioridad a la resolucion del Consejo, respecto

de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

En el caso del articulo 34, inciso 4 del CODIGO DE DISCIPLINA DE LAS FUERZAS

ARMADAS, cuando se trate del juzgamiento de personal militar que no posea la jerarquia de

Oficial Superior y el Ministro de Defensa hubiera delegado sus funciones en el Secretario de
Estrategia y Asuntos Militares, el Auditor General de las FUERZAS ARMADAS podra delegar
sus funciones en otro Oficial Superior auditor, perteneciente a la AUDITORIA GENERAL DE
LAS FUERZAS ARMADAS, previa autorizacion del Ministro de Defensa.

El Secretario del CONSEJO GENERAL DE GUERRA podra afectar el personal a su cargo para

el cometido de sus funciones.
ARTICULO 6°.- Los CONSEJOS GENERALES DE DISCIPLINA MILITAR.

Los Jefes de los Estados Mayores Generales podran delegar sus funciones en los Subjefes de los

Estados Mayores Generales.

Cuando se trate del juzgamiento de personal militar que no posea la jerarquia de Oficial Superior
y el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza de que se trate hubiera delegado sus funciones
en el Subjefe de Estado Mayor General, el Asesor Juridico de la Fuerza de que se trate podra
delegar sus funciones en otro Oficial Superior Auditor, perteneciente a la Asesoria Juridica de la

Fuerza, previa autorizacion del Jefe del Estado Mayor General.

Los Secretarios de los CONSEJOS GENERALES DE DISCIPLINA MILITAR podrén afectar el

personal a su cargo para el cometido de sus funciones.
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Dichos Consejos contaran con el asesoramiento técnico del Asesor Juridico, Director General o
sus equivalentes de la Fuerza de que se trate, cargos que, a fin de asegurar independencia de

criterio, deberan ser ocupados por Oficiales de la jerarquia de General o equivalente.
ARTICULO 7°.- Delegacion.
Los integrantes de los CONSEJOS DE DISCIPLINA no podran delegar sus funciones.

Los CONSEJOS DE DISCIPLINA son competentes para juzgar toda falta que la ley o este

reglamento, no le hayan asignado a otro 6rgano del sistema disciplinario.

Los Secretarios de los CONSEJOS DE DISCIPLINA podréan afectar el personal a su cargo para

el cometido de sus funciones.
ARTICULO 8°.- Principios Generales para la actuacién de los Consejos.

Los Consejos, en todos los casos, deberan asegurar la continuidad de sus integrantes para el
juzgamiento de cada caso. Quienes lo integren deben hacerlo desde el inicio de la audiencia o

debate hasta su finalizacion.
ARTICULO 9°.- Inhabilidades.

Cuando una de las partes alegue que un integrante del CONSEJO GENERAL DE GUERRA, del
CONSEJO GENERAL DE DISCIPLINA MILITAR y del CONSEJO DE DISCIPLINA, segun
corresponda, se encuentre comprendido en las inhabilidades previstas en el articulo 39 del

ANEXO 1V de la Ley N° 26.394 y éste la admitiese, sera reemplazado por la autoridad

jerarquica que corresponda.

Cuando el integrante del Consejo no consienta la inhabilidad alegada, elaborara un informe sobre
las razones por las que no accede a la peticion formulada, y la remitira dentro de los DOS (2)
dias al Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, quien dictara en el plazo de DIEZ (10)

dias corridos, la resolucidn respectiva que sera inapelable.

Con posterioridad a la emision de la resolucion y consecuente comunicacion al Presidente del
CONSEJO DE DISCIPLINA de que se trate, debera efectuarse, la correspondiente notificacion

al causante, mediante la intervencion de la Secretaria y con la mayor celeridad posible.
TITULO Il

CAPITULO UNICO
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REGLAS GENERALES DEL TRAMITE

ARTICULO 10.- Extincion de la accion disciplinaria.

La orden de sustanciacion de actuaciones disciplinarias y consecuente designacién del Instructor
0, en su caso, la decision de solicitar la designacién de un Oficial Auditor Instructor al superior,
emitida por la autoridad militar pertinente, producira la suspension del plazo de prescripcion
determinado por la ley.

Cuando se presenten simultdneamente causales de suspension e interrupcion de la accién
disciplinaria y, por reserva de las actuaciones atendiendo al caracter de préfugo del causante,
continde el computo del término de prescripcion, una vez fenecido éste, se resolvera la extincion

de la accion.

En ningln caso podra resolverse la extincion de la accion por prescripcion sin intervencion

previa del Oficial Auditor asesor de comando.
ARTICULO 11.- Control de mérito, conveniencia y legalidad de las sanciones aplicadas.

Cuando el Superior Jerarquico ejerza el control de mérito, conveniencia y legalidad de las
sanciones aplicadas podra, fundadamente, aumentar o disminuir el monto de la sancion, cambiar

de tipo de sancion o, aun, dejarla sin efecto.

Si se hubiera delegado la potestad disciplinaria, ello no exime al superior del control que debe
ejercer en su calidad de Superior Jeréarquico.

Si en el ejercicio del control de mérito, conveniencia y legalidad de sanciones aplicadas por el
inferior, el Superior Jerarquico advirtiera la omision arbitraria de profundizar la investigacion
respecto de los hechos y/o sujetos involucrados, debera ordenar que se subsane dicha situacion vy,
en su caso, ordenar la sustanciacién de nuevas actuaciones disciplinarias a los efectos de

deslindar las responsabilidades que correspondan.

Idéntica conducta debera adoptar la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
cuando, en su caso, advierta una violacion palmaria a las normas de procedimiento aplicables o
la omision arbitraria de profundizar la investigacion respecto de una parte de los hechos y/o
sujetos involucrados en el ejercicio de la facultad de control sobre casos particulares que le

corresponde.
ARTICULO 12.- Actuaciones administrativas no disciplinarias.
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Cuando en la sustanciacion de una investigacion escrita para esclarecer un hecho, se advierta la
eventual existencia de conductas susceptibles de ser sancionadas disciplinariamente, el original,

0 copia certificada, encabezara las actuaciones que prevén los articulos 30 y 31 del ANEXO 1V

de la Ley N° 26.394 y este reglamento.

En los casos previstos en el parrafo anterior, el inicio de la investigacion escrita, suspende el
término de prescripcion previsto en el altimo parrafo del articulo 5° del ANEXO 1V de la Ley
N° 26.394.

ARTICULO 13.- Consideraciones generales sobre las actuaciones disciplinarias previstas
en los articulos 30 y 31 del ANEXO 1V de la Ley N° 26.394.

Formalidades: En la sustanciacién de las actuaciones disciplinarias prevalecera la forma escrita
que resulte de un medio informatico como modo de registro. En su defecto, podra hacerse en
forma manuscrita. En todos los casos, deberan respetarse los principios de inalterabilidad y

seguridad.

Celeridad: Se arbitraran los medios necesarios a fin de coadyuvar con la mayor celeridad

posible en la sustanciacion de las actuaciones.

El término de SESENTA (60) dias que se establece en el articulo 30 del ANEXO IV de la Ley
N° 26.394, como asimismo, el término de SEIS (6) meses que se establece en el articulo 31 del

ANEXO 1V de la Ley N° 26.394, constituyen maximos indicativos. Toda actuacion debera
hacerse en el menor tiempo posible, siendo la celeridad, una caracteristica del proceso

disciplinario.

Plazos: Todos los plazos seran continuos, completos y abarcaran los dias habiles e inhabiles.
Los términos correran para cada interesado a partir del dia siguiente al de la notificacion y se
contaran en la forma establecida por el CODIGO CIVIL DE LA NACION.

Notificaciones: Se podran considerar medios fehacientes de notificacion, los siguientes:

1. Por acceso directo al expediente de la parte interesada, dejandose constancia expresa y previa
acreditacion de identidad del notificado, quien debera firmar al pie de la nota. Si fuere solicitada

se expedira copia integra y autenticada del acto.

2. Por presentacion espontanea de la parte interesada, de la que resulte estar en conocimiento

fehaciente del acto respectivo.
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3. Por telegrama colacionado o certificado, con aviso de entrega.

4. Por carta documento, o por oficio impuesto como certificado o expreso con aviso de
recepcion. En este ultimo caso el oficio y los documentos anexos deberan exhibirse en sobre
abierto al agente postal habilitado, antes del despacho, quien los sellard juntamente con las

copias que se agregaran al expediente.

5. A traves de la oficina de personal de la Unidad de revista del interesado por escrito y siempre

y cuando contenga la firma del notificado.

Foliatura: Toda actuacién incorporada a la investigacion debera ser foliada y firmada por el
Instructor, consignandose lugar y fecha de su agregacion, realizandose, en lo posible, mediante
escritura por computadora 0 maquina, y aclarandose las firmas en todos los casos. La foliatura se

hard con nimeros correlativos.

Las raspaduras, enmiendas o interlineados en que se hubiere incurrido durante el acto, seran
salvadas al pie antes de las respectivas firmas. No podran dejarse claros o espacios antes de las

firmas.

Compaginacién: Los expedientes serdn compaginados en cuerpos numerados que no excedan
de DOSCIENTAS (200) fojas, salvo los casos en que tal limite obligara a dividir escritos o

documentos que constituyan un solo texto.

Anulacion de espacios en blanco: Se tendrd en cuenta que todo espacio en blanco, de cierta
consideracién y el reverso no usado de una hoja, debe ser anulado, proponiéndose que se lo haga
con una diagonal de izquierda a derecha, del que escribe, y en su centro su inicial o el sello

ovalado de la Unidad.

Anexos: Con los antecedentes del expediente se podran formar anexos, numerados y foliados en
forma independiente, si el Instructor asi lo considerara conveniente dado su volumen o para una

mejor compulsa y orden.

Formas: Cada Fuerza Armada determinara el formato y demas caracteristicas de las planillas,
formularios, libros, etc., cuya existencia esté prevista por la Ley N° 26.394 y la presente
reglamentacion, como asimismo, las que crea necesario confeccionar atendiendo a sus
especificidades. En los casos previstos por dicha Ley y por la presente reglamentacion deberan

ajustar su proceder, a los requisitos que para cada caso se imponen.
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Vinculacion: Circular AGFFAA N° 67/2018

ARTICULO 14.- Prorroga.

Toda circunstancia que produzca demoras de relevancia o que, excepcionalmente, obstaculice el
cumplimiento del plazo legal asignado para la sustanciacion de la investigacion, deberd ser
informada por el Instructor en forma inmediata a la autoridad que la haya ordenado. Dicha
autoridad militar, previo asesoramiento técnico juridico, si lo considerase necesario, coadyuvara
con el cumplimiento del plazo legal y reglamentario, adoptando las medidas conducentes a ese
fin 0, en su caso, otorgaré la prorroga necesaria para alcanzar una completa instruccién. En todos
los casos, en su informe el Instructor debera dar cuenta de que los motivos de la demora no le
son imputables y precisara, siempre que ello no ponga en riesgo el resultado de su actividad,
cudles son las diligencias que demandan una extension del plazo conferido por la Ley N° 26.394.
En ningln caso podran autorizarse prérrogas por el mero transcurso del tiempo vy, si ello se

advirtiera, quien tenga a su cargo la investigacion sera responsable disciplinariamente.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 21/2010, Circular AGFFAA N° 24/2010, Circular
AGFFAA 2/2016, Circular AGFFAA N° 67/2018, Circular AGFFAA N° 72/2018

TITULO 11l
CAPITULO UNICO
PROCEDIMIENTO DE APLICACION DIRECTA DE SANCIONES DISCIPLINARIAS
ARTICULO 15.- Principio.

La aplicacion directa de sanciones disciplinarias solo corresponde ante sanciones leves o, en el
caso de sanciones graves, ante la aceptacion de las conclusiones del Informe Final del Instructor,

por parte del causante, cuando asi lo establezca la presente reglamentacion.
ARTICULO 16.- Procedimiento para la aplicacién directa de sanciones leves.

La autoridad militar con potestad disciplinaria al momento de determinar la imposicion de una
sancion, deberd hacerlo por escrito, precisando la conducta que considera reprochable en el
pertinente Libro Registro de Novedades, como asimismo en toda otra documentacion que la

Fuerza determine.

El Libro Registro de Novedades y toda otra documentacién cuya confeccion se establezca,

debera permitir el ingreso de los siguientes datos: Datos del Infractor (Grado, Arma / Servicio o
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Especialidad, Apellido/s y Nombre/s, Destino Interno, Tipo y Ndmero de Documento), Sancion
Disciplinaria (Motivo de la sancion, Prescripcion normativa de aplicacion, Tipo de sancion,
Duracion de la sancion, Lugar de cumplimiento) Imposicion de la sancién (Fecha de imposicion,
Fecha de cumplimiento de la sancién, Grado, Apellido/s, Nombre/s y cargo de la autoridad
militar que sanciona, Firma) y, finalmente, Notificacion del Infractor (Fecha de la notificacion,
Firma del infractor, Aclaracion y lugar).

El infractor deberd notificarse de la sancidon impuesta por la autoridad militar, completando el
ultimo escaldn del Libro Registro de Novedades o documentacion que se determine, oportunidad
en la que deberé firmar y aclarar (indicando Grado, Nombre y Apellido), consignando, ademas,
lugar y fecha del acto.

En ese mismo acto, e independientemente de las revisiones posteriores que pudieran
corresponder, el infractor puede asentar sus observaciones o quejas relacionadas con la sancion

impuesta.

En caso de que el infractor se niegue a firmar, u obstaculice la notificacion, deberé
confeccionarse un acta mediante la que se dejara constancia de tal circunstancia (negativa u
obstaculizacion), la que sera suscripta por la autoridad militar con intervencion en el caso y DOS

(2) testigos.

No hallandose presente el infractor se procedera a convocarlo y, en caso de incomparecencia, se
procedera a notificarlo por un medio fehaciente en el domicilio registrado en la Fuerza,

adoptandose el temperamento que proceda atendiendo a las circunstancias.

La falta de notificacion al infractor implicara la nulidad de todas las actuaciones que se realicen

con posterioridad a ese momento.

La omision del deber de poner en conocimiento del Superior Jerarquico la imposicion de una
sancion de arresto, constituira falta disciplinaria y su comision sera atribuida al responsable de la
omision.

ARTICULO 17.- Procedimiento para la aplicacion directa de sanciones leves y graves por

el superior sin potestad disciplinaria sobre el infractor.

El Superior Jerarquico que haya presenciado o tomado conocimiento de la posible comision de
una falta disciplinaria informara, en forma pormenorizada y por medio escrito, dicha
circunstancia a la autoridad militar de la cual dependa el infractor, quien, en caso de considerarlo
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procedente, actuard conforme lo establece la presente reglamentacion. En su caso, la autoridad
con potestad disciplinaria, al momento de notificar la sancion impuesta, bajo sancion de nulidad
de todo lo actuado, deberd poner en conocimiento del infractor la totalidad del informe

mencionado en el parrafo anterior.

El Superior Jerérquico de quien impuso la sancidn, sera la autoridad a la que se informaré en
caso de que la misma sea de arresto y actuara como instancia de revision de oficio o a pedido del

causante en caso de gue el infractor haga uso de su derecho al recurso.
ARTICULO 18.- Revision de oficio.

La imposicién de sanciones por faltas leves y faltas graves que no impliquen una sancion
superior a los CINCO (5) dias de arresto podra ser revisada de oficio. A tal efecto, el superior
tendra un término de DIEZ (10) dias corridos contados a partir de la fecha en que haya tomado

conocimiento de su aplicacion.

La modificacién o anulacion de la sancién efectuada de oficio, deber& ponerse en conocimiento
de la autoridad que haya ejercido las facultades disciplinarias y del sancionado, en el plazo de

CINCO (5) dias corridos, dejandose debida constancia.
TITULO IV
CAPITULO I

PROCEDIMIENTO DE APLICACION MEDIANTE INFORMACION O
INSTRUCCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 19.- La aplicacién de una sancion grave exige la sustanciacion de una informacion
disciplinaria. La aplicacion de una sancion gravisima requiere la sustanciacion de una instruccion

disciplinaria.
CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES GRAVES

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 68/2018

ARTICULO 20.- Aplicacion de sanciones graves mediante informacion disciplinaria.

Sustanciacion de actuaciones
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El superior que tenga la potestad disciplinaria, cuando advirtiese la presunta comision de una
falta grave, ordenara por escrito la sustanciacion de una informacion disciplinaria designando un

Instructor entre los oficiales que le dependen.
Requisitos de la orden de instruir una informacion disciplinaria

La orden deberd indicar, en forma pormenorizada, ademas de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar del hecho que sera objeto de informacion, la identidad de quienes habrian participado en
él y/o quienes puedan deponer sobre el particular si se tuviere conocimiento de ello, la identidad
del designado a fin de instruir las actuaciones. En caso que la informacion disciplinaria revista
complejidad se debera incorporar, de existir, la solicitud efectuada al superior a los efectos de
designar un Oficial Auditor para que se desempefie como informante. La solicitud debera constar

en la informacion disciplinaria.
ARTICULO 21.- Designacion del Instructor.

La designacion debera recaer sobre un Oficial del Cuerpo Comando. No obstante ello, cuando la
autoridad militar considere que la investigacion pudiera revestir complejidad o resultare
incompatible con el desarrollo de las tareas militares, podra solicitar a la autoridad militar
superior la designacion de un Oficial Auditor Instructor a los efectos de sustanciar la

informacion disciplinaria pertinente.
Criterios para establecer que existe complejidad en el caso

Se entendera que un caso reviste complejidad cuando la investigacion involucre a un gran
namero de personas en calidad de testigos o investigadas, por la diversidad y/o pluralidad de
hechos objeto de la informacidn, por lo dificultoso de la materia involucrada y/o cuando pueda
estimarse razonablemente que la investigacién demandara conocimientos profundos en técnicas

de recoleccion de evidencias, asesoramientos y peritajes profesionales, entre otros.
Incompatibilidad con las tareas militares

Una investigacion resultard incompatible con las tareas militares, cuando la mayoria del personal
militar de la unidad de que se trate se encuentre destinado a tareas de naturaleza extraordinaria, o

cuando existan otras razones, a criterio de la autoridad militar, de idéntica naturaleza.

El Instructor designado, cualquiera fuere el caso, debera ser —en la medida de lo posible y sin

que afecte el servicio— de mayor grado o antigiiedad que la del presunto infractor.
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Reemplazo del Instructor

El Instructor podra ser reemplazado:

1. Por razones de salud, servicio, u otra razon de relevancia debidamente fundada.
2. Por haber sido convocado a cumplir tareas militares indelegables.

3. Por complejidad sobreviniente del tramite de las actuaciones.

En todos los casos se dejara constancia escrita en las actuaciones, del motivo del reemplazo y de
la identidad del nuevo Instructor designado o, en su caso, de la solicitud de designacion del

Oficial Auditor Instructor.

La decision acerca del cambio de Instructor corresponde a la autoridad que ordend la instruccion,
la cual resolverd en definitiva, no existiendo posibilidad de impugnacion. Si la solicitud fuera

rechazada, sélo podra ser reiterada cuando sobrevinieran circunstancias que asi lo aconsejen.
ARTICULO 22.- Elevacion de las actuaciones.

Concluida la investigacion, el Instructor producird inmediatamente un informe lo méas preciso

posible, que a modo enunciativo podra contener:

1. Encabezamiento.

2. La relacion circunstanciada de los hechos investigados.

3. El andlisis de los elementos de prueba acumulados.

4. La calificacion de la conducta del o de los presuntos infractores.

5. Las condiciones personales del o de los presuntos infractores y las circunstancias atenuantes o
agravantes particulares presentes en cada caso, que puedan tener influencia para determinar la

menor o0 mayor gravedad de la sancién por el hecho imputado.
6. Las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren aplicables.

7. Toda otra apreciacion que haga al mejor esclarecimiento de los hechos y/o a una mejor

apreciacion de los mismos a fin de coadyuvar con la resolucion de las actuaciones.

8. Las sanciones disciplinarias aplicables por parte de la autoridad militar que ordend la

sustanciacion de las actuaciones de acuerdo a la calificacion de la conducta efectuada.
9. El trdmite que a su juicio corresponda.
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Realizado ello, el Oficial Instructor procederd, de inmediato, a la elevacion de lo actuado a la

autoridad militar que ordend la sustanciacion de la informacion disciplinaria.

ARTICULO 23.- Convocatoria del presunto infractor por parte de la autoridad militar que

ordend la sustanciacién de las actuaciones.

La autoridad militar convocard al presunto infractor a efectos de que tome conocimiento de lo
actuado y, esencialmente, conozca el Informe Final del Instructor. Asimismo, le notificara al
causante el termino de CINCO (5) dias corridos a fin de que acepte o rechace las conclusiones y
recomendaciones emergentes del mismo. El silencio del causante implicara consentimiento de lo

actuado.

A fin de acreditar el efectivo cumplimiento de lo previsto en el parrafo precedente, se labrard un
acta en la que deberan consignarse: lugar del acto, fecha, personas presentes en el mismo, objeto,

respuesta del causante, si la hubiere, y demas circunstancias que se consideren procedentes.

El causante deberd expedirse por escrito, en orden a las conclusiones del Informe Final del
Instructor notificadas, en el término de CINCO (5) dias corridos prorrogables por Unica vez, por
un periodo igual, cuando las circunstancias del caso asi lo exijan y fuera fundadamente
solicitado, expresando concretamente si las acepta o las rechaza. La omisién implicard

aceptacion.

En caso de aceptacion expresa por parte del presunto infractor o de silencio, la autoridad militar
que ordeno la instruccidon de la informacion disciplinaria resolvera en el plazo de CINCO (5) dias
corridos. En caso de determinar la imposicidn de una sancion, debera consignar en forma clara y
precisa la causa de la sancion, determinando el tipo de sancion, su modalidad y precisando el
monto discernido de corresponder. En caso de determinar que no corresponde aplicar sancion
alguna se procedera al archivo de la informacidn disciplinaria, debiendo notificarse al causante

en un plazo de CINCO (5) dias corridos.

ARTICULO 24.- Procedimiento a seguir en caso de no existir aceptacion de las

conclusiones por parte del presunto infractor ante el Instructor.

En caso de que el presunto infractor no acepte las conclusiones del Instructor, en el término de
DOS (2) dias corridos procedera a elevar la totalidad de la informacion disciplinaria a la
instancia superior que cuente con CONSEJO DE DISCIPLINA conformado. Cuando el Superior

Jerarquico de quien ordend las actuaciones hubiera recibido la informacion disciplinaria debera
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brindar al presunto infractor la posibilidad de ser oido y luego adoptara su resolucion la que

podré consistir en:
1. La aplicacién directa de una sancion de arresto de hasta CINCO (5) dias.

2. La aplicacion directa de una sancion de arresto de hasta TREINTA (30) dias si mediare

aceptacion por parte del infractor de las conclusiones del informe del Instructor.
3. La convocatoria al CONSEJO DE DISCIPLINA:

3.1. Segun la gravedad de la falta 0 en caso que la sancion que corresponda sea entre TREINTA
(30) y SESENTA (60) dias de arresto.

3.2. Si el infractor no aceptase las conclusiones del informe del Instructor ante el Superior

Jerarquico.

En cualquiera de los TRES (3) casos sera nula de nulidad absoluta toda resolucion que fuera

dictada sin que el presunto infractor hubiera podido hacer uso de su derecho a ser oido.

En caso de que el infractor acepte las conclusiones y recomendaciones emergentes del Informe
Final del Instructor —contrariando su actitud anterior— la autoridad militar ejercerd las

facultades disciplinarias que correspondan.

Si existiese aceptacion por parte del causante y el superior decidiese imponer una sancién leve,
este Gltimo debera seguir el procedimiento previsto para la aplicacién de dichas sanciones en la

presente reglamentacion.

Si decidiese imponer una sancion grave, entre SEIS (6) y TREINTA (30) dias de arresto,
cualquiera sea su modalidad, deberad dictar, a esos fines, una resolucién en la que conste,
pormenorizadamente el trdmite seguido, el detalle de la prueba colectada, una relacion
circunstanciada de los hechos investigados y, finalmente, la descripcion de la conducta que se
considera disvaliosa, ademas del tipo, modalidad, monto y lugar de cumplimiento de la sanci6n

que se aplicare.

En caso que estime que corresponde aplicar una sancion superior a TREINTA (30) dias de

arresto, procedera conforme el apartado 3 del presente articulo.
ARTICULO 25.- Notificacion del infractor.

En todos los casos el infractor debera notificarse con firma y aclaracion, indicando lugar y fecha

del acto. En el supuesto caso de que el infractor se niegue a firmar, esa omision quedara salvada
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mediante la instrumentacién de un acta que sera labrada de inmediato con la presencia de DOS
(2) testigos a quienes se les requerira su suscripcion.

No hallandose presente el infractor, se procedera a notificarlo por un medio fehaciente, en el

domicilio registrado en la Fuerza a la que pertenezca.
La falta de notificacion al infractor implicara la nulidad de lo actuado.
CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES GRAVISIMAS
ARTICULO 26.- Procedimiento para faltas gravisimas.

Inicio de actuaciones: Quien ejerza el comando al momento de la comision de la falta o cuando
ella resulte conocida, deberé ponerla de inmediato en conocimiento de su Superior Jerarquico, en
forma escrita dando cuenta pormenorizadamente del hecho, o en forma verbal. En este Gltimo

caso, se debera ratificar por escrito en el plazo de DIEZ (10) dias corridos.
ARTICULO 27.- Aprehension.

La aprehension serd una medida excepcional y podra extenderse hasta la presentacion del
causante ante quien corresponda. En todos los casos, se deberd labrar un acta, la que sera
notificada de inmediato al presunto infractor; contendra fecha, lugar, datos personales de aquél,
lugar de alojamiento y el hecho que se le atribuye, como asimismo, en forma inexcusable, los

motivos que la fundaron y la identidad de la autoridad militar que la decidio.
ARTICULO 28.- Concurrencia de falta disciplinaria gravisima y delito.

Cuando el hecho que resulta objeto de la investigacion pueda constituir una falta gravisima y, al
mismo tiempo, pueda configurar un delito, la autoridad militar que haya advertido su comision o
la que haya sido informada al respecto, deberd formalizar la denuncia penal ante la instancia
judicial que corresponda, previo conocimiento del MINISTERIO DE DEFENSA, a través de la
SECRETARIA DE ESTRATEGIA Y ASUNTOS MILITARES, de las circunstancias del caso.

Cuando ya se hubiere iniciado la instruccion disciplinaria por falta gravisima y el Oficial Auditor
Instructor advirtiera que no se ha realizado oportunamente la denuncia penal en los términos
referidos en el parrafo anterior, debera informar fehacientemente de ello a la autoridad
responsable de efectuarla, dejando constancia en la informacion disciplinaria que tramita bajo su

responsabilidad. Asimismo, pondra en conocimiento al MINISTERIO DE DEFENSA, a través
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de la SECRETARIA DE ESTRATEGIA Y ASUNTOS MILITARES, de las circunstancias del

Caso.
ARTICULO 29.- Convocatoria al infractor.

El Superior Jerarquico debera convocar de manera fehaciente al presunto infractor a los efectos
de ponerlo en conocimiento de los hechos que se lo acusa, y en su caso, lo pondra
inmediatamente a disposicion de la instancia superior que cuente con Oficial Auditor Adscripto.

De lo actuado se dejard constancia en un acta que contendrd los motivos de tal decision y la
identidad de la autoridad militar que asumira la responsabilidad del procedimiento. Dicha acta

seré notificada al presunto infractor con anticipacion a su traslado.
ARTICULO 30.- Deberes y facultades del Oficial Auditor interviniente.

El Oficial Auditor interviniente deberd emitir dictamen dirigido a la autoridad militar de

adscripcion, y segun el caso, podra:

a) Propiciar la designacién de un Oficial Auditor para la sustanciacion de la instruccion

disciplinaria cuando entienda que presumiblemente se ha cometido una falta gravisima;

b) Propiciar que la instruccién continde el tramite correspondiente cuando entienda que en el

caso se ha producido una falta grave o leve o:

c) Propiciar que no existié comision de falta disciplinaria alguna, y aconsejar el archivo de lo
actuado.

El dictamen debera ser emitido dentro de los CINCO (5) dias de recibida la informacion.
ARTICULO 31.- Decisién del superior.

La autoridad militar superior a la cual se encuentra Adscripto el Auditor decidird mediante
resolucion fundada en el plazo de DIEZ (10) dias corridos. Dicha resolucion es irrecurrible en

todos los casos.
ARTICULO 32.- Designacién de Oficial Auditor Instructor.

La designacion del Oficial Auditor Instructor deberd formalizarse, en todos los casos, mediante

el dictado de una resolucién.

En caso de no contar con Oficial Auditor Instructor, la autoridad militar debera solicitarlo a las

instancias superiores de las cuales dependa.
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ARTICULO 33.- Tramite de la instruccion.

El Oficial Auditor Instructor llevard a cabo la instruccion conforme a lo establecido en la

presente reglamentacion para el tramite de las faltas graves en todo aquello que sea aplicable.

En todo momento, debera asegurar la plena vigencia de los derechos y garantias de los cuales
gozan las personas sometidas a actuaciones de caracter disciplinario en los términos establecidos
por la CONSTITUCION NACIONAL, por la Ley N° 26.394 y sus reglamentaciones.

ARTICULO 34.- Suspension del servicio.

La suspension del servicio que el ANEXO 1V de la Ley N° 26.394, establece para los casos en

que el personal militar se encuentra investigado por la probable comision de faltas gravisimas se
mantendra durante todo el tiempo que dure el procedimiento disciplinario, seré dispuesta por la
autoridad militar que ordend la sustanciacion de las actuaciones disciplinarias y deberd ser
notificada de inmediato a la autoridad del area de personal correspondiente, bajo cuya
dependencia se encontrara el presunto infractor mientras dure la suspensién, a los fines

administrativos.

Si en el transcurso de la informacion, por las constancias fehacientes de la informacion, se
advirtiera que la conducta podria encuadrarse como una falta disciplinaria grave o leve o cuando
se estableciera la inexistencia del hecho o de responsabilidades del presunto infractor en los

mismos, la suspension debera cesar en forma inmediata.

En todos los casos, la suspension del servicio importa el apartamiento del presunto infractor de
todos los ambitos de la Fuerza que corresponda y de las actividades propias del mismo. A los
efectos del trdmite, deberd fijar un domicilio si éste fuera diferente al que ha registrado en la

Fuerza.

Vinculacion: Circular AGFEFAA N° 21/2010, Circular AGFFAA N° 24/2010, Circular
AGFFAA N°2/2016 y Circular AGFFAA N° 72/2018

ARTICULO 35.- Arresto riguroso.

El Instructor, a fin de determinar el arresto riguroso del causante, reunidas que se hallen las
circunstancias previstas legalmente, debera dictar resolucion fundada, la que debera ser

notificada al causante y a quien lo asista tecnicamente.

ARTICULO 36.- Informe Final del Instructor.
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Culminada la informacion disciplinaria, el Oficial Auditor Instructor deberd redactar el Informe
Final conforme lo establecido por el articulo 23 de esta reglamentacion en cuanto a su contenido,

debiendo solicitar expresamente, segun corresponda:
1. la desestimacion de la denuncia,

2. la aplicacion de una sancion leve o grave menor a TREINTA (30) dias de arresto, cualquiera
sea su modalidad si entendiera que la conducta acreditada no constituye una falta gravisima,

3. la intervencion del CONSEJO DE DISCIPLINA si entendiera que la conducta constituye una
falta grave que debe ser sancionada con mas de TREINTA (30) dias de arresto o una falta

gravisima.

ARTICULO 37.- Tramite a seguir por la autoridad militar que ordend la sustanciacion de

las actuaciones.

Recibidas que sean las actuaciones por parte de la autoridad que ordend su instruccion, debera de

inmediato dictar resolucion debidamente fundada la que podrd, segun corresponda:
1. desestimar la denuncia,
2. aplicar una sancion leve,

3. reencausar las actuaciones segun el procedimiento previsto para faltas graves cualquiera sea su

modalidad, indicando las razones que asi lo motivan,

4. girar lo actuado inmediatamente al CONSEJO DE DISCIPLINA que corresponda si
entendiera que la conducta constituye una falta grave que debe ser sancionada con mas de
TREINTA (30) dias de arresto o una falta gravisima.

CAPITULO IV
DERECHO DE DEFENSA
ARTICULO 38.- Derecho de defensa.

Durante la tramitacién de toda la instruccion disciplinaria motivada por la eventual comision de
una falta gravisima se garantizara el derecho de defensa del presunto infractor quien podra
nombrar un abogado. Dicho derecho debera ser notificado al causante, mediante acta, con
caracter previo a toda otra diligencia de naturaleza investigativa inherente a las actuaciones

disciplinarias.
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Ante la falta de designacion de un defensor se le nombrara uno de oficio del listado de Oficiales
Auditores elaborado por la maxima instancia de asesoramiento técnico juridico de la Fuerza de
que se trate, el que se encontrara disponible en aquellos lugares donde funcionen CONSEJOS
DE DISCIPLINA. También podra defenderse por si mismo o por personal militar de su
confianza, siempre que ello, a criterio del Instructor, inicialmente, y luego a criterio del
CONSEJO DE DISCIPLINA, no implique dilaciones indebidas o atente contra su derecho de

defensa.

Asimismo, el presunto infractor podrd nombrar a un militar asesor de su confianza a los efectos

de ejercer su defensa material.

El defensor o asesor militar de confianza contard con un plazo méximo de DIEZ (10) dias para
tomar conocimiento de las actuaciones en la sede que determine el Instructor. Dicho plazo, en
ningn caso demorard la realizacion de cualquier diligencia investigativa que deba llevar a cabo

el Instructor.
CAPITULO V
REGULACION DE LA ACTIVIDAD PROBATORIA
ARTICULO 39.- Regulacion de la actividad probatoria.
Al momento de sustanciar actuaciones disciplinarias regira el principio de libertad probatoria.

Siempre que existan, en virtud de la naturaleza o tipo del hecho objeto de investigacion,
protocolos especificos establecidos por via de circulares de la AUDITORIA GENERAL DE
LAS FUERZAS ARMADAS, la actividad probatoria debera ajustarse a lo que ellos establezcan.

ARTICULO 40.- Contenido de la informacion disciplinaria.

Toda informacién disciplinaria contendra, en forma concisa, los antecedentes necesarios para
comprobar la existencia del hecho que se investiga, hacer una precisa evaluacion del mismo y

determinar la identidad de los responsables de su comision.
ARTICULO 41.- Declaracion de testigos.

Se tomara declaracion a toda persona con estado militar o civil, que pueda aportar datos

esclarecedores relacionados con el hecho objeto de investigacion.

Deberd tenerse en cuenta que las personas que son ajenas a las respectivas FUERZAS

ARMADAS no estan obligadas a prestar declaracion, pudiendo hacerlo voluntariamente, ya sea
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en forma personal o mediante nota, y que los Oficiales Superiores de las FUERZAS
ARMADAS, en actividad, podran declarar por escrito cuando razones funcionales le impidan

hacerlo en audiencia.

Los testigos prestaran juramento o promesa de decir verdad antes de declarar y seran informados

de las consecuencias a que puedan dar lugar las declaraciones falsas o reticentes.
Al comenzar su declaracién, previa acreditacion de identidad, los testigos seran preguntados:

1. Por su nombre y apellido, edad, estado civil, profesion y domicilio. En caso de personal
militar, se lo interrogara ademas por su grado, arma, servicio o especialidad, unidad de revista y

destino interno.

2. Si conoce o no al presunto infractor, o tiene conocimiento de los hechos ocurridos.
3. Si son parientes por consanguinidad o afinidad del presunto infractor y en qué grado.
4. Si tienen interés directo o indirecto en la instruccion.

5. Si son amigos intimos o enemigos del presunto infractor.

6. Si son dependientes, acreedores o deudores de aquéllos, o si tienen algin otro grado de
relacién que pudiere determinar presuncién de parcialidad. Inicialmente se otorgara al testigo la
posibilidad de expresarse en orden a todo lo que supiera sobre el hecho investigado. Los testigos
podran ser libremente interrogados sobre lo que supieren respecto de los hechos que han
motivado la instrucciébn o de circunstancias que a juicio del Instructor, interesen a la

investigacion.

Las preguntas deberan formularse sin contener mas de un hecho y seran claras y concretas.
Ademaés, no deberan ser formuladas en términos afirmativos o que sugieran la respuesta o sean

ofensivas o vejatorias.

Se debera tener en cuenta que el testigo podra rehusarse a contestar las preguntas en los

siguientes casos:
1. Si la respuesta lo expusiese a un enjuiciamiento penal.

2. Si no pudiera responder sin revelar un secreto al que se encuentra obligado en razon de su

estado o profesion.
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El testigo debera contestar sin poder leer notas o apuntes, a menos que por la indole de la
pregunta sea necesario y debera dar siempre razon de sus dichos.

Si de las declaraciones surgen indicios graves de falsedad, el Instructor informara por escrito,
detallando los dichos que a su juicio resultan falaces y acompafiando copia certificada de las
piezas pertinentes del expediente que asi lo evidencien, a la autoridad que ordend la instruccion
de las actuaciones.

Cuando el testigo se negare o no pudiere firmar la declaracion, se debera hacer mencion de ello
en el acta, firmando DOS (2) testigos previa lectura. En este supuesto, el Instructor y los testigos

rubricaran ademas cada una de las fojas que integran el acta.

Las declaraciones podran ser presenciadas, por el defensor o asesor militar del presunto infractor.
El MINISTERIO DE DEFENSA podra designar un funcionario para presenciar las declaraciones

cuando asi lo estime pertinente, mediando expresa autorizacion del Ministro de Defensa.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 43/2012 y Circular AGFFAA N° 64/2013

ARTICULO 42.- Prueba Pericial.

Cuando fuere necesaria la realizacion de una prueba pericial, y ella no pudiera ser efectuada por
personal de la Fuerza pertinente, el Instructor podra solicitar, mediante la inexcusable
intervencion de la instancia militar superior que posea Oficial Auditor Adscripto, colaboracion a
cualquier organismo oficial nacional o a otras Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad, o a la
POLICIA FEDERAL ARGENTINA, que cuenten con el personal idéneo para realizar el examen
pericial de que se trate. Cuando no hubiere en el lugar organismos oficiales nacionales o de las
instituciones antes precisadas, el Instructor podra solicitar, mediante la inexcusable intervencién
de la instancia militar superior que posea Oficial Auditor Adscripto, la colaboracion de otros
organismos provinciales o Fuerzas Policiales Provinciales, como asimismo, organismos

municipales o de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
ARTICULO 43.- Prueba instrumental e informativa.

El Instructor incorporara a las actuaciones todo dato, antecedente, instrumento o informacién
que, del curso de la investigacion, surja como necesario 0 conveniente para el esclarecimiento de

los hechos o la individualizacion de los responsables.
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Es aconsejable que los informes que se soliciten versen sobre hechos concretos y claramente

individualizados y que resulten de la documentacion, archivo o registro del informante.

Toda solicitud de informes a ser emitidos por instancias de la Fuerza de que se trate, podra ser
diligenciada en forma directa por el Oficial Instructor. Los pedidos de informes a ser
proporcionados por organismos publicos ajenos a la Fuerza de que se trate o entidades privadas,
deberan ser requeridos, mediante la inexcusable intervencion de la instancia militar superior que

posea Oficial Auditor Adscripto.
ARTICULO 44.- Declaracion del presunto infractor.

Cuando se proceda a recibirle declaracion al presunto infractor, no podra exigirsele juramento ni
promesa de decir verdad y deberéd advertirsele que podréa abstenerse de declarar, sin que ello

implique presuncién alguna en su contra.

Cualquiera sea su decision al respecto, se le informara al presunto infractor cual es el hecho que

se le atribuye y cudles son las pruebas existentes en su contra.

No se ejercera contra €l coaccion o amenaza por medio alguno para obligarlo, inducirlo o
determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se le podran hacer cargos o reconvenciones
tendientes a obtener su confesion, ni podrd ser obligado al reconocimiento de documentos

privados que obraren en la instruccion disciplinaria.

El interrogatorio podra, sin perjuicio de las preguntas encaminadas a esclarecer los hechos,

realizarse en los siguientes términos:

1. Nombre/s y apellido/s, grado, arma, servicio o especialidad, estado civil y domicilio.
2. Unidad de revista y destino interno.

3. Si puede narrar los hechos ocurridos.

4. Quienes presenciaron los hechos por €l narrados.

5. Si tiene algo mas que agregar, quitar o enmendar a su declaracion.

El declarante podra exponer cuanto resulte conveniente para su descargo o para la explicacion de

los hechos. Lo expuesto por el declarante serd consignado textualmente.
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A fin de resguardar el debido proceso, finalizada su declaracion, el interrogado debera leerla. Si
no lo hiciere, el Instructor la leerd en voz alta integramente, haciéndose mencion expresa de la

lectura. En ese acto, se le reiterara si tiene algo que agregar, quitar o enmendar.

Si el interrogado tuviere algo que agregar, quitar o enmendar, asi se hard, pero en ningun caso se
borrard o testard lo escrito sino que las nuevas manifestaciones, enmiendas o alteraciones se
agregaran a continuacion de lo actuado, relacionando cada punto con lo que conste mas arriba y

sea objeto de modificacion.

El presunto infractor tiene derecho a ampliar su declaracién cuantas veces lo estime necesario
ante el Instructor, quien la recibira inmediatamente, siempre que el estado del tramite lo permita
0 que no sea una actitud manifiestamente dilatoria. Asimismo el Instructor podra Ilamar al
presunto infractor cuantas veces lo considere conveniente, para invitarlo a ampliar o aclarar su
declaracion previa. En cada una de estas ocasiones es derecho del presunto infractor conocer
sobre las nuevas pruebas o cualquier otra circunstancia que hubiera variado en relacién con la

informacion que le hubiera sido provista inicialmente.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 43/2012, Circular AGFFAA N° 51/2012, Circular
AGFFAA N° 54/2012, Circular AGFFAA N°56/2012, Circular AGFFAA N° 64/2013

TITULO V
CAPITULO UNICO

AUDIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO PARA FALTAS GRAVISIMAS ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE GUERRA, LOS CONSEJOS GENERALES DE DISCIPLINA
O LOS CONSEJOS DE DISCIPLINA

ARTICULO 45.- Radicadas las actuaciones en el Consejo correspondiente, se procedera,
efectuadas las registraciones pertinentes, a fijar dia y hora de la audiencia oral en el plazo
previsto por la ley.

La realizacion de la audiencia oral, sera notificada en forma fehaciente por el Secretario del

Consejo a los integrantes del mismo, al Instructor, al presunto infractor y a su defensor.
ARTICULO 46.- Intimacion a designar asistente técnico y aceptacion del cargo.

En oportunidad de efectuarse la convocatoria a la audiencia oral, también se impondra a la parte

0 a las partes, sefialada o sefialadas como autores de la comision de la falta de que se trate que,

116



Universidad de la
UNDEF o Naciora! “2022 — ANO DE HOMENAIJE “LAS MALVINAS SON ARGENTINAS”

en el término de CINCO (5) dias corridos contados a partir de la notificacion, deberan proponer
asistente técnico o ratificar el previamente designado. Si asi no lo hicieran, es deber del Consejo

asegurar la designacion de un defensor de oficio.

En igual oportunidad debera notificarse que, el plazo de DIEZ (10) dias previsto por la ley para
tomar conocimiento de las actuaciones, correrd a partir de la presentacion del escrito mediante el

que se propone defensor.

Propuesto el defensor por parte del causante, correspondera al Secretario formalizar mediante

simple diligencia, que se acumulara a lo actuado, la aceptacion del cargo.
ARTICULO 47.- Ofrecimiento de prueba.

En oportunidad de efectuarse la convocatoria a la audiencia oral, también se impondra a las
partes que, en el término de QUINCE (15) dias corridos contados a partir de la notificacion,

deberan ofrecer la prueba que haga a su derecho.

El Instructor y el presunto infractor de la comision de una falta gravisima, al ofrecer prueba,
presentaran la lista de testigos, peritos e intérpretes, con indicacion de los datos personales de
cada uno, limitandola, en la medida de lo posible, a los mas utiles y los que mejor conocen el

hecho que se investiga.

También podran manifestar su conformidad para la incorporacion de prueba por lectura cuando

la presente reglamentacion asi lo permita.
Admision o rechazo de la prueba
El Presidente del Consejo ordenara la recepcion oportuna de las pruebas ofrecidas y aceptadas.

El Consejo podra rechazar, mediante resolucién fundada, la prueba ofrecida que evidentemente

sea impertinente o superabundante.

Si nadie ofreciere prueba, el Presidente del Consejo dispondra la recepcion de aquella pertinente

y util que se hubiere producido en la instruccion.
Instruccién suplementaria

Antes del debate, y notificadas las partes, el Presidente del Consejo, de oficio o a pedido de
parte, podra ordenar los actos de instruccion indispensables que se hubieren omitido o denegado
o fuere imposible cumplir en la audiencia, o recibir declaracién a las personas que

presumiblemente no concurriran al debate por enfermedad u otro impedimento.
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A tal efecto, podréa actuar uno de los integrantes del Consejo, con auxilio del Oficial Auditor
Adscripto.

Citacidn de testigos y diligenciamiento del resto de la prueba

Ofrecida la prueba, el Secretario del Consejo, previa decision del Tribunal, citara a los testigos,
por medio fehaciente, a fin de que comparezcan a la audiencia oral. Asimismo, arbitrard los

medios necesarios a fin de asegurar la produccion de la prueba restante.
ARTICULO 48.- Oralidad.

Toda intervencion de quienes participen en la audiencia de debate se hara en forma oral. Las

resoluciones seran dictadas y fundamentadas verbalmente por los integrantes del Consejo.

No se admitira la presentacion de argumentaciones o peticiones por escrito durante la audiencia,

sin perjuicio de autorizar a los intervinientes a recurrir a notas para ayudar a su memoria.
ARTICULO 49.- Excepciones a la oralidad.
Sélo podran ser incorporados al juicio por su lectura:

1) Las pruebas recibidas durante el tramite de la informacién, siempre que no sea posible la

presencia de quien participd o presencio el acto.
2) La prueba documental o de informes y las certificaciones.
3) Otros elementos cuando mediare acuerdo expreso de todas las partes.

Toda otra prueba que se pretenda introducir al juicio por su lectura no tendra ningun valor, sin
perjuicio de la presentacion de documentos al testigo, perito o al imputado para facilitar su

memoria o dar explicaciones sobre lo que alli consta, previa autorizacion del Consejo.
En todo caso se valoraran los dichos vertidos en la audiencia.
ARTICULO 50.- Publicidad de la audiencia.

La audiencia de debate sera publica, continua, y con la presencia permanente de los miembros

del Consejo y de las partes.

El Consejo podra disponer, fundadamente y ain de oficio, una 0 mas de las siguientes medidas
cuando ellas resulten necesarias para proteger la intimidad o la seguridad de cualquier persona
gue debiere tomar parte en aquella, evitar la divulgacion de un secreto cuya revelacion indebida

sea punible o afecte gravemente la seguridad del Estado o se viera afectado el orden publico:
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1) Impedir el acceso u ordenar la salida de personas determinadas de la sala donde se efectuare la

audiencia;

2) impedir el acceso del publico en general u ordenar su salida para la practica de diligencias

especificas.

Desaparecidas las causas que motivan la necesidad de reserva, la audiencia debe retomar en

forma inmediata su caracter publico.
La resolucion a emitir en sede administrativa se hara constar en acta y serd irrecurrible.
ARTICULO 51.- Deberes y Facultades del Presidente del CONSEJO DE DISCIPLINA.

Los integrantes del Consejo no podran efectuar otras preguntas que no sean aquéllas de caracter

meramente aclaratorio.

Seréa responsabilidad del Presidente del Consejo conducir la audiencia, encontrandose facultado
para adoptar las medidas que considere procedentes para su normal desarrollo. Al respecto sera

asesorado en forma previa a toda resolucién por el Oficial Auditor Adscripto.

Tanto el Presidente del Consejo, como los restantes integrantes del mismo, podran consultar, en
todo momento, al Oficial Auditor Adscripto, respecto de los requisitos minimos de legalidad de

los diversos actos procesales a llevarse a cabo.
Continuidad y suspension de la audiencia

El debate continuard durante todas las audiencias consecutivas necesarias hasta su terminacion.

Podréa suspenderse en los siguientes casos, dejandose debida constancia:

1. Cuando se deba resolver alguna cuestion incidental que por su naturaleza no pueda decidirse

inmediatamente.

2. Cuando sea necesario practicar algun acto fuera del lugar de la audiencia, y no pueda

verificarse en el intervalo entre una y otra sesion.

3. Cuando no comparezcan testigos, peritos o intérpretes cuya intervencion el tribunal considere
indispensable, salvo que pueda continuarse con la recepcion de otras pruebas hasta que el

ausente se presente.

4. Si algun integrante del Consejo, el Instructor, el presunto infractor o su defensor se enfermare

y no pudiere continuar su actuacién en el juicio.
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En caso de suspension el Presidente del Consejo anunciaré el dia y hora de la nueva audiencia, y
ello valdrd como citacion para las partes. El debate continuard desde el ultimo acto cumplido en
la audiencia en que se dispuso la suspension. En caso que ésta exceda el término de DIEZ (10)

dias, todo el debate debera realizarse de nuevo, bajo pena de nulidad.
ARTICULO 52.- Prérroga de la audiencia oral.

En caso de que la produccion de la prueba declarada admisible impida llevar a cabo la audiencia
oral programada, podra determinarse una Unica prorroga que no excedera el término de
TREINTA (30) dias corridos, debiendo fijarse siempre un término menor cuando sea posible

estimar que la circunstancia puede subsanarse en menos tiempo.
ARTICULO 53.- Asistencia del Instructor y del defensor.

La asistencia del instructor y del defensor sera obligatoria y continua en todas las audiencias que
se sustancien. En caso de ausencia injustificada, el Instructor y el defensor, si posee estado
militar, seran objeto de sancién disciplinaria. En el caso de los abogados particulares, de dicha
circunstancia deberd notificarse al COLEGIO DE ABOGADOS en el que se encuentre

matriculado.
ARTICULO 54.- Forma de las resoluciones.

Durante el debate las resoluciones se dictaran verbalmente, dejandose constancia de ellas en el
acta.

ARTICULO 55.- Apertura del debate.

El dia fijado para la audiencia oral, se reuniran en el lugar determinado para su realizacién el
Presidente del Consejo y sus integrantes, el Secretario del Consejo, el Oficial Auditor Adscripto,
el Instructor, el causante y su defensor; asi como los testigos, los peritos, en su caso, y los

intérpretes, en su caso.
ARTICULO 56.- Inicio de la audiencia.

Verificada la presencia de las partes y de los convocados, el Presidente del Consejo, advertira al
causante que esté atento a lo que va a oir y ordenara que por Secretaria se dé lectura a la caratula
de la causa e identificacion de las partes intervinientes. En ese momento, declarard formalmente

abierto el debate.
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Acto seguido, se invitara al instructor para que exponga de manera clara y precisa los hechos, las
pruebas y el derecho en el que funda su acusacion. Luego, se dara la palabra al defensor del

causante quien expondra su presentacion del caso.

Esa sera la oportunidad en que la defensa podra requerir precisiones o aclaraciones respecto de la
presentacion que hubiera hecho el Instructor. Culminado esto quedara fijado el objeto del debate

de la audiencia.
ARTICULO 57.- Declaracion del presunto infractor.

Posteriormente, invitara al causante a manifestar cuanto estime conveniente, advirtiéndole que el
debate proseguird aunque no declare y que su negativa a declarar no implica ninguna presuncion
en su contra. En todo momento debera asegurarse que el acusado conoce y comprende el hecho

que se le imputa.

Si el causante se negare a declarar, se ordenara la lectura de la declaracién o declaraciones
prestadas ante el Instructor. Si en caso de declarar incurriere en contradicciones, las mismas se le

har&n notar, advertido que sea ello por la parte interesada.

Vinculacion: Circular AGFFAA N° 43/2012, Circular AGFFAA N° 51/2012, Circular
AGFFAA N° 54/2012, Circular AGFFAA N°56/2012, Circular AGFFAA N° 64/2013

ARTICULO 58.- Recepcion de pruebas.

Después de las intervenciones iniciales de las partes se recibird la prueba propuesta en el

siguiente orden:
1) En primer lugar la ofrecida por la parte acusadora;

2) luego la de la defensa, sin perjuicio de la posibilidad de las partes de acordar un orden

diferente.

Antes de declarar, los testigos no se comunicaran entre si ni con otras personas, ni deberan ver,

oir o ser informados de lo que ocurre en la sala de audiencias.

Interrogatorio. En sus interrogatorios, las partes que hubieren presentado a un testigo o perito

no podran formular sus preguntas de tal manera que ellas sugieran la respuesta.

Las partes que no los hubieran propuesto podran interrogar al perito o testigos y, con la

autorizacion del Presidente del Consejo, confrontarlos con documentos relevantes o elementos
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de prueba o con otras versiones de los hechos presentados en el juicio. Los integrantes del

Consejo no podran formular preguntas, con excepcion de aquéllas estrictamente aclaratorias.

En ningun caso se admitiran preguntas engafiosas o destinadas a intimidar al testigo o perito, ni

las que fueren formuladas en términos poco claros para ellos.

Peritos. Los peritos presentaran sus conclusiones oralmente. Para ello podran consultar sus
informes escritos o valerse de todos los elementos auxiliares Gtiles para explicar las operaciones

periciales realizadas.

Otros medios de prueba. Los documentos seran leidos y exhibidos en la audiencia, con

indicacion de su origen.

Los objetos y otros elementos de conviccién secuestrados seran exhibidos para su

reconocimiento por testigos, peritos o el acusado.
Las grabaciones y elementos de prueba audiovisuales seran reproducidos.

Las partes podran acordar por unanimidad la lectura, exhibicion o reproduccion parcial de esos
medios de prueba cuando baste a los fines del debate, correspondiendo al Presidente del Consejo

la decision al respecto.

Prueba no solicitada oportunamente. A peticion de alguna de las partes, el Consejo podra
ordenar la recepcion de pruebas que las partes no hubieren ofrecido oportunamente, cuando no

hubieran sido conocidas al momento del ofrecimiento de la prueba.

Los elementos de conviccidn que hayan sido secuestrados se presentaran, —bajo responsabilidad
del Instructor o la defensa— a las partes y a los testigos, a quienes se invitara a reconocerlos y a

declarar lo que fuere pertinente.

Si en el transcurso del debate se tuviera conocimiento de nuevos medios de prueba

manifiestamente Utiles, el tribunal podra ordenar, ain de oficio, la recepcion de ellos.
ARTICULO 59.- Discusion final.

Terminada la recepcion de las pruebas, el Presidente del Consejo concedera sucesivamente la
palabra al Instructor, al defensor o defensores de los causantes, a fin de que aleguen en orden a
ellas y formulen la pertinente acusacion y defensa o defensas. Deberan hacerlo en forma verbal,

guedando prohibida la lectura de documentos o memoriales y s6lo podran leerse citas textuales
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de documentacion o doctrina cuando fuere necesario para asegurar la argumentacion y la

claridad expositiva.

La réplica debera limitarse a la refutacion de los argumentos adversos que antes no hubieran sido

discutidos.

El Presidente del Consejo podra fijar prudencialmente un término para las exposiciones de las
partes, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos, los puntos debatidos y las pruebas

recibidas.

Por ultimo, se otorgara al acusado la palabra, para que manifestare lo que estimare conveniente y

se convocara a las partes para comunicar la decision sefialando la hora de su lectura.
ARTICULO 60.- Deliberacion.

En forma inmediata y continua al debate el Consejo se retirara a los efectos de decidir el caso en

sesion reservada, a la que solo podran asistir el Oficial Auditor Adscripto y el Secretario.
ARTICULO 61.- Lectura del decisorio final.

Redactado el decisorio, cuyo original se agregard al expediente, el Consejo se constituira
nuevamente en la sala de audiencias, previa convocatoria de las partes. El Presidente leera la
parte dispositiva y dispondréa que, por Secretaria, se entregue copia certificada de la totalidad del

decisorio. La entrega de la copia certificada del decisorio valdra como notificacion.

Si la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora hicieran necesario diferir la redaccion de la
resolucion, en dicha oportunidad se leera tan solo su parte dispositiva, fijandose audiencia para la
lectura integral. Esta se efectuard, bajo pena de nulidad, en el plazo méximo de CINCO (5) dias a

contar del cierre del debate.

Ulteriormente por Secretaria, se remitird copia certificada del decisorio a la Unidad de
pertenencia del causante, al Registro Unico de Estado Disciplinario, creado por el articulo 48

del ANEXO 1V de la Ley N° 26.394, y a la maxima instancia del area de Personal de la Fuerza

de que se trate, y a toda instancia que determine la Fuerza de pertenencia.

ARTICULO 62.- Consideraciones generales sobre las actas del debate de los CONSEJOS

DE DISCIPLINA en los procedimientos por faltas gravisimas.

Sera responsabilidad del Secretario del Consejo confeccionar un acta del debate, la que
contendré:
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1. El lugar y fecha de la audiencia con mencion de las suspensiones si las hubiere.

2. El nombre y apellido de los integrantes del Tribunal, del Secretario, del Oficial Auditor

Adscripto, del Instructor y del defensor.
3. Las condiciones personales del o de los causantes.

4. El nombre y apellido de los testigos, peritos e intérpretes, con mencién del juramento y la
enunciacion de los otros elementos probatorios incorporados al debate.

5. Las instancias y conclusiones del Instructor y de las partes.

6. Otras menciones que el Presidente ordene hacer, o las que solicitaren el Instructor y las partes

y el Presidente consienta.

7. Las firmas del Presidente del Consejo, del resto de sus integrantes, del Oficial Auditor

Adscripto, del Instructor, del o de los defensores, y del Secretario.
Resumen, grabacion y version taquigréfica.

Cuando en las causas de prueba compleja el Tribunal lo estimare conveniente, el Secretario
resumira al final de cada declaracién o dictamen la parte sustancial que deba tenerse en cuenta.
También podra ordenarse la grabacion, filmacién o la version taquigréfica, total o parcial, del
debate.

Decisién final.

El decisorio contendra: la fecha y el lugar en que se dicta; la mencién del Consejo que lo
pronuncia; el nombre y apellido del Instructor y de las otras partes; las condiciones personales
del causante; la enunciacion del hecho y de las otras circunstancias que hayan sido materia de
acusacion; la exposicion sucinta de los motivos de hecho y de derecho en que se fundamente; las
disposiciones legales que se apliquen; la parte dispositiva y la firma de los integrantes del

Consejo, del Auditor Adscripto y del Secretario.
TITULO VI
CAPITULO UNICO
RECURSOS

ARTICULO 63.- Principio General.
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Los recursos se interponen en todos los casos ante la autoridad o Consejo que haya dictado la
medida que se pretende impugnar.

ARTICULO 64.- Solicitud de revision de una sancién impuesta por aplicacion directa.
El infractor tiene el derecho a recurrir cualquier sancién que se le imponga.

El recurso ante la imposicion de una sancion en virtud de la comision de faltas leves o graves
que hayan merecido una sancion leve —apercibimiento, arresto simple o riguroso por CINCO
(5) dias o menos—, debera presentarse por escrito ante la autoridad que impuso la sancion,
dirigido al superior inmediato de éste, dentro del plazo de CINCO (5) dias corridos contados a
partir de la pertinente notificacion. Transcurrido dicho plazo la sancion quedard firme e
implicard consentimiento de todo lo actuado por parte del infractor.

El Superior Jerarquico resolvera el recurso, fundadamente, dentro de los DIEZ (10) dias corridos
de su interposicion. Dicho término comenzara a partir de la recepcion de las actuaciones. La
resolucion serd definitiva, agotando asi la via administrativa. La interposicion de un recurso de
revision y la eventual resolucion recaida deberan ser registradas en el Libro Registro de
Novedades, méas alla de los registros que establezca cada Fuerza. En su registro, debera

consignarse fecha y hora de cada acto.
ARTICULO 65.- Recurso ante sanciones por faltas graves.

Las sanciones disciplinarias impuestas en virtud de la comision de faltas graves podran ser
apeladas. Dicho recurso debera ser articulado por escrito, interpuesto por ante la autoridad que
impuso la sancion y dirigido al Superior Jerarquico de éste en el término de CINCO (5) dias
corridos contados a partir de la notificaciéon. La autoridad que impuso la sancién deberé elevarlo
a su Superior Jerarquico dentro de los DOS (2) dias corridos de recibida la apelacion.

El superior Ilamado a resolver el recurso contard con un plazo de DIEZ (10) dias corridos, a
partir de su conocimiento, para expedirse sobre el recurso. La resolucion que emita sera

definitiva, agotando la via administrativa.

El vencimiento del plazo sin que se hubiera interpuesto recurso o su interposicion fuera del plazo

confirman la resolucion dictada.

ARTICULO 66.- Recurso ante sanciones impuestas por el CONSEJO GENERAL DE
DISCIPLINA MILITAR o el CONSEJO DE DISCIPLINA.
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Las sanciones disciplinarias impuestas por el CONSEJO DE DISCIPLINA o el CONSEJO
GENERAL DE DISCIPLINA podran ser apeladas dentro de los DIEZ (10) dias corridos

contados a partir de la notificacion.

La omision de hacerlo en dicho término, o su interposicion extemporanea, implicaran

consentimiento con lo actuado.
ARTICULO 67.- Autoridad que deberé resolver.

La intervencién del CONSEJO GENERAL DE DISCIPLINA MILITAR o el CONSEJO
GENERAL DE GUERRA, segln el caso, serd obligatoria siempre que la sancion disciplinaria
exceda los TREINTA (30) dias de arresto o fuera de destitucion.

Cuando la sancidn recurrida fuera de arresto u hasta TREINTA (30) dias, el Jefe del Estado
Mayor General de que se trate decidira, segun las circunstancias del caso, si resuelve por si 0
convoca al CONSEJO GENERAL DE DISCIPLINA.

En los casos en que, en virtud de la aplicacion de una sancion por falta grave, menor a
TREINTA (30) dias, el causante interponga recurso, la resolucién que emita el titular del
MINISTERIO DE DEFENSA, el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza de que se trate o el
CONSEJO GENERAL DE DISCIPLINA MILITAR o el CONSEJO GENERAL DE GUERRA,

segun el caso, sera definitiva, agotando la via administrativa.
TITULO VII
CAPITULO |
REGLAS GENERALES DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS
ARTICULO 68.- Cumplimiento de las sanciones.

El tiempo de la sancion de arresto comenzard a computarse a partir de su notificacion,

computandose ese dia como cumplido, cualquiera sea el lapso que medie hasta su finalizacion.

La finalizacion de la sancion operard, transcurrido el plazo impuesto, al finalizar el horario de

actividades de la unidad, debiendo ser computado dicho periodo como un dia entero.
ARTICULO 69.- Sancion grave.

Se considerard que una sancion es grave a partir de los SEIS (6) dias de arresto simple o

riguroso.
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ARTICULO 70.- Faltas gravisimas, Concurrencia de Circunstancias Extraordinarias.

A los fines consignados en el segundo parrafo del articulo 23 ANEXO IV de la Ley N° 26.394,

el caracter extraordinario de las circunstancias que rodearon o concomitaron la comision de la
falta han de tener una significacion tal que razones de equidad indiquen, una inobjetable
desproporcion entre la sancién disciplinaria y el dafio a la eficiencia del servicio o estado general
de la disciplina y que el comportamiento y/o desempefio anterior del infractor haga aparecer
aquella trasgresion como un hecho aislado, y, en consecuencia, amerite la permanencia del

infractor en la Fuerza.

La sustitucion establecida lo sera por la sancion disciplinaria de arresto de TREINTA (30) hasta
SESENTA (60) dias.

CAPITULO Il
REGISTROS
ARTICULO 71.- Registro de las sanciones de aplicacion directa.

Cada Fuerza Armada determinard el formato y demas -caracteristicas de las planillas,
formularios, libros, etc., cuya existencia se halla determinada por la Ley N° 26.394 y la presente
reglamentacion, debiendo ajustar su proceder, a los requisitos que para cada caso se imponen.

Deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Deben diferenciar claramente la instancia de notificacion de las conclusiones del Informe
Final, de la instancia de aceptacién o rechazo de las conclusiones y de la notificacion de la

resolucion sobre la imposicion o no de la sancién.

2. Debe preveerse la posibilidad de asentar en ella observaciones o quejas sobre la sancion

impuesta.
3. Deben notificar sobre los plazos y modos de apelar la sancion impuesta.

ARTICULO 72.- Registro de las sanciones por procedimiento de informacion o instruccién

disciplinaria.

Quedando la sancion firme se efectuaran los registros y anotaciones que correspondan en el
Libro Registro de Sanciones Disciplinarias, el Registro Unico de Estado Disciplinario y en toda
otra documentacion que determine la Fuerza de que se trate.

ARTICULO 73.- Registro de sanciones disciplinarias.
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1. Libro Registro de Novedades.

1.1. Deberé llevarse un Libro Registro de Novedades segun se trate de oficiales, suboficiales y

de soldados.

1.2. Su conformacion se efectuara con los datos del infractor, de quien impone la sancion, fecha
y motivo de la sancion, su tipo y duracion, lugar de cumplimiento y prescripcion reglamentaria.
Sera una responsabilidad de la méaxima instancia del area de personal de cada unidad, subunidad,

organismo y demas dependencias de la Fuerza de que se trate.

1.3. Los libros deberan ser visados mensualmente por la maxima autoridad de la unidad,

subunidad, organismo y demas dependencias de la Fuerza de que se trate.

1.4. Se registraran en forma detallada y cronoldgica, todas las sanciones impuestas al personal

del elemento y deberan estar permanentemente actualizadas.

1.5. Seréa responsabilidad de la maxima autoridad del organismo resguardar los datos sensibles

que se asienten en el Libro Registro de Novedades.

1.6. El Libro Registro de Novedades debera estar foliado, no podré estar enmendado ni admitir el

desglose de sus fojas.

1.7. El libro de Registro de Novedades estara sometido a las reglas de acceso a la informacién

pablica vigentes.
2. Archivo de informaciones disciplinarias.
2.1. Cada Fuerza Armada asegurara la existencia de un archivo de informaciones disciplinarias.

Finalizada la informacion disciplinaria, sustanciada en virtud de una falta grave o gravisima,
debera ser remitida a la oficina del Registro Unico de Estado Disciplinario para su

correspondiente registro y archivo.

La documentacién referida permanecera en archivo en esa dependencia; como minimo, mientras
el causante de que se trate permanezca en actividad. Cuando los causantes sean varios, la
documentacion de mencion permanecera en archivo en la referida dependencia, como minimo

hasta que el ultimo de ellos permanezca en actividad.

Transcurridos dichos lapsos, corresponderé la elevacion al Archivo Histérico de la Fuerza de que
se trate, para su archivo definitivo, de acuerdo a los plazos establecidos por el Decreto N°

1571/81 [Decreto N° 1131/2016]
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El Decreto 1571/81 fue derogado por articulo 9° Decreto N° 1131/2016).

2.2. Todo archivo de Informacion Disciplinaria deberd contar, por lo menos, con un indice

general, el cual sera actualizado en forma cronoldgica.
ARTICULO 74.- Otros legajos.

En los legajos del personal militar se asentaran las sanciones impuestas, de acuerdo con la
informacién que brinde cada destino y con la periodicidad y caracteristicas que fijen los
reglamentos internos y normas que establezca el maximo organismo de personal de la Fuerza.
Ademés de las sanciones, deberan constar las copias de las resoluciones de las sanciones
impuestas y de las actas labradas por el CONSEJO DE DISCIPLINA que haya actuado.

ARTICULO 75.- Registro central.

El Registro Unico de Estado Disciplinario de cada Fuerza sera el responsable del tratamiento de
datos y archivo de todo lo relacionado con el estado disciplinario de la Fuerza y uno de los
principales elementos de asesoramiento al respecto. Su organizacion sera fijada por el Director

General de Personal y tendra una equivalencia organizativa a la de un Departamento.
Corresponderd a este Registro:

1. Organizar, operar y mantener una base de datos informética que permita la recepcion, analisis,
consulta, procesamiento y archivo de los datos de todas las sanciones impuestas en la Fuerza,

cualquiera sea su tipo y/o gravedad.

2. Asistir a la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS en el cumplimiento de
la obligacion impuesta por el articulo 7° de la Ley N° 26.394. A tal fin debera:

1. Aportar elementos de juicio para el estudio de los hechos que afecten la disciplina a fin de

adoptar las medidas preventivas.

2. Aportar anualmente los datos estadisticos con relacion a las faltas cometidas, diferenciando

proporcionalmente el nimero de sancionados segun la naturaleza de la falta.

3. Aportar los datos que le sean requeridos para la comparacion de periodos pasados con el
presente, tablas parciales, representaciones graficas, coeficientes, medias o probables y, en su

caso, hechos ocasionales o excepcionales no sometidos a periodicidad.

4. Aportar los datos necesarios para monitorear el funcionamiento del sistema disciplinario.
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5. Identificar e informar sobre aquellos aspectos que consideren que deban ser corregidos.

3. Archivar las informaciones producto de sanciones gravisimas.
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ANEXO III: Reglamentacion del Anexo V de la Ley N° 26.394 “Creacion del Servicio de
Justicia Conjunto de las FFAA”

Ver articulos del Anexo V de la Ley N° 26.394 “Creacion del Servicio de Justicia de las Fuerzas

Armadas”.
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* Decreto N° 1131/2016 - Archivo y Digitalizacion de Expedientes (BO 31-10-2016).

Vinculacién articulo 73 del Anexo Il del Decreto N° 2666/2012 (Reglamentario del Anexo 1V
de la Ley N° 26.394 “Codigo de Disciplina de las FFAA).

Deroga Decreto N° 1571/1981

Buenos Aires, 28/10/2016

VISTO: las Leyes Nros 15.930 y 25.506, los Decretos Nros. 232 del 29 de enero de 1979, 1571
del 9 de octubre de 1981, 13 del 5 de enero de 2016 y 561 del 6 de abril de 2016, el Expte. EX -
2016-00507169- APN-SECMA#MM, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 15.930 establece entre las funciones del Archivo General de la Nacién
dependiente de la SUBSECRETARIA DE INTERIOR de la SECRETARIA DE INTERIOR del
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA la de mantener y organizar
la documentacidén publica y el acervo gréfico y sonico, pertenecientes al Estado Nacional, y de
ordenar y clasificar con criterio histérico dicha documentacion y facilitar la consulta de sus

colecciones.

Que, a su vez, el articulo 16 de la citada Ley estipula los criterios para determinar aquellos

documentos que poseen caracter histérico.

Que los Decretos Nros. 232/79 y 1571/81 han quedado desactualizados debido a los avances

tecnoldgicos y normativos producidos en los Gltimos afios.

Que las mencionadas normas aunque han regulado diversos aspectos relativos a la guarda de
documentacién y expedientes administrativos, no contemplan los adelantos tecnoldgicos

producidos en los Gltimos afios en la materia, por lo que corresponde su derogacion.

Que el articulo 12 de la Ley N° 25.506 dispone que la exigencia legal de conservar documentos,
registros o datos, también queda satisfecha con la conservacion de los correspondientes
documentos digitales firmados digitalmente, segin los procedimientos que determine la
reglamentacion, siempre que sean accesibles para su posterior consulta y permitan determinar

fehacientemente el origen, destino, fecha y hora de su generacion, envio y/o recepcion.

Que el sistema de Gestion Documental Electronica (GDE) contempla el uso de la firma digital en

el proceso de elaboracion de los documentos electrénicos; dicho sistema permitira que cada
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documento electronico en el momento de su perfeccionamiento, sea firmado digitalmente por su
autor, y luego alojado en el Repositorio Unico de Documentos Oficiales (RUDO), cuya
implementacidn resulta necesario aprobar, cumpliendo los resguardos previstos en el articulo 12
mencionado, respecto de su accesibilidad, origen, destino, fecha y hora de su generacion, envio

y/o recepcion.

Que en ese marco, es premisa del Gobierno Nacional implementar mecanismos tendientes a
mejorar la gestion publica en términos de calidad y eficiencia, avanzando en el uso de
herramientas tecnoldgicas que permitan una mejor utilizacion de la informacion de la

Administracion.

Que el Decreto N° 13/16 estableci6 entre los objetivos de la SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE MODERNIZACION el de
entender en el marco regulatorio del régimen relativo a la validez legal del documento y firma
digital, asi como intervenir en aquellos aspectos vinculados con la incorporacion de estos ultimos
a los circuitos de informacion del Sector Publico Nacional y con su archivo en medios

alternativos al papel.

Que a mayor abundamiento, la citada SECRETARIA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA entiende en las propuestas e iniciativas de transformacion, innovacion,
mejora continua e integracion de los procesos transversales y sistemas centrales de soporte de
gestion del Sector Pablico Nacional, a partir del desarrollo y coordinacién de politicas, marcos

normativos, capacidades, instrumentos de apoyo y plataformas tecnoldgicas.

Que el Decreto N° 561/16 aprueba la implementacién del sistema de Gestion Documental
Electronica - GDE- como sistema integrado de caratulacion, numeracion, seguimiento y
registracion de movimientos de todas las actuaciones y expedientes del Sector Publico Nacional,
actuando como plataforma para la implementacion de gestién de expedientes electronicos, a
partir de la generacion de los distintos documentos electronicos que forman parte de los

mencionados expedientes, y que son firmados digitalmente y archivados en dicho sistema.

Que a su vez, resulta necesario establecer que los documentos en soporte electronico generados a
partir de originales en cualquier otro soporte de acuerdo con los procedimientos que fije la
SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, tienen idéntica eficacia y valor
probatorio que sus equivalentes en soporte papel, conforme los términos del articulo 293 y

concordantes del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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Que la digitalizacion de documentos y expedientes posee ventajas juridicas y administrativas que
garantizan, entre otras cuestiones, su mayor perdurabilidad, la utilizacion de menor espacio y/o
volumen fisico, la recuperacién permanente de los contenidos con pleno valor juridico y

probatorio y la simplificacion de su busqueda y consulta.

Que resulta necesario contar con una infraestructura tecnolégica de almacenamiento de
documentos electronicos, asi como con un procedimiento que comprenda la captura de
informacién y las aplicaciones destinadas a la gestion de los documentos electronicos, que
garanticen altos niveles de confianza e integridad, preservando la estabilidad, accesibilidad
permanente, perdurabilidad, inmutabilidad e inalterabilidad de los documentos generados y
alojados en el sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE).

Que, en consecuencia, es condicion indispensable alojar la totalidad de los documentos
electronicos obrantes en el sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE) en un dnico

repositorio centralizado que garantice su integridad, resguardo, accesibilidad y disponibilidad.

Que en este sentido, corresponde a la SECRETARIA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE MODERNIZACION dictar el procedimiento de
digitalizacion con validez juridica de aquellos documentos de gestion que obran en soporte papel

en la Administracion Publica Nacional.

Que a su vez, resulta necesario destacar que la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL, dependiente de la SUBSECRETARIA TECNICA de la SECRETARIA LEGAL Y
TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION, viene llevando a cabo, en el marco de la
modernizacion del Boletin Oficial de la Republica Argentina, la incorporaciéon de tecnologias,
procesos y criterios de busqueda con la finalidad de abarcar el proceso de registro y

digitalizacion de diversa documentacion en formato papel.

Que consecuentemente, y a los efectos de aprovechar la capacidad instalada, corresponde
establecer que la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION
intervendrd en el proceso de registro y digitalizacion de archivos correspondientes a la
Administracion Publica Nacional, por intermedio de la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y de la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO DE DOMINIOS DE
INTERNET.
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Que se ha expedido la SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del
MINISTERIO DE MODERNIZACION en el ambito de su competencia.

Que ha tomado la intervencion de su competencia la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA del
MINISTERIO DE MODERNIZACION.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo dispuesto por el articulo 99, inciso 1 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1° — Los documentos y expedientes generados en soporte electrénico y los
reproducidos en soporte electronico a partir de originales de primera generacion en cualquier
otro soporte, digitalizados de acuerdo al procedimiento que establezca la SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE MODERNIZACION, son
considerados originales y tienen idéntica eficacia y valor probatorio que sus equivalentes en
soporte papel, en los términos del articulo 293 y concordantes del Cadigo Civil y Comercial de

la Nacion.

ARTICULO 2° — Los documentos y expedientes producidos en primera generacion en soporte
papel deberan ser digitalizados siguiendo el procedimiento que fije la SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA y perderan su condicion juridica de original,
pudiendo ser destruidos u otorgarse a los mismos el destino que la autoridad competente

determine.

ARTICULO 3° — Apruébase la implementacion del REPOSITORIO UNICO DE
DOCUMENTOS OFICIALES (RUDO) como parte integrante del Sistema de Gestidn
Documental Electronica (GDE), con la funcion de centralizar, contener y conservar la totalidad
de documentos electronicos obrantes en dicho sistema, asegurando su integridad, accesibilidad y

disponibilidad.

ARTICULO 4° — Faclltase a la SECRETARIA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA a dictar las normas operativas, aclaratorias y complementarias relativas a

la conservacion y plazos de guarda de los documentos electronicos y expedientes en el Sistema
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de Gestion Documental Electrénica (GDE), asi como para el proceso de digitalizacion, archivo y
conservacion de documentos de gestion en soporte papel en el ambito del sector publico

nacional.

ARTICULO 5° — Las entidades y jurisdicciones contempladas en el articulo 8° de la Ley N°
24.156 deberan digitalizar los documentos y expedientes en soporte papel siguiendo el
procedimiento  determinado por la SECRETARIA DE  MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 6° — La SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA
NACION intervendra en el proceso de registro y digitalizacion de archivos correspondientes a la
Administracion Publica Nacional.

ARTICULO 7° — La Direccion General del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
dependiente de la SUBSECRETARIA DE INTERIOR de la SECRETARIA DE INTERIOR del
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA definira los documentos y
expedientes digitalizados que deberdn conservarse en soporte original debido a su valor
historico.

ARTICULO 8° — La Direccion General del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
intervendré operativamente en la rehabilitacion de expedientes electrénicos alojados con guarda
temporal en el Sistema de Gestién Documental Electronica (GDE).

ARTICULO 9° — Derdganse los Decretos N° 232 del 29 de enero de 1979 y 1571 del 9 de
octubre de 1981.

ARTICULO 10. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial
y archivese. — MACRI. — Rogelio Frigerio. — Andrés H. Ibarra.
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e Decreto N° 1715/2011 - Requisitos Servicio de Justicia Conjunto de las FFAA (B.O.
27/10/2011)

Vinculacion con el Articulo 22 del Anexo V de la Ley N° 26.394 “Creacion del Servicio de

Justicia de las Fuerzas Armadas”.

Bs. As., 24/10/2011
VISTO la Ley N° 26.394, y
CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 26.394 ha derogado el Codigo de Justicia Militar y todas las normas, resoluciones
y disposiciones de caracter interno que lo reglamentaban.

Que por el Anexo V de la citada Ley se ha creado el SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS y la AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS en el &mbito del MINISTERIO DE DEFENSA.

Que el articulo N° 22 del mencionado Anexo establece que los planes de carrera de los Oficiales
Auditores de las diferentes FUERZAS ARMADAS deberan ser idénticos en cuanto a la méxima
jerarquia, afios de servicio de la carrera, cantidad de afios por grado y demas circunstancias

vinculadas, de manera de evitar alteraciones ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Que en consecuencia corresponde establecer ese plan idéntico de carrera ordenado por la referida

norma legal, adecuandolo a las actuales necesidades conjuntas de las FUERZAS ARMADAS.

Que al efecto de la implementacion de tal manda legal en debido tiempo y forma, evitando tanto
alteraciones ciclicas como igualmente introduciendo variantes que puedan afectar derechos del
personal, corresponde tener especialmente en cuenta la situacion de los Auditores del EJERCITO
ARGENTINO —ahora integrantes del SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS— que, en virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 389 de fecha 29 de

abril de 2005, ha ingresado al escalafon con el grado de Teniente.

Que las respectivas FUERZAS ARMADAS deberan adoptar las medidas necesarias para ajustar

los actuales planes al plan idéntico de carrera.
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Que asimismo, resulta imprescindible adecuar, en los institutos de formacion, los sistemas de
ingreso al escalafon, atento a la necesidad de unificar la oportunidad del alta como Oficial

Auditor en la respectiva Fuerza Armada.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA

ha tomado la intervencion que le corresponde.

Que el presente se dicta en uso de las facultades otorgadas por el articulo N° 99, incisos 2) y 12)
de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — El ingreso y realizacién del curso de formacion para integrar el SERVICIO DE
JUSTICIA CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS se efectuara en la categoria de

alumno (equivalente a cadete del ultimo curso) egresando “En Comision”, con el grado de
Teniente Primero /Teniente de Fragata/Primer Teniente, conforme las vacantes que se

establezcan.

Articulo 2° — Son condiciones generales para el ingreso:
1) Ser argentino/a nativo/a o por opcion.

2) Estado civil indistinto.

3) Acreditar, a juicio de las autoridades de reclutamiento, antecedentes de moral y conducta

compatibles con la situacion del Oficial.

4) Tener TREINTA (30) afios de edad como maximo, cumplidos al 1° de marzo del afio de

ingreso.
5) Poseer aptitudes intelectuales y psicofisicas necesarias para el desempefio en su especialidad.

6) Poseer titulo habilitante para el ejercicio de la profesion de abogado.
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7) Aprobar el examen o concurso de admision correspondiente, el que versard en general sobre
aspectos tedricos y practicos del SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

8) Obtener un orden de mérito que permita ingresar dentro de las vacantes existentes en cada

Fuerza para el Curso de Formacion.

Articulo 3° — El personal que pase a integrar el nuevo Escalafon del SERVICIO DE JUSTICIA
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS tendra los siguientes afios deseables/fracciones

por grado:

GRADO ANOS DESEABLES/FRACCIONES DE
GRADO

General de Justicia / Contraalmirante / Fuera de Fraccionamiento
Brigadier
Coronel / Capitan de Navio/Comodoro 6
Teniente Coronel / Capitan de Fragata / 6
Vicecomodoro
Mayor/Capitan de Corbeta / Mayor 7
Capitan / Teniente de Navio / Capitan 7
Teniente Primero / Teniente de Fragata / 4
Primer Teniente

Articulo 4° — Al solo efecto de la implementacién en debido tiempo y forma del plan idéntico
de carrera establecido en el articulo 3° del presente, a los Auditores del EJERCITO
ARGENTINO que hubieren ingresado con el grado de Teniente se les considerara que los afios
transcurridos en tal grado lo han sido en el de Teniente Primero, correspondiendo en
consecuencia que esa Fuerza Armada efectle el refraccionamiento y/o promociones al grado
inmediato superior que corresponda, atendiendo a los afios de servicio efectivamente cumplidos

por el personal en esa fuerza y al nuevo plan de carrera determinado.

Articulo 5° — La fecha de alta como Oficial del Cuadro Permanente del escalafon del
SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS sera el 1° de agosto
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de cada afio, con independencia de la oportunidad adoptada por cada Fuerza para el desarrollo de

los examenes o concursos de admision.

Articulo 6° — Derdgase el articulo N° 37 de la Reglamentacion para el Ejército de la Ley para el
Personal Militar N° 19.101, introducido por el articulo 1° del Decreto N° 389/05.

Articulo 7° — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL vy archivese. — FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Anibal D. Fernandez. — Arturo
A. Puricelli.
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* Resoluciéon MD N° 818/2009 — DDJJ de incompatibilidades y conflicto de intereses

Vinculacion con los articulo 10 inciso 12 y articulo 13 inciso 25 del Anexo IV de la Ley N°
26.394 “Cédigo de Disciplina de las FFAA”

Bs. As., 3/8/2009 (Boletin Oficial del 14 de agosto de 2009)

VISTO la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion aprobada por la Ley N° 24.759, la
Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Pablica N° 25.188, el Codigo de Disciplina para las

Fuerzas Armadas aprobado por la Ley N° 26.394, y
CONSIDERANDO:

Que la transparencia de los actos de gobierno constituye un eje del sistema republicano y

democratico adoptado por la Constitucion Nacional (art. 1°).

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL ha fijado entre sus prioridades y como condicion de
fortalecimiento de la democracia, la implementacién de politicas de transparencia en los actos de
gobierno, debiendo el MINISTERIO DE DEFENSA, en este contexto, poner en marcha los

mecanismos necesarios para hacerlas efectivas en todos los ambitos de su competencia.

Que el ESTADO NACIONAL ha ratificado la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion,

la cual se encuentra en vigencia.

Que la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion propicia la adopcion de normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas,
orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y uso adecuado de los
recursos asignados para el ejercicio de aquellas funciones (art. 3° inc. 1°). Asimismo, persigue la
implementacién de mecanismos tendientes a hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de

conducta (art. 3, inc. 2°).

Que la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica N° 25.188 establece un regimen de
incompatibilidades para los sujetos alcanzados por ella, aplicable independientemente de los

regimenes previstos para cada funcién en particular.

Que, a su vez, en los articulos 10, inciso 12 y 13, inciso 25, del Codigo de Disciplina para las
Fuerzas Armadas, se establecen causales de incompatibilidades complementarias de las previstas
en la Ley N° 25.188.
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Que resulta conveniente establecer que el personal civil y militar que preste funciones en el
ambito de los Estados Mayores Conjunto y Generales de las Fuerzas Armadas presente una
declaracion jurada de inexistencia de incompatibilidades y conflictos de intereses a efectos de

prevenir eventuales situaciones de este tipo.

Que resulta conveniente extremar los recaudos para evitar que el personal del MINISTERIO DE
DEFENSA vy de las Fuerzas Armadas sea alcanzado por cualquiera de las incompatibilidades o

prohibiciones vigentes, establecidas por la Ley N° 25.188.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DEFENSA ha tomado la

intervencion que le corresponde.

Que la suscripta es competente para el dictado de la presente medida en virtud del articulo 4°,

inciso b), apartado 9°, de la Ley de Ministerios (t.0. 1992) y sus modificaciones.
Por ello,

LA MINISTRA DE DEFENSA

RESUELVE:

ARTICULO 1° — Instrayese a los Jefes de los Estados Mayores Conjunto y Generales de las
Fuerzas Armadas para que todo el personal, tanto militar como civil, presente ante las
respectivas areas de recursos humanos, una declaracion jurada de inexistencia de

incompatibilidades y conflictos de intereses que debera actualizarse anualmente.

A tal fin, cada funcionario y agente deberad suscribir un ejemplar de los formularios que se

adjuntan como ANEXO 1y Il, segln se trate de personal militar o civil.

Los Jefes de los Estados Mayores Conjunto y Generales de las Fuerzas Armadas fijaran el
periodo del afio dentro del cual deberan actualizarse las declaraciones juradas presentadas y lo
informaran al MINISTERIO DE DEFENSA.

La primera declaracidon jurada deberd ser presentada por todos los obligados dentro de los

NOVENTA (90) dias corridos desde la suscripcion de la presente medida.

ARTICULO 2° — La obligacion estipulada en el articulo anterior se extiende a todo el personal
militar en actividad y al personal militar retirado hasta DOS (2) afios después de haber pasado a

tal situacion de revista.
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ARTICULO 3° — Las declaraciones juradas a las que hacen referencia los articulos anteriores
seran incorporadas a los legajos de personal de los funcionarios y agentes obligados.

ARTICULO 4° — Esta medida se publicara en la pagina web de la jurisdiccion y de las

subjurisdicciones citadas en el articulo 1°.

ARTICULO 5° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y
archivese. — Dra. NILDA GARRE, Ministra de Defensa.

ANEXO |

DECLARACION JURADA SOBRE INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADES Y/O
CONFLICTOS DE INTERESES PARA EL PERSONAL MILITAR

VISTO:

I.- Que la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcidén Pablica N° 25.188 (texto segin Dto. N°
862/01) establece:

ARTICULO 13. — Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica:

a) dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o realice
actividades regladas por éste, siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o control de tales concesiones,
beneficios o actividades;

b) ser proveedor por si 0 por terceros de todo organismo del Estado en donde desempefie sus

funciones.

ARTICULO 14 (segun texto Decreto 862/2001): Aquellos funcionarios que hayan tenido
intervencion decisoria en la planificacion, desarrollo y concrecion de privatizaciones o
concesiones de empresas 0 servicios publicos, tendran vedada su actuacion en los entes o
comisiones reguladoras de esas empresas 0 servicios, durante TRES (3) afios inmediatamente

posteriores a la tltima adjudicacion en la que hayan participado.

ARTICULO 15 (segun texto Decreto 862/2001) En el caso de que al momento de su designacion
el funcionario se encuentre alcanzado por alguna de las incompatibilidades previstas en el
Articulo 13, debera:

a) Renunciar a tales actividades como condicion previa para asumir el cargo.
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b) Abstenerse de tomar intervencion, durante su gestion, en cuestiones particularmente
relacionadas, con las personas o asuntos a los cuales estuvo vinculado en los ultimos TRES (3)

afios o tenga participacion societaria.

ARTICULO 16. — Estas incompatibilidades se aplicaran sin perjuicio de las que estén

determinadas en el régimen especifico de cada funcion.
I1.- Que el Caodigo de Disciplina aprobado por la ley 26.394 (ANEXO 1V) dispone:

ARTICULO 10. — Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se consideraran faltas

graves: [...]

Inciso 12: El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras a personas en acciones
judiciales o administrativas contra el ESTADO NACIONAL.

ARTICULO 13. — Tipos de faltas gravisimas. Constituyen faltas gravisimas sélo las siguientes:
[]

Inciso 25. Negocios incompatibles. EI militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere,

administrare, asesorare, patrocinare o representare a personas fisicas o juridicas que sean
proveedores o contratistas de las Fuerzas Armadas hasta dos (2) afios inclusive después de haber

pasado a retiro.

I11.- Que el ARTICULO 268 TER del Cddigo Penal establece: Sera reprimido con prision de
quince dias a dos afios e inhabilitacion especial perpetua el que, en razén de su cargo, estuviere
obligado por ley a presentar una declaracion jurada patrimonial y omitiese maliciosamente

hacerlo.

El delito se configurard cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion respectiva, el
sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los plazos que

fije la ley cuya aplicacion corresponda.

En la misma pena incurrira el que maliciosamente, falseare u omitiere insertar los datos que las
referidas declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos
aplicables (articulo incorporado por el art. 39, Ley N° 25.188).

DECLARO BAJO JURAMENTO QUE NO ME ENCUENTRO ALCANZADO POR LAS
NORMAS PRECEDENTES Y QUE ME ABSTENDRE DE TOMAR INTERVENCION EN
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LOS CASOS QUE ASI ME CORRESPONDA A EFECTOS DE IMPEDIR CONFLICTOS
ENTRE MI INTERES PARTICULAR Y EL INTERES DEL ESTADO NACIONAL

Lugar:

Fecha:

Firma Aclaracion Tipo y nimero de documento

ANEXO 11

DECLARACION JURADA SOBRE INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADES Y/O
CONFLICTOS DE INTERESES PARA EL PERSONAL CIVIL

VISTO:

I.- Que la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica N° 25.188 (segun texto Decreto
862/2001) establece:

ARTICULO 13. — Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica:

a) dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione 0 tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o realice
actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o control de tales concesiones,

beneficios o actividades;

b) ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde desempefie sus

funciones.

ARTICULO 14 (segun texto Decreto 862/2001) - Aquellos funcionarios que hayan tenido
intervencion decisoria en la planificacion, desarrollo y concrecion de privatizaciones o
concesiones de empresas 0 servicios publicos, tendran vedada su actuacion en los entes o
comisiones reguladoras de esas empresas 0 servicios, durante TRES (3) afios inmediatamente

posteriores a la Gltima adjudicacién en la que hayan participado.

ARTICULO 15 (segun texto Decreto 862/2001) - En el caso de que al momento de su
designacion el funcionario se encuentre alcanzado por alguna de las incompatibilidades previstas

en el Articulo 13, debera:

a) Renunciar a tales actividades como condicidn previa para asumir el cargo.
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b) Abstenerse de tomar intervencion, durante su gestion, en cuestiones particularmente
relacionadas con las personas o asuntos a los cuales estuvo vinculado en los Gltimos TRES (3)

afios o tenga participacion societaria.

ARTICULO 16. — Estas incompatibilidades se aplicaran sin perjuicio de las que estén

determinadas en el régimen especifico de cada funcion.

I1.- Que el ARTICULO 268 TER del Codigo Penal (segun articulo 39 de la Ley 25.188)
establece: Sera reprimido con prision de quince dias a dos afios e inhabilitacion especial perpetua
el que, en razén de su cargo, estuviere obligado por ley a presentar una declaracion jurada

patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo.

El delito se configurard cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion respectiva, el
sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los plazos que

fije la ley cuya aplicacion corresponda.

En la misma pena incurrira el que maliciosamente, falseare u omitiere insertar los datos que las
referidas declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos

aplicables.

DECLARO BAJO JURAMENTO QUE NO ME ENCUENTRO ALCANZADO POR LAS
NORMAS PRECEDENTES Y QUE ME ABSTENDRE DE TOMAR INTERVENCION EN
LOS CASOS QUE ASI ME CORRESPONDA A EFECTOS DE IMPEDIR CONFLICTOS
ENTRE MI INTERES PARTICULAR Y EL INTERES DEL ESTADO NACIONAL.

Lugar:

Fecha:

Firma Aclaracion Tipo y nimero de documento
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* CIRCULARES DE LA AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
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CIRCULAR AGFFAA N° 1/2009.-
Buenos aires, 13 de marzo de 2009.-
ASUNTO.-

La entrada en vigencia de la Ley 26394 determin0 que, la autoridad castrense,
en caso de comision de injustos penales por parte de personal con estado militar, en ambito
castrense, o0 en lugares bajo su control, deba cumplir una puntual obligacion y, eventualmente, se

encuentre compelido a ejercer limitadas y precisas facultades.

Ello asi, habida cuenta de la inclusién, como articulo 184 bis del Cddigo

Procesal Penal de la Nacion, de la siguiente prescripcion: “Cuando se tratare de delitos

cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el interior de establecimientos
militares o bajo control militar, la autoridad superior militar debera notificar a la autoridad
judicial competente y tendra las facultades y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8%y
9° del articulo anterior hasta que se haga presente en el lugar la autoridad judicial

competente”.

La obligacion consiste, tal como se viera, en “notificar a la autoridad judicial

competente”, y las facultades asignadas - previstas por el articulo 184 del Cddigo Procesal

Penal de la Nacion -, puntualmente, son las siguientes:

“2°) Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el delito sean
conservados y que el estado de las cosas no se modifique hasta que lo disponga la autoridad

competente”.

“3°) Disponer, en caso necesario, que ninguna de las personas que se
hallaren en el lugar del hecho o sus adyacencias, se aparten de aquél ni se comuniquen entre
si mientras se llevan a cabo las diligencias que correspondan, de lo que debera darse cuenta

inmediatamente al juez”.

“4°) Si hubiera peligro de que cualquier demora comprometa el éxito de la
investigacion, hacer constar el estado de las personas, de las cosas y de los lugares, mediante
inspecciones, planos, fotografias, examenes técnicos y demas operaciones que aconseje la

policia cientifica”.

“8°) Aprehender a los presuntos culpables en los casos y formas que este

Codigo autoriza y disponer su incomunicacion cuando concurran los requisitos del articulo
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205, por un término méximo de diez (10) horas, que no podra prolongarse por ningn motivo

sin orden judicial.

En tales supuestos deberd practicarse un informe médico a efectos de

verificar el estado psicofisico de la persona al momento de su aprehension”.

“9°) En los delitos de accion publica y Unicamente en los supuestos del
articulo 285, requerir del sospechoso y en el lugar del hecho noticias e indicaciones sumarias
sobre circunstancias relevantes para orientar la inmediata continuacion de las
investigaciones. Esta informacion no podra ser documentada ni tendra valor alguno en el

proceso’’.
l.-

A efectos de evitar o, en su caso, atenuar eventuales disfunciones, atento a la
inaugural aplicacion de la normativa de mencion, se presenta necesario uniformar

procedimientos e imponerlos a las diferentes instancias jerarquicas de la estructura militar.
I.-

Con la finalidad de coadyuvar con la imprescindible precision que debe
caracterizar el tratamiento de las cuestiones sefialadas, constituiran dnicos objetos de la presente
CIRCULAR, lo inherente a la obligacion especifica asignada por el precepto en anélisis
(articulo 184 bis, del Cédigo Procesal Penal de la Nacion) y lo concerniente a la obligacion

general establecida para todo funcionario publico (articulo 177, inciso 1°, del Cédigo Procesal

Penal de la Nacién).

Lo relacionado con las facultades otorgadas a la autoridad militar, por la
prescripcién normativa antes identificada, serd objeto de consideracion en una futura o futuras

circulares.

a.- OBLIGACION ESPECIFICA.- “Cuando se tratare de delitos cometidos

por personas que tuvieran estado militar y en el interior de establecimientos militares o bajo

control militar, la autoridad superior militar debera notificar a la autoridad judicial

competente y...”.-

Tal como surge, claramente, de la aun tangencial lectura del dispositivo - se

utiliza la palabra “deberd” -, se trata de un imperativo legal que corresponderd cumplir en caso
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de que, el autor del eventual delito, posea estado militar, y cuando el injusto sea cometido en el

interior de establecimientos militares o en lugares bajo control militar.

Si bien no se hace mencion a la accion de denunciar - se utiliza la palabra
“notificar” -, debe entenderse, atento al espiritu de la norma y, esencialmente, a los alcances del

articulo 277, del Codigo Penal de la Nacion® que, de no efectuarse la denuncia, podra

asignarse responsabilidad penal por la eventual comision del delito de “encubrimiento”.

El deber aludido - notificar a la autoridad judicial competente -, se limita a los
delitos perseguibles de oficio?'; no corresponde notificar a la autoridad judicial competente en
caso de comision de delitos cuya accion penal sea dependiente de accion privada?? o su pesquisa

se encuentre integralmente limitada a la accion privada?. Las instancias de asesoramiento

técnico juridico de las Fuerzas Armadas, esclarecerdn, liminarmente por escrito v,

20 ARTICULO 277 del Cédigo Penal de la Nacion.-

1.- “Sera reprimido con prisién de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comisién de un delito ejecutado por
otro, en el que no hubiera participado:

d) No denunciare la perpetracién de un delito o no individualizare al autor o participe de un delito ya
conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucién penal de un delito de esa indole.

3.- La escala penal serd aumentada al doble de su minimo y maximo, cuando:
d) El autor fuere funcionario publico”.

21 ARTICULO 71 del Cédigo Penal de la Nacidn.- Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con
excepcion de las siguientes:

1°. Las que dependieren de instancia privada;
2°. Las acciones privadas.

22 ARTICULO 72 del Codigo Penal de la Nacion.- Son acciones dependientes de instancia privada las que nacen
de los siguientes delitos:

1°) Los previstos en los articulos 119, 120 y 130 del Cédigo Penal cuando no resultare la muerte de la persona
ofendida o lesiones de las mencionadas en el articulo 91.

2°) Lesiones leves, sean dolosas o culposas.

Sin embargo, en los casos de este inciso se procedera de oficio cuando mediaren razones de seguridad o interés
publico.

3°) Impedimento de contacto de los hijos menores con sus padres no convivientes.

En los casos de este articulo, no se procedera a formar causa sino por acusacion o denuncia del agraviado, de su
tutor, guardador o representantes legales. Sin embargo, se procedera de oficio cuando el delito fuere cometido
contra un menor que no tenga padres, tutor ni guardador, o que lo fuere por uno de sus ascendientes, tutor o
guardador.

Cuando existieren intereses gravemente contrapuestos entre algunos de éstos y el menor, el Fiscal podra actuar de
oficio cuando asi resultare mas conveniente para el interés superior de aquél.

23 ARTICULO 73 del Codigo Penal de la Nacién.- Son acciones privadas las que nacen de los siguientes delitos:
1. Calumnias e injurias;
2. Violacion de secretos, salvo en los casos de los articulos 154 y 157,
3. Concurrencia desleal, prevista en el articulo 159;
4. Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el conyuge.
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ulteriormente, mediante el dictado de periddicos talleres informativos, sobre los delitos

persequibles de oficio - delitos de accion publica -.

Se entendera por “autoridad superior militar”, el Oficial que ejerciere Jefatura
en la Unidad, Subunidad Independiente, Organismo, etc., en donde se haya cometido el delito de
que se trata, 0 quien, en razén de servicio, se encuentre al gobierno de las mismas - Segundo

Jefe, en ausencia del Jefe, Oficial de Servicio, etc. -.

Si bien la obligacion es asignada por la ley a la “autoridad superior militar”y,
por lo demas, se considera conveniente, nada impide que, esas instancias, encomienden la tarea

conminada por la ley - notificacion -, a personal subalterno.

El titular del Juzgado Federal con competencia territorial en la zona en que se
encuentre destacado el elemento militar, constituye la autoridad judicial por ante quien debe

hacerse la notificacion.

La notificacion de que se trata deberd cumplirse inmediatamente después de
haberse tomado conocimiento del evento sefialado “prima facie” delictivo; por lo demés, no
existe obstaculo alguno para que se efectlen recurrentes y progresivas notificaciones, con
posterioridad, en caso de que se evidencien nuevas circunstancias relacionadas con el mismo

hecho.

La notificacién en consideracion podra efectuarse por cualquier medio idéneo -
teléfono, Fax, E mail, etc. -, debiendo asignarse prioridad al medio mas rapido y directo.
Efectuada que sea la notificacidn, debera ser ratificada, por escrito, con firma de las autoridades

consignadas anteriormente - “autoridad superior militar” -, a la brevedad posible.

En caso de existir inconvenientes en las comunicaciones, los que pueden verse
agravados por las distancias existentes entre las unidades militares y los asientos de los Juzgados
Federales, etc., no debe perderse de vista que, sin perjuicio de que la ley no lo autoriza
textualmente, nada impide que la notificacion en consideracion, sea llevada a cabo por ante el

representante del Ministerio Publico Fiscal o, aun, ante la autoridad policial.

La notificacion en analisis deberd ser lo mas exhaustiva posible, debiendo
incluir las circunstancias de tiempo, modo, y lugar del evento inicialmente cotizado delictivo, sin
omitir, si resultare viable, los datos que permitan identificar a los que hubieren participado -

victimario/s, victima/s -, 0 a los que lo hubieren presenciado - testigos -.
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En caso que la autoridad judicial imparta instrucciones en orden a actividades
que deberd llevar a cabo la autoridad militar, ellas deberan ser consignadas, puntualmente, en un

acta que debera ser labrada de inmediato.

En todos los casos, la autoridad militar que deba proceder a “notificar” la

ocurrencia de un evento ilicito, deberd, inexcusablemente, recabar puntuales asesoramientos de

la instancia de asesoramiento técnico juridico de pertenencia. Ello asi, ademas de la conminada

informacién que deba proporcionar a las instancias superiores de las que dependa, como

asimismo, a esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas.-

b.- OBLIGACION GENERAL .-

Sin perjuicio de lo consignado precedentemente, resulta menester no omitir
que, respecto de los eventuales restantes casos - cuando quien cometiere el delito no posea
estado militar, o cuando el delito se haya cometido fuera de ambito castrense, o en lugar extrafio

al control militar -, mantiene vigencia lo previsto por el articulo 177, inciso 1°, del Cdodigo

Procesal Penal de la Nacion? .-
11.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en cuenta lo
previsto por los articulos 27 y 28 de la RESOLUCION MD N° 112 de fecha 30 de enero de
2009.-

24 Articulo 177 CPPN: “Tendran obligacion de denunciar los delitos perseguibles de oficio: 1° Los funcionarios o
empleados publicos que los conozcan en el gjercicio de sus funciones”.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 2/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de marzo de 2009.-
ASUNTO.-

La entrada en vigencia de la Ley 26.394 determin0, tal como se adelantara en

la CIRCULAR AGFFAA N° 1, oportunamente emitida, que la autoridad castrense, en caso de

comision de injustos penales por parte de personal con estado militar, en &mbito de igual
naturaleza, o en lugares bajo su control, deba cumplir una puntual obligacion y, eventualmente,

se encuentre compelida a ejercer limitadas y precisas facultades.

Ello asi, habida cuenta de la inclusion, como articulo 184 bis del Cédigo

Procesal Penal de la Nacién, de la siguiente prescripcion: “Cuando se tratare de delitos

cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el interior de establecimientos
militares o bajo control militar, la autoridad superior militar debera notificar a la autoridad
judicial competente y tendra las facultades y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8°y
9° del articulo anterior hasta que se haga presente en el lugar la autoridad judicial

competente”.

La obligacién consiste, tal como se viera al ser abordada mediante la aludida
CIRCULAR AGFFAA N°1, en “notificar a la autoridad judicial competente”, y las facultades

asignadas -previstas por el articulo 184 del Cddigo Procesal Penal de la Nacién-, también

mencionadas en la anterior comunicacidn, son las siguientes:

“2°) Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el delito sean
conservados y que el estado de las cosas no se modifique hasta que lo disponga la autoridad

competente”.

“3°) Disponer, en caso necesario, que ninguna de las personas que se
hallaren en el lugar del hecho o sus adyacencias, se aparten de aquél ni se comuniquen entre
si mientras se llevan a cabo las diligencias que correspondan, de lo que debera darse cuenta

inmediatamente al juez”.

“4°) Si hubiera peligro de que cualquier demora comprometa el éxito de la
investigacion, hacer constar el estado de las personas, de las cosas y de los lugares, mediante
inspecciones, planos, fotografias, examenes técnicos y demas operaciones que aconseje la
policia cientifica”.
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“8°) Aprehender a los presuntos culpables en los casos y formas que este
Cddigo autoriza y disponer su incomunicacion cuando concurran los requisitos del articulo
205, por un término maximo de diez (10) horas, que no podra prolongarse por ningun motivo

sin orden judicial.

En tales supuestos deberd practicarse un informe médico a efectos de

verificar el estado psicofisico de la persona al momento de su aprehension”.

“9°) En los delitos de accion publica y unicamente en los supuestos del
articulo 285, requerir del sospechoso y en el lugar del hecho noticias e indicaciones sumarias
sobre circunstancias relevantes para orientar la inmediata continuacion de las
investigaciones. Esta informacion no podra ser documentada ni tendra valor alguno en el

proceso”.

I.- A efectos de evitar 0, en su caso, atenuar eventuales disfunciones, atento a
la inaugural aplicacion de la normativa de mencion, se presenta necesario uniformar

procedimientos e imponerlos a las diferentes instancias jerarquicas de la estructura militar.

Il.- Con la finalidad de coadyuvar con la imprescindible precision que debe
caracterizar el tratamiento de las cuestiones sefialadas, constituird Unico objeto de la presente

CIRCULAR, lo inherente a las facultades asignadas por el precepto en analisis (articulo 184 bis,

del Cadigo Procesal Penal de la Nacion).

I11.- FACULTAD.- “Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el
delito sean conservados y que el estado de las cosas no se modifique hasta que lo disponga la
autoridad competente” (Art. 184, inciso 2) del C.P.P.N).-

A efectos de alcanzar un cabal cumplimiento de la presente facultad se tendra

en cuenta lo siguiente:

a.- De ser necesario se establecera el perimetro dentro del cual se presume la
existencia de la mayor cantidad de elementos, rastros y/o indicios relacionados con el delito
cometido. No debe omitirse que, la secuencia de los actos investigados puede, eventualmente,
determinar la necesidad de extender los perimetros mas alla de los limites a los cuales

originariamente se les atribuy6 la mas alta prioridad.
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Dicho cerco perimetral debe estar claramente definido mediante el empleo de
elementos adecuados y facilmente advertibles que, ademas, deben servir como valla para impedir

el acceso.

b.- Se dispondra el aseguramiento del lugar del hecho, esto es, conservar en
forma original el espacio fisico en el que acontecio el evento con la finalidad de evitar cualquier
alteracion, manipulacion, contaminacion, destruccion, pérdida o sustraccion de los elementos,

rastros y/o indicios que alli se encontraren.

c.- Consecuentemente, se debera designar el personal que tenga la
responsabilidad del aseguramiento del lugar del hecho, el que, luego de la pertinente inspeccion

ocular, determinara las areas por las que estard permitido transitar.

A fin de lograr un perfeccionado aseguramiento del lugar del hecho, e
independientemente de cualquier otra decision que se muestre procedente, se tomaran las

siguientes medidas:
1.- Registrar la hora de arribo al lugar del hecho o escena del crimen.

2.- Despejar el lugar del hecho o escena del crimen desalojando a personas

ajenas a las afectadas al procedimiento y restringiendo el acceso al lugar.

3.- Resguardar la integridad de victimas, presuntos autores y/o participes,
testigos, y publico en general, tanto frente a derivaciones del hecho acaecido, como a la, si fuere

el caso, posibilidad de explosiones, emanaciones tdxicas, derrumbes, descargas eléctricas, etc.
4.- Brindar contencidn y asistencia a las victimas.

5.- Tomar registro de las personas que, en razon de sus funciones, ingresen al

perimetro asegurado.

6.- Utilizar, durante todo el procedimiento, coberturas para las manos a fin de

evitar dejar nuevos disefios digitales o contaminar las muestras con la transpiracion del operador.

7.- Proteger los elementos, rastros y/o indicios que se encuentran en peligro de
ser alterados, deteriorados o destruidos (por ejemplo cubriendo areas expuestas al humo, lluvia,

rayos directos del sol o viento y pisadas de los operadores).

8.- Abstenerse de fumar y/o salivar en el lugar del hecho o escena del crimen.
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9.- Evitar dejar abandonados efectos personales o material descartable utilizado

en el lugar del hecho o escena del crimen.
10.- Reseriar por escrito lo observado y actuado.

a.- En caso de existencia de personas heridas o fallecidas, el objetivo
prioritario es tanto garantizar que las personas heridas reciban atencion médica como minimizar
la contaminacion de la escena, dejando constancia de los cambios, alteraciones o modificaciones

del lugar del hecho o escena del crimen que puedan presentarse inevitables.

b.- Los funcionarios judiciales, funcionarios de la policia o de las fuerzas de
seguridad seran quienes evaluaran y definiran si el lugar se encuentra en condiciones de ser

liberado.

IV.- FACULTAD.- “Disponer, en caso necesario, que ninguna de las
personas que se hallaren en el lugar del hecho, o sus adyacencias, se aparten de aquel ni se
comuniguen entre si mientras se llevan a cabo las diligencias que correspondan, de lo que

deberd darse cuenta inmediatamente al juez” (Art. 184, inciso 3) del C.P.P.N).

Respecto de la presente facultad se debera tener en cuenta lo siguiente:

a.- Le corresponde a la autoridad militar que arribe o intervenga inicialmente,

determinar quiénes son victimas, presuntos autores y/o participes, testigos o publico en general

b.- Asimismo, le corresponde identificar, con los medios disponibles, a las

victimas, a los presuntos autores y/o participes y a los testigos.

c.- Realizados dichos actos, se debera evitar que tanto los testigos, como los
presuntos autores y/o participes se comuniquen entre si, dando cuenta de ello en forma inmediata
al Juez. La finalidad de la incomunicacion de los testigos es preservar la autenticidad de
sus dichos - que no puedan ser aleccionados o que a través del conocimiento de lo declarado por

los demas, puedan conformar sus declaraciones -.

V.- FACULTAD.- “Si hubiera peligro de que cualquier demora comprometa
el éxito de la investigacion, hacer constar el estado de las personas, de las cosas y de los
lugares, mediante inspecciones, planos, fotografias, exdmenes técnicos y demas operaciones

que aconseje la policia cientifica” (Art. 184, inciso 4) del C.P.P.N.).
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La norma enuncia los métodos de fijacion mas usuales que son: la descripcion
escrita, el croquis, los planos, la fotografia, sin perjuicio de otros métodos que fueran
procedentes conforme el criterio de la autoridad militar, debiendo ésta ultima elegir el mas

conveniente, teniendo en cuenta los medios a su alcance y el peligro en la demora.

a.- La descripcion escrita del lugar del hecho o escena del crimen debe, al
menos, integrar caracteristicas, ubicacion geogréafica, orientacion, dimensiones y formas,
elementos y su distribucion, descripcidn y ubicacion precisa de cada elemento, rastro y/o indicio

que se observe y todo lo relacionado con el hecho investigado.

b.- El croquis es un dibujo a mano alzada del lugar del hecho o escena del
crimen esquematico, orientado, con leyenda explicativa, medidas reales y sin usar una escala

determinada.
El croquis del lugar del hecho o escena del crimen debe:

1.- Reflejar dimensiones del lugar, distribucién del escenario y localizacion de
victimal/s, objetos y rastros del hecho investigado, susceptibles de registro.

2.- Indicar, previa determinacion, en la parte superior del croquis, la direccién

Norte.

3.- Incorporar el area circundante al lugar del hecho o escena del crimen y

anotar cualquier circunstancia que pueda tener relacion con el hecho que se investiga.

4.- Relacionar los elementos fisicos del lugar del hecho o escena del crimen y

numerarlos.

5.- Todo croquis debe contar con una leyenda explicativa o referencia que debe
figurar al pie o al costado del mismo.

c.- El plano del lugar del hecho o escena del crimen es un dibujo cuyas

caracteristicas son:

1.- Escala: se debe dibujar a escala, entendiendose por ésta, la reduccion

proporcional que se hace de las dimensiones del lugar del hecho o escena del crimen.

2.- Esquematicidad: debe contener Unicamente aquello que se considera
esencial para la investigacion, es decir los elementos, rastros y/o indicios que dan cuenta del
hecho sucedido y la identidad de sus participantes.
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3.- Orientacion: se debe tomar como referencia el norte magnético.

4.- Leyendas explicativas o referencias: sefialan la naturaleza de determinados
objetos o elementos, rastros y/o indicios en el sitio del suceso con el proposito de una correcta

interpretacion del dibujo.

d.- La fotografia registra y fija una vision total y detallada del lugar del hecho o
escena del crimen, que permite acreditar fehacientemente tanto el estado en que se encontraban
las evidencias fisicas, como las operaciones realizadas al momento de la recoleccion de los

elementos, rastros y/o indicios.

La informacion fotografica debe completarse sefialando fecha, lugar y persona
que tomo las fotografias, clase de camara utilizada, distancia/s de la camara hasta el/los objeto/s
o huella/s fotografiado/s, pelicula utilizada y angulo/s desde el/los cual/es se efectuaron las

tomas y tipo de objetivo utilizado.

En su caso, los negativos deben preservarse ain cuando no se haya  obtenido
la calidad fotogréfica deseada.

VI1.- FACULTAD.- “Aprehender a los presuntos culpables en los casos y
formas que este Cddigo autoriza y disponer su incomunicacion cuando concurran los
requisitos del articulo 205, por un término maximo de diez (10) horas, que no podra

prolongarse por ninglin motivo sin orden judicial.

En tales supuestos deberd practicarse un informe médico a efectos de

verificar el estado psicofisico de la persona al momento de su aprehension “. (Art. 184, inciso
8) del C.P.P.N.)

Debe considerarse a la aprehension como una medida cautelar de carécter
personal, por la que se limita a una persona, provisionalmente, de su derecho a la libertad. La

regla general en materia de privacion de la libertad es el contralor judicial inmediato - sea

“ex ante” 0 “ex post” a la medida coercitiva -, por lo que, la notificacion a la autoridad

judicial, no debe demorarse.
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Son aplicables a esta situacion las previsiones contenidas en el articulo 280 del
Codigo Procesal Penal de la Nacion?, para la detencidn.

Asimismo, deberan tenerse en cuenta los casos en que el citado codigo autoriza

la detencion sin orden judicial®®, como asimismo, qué se entiende por flagrancia®’ a tales efectos.

En cuanto a la incomunicacion, para disponerla deben concurrir los requisitos

establecidos en el articulo 205 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, esto es, la existencia de

motivos para temer que el aprehendido se pondra de acuerdo con terceros u obstaculizard de
algin modo la investigacion. También resulta aplicable al incomunicado las previsiones
contenidas en la citada norma, en cuanto a los derechos de comunicarse con su defensor
inmediatamente antes de comenzar su declaracion o antes de cualquier acto que requiera su
intervencion personal, al uso de libros u otros objetos que solicite, siempre que no puedan servir
para eludir la incomunicacién o atentar contra su vida o la ajena y a realizar actos civiles

impostergables, que no disminuyan su solvencia ni perjudiquen los fines de la instruccion.

Inmediatamente a la aprehension se deberd convocar al meédico de la Unidad
para constatar el estado psicofisico de la persona. En el caso de que el organismo no contare con
un profesional de la medicina solicitara la colaboracion del nosocomio mas proximo al lugar en

que se encuentra el aprehendido.

25 Art. 280, CPPN. - La libertad personal sélo podra ser restringida, de acuerdo con las disposiciones de este
Cadigo, en los limites absolutamente indispensables para asegurar el descubrimiento de la verdad y la aplicacion de
la ley.

El arresto o la detencion se ejecutaran de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona y reputacion de los
afectados y labrandose un acta que éstos firmaran, si fueren capaces, en la que se les comunicara la razén del
procedimiento, el lugar donde seran conducidos y el juez que intervendra.

26 Art. 284, CPPN. - Los funcionarios y auxiliares de la policia tienen el deber de detener, atn sin orden judicial:

1°) Al que intentare un delito de accién publica reprimido con pena privativa de libertad, en el momento de
disponerse a cometerlo.

2°) Al que fugare, estando legalmente detenido.
3°) Excepcionalmente a la persona contra la cual hubiere indicios vehementes de culpabilidad, y exista peligro
inminente de fuga o de serio entorpecimiento de la investigacion y al solo efecto de conducirlo ante el juez

competente de inmediato para que resuelva su detencion, y

4°) A quien sea sorprendido en flagrancia en la comision de un delito de accién publica reprimido con pena privativa
de libertad.

Tratdndose de un delito cuya accidon dependa de instancia privada, inmediatamente sera informado quien pueda
promoverla, y si éste no presentare la denuncia en el mismo acto, el detenido sera puesto en libertad.

27 Ver art. 285 CPPN, que se transcribe en el punto VII de la presente
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La autoridad militar, ante la menor duda relacionada con el ejercicio de la
facultad en andlisis, requerira, por el medio més &gil, a la instancia técnico - juridica pertinente,

el correspondiente asesoramiento.

Los Oficiales pertenecientes a los Servicios de Justicia de las Fuerzas Armadas

asignaran especial relevancia al aspecto en analisis. A tal efecto, realizardn cursillos, con

caracter periédico, a fin de informar e imponer los temperamentos a adoptar en cada caso que se

pudiera presentar, habida cuenta de las particulares circunstancias de cada establecimiento

militar.

VIl.- FACULTAD.- “En los delitos de accion publica y Unicamente en
los supuestos del articulo 285, requerir del sospechoso y en el lugar del hecho noticias e
indicaciones sumarias sobre circunstancias relevantes para orientar la inmediata
continuacion de las investigaciones. Esta informacion no podra ser documentada ni tendra

valor alguno en el proceso” (Art. 184, inciso 9) del C.P.P.N.)

Mediante la CIRCULAR AGFFAA N° 1, se ha dado cuenta de lo inherente a

los delitos de accién publica. No obstante ello, se recomienda recabar instrucciones sobre el

particular, dirigiéndose, de inmediato, a la instancia de asesoramiento técnico — juridico
correspondiente.  Por lo demas, dichas instancias de asesoramiento técnico — juridico
cumplimentaran lo ordenado, en ese orden, mediante la CIRCULAR AGFFAA N°1.-

Conforme al articulo 285 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion, “...se

considera que hay flagrancia cuando el autor del hecho es sorprendido en el momento de
cometerlo o inmediatamente después; 0 mientras es perseguido por la fuerza publica, por el
ofendido o el clamor publico; o mientras tiene objetos o presenta rastros que hagan presumir

vehementemente que acaba de participar en un delito”.

El requerimiento de informacién a que alude la norma transcrita, no es un
interrogatorio. Se trata s6lo de una simple indagacion, necesaria para determinar precariamente
la imputacion y la persona del supuesto responsable. Esta vedada su documentacion y el valor

probatorio de las respuestas que se brinden.

VIIIl.- Las instancias de asesoramiento técnico — juridico de las Fuerzas

Armadas, asignaran especial relevancia a los aspectos tratados en la presente CIRCULAR,

debiendo instruir al personal, en forma integral, sobre el particular.
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IX.- La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el
articulo 14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera
tenerse en cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la RESOLUCION MD N° 112 de fecha
30 de enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 3/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de abril de 2009.-
ASUNTO.-

La Ley 26.394 determiné en su Anexo V, articulo 14 que: “El auditor general
de las Fuerzas Armadas emitira circulares que deberan ser conocidas y acatadas por la
totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia de las Fuerzas Armadas, con la
finalidad de emitir informacion, de uniformar la asistencia técnico — juridica brindada por las
diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra causa lo considere

Necesario”.

A su vez, la Reglamentacion del Servicio Juridico Conjunto de las Fuerzas
Armadas, aprobada por Resolucion del Ministerio de Defensa N° 112, del 30 de enero de 20009,
establecio en su articulo 27 que: “Serd responsabilidad del oficial auditor que reciba las
circulares y, en su caso, de la maxima instancia jerarquica de la instancia de que se trate,
asegurar el acabado conocimiento del contenido de la circular por parte del personal que

ejerciera responsabilidades relacionadas con el contenido de la misma”.

Conforme lo mencionado precedentemente, esta Auditoria General de las
Fuerzas Armadas, en cumplimiento de lo dispuesto por la citada normativa, emitio la
CIRCULAR AGFFAA N° 1 del 13 de marzo de 2009 y la CIRCULAR AGFFAA N° 2 del 25
de marzo de 20009.

No obstante lo consignado precedentemente se ha advertido, como
consecuencia de la realizacién de controles puntuales realizados, que existen oficiales auditores,
como asimismo importantes instancias de asesoramiento técnico juridico que, a la fecha,

desconocen la existencia de las CIRCULARES de mencién.
Ello asi, constituye una palmaria y relevante disfuncion.

Consecuentemente, esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas recomienda
arbitrar los medios necesarios a fin de asegurar el cometido legal — el conocimiento y
acatamiento de las circulares por la totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia
de las Fuerzas Armadas-, e insta, a las maximas instancias de asesoramiento técnico - juridico de

cada Fuerza, en ese sentido.
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La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por RESOLUCION
MD N° 112 de fecha 30 de enero de 20009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 4/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2009.-

l.- ASUNTO.-

Desde la vigencia del Decreto Delegado N° 1023/01 —el cual derogo el
Decreto-Ley N° 20.124 en lo que respecta a los contratos comprendidos por aquel- las
adquisiciones de bienes y servicios efectuadas por las instituciones castrenses, como asimismo
las concesiones o permisos de espacios e inmuebles de éstas, vienen siendo repetidamente objeto
de observaciones y/u objeciones por los 6rganos de control, tanto internos como externos a la

Administracion Publica Nacional.

Tal situacion no ha variado con el transcurso del tiempo y ha dado lugar a la
instruccion de numerosas informaciones y formulacién de denuncias penales, las que se
encuentran en tramite e incluso con el dictado de autos de procesamiento a personal de las

Fuerzas.

I1.- LA CUESTION.-

Variados son los factores por los cuales la realizacion de esas contrataciones
han adolecido de vicios diversos y muchos de ellos obedecen a motivos que escapan al &ambito de

competencia de las distintas instancias juridicas.

No obstante, otro buen nimero de esas irregularidades, vicios y/o defectos
pueden evitarse en el futuro con un idéneo, oportuno y eficaz asesoramiento juridico. Ello
motiva la intervencion de esta Auditoria con el dictado de la presente circular que aborda
aspectos generales de la funcion del auditor en este tema; sin perjuicio de la emision de
posteriores que se ocupen de cuestiones puntuales de la materia contrataciones. Es que, si bien el
dictamen juridico no posee caracter vinculante para la autoridad facultada a contratar, como acto
preparatorio, que es, de la decisién administrativa, debe contribuir a esclarecer desde el punto de
vista juridico los pormenores de la contratacion, para que la decision final se adopte en

conocimiento de todos los elementos de juicio necesarios a tal fin.

Es por ello que el dictamen juridico -conforme doctrina de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion- si bien no evalta el mérito, oportunidad o conveniencia de la contratacion,
resultandole igualmente ajenos los aspectos técnicos, si debe individualizar la cuestion traida en

consulta, desarrollarla exhaustivamente, tanto desde el punto de vista juridico como préactico.
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Debe agregar o citar, segun el caso, la documentacion que tenga incidencia en el tema, pues
constituye un andlisis especifico y profundo de una situacion concreta y juridicamente
determinada y efectuada a la luz de las normas vigentes y principios generales que la informan, a
efectos de recomendar conductas acordes con el marco legal aplicable. Deberd igualmente
conformarse a la doctrina emanada de la Procuracion del Tesoro de la Nacion en sus Dictamenes
223:200; 235:308; 254:389; 233:92; 247:414; 249:357; 254:554 y 264:109.

Cabe destacar que esta intervencion es requerida de modo imprescindible bajo
pena de nulidad absoluta e insanable en forma previa a la autorizacion de los procedimientos de
seleccion, la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones, a la declaracion de que el llamado
hubiere resultado desierto o fracasado, a la preseleccion de los oferentes en la licitacion de etapa
multiple, a la declaracion de interés publico en la modalidad de iniciativa privada, a la
aplicacion de penalidades a los oferentes o cocontratantes, a la adjudicacion y aprobacion del
procedimiento de seleccion, a la determinacion que deje sin efecto el procedimiento, a la
revocacion de los actos pertinentes del procedimiento administrativo y, a la suspension,
resolucion o rescision del contrato. Todo ello sin perjuicio de otros supuestos que por su
importancia asi lo hicieran necesario por poder afectar derechos subjetivos o intereses legitimos
(art. 24 Decreto 436/00). Cabe afadir que se reputa irregular todo acto administrativo que
carezca de aquella intervencion en tiempo y forma, con las consecuencias que le confiere la

doctrina de la Procuracion del Tesoro que emana del Dictamen 156:273.

Constituyendo la intervencion del 6rgano juridico un requisito esencial y
sustancial de los actos administrativos mencionados Infra, la autoridad con competencia para
resolverlos, debe requerirla necesariamente de forma que preceda inmediatamente a éstos. Por
ello, cuando el asesor aconseje la realizacion de determinadas diligencias previas a la decision
administrativa, deberd dejar constancia en su pronunciamiento que el expediente le debe ser
remitido nuevamente para expedirse respecto al cumplimiento de sus observaciones e indicando
asimismo que copia de su dictamen sera remitido a la instancia juridica superior para
conocimiento y control, lo que a ese fin deberd realizar. En todos los casos y en cada
intervencion, el auditor rubricara todas y cada una de las fojas que preceden a su labor
profesional, acreditando de tal modo que el control de la legalidad-juridicidad se ha efectuado
abarcando todo el legajo contractual.
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A fin de evitar la interposicion de recursos fundados en el contenido o texto
del acto administrativo, en su dictamen, el drgano juridico también deberd expedirse sobre el
proyecto que del mismo se le acomparie, cuidando que contenga todos sus requisitos esenciales,
tales como ser dictado por autoridad competente; ser causado, es decir sustentarse en los hechos
y antecedentes que le sirven de causa y en el derecho aplicable; poseer un objeto cierto y fisica 'y
juridicamente posible; decidir sobre todas las cuestiones planteadas; verificar que se haya
observado el procedimiento correspondiente; que se encuentre debidamente motivado al
expresarse las razones que conducen a su emisién; que cumpla con la finalidad acorde a las

facultades del 6rgano emisor y que observe las restantes formas propias de tal acto.

Para tan relevante cometido el auditor deberd poseer y en su defecto
correspondera que se le imparta y/o asigne la formacion-especializacion pertinente, los medios
materiales y personales que posibiliten su debido accionar y otorgar el tiempo necesario para el

estudio de las actuaciones, etc.

Respecto a la primera cuestion, es muy diversa la situacion en que se
encuentran y el conocimiento que poseen los distintos auditores de las Fuerzas Armadas
dispersos en nuestro extenso territorio, pero las circunstancias apuntadas al comienzo de la
presente, evidencian la necesidad de abordar institucionalmente lo atinente a su formacion-
especializacion. En efecto, ello no puede dejarse librado a la iniciativa individual, la cual aun
existiendo puede no llegar a concretarse por distintos motivos, tales como las exigencias del
servicio, la lejania de centros de instruccion, la imposibilidad de asumir los costos econdémicos,
etc. Por ello y sin perjuicio de las medidas y acciones que esta Instancia Juridica Superior pueda
adoptar proximamente, correspondera que los méaximos 6rganos de asesoramiento juridico de las
Fuerzas, que aun no lo hayan hecho, implementen a la brevedad un programa de capacitacion
para los auditores que intervienen en los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios y
de concesion de espacios e inmuebles para o de las Fuerzas Armadas. A tal efecto, ademas del
personal propio capacitado e idoneo para impartir cursos u otras actividades propias de la
especialidad, pueden solicitar y valerse de la ayuda de 6rganos extrainstitucionales, tales como
la Oficina Nacional de Contrataciones, los Organos de Control, la Oficina de Transparencia del
Ministerio de Defensa, la Procuracion del Tesoro de la Nacién, etc. los que ya lo vienen
haciendo desde hace tiempo.
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Relativo a los medios materiales y/o personales adecuados para el
cumplimiento de sus funciones cabe destacar que, es responsabilidad del auditor adoptar todas
las medidas a su alcance para dotar al érgano juridico a su cargo de los medios necesarios para
su correcto funcionamiento. Cuando no los posea o sean insuficientes debera requerirlos a la
autoridad correspondiente, justificando acabadamente cada item o rengldn de su requerimiento e
independientemente de ello lo informard a su instancia juridica superior, para conocimiento y

control.

Referente al espacio de tiempo necesario para el estudio del legajo contractual,
la circunstancia de constituir el control de legalidad de todo lo actuado y el ultimo previo a la
decision de la Administracion, con las consecuencias de todo orden que de ello deriva, exige que
la oportunidad de su intervencion no se requiera tardiamente o en forma apresurada. El auditor
debera actuar con la diligencia y celeridad propias del caso concreto. Las normas no prevén un
plazo especifico para ello, debiendo tenerse presente, con caracter meramente orientador, la
prescripcion genérica de diez (10) dias habiles administrativos (art. 1° inc. c) apartado 4° de la

Ley Nacional de Procedimientos Administrativos).

Finalmente cabe efectuar una acotacion en cuanto a la funcion del auditor en
general y en la materia en particular. Es claro que el asesor juridico como parte integrante de una
unidad, se encuentra también comprometido con el cumplimiento de la misién que ésta tiene
asignada, y sera consciente que a tal efecto resulta necesaria la adquisicion de bienes y servicios
en determinados periodos del ejercicio fiscal. Empero, es propio de la funcion del auditor, el
controlar que esas adquisiciones se lleven a cabo sin mengua alguna de las normas vigentes; pues
si asi no fuera, la mision habria sido cumplida, pero de modo irregular y seria observable el

accionar del auditor como asi también del mando correspondiente.

I11.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION.-

En los términos del art. 14 del anexo V del Servicio de Justicia Conjunto de las
Fuerzas Armadas establecido por la Ley N° 26.394, la presente circular debe ser conocida y
acatada por la totalidad del personal perteneciente a los Servicios de Justicia de las Fuerzas
Armadas, correspondiendo su difusion al maximo 6rgano de asesoramiento juridico de cada una
de ellas. Sin perjuicio de ello, cada auditor que asesore a una autoridad facultada a contratar,
debera informarla detalladamente sobre el contenido de la presente, con la finalidad de generar

una mayor y mejor comprension e interaccion entre los mismos.
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CIRCULAR AGFFAA N°5/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de abril de 2009.-
ASUNTO.-

El articulo 30, del Anexo 1V, de la Ley 26.394, determina la sustanciacion de

actuaciones - informacion disciplinaria - en caso de que se esté ante la eventual comision de una
falta disciplinaria de naturaleza grave que, por ello, pueda conllevar la imposicion de reproche

superior a los cinco (5) dias de arresto.

Asimismo, el articulo 31 del mismo cuerpo legal prevé, para los casos de faltas
gravisimas, la realizacién de una investigacion escrita por parte de un oficial auditor instructor, a
fin de esclarecer los hechos y, eventualmente, determinar la intervencion del Consejo de

Disciplina pertinente.
l.-

Sin perjuicio de lo previsto por las prescripciones reglamentarias pertinentes,
las diferentes instancias de asesoramiento técnico juridico de las Fuerzas Armadas, instruiran al
personal y, en su caso, tendran en cuenta las recomendaciones que a continuacion se expresan.
Las mismas no constituyen normas obligatorias, sino pautas generales tendientes a orientar la
labor del instructor, siendo las circunstancias propias de cada caso, las que en definitiva
determinaran la conveniencia de las medidas que deban adoptarse para el mejor cumplimiento de

los fines de la investigacion.
.-
a.- Obligacion preliminar-.-

Corresponde, ante la comision de una falta disciplinaria - de naturaleza grave o
gravisima-, que el personal militar extreme los recaudos tendientes a la efectiva observancia del
plexo normativo vigente. Si no contare con facultades disciplinarias 0 promotoras propias,
deberad imponer la novedad, de inmediato, por via de comando, a la autoridad correspondiente. Si
contare con facultades disciplinarias o promotoras propias, podrd obrar conforme lo

seguidamente consignado.

b.- Orden de instruir actuaciones y designacion de instructor?s.-

28 Ver modelo de nota objeto agregada como Anexo 1
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La autoridad que cuente con facultades promotoras, de conformidad a la
naturaleza de la falta disciplinaria cometida, tendré la responsabilidad de ordenar la instruccion

de actuaciones.

Dicha orden corresponde que sea impartida por escrito y, ademas, identificara
al oficial designado a esos efectos, quien debera ostentar mayor grado o antigiiedad que la del
presunto infractor?®, Resulta conveniente ademas, que la orden indique, en forma pormenorizada,
las circunstancias de lugar, tiempo y modo de ejecucién del evento objeto de investigacion,
como asimismo, la identidad de quienes puedan deponer sobre el particular, si se tiene

conocimiento de ello.

Cuando fuera necesario reemplazar al instructor, se dejara constancia escrita en

las actuaciones del motivo del reemplazo y de la identidad del nuevo designado.

La autoridad que ordena la instruccion, también serd la responsable de
determinar si el caso reviste alguna complejidad o si la realizacion de las investigacion es
incompatible con el desarrollo de las tareas militares, a fin de la designacion de un oficial auditor
instructor, de conformidad con las previsiones establecidas en el tercer parrafo del articulo 30 del
Anexo IV de la Ley 26.394.

Si después de iniciada la investigacion surge la necesidad de la designacion de
un oficial auditor instructor, por las razones antes sefialadas, el instructor actuante informara de

tal circunstancia a la autoridad que ordend la instruccion, quien resolvera en definitiva.

En el caso que se decida solicitar a la autoridad superior la designacion de un
oficial auditor instructor, se dejard debida constancia de ello, indicandose, la oportunidad del
requerimiento, el medio utilizado para ello, como asimismo, si fuere viable, la identidad del

designado.
c.- Excusacién o recusacion del instructor.-

Se recomienda viabilizar la excusacion y, eventualmente hacer lugar a la

recusacion, sin perjuicio de otros eventuales supuestos, en los casos siguientes:

*Cuando medie parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, o segundo de

afinidad, con el presunto infractor o el denunciante.

29 Excepcionalmente, dicha regla podra dejarse de lado cuando cuestiones de orden practico haga imposible o
dificultosa la designacion de un oficial instructor que cumpla con el recaudo mencionado, siendo la maxima autoridad
militar de cada Fuerza la que determinara las pautas de su actuacion
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*Cuando hubiese sido denunciante o denunciado anteriormente por el presunto infractor o

el denunciante.

*Cuando tengan amistad intima o enemistad manifiesta con el presunto infractor o el

denunciante.

*Cuando tengan interés en la investigacion o sean acreedores o deudores del presunto

infractor o el denunciante.
d.- Eventual ratificacion de la denuncia?.-

En caso que el superior jerarquico haya tomado conocimiento de la comision
de la falta por denuncia, sea de personal militar o civil, constituira la primera diligencia de la
informacion la pertinente ratificacion de la denuncia. Cuando el llamado a ratificar no
compareciere, se lo citard por segunda vez. Si tampoco concurriere, y no existiere causa que lo
justifique, quien ordend la investigacion, a requerimiento del instructor y con caracter previo a la
realizacion de toda otra diligencia, determinard la verosimilitud de lo denunciado y obrara en
consecuencia — ratificando la instruccion de la informacion u ordenando su inmediato archivo-.

Ello asi, sin perjuicio del ejercicio de facultades disciplinarias, si correspondiere.
e.- Eventual realizacion de denuncia penal.-

Cuando el hecho que motiva la informacion disciplinaria pudiera constituir un
delito de accion publica, el instructor verificara si se ha realizado la denuncia correspondiente. Si
no se hubiese cumplido con ese imperativo legal, debera informar fehacientemente (nota objeto,
mensaje militar, radiograma, etc.) tal hecho a la autoridad responsable de efectuarla, dejando

constancia de ello.
f.- Interrogatorio de testigos.*!

Se tomara declaraciéon a toda persona con estado militar o civil, que pueda

aportar datos esclarecedores relacionados con el evento bajo pesquisa.

Deberé tenerse en cuenta que las personas que son ajenas a las respectivas

Fuerzas Armadas no estan obligadas a prestar declaracion, pudiendo hacerlo voluntariamente, ya

30 Ver modelo de acta agregada como Anexo 2
31 Ver acta modelo de acta agregada como Anexo 3
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sea en forma personal o mediante nota y que los oficiales superiores de las fuerzas armadas, en

actividad, no estan obligados a comparecer ante el instructor, pudiendo declarar por escrito.

Los testigos prestaran juramento o promesa de decir verdad antes de declarar y
seran informados de las consecuencias a que puedan dar lugar las declaraciones falsas o

reticentes.

Al comenzar su declaracion, previa acreditacion de identidad, se sugiere que

los testigos sean preguntados:

*Por su nombre y apellido, edad, estado civil, profesion y domicilio. En caso de personal
militar, se lo interrogara ademas por su grado, arma, servicio o especialidad, unidad de revista y

destino interno.
*Si conoce o no al presunto infractor, o tiene conocimiento de los hechos ocurridos.
+Si son parientes por consanguinidad o afinidad del presunto infractor y en qué grado.
+Si tienen interés directo o indirecto en la instruccion.
*Si son amigos intimos o enemigos del presunto infractor.

*Si son dependientes, acreedores o deudores de aquéllos, o si tienen algiin otro grado de

relacién que pudiere determinar presuncion de parcialidad.

Los testigos podran ser libremente interrogados sobre lo que supieren respecto
de los hechos que han motivado la instruccién o de circunstancias que a juicio del instructor,

interesen a la investigacion.

Se aconseja que las preguntas se realicen sin contener mas de un hecho y que
sean claras y concretas. Ademas, que no se formulen en términos afirmativos o que sugieran la

respuesta o sean ofensivos o vejatorios.

Se deberad tener en cuenta que el testigo podrd rehusarse a contestar las

preguntas en los siguientes casos:
+Si la respuesta lo expusiere a un enjuiciamiento penal.

*Si no pudiera responder sin revelar un secreto al que se encuentra obligado en razon de su

estado o profesion.
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Es conveniente que el testigo conteste sin poder leer notas o apuntes a menos
que por la indole de la pregunta sea necesario, y debera dar siempre razén de sus dichos.

Si de las declaraciones surgen indicios graves de falsedad, el instructor
efectuard la comunicacién a través de nota objeto, detallando los dichos que a su juicio resultan
falaces y acompafiando copia certificada de las piezas pertinentes del expediente que asi lo

evidencien, a la autoridad que ordend la instruccion.
g.- Firma.-

Cuando los testigos o el presunto infractor se negaren o no pudieren firmar la
declaracion, se aconseja hacer mencion de ello en el acta, firmando dos testigos previo su
lectura. En este supuesto, el instructor y los testigos rubricardn ademas cada una de las fojas que

integran el acta.
h.- Prueba Pericial.-

Cuando fuere imprescindible la realizacion de una pericia, el instructor podra
solicitar colaboracion a un organismo oficial nacional que cuente con el personal idoneo para

realizar el examen pericial de que se trate.

Cuando no hubiere en el lugar organismos nacionales que contaren con los
peritos requeridos, el instructor podré solicitar, siguiendo la via jerarquica, la colaboracion de

organismos provinciales o municipales.
i.- Prueba instrumental e informativa.-

El instructor incorporaré a las actuaciones todo dato, antecedente, instrumento
o informacion que, del curso de la investigacion, surja como necesario 0 conveniente para el

esclarecimiento de los hechos o la individualizacion de los responsables.

Es aconsejable que los informes que se soliciten versen sobre hechos concretos
y claramente individualizados y que resulten de la documentacion, archivo o registro del
informante. Asimismo podra solicitarse a las oficinas publicas la remision de expedientes,
testimonios o certificados relacionados con la investigacion, siguiendo la via de comando

correspondiente.

j.- Interrogatorio del presunto infractor.-32

32 Ver modelo de acta agregada como Anexo 4
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Cuando se proceda a recibirle declaracion al presunto infractor, no podra
exigirsele juramento ni promesa de decir verdad y deberd advertirsele que podra abstenerse de

declarar.

Asimismo, se le informara al interrogado cual es el hecho que se le atribuye y

cuales son las pruebas existentes en su contra.

No se ejerceré contra €l coaccion o amenaza ni medio alguno para obligarlo,
inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se le podran hacer cargos o
reconvenciones tendientes a obtener su confesion, ni podra ser obligado al reconocimiento de

documentos privados que obraren en su contra.

Es importante tener presente que el silencio o negativa a declarar por parte del

presunto infractor, no podra hacer presuncion alguna en su contra.

Se sugiere la realizacion de las siguientes preguntas, segun las circunstancias

particulares de cada caso:
*Nombre y apellido, grado, arma, servicio o especialidad, estado civil y domicilio.
*Unidad de revista y destino interno.
*Si puede narrar los hechos tal cual sucedieron.
*Quienes presenciaron los hechos por ¢l narrados
+Si tiene algo mas que agregar, quitar o enmendar a su declaracion.

Corresponde que se permita al declarante exponer cuanto tenga por
conveniente para su descargo o para la explicacion de los hechos. Lo expuesto por el declarante

sera consignado textualmente.

A fin de resguardar el debido proceso, se recomienda que finalizada su
declaracion, el interrogado la lea por si mismo. Si no lo hiciere, el instructor la leera
integramente, haciéndose mencién expresa de la lectura. En ese acto, se le reiterara si tiene algo

que agregar, quitar o enmendar.

Si el interrogado tuviere algo que agregar, quitar o enmendar, asi se hara, pero
en ningln caso se borrara o testara lo escrito sino que las nuevas manifestaciones, enmiendas o
alteraciones se agregaran a continuacion de lo actuado, relacionando cada punto con lo que

conste mas arriba y sea objeto de modificacion.
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Es también aconsejable que el presunto infractor pueda ampliar la declaracion
cuantas veces lo estime necesario ante el instructor, quien la recibird inmediatamente, siempre
que el estado del tramite lo permita. Asimismo el instructor podra Ilamar al presunto infractor

cuantas veces lo considere conveniente, para que amplie o aclare su declaracion.
k.- Informe del Instructor.-*3

Clausurada la investigacion, el instructor producird un informe lo méas preciso

posible, que a modo enunciativo podra contener:
*Encabezamiento
+La relacion circunstanciada de los hechos investigados.
*El analisis de los elementos de prueba acumulados.
*La calificacion de la conducta del o de los presuntos infractores.

*Las condiciones personales del o de los presuntos infractores, las circunstancias
atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso, que puedan tener influencia para

determinar la mayor o menor gravedad de la sancion por el hecho imputado.
Las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren aplicables.
+El tramite o la sancion que a su juicio corresponda.
*Toda otra apreciacion que haga al mejor esclarecimiento de los hechos.
I11.- PRINCIPIOS GENERALES.-

CELERIDAD.- Se arbitraran los medios necesarios a fin de coadyuvar con la

mayor celeridad posible en la sustanciacién de las actuaciones.

Los términos que se establecen en los articulos 30 y 31 del Anexo 1V, de la

Ley 26.394, de sesenta (60) dias, para la informacion disciplinaria y de seis (6) meses para la

investigacion escrita, respectivamente, son indicativos. Toda actuacién deberd hacerse en el

menor tiempo posible, debiendo constituir la rapidez una caracteristica del proceso disciplinario.

PLAZOS: Conforme lo previsto en el articulo 5 del Anexo | de la
Resoluciéon MD N° 125 del 6 de febrero de 2009, todos los plazos seran continuos, completos y

abarcaran los dias habiles e inhabiles.

33 Ver modelo de nota objeto agregada como Anexo 5
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Los términos correrdn para cada interesado a partir del dia siguiente al de la
notificacion y se contaran en la forma establecida por el Cédigo Civil®4,

NOTIFICACIONES: Sin perjuicio de lo establecido en las reglamentaciones

de cada Fuerza, se podran considerar medios fehacientes de notificacion, los siguientes:

*Por acceso directo al expediente de la parte interesada, dejandose constancia expresa y
previa justificacion de identidad del notificado, quien debera firmar al pie de la nota. Si fuere

solicitada se expedira copia integra y autenticada del acto.

*Por presentacion espontanea de la parte interesada, de la que resulte estar en conocimiento

fehaciente del acto respectivo.
*Por telegrama colacionado, copiado o certificado, con aviso de entrega.

*Por carta documento, o por oficio impuesto como certificado o expreso con aviso de
recepcion. En este ultimo caso el oficio y los documentos anexos deberan exhibirse en sobre
abierto al agente postal habilitado, antes del despacho, quien los sellard juntamente con las

copias que se agregaran al expediente.

*En la Unidad de revista del interesado, a través de la oficina de personal. Esta diligencia

deberéa hacerse por escrito y contener la firma del notificado.

FOLIATURA: Toda actuacién incorporada a la informacion disciplinaria o
investigacion debera ser foliada y firmada por el instructor, consignadndose lugar y fecha de su
agregacion, realizandose, en lo posible, mediante escritura a maquina, y aclarandose las firmas

en todos los casos. La foliacion se hara con nimeros enteros y correlativos.

34 Art. 23. Los dias, meses y afios se contaran para todos los efectos legales, por el Calendario Gregoriano.

Art. 24. El dia es el intervalo entero que corre de media noche a media noche; y los plazos de dias no se contaran
de momento a momento, ni por horas, sino desde la media noche en que termina el dia de su fecha.

Art. 25. Los plazos de mes o meses, de afio o afos, terminaran el dia que los respectivos meses tengan el mismo
namero de dias de su fecha. Asi, un plazo que principie el 15 de un mes, terminara el 15 del mes correspondiente,
cualquiera que sea el numero de dias que tengan los meses del afio.

Art. 26. Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o afios, constare de mas dias que el mes en que ha de
terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses excede al
segundo, el Ultimo dia del plazo sera el ultimo dia de este segundo mes.

Art. 27. Todos los plazos seran continuos y completos, debiendo siempre terminar en la media noche del Gltimo dia;
y asi, los actos que deben ejecutarse en o dentro de cierto plazo, valen si se ejecutan antes de la media noche, en
gue termina el ultimo dia del plazo.
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Las raspaduras, enmiendas o interlineados en que se hubiere incurrido durante
el acto, seran salvadas al pie antes de las respectivas firmas. No podran dejarse claros o espacios

antes de las firmas.

COMPAGINACION: Se recomienda que los expedientes sean compaginados
en cuerpos numerados que no excedan de 200 fojas, salvo los casos en que tal limite obligara a

dividir escritos o0 documentos que constituyan un solo texto.

ANULACION DE ESPACIOS EN BLANCO: Se tendra en cuenta que todo
espacio en blanco, de cierta consideracion y el reverso no usado de una hoja, debe ser anulado,
proponiéndose que se lo haga con una diagonal de izquierda a derecha, del que escribe, y en su
centro su inicial o el sello ovalado de la Unidad.

ANEXOS: Con los antecedentes del expediente se podran formar anexos,
aconsejandose que sean numerados y foliados en forma independiente, si el instructor asi lo

considerara conveniente dado su volumen o para una mejor compulsa y orden.
V.-

Sera responsabilidad de los Oficiales Auditores adscriptos a cada una de las
instancias de las Fuerzas Armadas, la instruccion del personal militar acerca de la aplicacién de
las normas de procedimientos contenidas en la ley, en las respectivas reglamentaciones

jurisdiccionales y en esta CIRCULAR.
V.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 y, sin perjuicio de lo expresado en el punto I, a los efectos de su
acabado cumplimiento, debera tenerse en cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la
Reglamentacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, aprobado por la
RESOLUCION MD Ne 112 de fecha 30 de enero de 2009.-
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ANEXO 1

ORDEN DE INSTRUIR ACTUACIONES Y DESIGNACION DE INSTRUCTOR

(Lugar y fecha).

Objeto: Ordenar instruir actuaciones

Con motivo de haberse tomado conocimiento de .....................
procede instruir las actuaciones prevista en el articulo 30, del Anexo IV, de la Ley 26.394 (o

articulo 31 del mismo cuerpo legal).

A tal fin, se ha designado como instructor al ....................

perteneciente a ese organismo.

35 Autoridad de quien depende el oficial instructor que se designa

36 Se expondra en forma pormenorizada, las circunstancias de lugar, tiempo y modo de ejecucién del evento objeto
de investigacion, la identidad de quienes puedan deponer y si es posible la del presunto infractor.

37 Quien se desempefiara suboficial - superior - u oficial instructor.
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ANEXO 2
ACTA DE RATIFICACION DE DENUNCIA

Eneovvvienann, B sede .oviiiniannnn. R alas coooon.... horas del....... de ......... de......... , hice
comparecer a............ 40 quién*! convenientemente interrogado dice Ilamarse como queda
dicho, ser .......... 2 de......... anos de edad, de profesion........... 43 de estado civil............. 44
y domiciliarse en............ R
Habiéndose puesto de manifiesto la denuncia que obra a fs......... , se le pregunta si es la misma
que presento en ......... 4 ante......... 47 si reconoce como suya la firma y rdbrica que autoriza

aquella, si se afirma y ratifica en su contenido y se tiene algo mas que agregar, quitar o enmendar
y una vez que la hubo leido por si (o leido por el suscripto),

O , firmando por ante mi de conformidad (o no firmando por

38 Ciudad
39 Elemento

40 Grado, nombre y apellido, en caso de personal militar, ademas, grado, arma, servicio o especialidad, Unidad de
Revista y destino interno.

41 Sj el testigo es civil debera agregarse: “quien justificé su identidad con.... (citar documento)”.
42 Nacionalidad
43 En caso de ser civil
44 Soltero, casado, viudo o divorciado
45 Domicilio real
46 Fecha en que presentd la denuncia
47 Organismo, autoridad o persona que recibié la denuncia.
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ANEXO 3

ACTA DE DECLARACION DE TESTIGOS
| 27 FOUTURR 8B sede ..iivieeenn., 2 alas ... horas del....... de ......... de......... , hice
comparecer a............ 0. quién®® convenientemente interrogado dice llamarse como queda
54

dicho, ser .......... 2 de......... afios de edad, de profesion........... 53 de estado civil............. ,

y domiciliarse en............ fmmmmmmmm s

Advertido de la obligacion que tiene de decir verdad, juré contestar la verdad en todo lo que

supiere y le fuere preguntado:

A la pregunta de si es pariente por consanguinidad o afinidad del presunto infractor y en que

grado, dijo: ..o

A la pregunta de si es dependiente, acreedor o deudor del presunto infractor, o si tiene algin otro

género de relacion que  pudiere  determinar  presuncion  de  parcialidad,

48 Ciudad
49 Elemento

50 Grado, nombre y apellido, en caso de personal militar, ademas, grado, arma, servicio o especialidad, Unidad de
Revista y destino interno.

51 Si el testigo es civil debera agregarse: “quien justifico su identidad con.... (citar documento)”.
52 Nacionalidad

53 En caso de ser civil

54 Soltero, casado, viudo o divorciado

55 Domicilio real

%6 Si lo hubiere

57 Los hechos que han motivado la instruccién
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A la pregunta de si tiene algo que agregar, quitar o enmendar a lo anteriormente declarado, dijo:
que nada tiene que agregar, quitar o enmendar a lo declarado, (0 que tiene que agregar quitar o
enmendar, lo siguiente................ ), y previa lectura de esta su declaracion, se ratifico en su
contenido (o rectifico lo siguiente............ ), firmando por ante mi de conformidad (o no

firmando por negarse o por no saber hacerlo) -
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ANEXO 4

ACTA DE DECLARACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Advertido que prestara declaracion en la investigacion que se le sigue por .................. %4y que
las pruebas que obran en Su CONtra SON.................c.coevvenenn.n. ® fue interrogado por lo

siguiente:

A la pregunta de si tiene conocimiento de como ocurrieron los hechos antes detallados, si es el

A la pregunta de si tiene algo que agregar, quitar o enmendar a lo anteriormente declarado, dijo:
que nada tiene que agregar, quitar o enmendar a lo declarado, (0 que tiene que agregar quitar o
enmendar, lo siguiente ................ ), y previa lectura de esta su declaracion, se ratifico en su
contenido (o rectifico lo siguiente............ ), firmando por ante mi de conformidad (o no

firmando por negarse o por no saber hacerlo)-----------------

58 Ciudad

59 Elemento

60 Grado, nombre y apellido, arma, servicio o especialidad.
61 Nacionalidad

62 Soltero, casado, viudo o divorciado

63 Unidad de Revista.

64 Los hechos que han motivado la instruccién

85 | as pruebas que hasta ese momento han sido recolectadas en la instruccion y que se relacionen directamente con
la imputacion del declarante.
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ANEXO 5

INFORME DEL INSTRUCTOR

(Lugar y fecha).

Objeto: Elevar informe

Elevo a Ud la presente actuacién, labrada con motivo de

.................. %7 hechos que se le atribuyen a.........................%8 de cuyas constancias resulta:
Lim QUE e 69

2m QU e 70

i QU ot e e n

O 11 &

Bm QUE e 3

66 Autoridad de quien depende el oficial instructor que se designa
67 Indicar sucintamente los hechos.

68 Grado, nombre y apellido, arma, servicio o especialidad, situacion de revista y nimero de identificacién o
matricula.

69 Narracion detallada de los hechos que fueron debidamente comprobados en las actuaciones, y en su caso los que
no pudieron comprobarse, referenciandose las fojas correspondientes.

70 Indicacion de las circunstancias que rodean a los hechos producidos, referenciandose las fojas correspondientes

! Indicar los responsables, si los hubiere, los perjuicios y dafios a bienes del Estado Nacional, haciéndose mencién
de los medios probatorios y referenciandose las fojas correspondientes

72 Apreciacion general de los hechos y su calificacion legal, mencionandose las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

73 Opinion fundada en las normas legales y reglamentarias, sobre la forma en que debe resolverse la investigacion o
el trdmite que a su juicio corresponda.
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CIRCULAR AGFFAA N° 6/2009.-
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, de mayo de 20009.-

ASUNTO.- “Requerimientos de participacion del Auditor General de las

Fuerzas Armadas”

Se recomienda el estricto cumplimiento del procedimiento fijado en el ultimo
parrafo del articulo 11 del Anexo V — Creacion del Servicio de Justicia Conjunto de las

Fuerzas Armadas de la Ley 26.394, consistente en que todo requerimiento de intervencion del
Auditor General de las Fuerzas Armadas, sea canalizado otorgando previa intervencion al

Ministerio de Defensa.

Ello, asi a fin de evitar la devolucién del expediente a la autoridad de origen,
tal como lo establece el articulo 18 de la Reglamentacion del Servicio de Justicia Conjunto de las
Fuerzas Armadas, aprobando por la Resolucion N° 112/09 del Ministerio de Defensa para el caso
de incumplimiento de dicho requisito ineludible y a efectos de evitar el dispendio de actividad

administrativa y coadyuvar a la celeridad de los tramites.

En virtud de la letra expresa de la ley —se refiere a “todos los casos” — debe
interpretarse que la previa intervencion del Ministerio de Defensa resulta inexcusable en todo
tipo de requerimiento, ain los de mero tramite administrativo y que no impliquen la emision de

asesoramiento juridico.

Los respectivo Asesores Juridicos de las Fuerzas y en general todo Oficial
Auditor, tendran la obligacion de difundir adecuadamente la presente circular, en orden a

contribuir a la efectiva observancia de la normativa citada.

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la prealudida Reglamentacion del Servicio de

Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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CIRCULAR AGFFAA N° 7/2009
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de mayo de 20009.
I.- ASUNTO

Esta Auditoria General emitio con fecha 27 de abril del corriente la Circular
N°_04/2009 relacionada al tema de contrataciones de las fuerzas armadas, en razén que éstas
venian siendo observadas por los dérganos de control, tanto internos como externos a la
Administracion Pablica Nacional y entendiendo asimismo que buen ndmero de esas objeciones

podrian haberse evitado con un idoneo, oportuno y eficaz asesoramiento juridico;

En ella se ocup6 de precisar el cometido del Auditor en el procedimiento de
contrataciones establecido por el Decreto Delegado N° 1023/01, como asimismo resaltar la
relevancia que en tal procedimiento posee el asesoramiento juridico por constituir el control de

legalidad de lo actuado.

En esta oportunidad, sumando a los propios, el conocimiento, experiencia,
trabajos, resultado de inspecciones y publicaciones de la Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC), de la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), de la Auditoria General de la Nacién
(AGN), de la Oficina Anticorrupcion y de la Oficina de Transparencia del Ministerio de
Defensa; se mencionan las anomalias mas frecuentes detectadas en los legajos de
contrataciones, a los efectos que los Auditores presten especial atencidén a estas cuestiones,
redundando ello en la eficacia de su tarea y reduciendo, por otro lado, la eventual reiteracion de

esas anomalias.
Il.- LA CUESTION
Entre las observaciones mas recurrentes puede citarse:

* La existencia de contratos firmados por las partes sin un procedimiento de seleccion de

cocontratante que avale la firma por parte del funcionario de la Administracion.

« La ausencia de estudios, consultas, informes, en suma, antecedentes previos que

justifiquen y avalen la necesidad, o en su caso, la conveniencia de la contratacion.
« Inexistencia de tasaciones oficiales referentes al monto del canon o del valor locativo.

« Similar objecidn respecto a tasaciones de inmuebles.
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« Actos administrativos de autorizacion del procedimiento y de aprobacion y adjudicacion

que no rednen los elementos esenciales de éstos establecidos en las normas vigentes.
« Incorrecto encuadre legal de la contratacion.
« Evidente desequilibrio entre las prestaciones de las partes.
« Ausencia de publicidad de los actos de autorizacion.
» Limitada publicidad del perfeccionamiento de la relacion contractual.
« Contratos celebrados por mayores plazos de los maximos prescriptos por la legislacion.
« Idéntica objecion respecto al plazo de las prorrogas.
« Ausencia, insuficiencia o incorrecta constitucion de las garantias de oferta y adjudicacion.

« Incumplimiento de requisitos previos a la celebracion de contratos, tales como seguros,

inspecciones, visitas, etc..
«Incumplimiento de otros requisitos esenciales de los procesos de contratacion.

«Imprecisiones en la determinacion del objeto de la contratacion que dificulta la confeccion
de la oferta y/o posibilita el ofrecimiento de un bien distinto al pretendido.

* Pliegos en apariencia dirigidos;

« Informes técnicos extremadamente fragiles o incorrectos en cuanto a fundamentar una

contratacion por exclusividad.

« Escuetos dictamenes de las comisiones evaluadoras que no fundamentan debidamente el

rechazo o aceptacion de ofertas.

« Ofertas realizadas por quienes conforme a los mismos instrumentos obrantes en el legajo

de la contratacion adolecen de representacion para actuar en nombre del adjudicatario, etc.
I11- LA PROXIMA CIRCULAR

La proxima Circular de esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas,
consistird en un listado de cuestiones o temas a controlar que se ofrecera a los Auditores y cuya
consulta y observancia podra facilitar su labor profesional coadyuvando de tal modo a que las
contrataciones de las fuerzas armadas se efecten regularmente y con ajustada sujecion a las

normas legales, reglamentarias y principios vigentes.
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IV- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION

En los términos del art. 14 del anexo V del Servicio de Justicia Conjunto de las
Fuerzas Armadas establecido por la Ley N° 26.394, la presente circular debe ser conocida y
acatada por la totalidad del personal perteneciente a los Servicios de Justicia de las Fuerzas
Armadas, correspondiendo su difusion al méximo 6rgano de asesoramiento juridico de cada una

de ellas.
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CIRCULAR AGFFAA N° 8/2009.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 19 de mayo de 20009.
I.- ASUNTO

Esta Auditoria General ya se ha ocupado de las contrataciones de las fuerzas

armadas en sus circulares N° 4 de fecha 27 de abril y N° 7 del 12 de mayo, ambas del corriente.

Se procurd con ellas que los Auditores se encuentren en aptitud de ofrecer el asesoramiento
adecuado al caso, con la finalidad de que las contrataciones se realicen regularmente y con
estricta sujecion a las normas legales, reglamentarias y principios vigentes, para el bien del

servicio y del personal involucrado en la temética.

Conforme se anticipara en la Gltima de las Circulares citadas supra, la presente
consiste en un listado de cuestiones o temas a controlar por los Oficiales Auditores para facilitar
su tarea de asesoramiento. Listado o guia que se ofrece seguidamente y que s6lo comprende
desde la solicitud de gasto hasta el acto administrativo de autorizacion. EI mismo no presume de
contemplar la profusa variedad de particularidades y circunstancias que puede exhibir el
universo actual de las contrataciones castrenses y no suple el analisis y juicio del profesional
interviniente. Consecuentemente, posee un caracter orientador y meramente enunciativo; pero
cuya observancia constituira una herramienta Gtil a los efectos y finalidad sefialados en el

anterior parrafo.
I1.- LISTADO PARA CONTROL

- La contrataciébn que se propone debe encontrarse prevista en el Plan Anual de

Contrataciones del organismo contratante.

- En caso negativo deben aparecer debidamente sefialadas y justificadas las razones
excepcionales por las que esa contratacion no fue prevista en dicho Plan, (por ejemplo urgencia,

emergencia, desafectaciones del servicio de sistemas de armas e incorporacién de nuevos, etc.).
- En tal caso debe surgir claramente la diferencia con la imprevision.

- En caso de urgencia o emergencia debidamente acreditada, debe tenerse presente la
autoridad facultada para aprobar tal contratacion (art. Inc. d numeral 5 Decreto Delegado
1023/01).
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- El pedido debe encontrarse formulado por escrito y debidamente autorizado por
funcionario habilitado.

- Debe estar formulada la imputacion presupuestaria preventiva por parte del 6rgano de

presupuesto correspondiente, con indicacion de inciso, partida principal, parcial, fuente, etc.

- La solicitud debe estar efectuada en tiempo y plazo oportuno para el perfeccionamiento y

cumplimiento del contrato en el ejercicio fiscal en curso.

- De excederse del ejercicio fiscal en curso corresponderia verificar si se trata de una
contratacion plurianual ya prevista en el presupuesto con desembolsos en periodos fiscales

siguientes; o si se trata de una contratacion anticipada.

- Si fuese una contratacion anticipada (para cumplirse en el ejercicio fiscal siguiente): debe
haberse efectuado la reserva presupuestaria en los términos del art. 15 de la ley de

Administracion financiera.

- El objeto de la contratacion debe estar claramente determinado, de modo que aparezca en
forma precisa lo que se desea adquirir.

- Deben aparecer consignadas las especificaciones técnicas propias del bien o servicio que

se requiere.
- La contratacion no debe estar dirigida a un proveedor determinado.

- El pliego y las especificaciones técnicas deben permitir la libre concurrencia de
proveedores (salvo que se requiera necesariamente la adquisicion de un bien de cierta marca y
modelo, en cuyo caso deberd justificarse tal pedido con un informe técnico que lo avale

apropiadamente).

- Debe constar la necesidad que se pretende cubrir con el requerimiento y el parametro en

base al cual se calcul6 la cantidad pedida.

- Debe constar la estimacion del costo del objeto o servicio, apareciendo asimismo
indicado el método conforme al cual se calcul6 el monto de la contratacion (Gltima adquisicion,

otras recientes compras de la administracion, averiguacion de precios, etc.).

- Las actuaciones deben constituir un expediente regularmente conformado reuniendo los

requisitos propios de estos, tales como folios en original (0o cuando es admitido copia
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certificada), correcta foliatura, datas, observando los pertinentes reglamentos de escritura de las

distintas fuerzas.

- El pliego de bases y condiciones de la contratacion debe estar ajustado al pliego Unico de
bases y condiciones generales para la contratacion de bienes y servicios del Estado Nacional,
elaborado por la Oficina Nacional de Contrataciones y establecido por la Resolucion 834/00 del
Ministerio de Economia.

- El pliego debe especificar el tipo de contratacion de que se trata (tramite simplificado,

Contratacion Directa, Licitacion Privada, Licitacion Publica).

- De no realizarse por licitacién publica (principio general) las excepciones (trdmite
simplificado, contratacién directa, licitacion privada) deben estar justificadas conforme a lo que

legal y reglamentariamente se requiere en cada caso.

- Las contrataciones directas por exclusividad deben encontrarse avaladas por el

correspondiente informe técnico.

- El Pliego de Bases y Condiciones Particulares —ademas de las especificaciones técnicas-
debe determinar la fecha de entrega, forma de pago, forma de cotizar, procedimiento de

evaluacion de ofertas (parametros de calificacion), etc.

- Debe contener previsiones relativas a la participacion de pequefias y medianas empresas,
segun prescripciones de la ley N° 24.467.

- Debe ajustarse a las prescripciones referentes a la preferencia en ciertos casos del compre

nacional y mano de obra nacional (Leyes 18.875, 24.467 y su reglamentacién).

- Debe incluir clausulas relativas a la reserva de derechos y acciones esenciales por parte
del Estado Nacional.

- Debe establecer taxativamente las causales de nulidad de las ofertas (a los efectos de
evitar la eventual futura discusion e interpretacion sobre vicios sustanciales o meramente

formales de aquellas).
- Debe establecer expresamente, lugar, fecha y hora de la recepcion de ofertas.
- Asimismo debe consignar expresamente, lugar, fecha y hora de la apertura de ofertas

- Debe estipular expresamente los medios en los cuales se efectuara el llamado a licitacion

y el tiempo de su publicacion
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- El proyecto de acto administrativo que se acompafa, debe contener los elementos
esenciales de validez establecidos por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.

- Corresponderéa constatar que el acto administrativo de autorizacion del procedimiento de
la contratacion, aprobacion de los pliegos de bases y condiciones e imputacion preventiva del

gasto, sea suscripto por la autoridad competente para ello.
I11- LA PROXIMA CIRCULAR

La proxima Circular de esta Auditoria participard de las mismas caracteristicas
de la presente, pero abarcara el periodo comprendido entre el acto administrativo de autorizacion

y el de adjudicacion de los procedimientos de contratacion.
V- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION

En los términos del art. 14 del anexo V del Servicio de Justicia Conjunto de las
Fuerzas Armadas establecido por la Ley N° 26.394, la presente circular debe ser conocida y
acatada por la totalidad del personal perteneciente a los Servicios de Justicia de las Fuerzas
Armadas, correspondiendo su difusion al méximo 6rgano de asesoramiento juridico de cada una

de ellas.
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CIRCULAR AGFFAA N°9/2009
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,  de junio de 2009.-
ASUNTO.-

La entrada en vigencia del Codigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas
(Anexo 1V de la Ley N° 26.394), y los cambios que, respecto del procedimiento de investigacion
disciplinaria, él establecio, determinaron que, en el caso de pesquisas pendientes de
sustanciacion, en particular por la eventual comision de la falta grave militar de “‘Desercion”, se

imponga la adopcidn de diversos temperamentos consecuentes.

Lo propio ocurre respecto de requerimientos oportunamente emitidos en el

marco de esas actuaciones.

A su vez, igual situacién ocurre con relacion a reproches disciplinarios

discernidos en causas ya resueltas.

Asi las cosas, en uso de las facultades conferidas a esta Auditoria General de
las FF.AA., por el Articulo 14 del Anexo V de la referida ley, procede emitir la presente circular

a efectos de esclarecer el procedimiento a seguir en casos como los de mencion.
l.-

A fin de coadyuvar con una “in totum” consideracion, se abordaran diversos

aspectos, en forma separada.

a.- Actuaciones por la eventual comision de la falta grave militar de

“Desercion”, No resueltas.-

Como es sabido, el plexo normativo vigente establece el temperamento a

adoptar en caso de la eventual comision de la infraccion de mencion.

Consecuentemente, las actuaciones no resueltas con anterioridad al 27 de
febrero de 2009, fecha de entrada en vigencia del nuevo codigo, deberan adaptarse al

procedimiento impuesto por el nuevo régimen, segun sea la etapa alcanzada.

b.- Personal que, a la fecha de entrada en vigencia del nuevo régimen, se

encuentre cumpliendo recargo de servicio.-
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El vigente Codigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas prevé, como unico
reproche, ante la comision de la falta gravisima de “Desercion” la sancién disciplinaria de

Destitucion (articulo 13, inciso 15 y articulo 23 del Anexo IV de la ley N° 26.394); es decir,

no preve, para esos supuestos, recargo de servicio.

Consecuentemente, a efectos de evitar planteos vinculados a la aplicacion del
principio de “ley penal mas benigna”, 10s que, obviamente, se definirian en forma favorable a
los causantes, corresponde que, las Fuerzas Armadas, den por cumplidos los recargos de servicio

oportunamente discernidos y aun en cumplimiento.
c.-. Pedidos de captura oportunamente efectuados y, alin vigentes.-

Es conocido que el nuevo Sistema Disciplinario Militar previsto por la Ley
26.394, no prevé un procedimiento tal como el oportunamente vigente, respecto de quien esté

soportando una investigacion por la eventual comision de la falta grave de mencion.

Asimismo, cabe sefialar que, a la fecha, los pedidos de captura contrarian la
tutela establecida en el articulo 18 de la Constitucién Nacional, que prohibe toda limitacion de

libertad que no sea dispuesta por orden escrita de autoridad competente.

Al respecto, la doctrina es unanime en que, aunque la norma no dice cual es
dicha autoridad, limitandose a calificarla de “competente”, €l principio que gobierna la materia
es que debe serlo la autoridad judicial (German Bidart Campos, Tratado Elemental de Derecho

Constitucional Argentino, Tomo I, Ediar).

Por consiguiente, queda claro, no procede librar pedidos de captura en casos
como el ahora analizado y, ademas, todos los que hayan sido emitidos oportunamente — de
conformidad al sistema derogado - deberan ser dejados sin efecto.

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la RESOLUCION MD N° 112 de fecha 30 de
enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 10/2009.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 26 de junio de 2009.
I.- ASUNTO

Como se anticipara en la Circular N° 8 de esta Auditoria General de fecha

19/05/09 referente al tema de las contrataciones de las fuerzas armadas; la presente consiste en
un listado de cuestiones o temas a controlar por los Oficiales Auditores, para facilitar su tarea de
asesoramiento en la oportunidad de la emision del dictamen juridico previo al acto

administrativo de aprobacion y adjudicacion.

Al igual que la anterior, la presente no posee caracter taxativo y no suple el
analisis y juicio del Auditor en el caso particular sujeto a dictamen.

En ese sentido, en el inicio del listado para control, se asume que el Auditor
gue deba emitir el dictamen previo al acto administrativo de aprobacion y adjudicacion, no sea
necesariamente el que haya intervenido en forma previa al de autorizacion. Por ello, en los dos
primeros apartados se ha consignado que aquel auditor verifique la competencia de la autoridad
emisora del acto de autorizacién y la existencia del dictamen juridico previo. Esto a fin que, si
advirtiera algn vicio que trajese aparejada una nulidad relativa, pueda analizar la eventual
posibilidad de saneamiento de ese acto anulable, en los términos del art. 19 de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N° 19.549, y/o —segun el caso- la aplicacion de la Doctrina
de la Procuracion del Tesoro emanada de Dictamenes de Tomos 191:140; 193:110; 197:162
(entre otros), coincidente con Fallos: 301:955 “Duperial S.A.I.C. ¢/ Estado Nacional — Ministerio
de Trabajo de la Nacion S/Nulidad de Resolucion”.

Il.- LISTADO PARA CONTROL

- Verificar que el acto administrativo de autorizacién haya sido emitido por autoridad

competente.
- Constatar que previo a tal acto se haya emitido el pertinente dictamen juridico.

- Se haya realizado la publicacion del llamado de acuerdo a la normativa vigente (Boletin
Oficial, sitio de Internet de O.N.C o diarios de mayor circulacién de acuerdo a la modalidad de

contratacion)
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- Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo precedente (siempre de acuerdo a la modalidad
de contratacion y lugar donde deba cumplirse la prestacion), se haya publicado aviso en el medio
de difusion oficial, provincial o municipal (ante la inexistencia de ellos o cuando no fueren de
publicacion diaria), en el medio de mayor circulacién del lugar, se hayan cursado invitaciones a

participar a los principales proveedores habituales, a otros y a las asociaciones que los nuclean.

- Las ofertas hayan sido recibidas en debida forma, agregadas al legajo con constancia de
fecha y hora de recepcion de cada una de ellas, acompariandose las pertinentes constancias al

retiro de los pliegos particulares

- El acto de apertura se haya realizado en el lugar y fecha fijado en el pliego de bases y

condiciones particulares.

- Se haya comunicado a la UAI el lugar, fecha y hora de la recepcion de ofertas y del acto

de apertura de ofertas.

- Existencia del Acta de Apertura, con los requisitos formales y sustanciales normativos
(fecha, lugar, hora, autoridades comparecientes, ofertas presentadas, observaciones efectuadas,

etc.).

- Existencia de una Comision Evaluadora, integrada por acto expreso para ese caso, 0 de

modo genérico para todas las contrataciones.
- Solicitud a la SIGEN del precio testigo, en caso de corresponder por monto.

- Garantias de oferta integradas de acuerdo al monto de la misma y por las formas (o

combinaciones de ellas) reglamentariamente establecidas.
- Contralor de las excepciones a la integracion de las garantias, en caso de corresponder.

- Cuadro comparativo de precios ajustado a las constancias del expediente, fechado y

firmado.

- Constatar relacion entre los precios ofertados, los del cuadro comparativo y el precio

testigo emitido por la SIGEN.

- Efectivo control, evaluacion y analisis de las ofertas por parte de la Comision Evaluadora,

constando el detalle de la tarea realizada en el Dictamen de Evaluacion.

- Existencia de informe técnico ilustrativo a la Comision Evaluadora, en el caso de

corresponder.
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- Ante Igualdad de precios, y en el caso de corresponder una de esas ofertas a una PyME
nacional, adjudicacion a la PyME ( conforme a lo dispuesto por el art. 81 del Decreto 436/00).

- En el caso que una oferta de bienes nacionales supere hasta en un 5% la mejor oferta,
correspondiendo ésta a productos no nacionales, haberse invitado dentro de las 48 horas el

oferente del producto nacional a igualar esa mejor oferta (Decreto 909/2000).

- Homogeneidad de las bases de la evaluacién de ofertas conforme a las previstas en el
Pliego.

- Claro y especifico orden de mérito fijado en el Dictamen de la Comision Evaluadora.

- Constancia de la notificacién del Dictamen de la Comision Evaluadora a todos los
oferentes.

- Cumplimiento del plazo fijado en el art. 80 Decreto 436/00 para efectuar impugnaciones

- Habiendo mediado impugnaciones de orden técnico, si las mismas han sido tratadas por

la comisidn evaluadora.

- En tal caso si la Comisidon ha insistido en su anterior dictamen o si ha hecho lugar a la

impugnacion.

- Si las impugnaciones fueron de caracter juridico resolver en primer término tales

cuestiones.

- Verificar que la autoridad a quien va dirigido el asesoramiento sea la competente para

proceder a la aprobacion de lo actuado y adjudicacién de la contratacion.
I11.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION

En los términos del art. 14 del anexo V del Servicio de Justicia Conjunto de las
Fuerzas Armadas establecido por la Ley N° 26.394, la presente circular debe ser conocida y
acatada por la totalidad del personal perteneciente a los Servicios de Justicia de las Fuerzas

Armadas, correspondiendo su difusion al maximo érgano de asesoramiento de cada una de ellas.
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CIRCULAR AGFFAA N° 11/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 26 de junio de 2009.-
|.- ASUNTO.-

El articulo 30, del Anexo 1V, de la Ley 26.394, determina la sustanciacion de

una informacion disciplinaria en casos de faltas disciplinarias graves, previendo en su tercer
parrafo que: “Si el caso reviste alguna complejidad o la realizacion de las investigaciones es
incompatible con el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el comando o el superior
jerarquico segun lo previsto en la presente ley solicitard a su superior jerarquico que se designe

a un oficial auditor instructor para realizar el informe”.

La aplicacion de la norma transcripta, ha despertado diversas dudas,
fundamentalmente, en lo que respecta al alcance de la medida susceptible de ser adoptada, por lo
que deviene necesario que, esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas, en uso de facultades
propias y a fin de unificar criterios sobre el particular, se expida sobre el procedimiento en

cuestion.
I1.- ANTECEDENTES

En la Circular N° 5 de esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas,

especificamente en el punto Il, b. Orden de instruir actuaciones y designacién de instructor, se
expresd que: “La autoridad que ordena la instruccion, también serd la responsable de
determinar si el caso reviste alguna complejidad o si la realizacion de la investigacion es
incompatible con el desarrollo de las tareas militares, a fin de la designacion de un oficial
auditor instructor, de conformidad con las previsiones establecidas en el tercer parrafo del
articulo 30 del Anexo 1V de la Ley 26.394.

Si después de iniciada la investigacion surge la necesidad de la designacién de
un oficial auditor instructor, por las razones antes sefialadas, el instructor actuante informara

de tal circunstancia a la autoridad que ordend la instruccion, quien resolvera en definitiva.

En el caso que se decida solicitar a la autoridad superior la designacion de un
oficial auditor instructor, se dejara debida constancia de ello, indicandose, la oportunidad del
requerimiento, el medio utilizado para ello, como asimismo, si fuere viable, la identidad del

designado”.
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A fin de ahondar en las recomendaciones oportunamente emitidas por esta
instancia de asesoramiento técnico juridico, se realizardn a continuacion las siguientes

aclaraciones y recomendaciones:
a.- Designacion del Oficial Auditor instructor.

Debe tenerse presente, liminarmente, que el principio imperante en la Ley
26.394, respecto de la sustanciacion de la informacion disciplinaria prevista ante la eventual

comision de falta grave, es la designacion de un Oficial del cuerpo de comando.

La designacion de un Oficial Auditor como instructor, sélo podra realizarse
cuando se presenten las situaciones consignadas en la norma antes citada; es decir, cuando “...e/
caso reviste alguna complejidad o la realizacion de las investigaciones es incompatible con el

2

desarrollo de las tareas militares...”, conclusiones a las que se debe arribar mediante la

pormenorizada estimacion de las circunstancias propias de cada caso.

Puede concluirse, a los efectos de fijar una pauta orientadora y a modo de
ejemplos, que un caso reviste complejidad cuando la realizacion de la tarea de pesquisa sea de
envergadura atendiendo a su extension — por la cantidad de personal inicialmente involucrado, o
por la diversidad de conductas sometidas a investigacién — y / o habida cuenta de la naturaleza
del evento investigado — cuando se trate de un caso abstruso atento a la materia involucrada, - y /
0 cuando pueda avizorarse que, la investigacion a realizar, pueda demandar conocimientos

profundos en técnicas de recoleccién de evidencias, etc.

Asimismo, puede concluirse que, una investigacion resultard incompatible con
las tareas militares, en casos harto excepcionales; tal el caso, por ejemplo, en que la gran mayoria
del personal militar de la unidad de que se trate se halle empefiado en tareas de naturaleza
extraordinaria — apoyo a la comunidad como consecuencia del acaecimiento de un desastre

natural, o casos similares-.

Por consiguiente, la autoridad que ordena la informacion disciplinaria, en caso
que considere necesario que un Oficial Auditor sea quien sustancie la misma, debera justificar
acabadamente los extremos previstos en la ley que habilitan tal posibilidad, en la oportunidad de
solicitar a su superior jerarquico la designacion respectiva. Este ultimo, de compartir lo
requerido, deberd, a su vez, dejar constancia de las razones que apoyan tal decision, en la misma

orden de designacion. Por el contrario, de no compartirlo, debera remitir en devolucion la
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solicitud efectuada, con caracter de preferente despacho, debiendo sopesar, en igual oportunidad,
si corresponde el ejercicio de facultades disciplinarias, atendiendo a las circunstancias propias

del caso — improcedencia de la peticion, mora provocada, etc. -.

b.- Designacion del Oficial Auditor instructor a solicitud del instructor

actuante.

En la ya citada CIRCULAR N° 5 de esta Auditoria General de las Fuerzas

Armadas, se preveia que la necesidad de la designacion de un Oficial Auditor instructor pudiera

surgir una vez iniciada la informacion disciplinaria. En tal caso, el Oficial instructor actuante
debera informar, y dar las razones de ello, a la autoridad que ordend la actuacion, quien resolvera

en definitiva.

Si decidiera que no resulta necesaria la designacion del Oficial Auditor,
devolverd las actuaciones al Oficial instructor actuante para que prosiga con las mismas,
correspondiendo, ademas, evaluar si corresponde el ejercicio de facultades disciplinarias,
atendiendo a las circunstancias propias del caso — improcedencia de la peticion, mora provocada,
etc. -. Por el contrario, si comparte la opinion del Oficial instructor actuante, procedera de la
forma prevista en la presente CIRCULAR (I. ANTECEDENTES, a. Designacion del Oficial
Auditor instructor).

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 y, sin perjuicio de lo expresado en el punto I, a los efectos de su
acabado cumplimiento, debera tenerse en cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la
Reglamentacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, aprobado por la
RESOLUCION MD Ne 112 de fecha 30 de enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 12/2009.-
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 25 de agosto de 2009.-
|.- ASUNTO.-

El Codigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas, de reciente vigencia,
contempla, entre los comportamientos susceptibles de constituir faltas leves, la conducta llevada
a cabo por el militar que no informare o diere informacion falsa al superior de toda modificacion
a su estado civil o integracién del grupo familiar (articulo 9°, inciso 21 del Anexo 1V de la Ley
26.394).

En forma contemporénea, el Ministerio de Defensa ha emitido una serie de
resoluciones, a fin de que las distintas Fuerzas Armadas adecuen sus normas internas
garantizando la plena vigencia de derechos humanos fundamentales como son la libertad

individual y la proteccion contra las injerencias arbitrarias en la vida privada.

Ellas son, la Resolucion N° 849 del 28 de agosto de 2006, derogatoria de todo
acto administrativo de las Fuerzas Armadas que prohiba el acceso y/o permanencia en
instituciones de educacion militar a las estudiantes en estado de gravidez o durante el periodo de
lactancia y a los estudiantes en su caracter de progenitores; la Resolucion MD N° 1435 del 28 de
diciembre de 2006, tendiente a que se dejen sin efecto, en las regulaciones internas de cada
Fuerza, los requisitos de ingreso 0 permanencia, que pongan como restriccion tener hijos o
tenerlos durante el transcurso de su permanencia en el Instituto de que se trate; y la Resolucién
MD N° 1352 del 31 de agosto de 2007, que ordena dejar sin efecto las regulaciones que
prohiben el matrimonio entre personal de diferentes categorias de las Fuerzas o de éste con
miembros de las Fuerzas de Seguridad.

En el mismo sentido, se ha emitido la Resolucion MD N° 1796 del 15 de
noviembre de 2007, que deroga toda normativa interna que prevea efectos en el ambito
disciplinario a las formas de la organizacion familiar, tales como los casos de concubinato,
nacimiento de hijo extramatrimonial o embarazo siendo soltera; la Resolucion MD N° 74 del 28
de enero de 2008, referida a la derogacion de las Directivas existentes en la Fuerza Aérea y en el
Ejército que discriminaban entre “situaciones regulares o irregulares de familia”, limitando el
progreso profesional; la Resolucion MD N° 200 del 21 de febrero de 2008, por la cual se instruye
a los Jefes de los Estados Mayores Generales de cada Fuerza, para que se deje sin efecto la
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normativa o reglamentacion que exigia la autorizacion o venia del superior como requisito previo
para contraer matrimonio; y la Resolucion MD N° 206 del 27 de febrero de 2008, a fin de que se
elimine de las normativas internas cualquier distincion entre la filiacion por naturaleza y la

filiacién por adopcidn, y entre los hijos matrimoniales y extramatrimoniales.

El plexo normativo conformado por las resoluciones de mencién, como es
obvio, salvaguarda la libre eleccion de las formas en que la familia puede organizarse y protege a
las acciones privadas de los hombres, derechos consagrados en normas constitucionales
(articulos 16 y 19 CN) y tratados internacionales con jerarquia constitucional (articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 11 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos).

Asi las cosas, en uso de las facultades conferidas a esta Auditoria General de
las Fuerzas Armadas, por el Articulo 14, del Anexo V, de la Ley 26.394, procede emitir la
presente circular a efectos de precisar, atendiendo al alcance de las resoluciones ministeriales
antes consignadas, el alcance de la norma prevista por el articulo 9°, inciso 21 del Anexo IV de
la Ley 26.394.

I1.- CONSIDERACIONES

Atendiendo a lo antes consignado, debera tenerse presente que las acciones que
hacen a la vida privada de los hombres, vinculadas a la libre eleccion de la organizacion
familiar, estan excluidas de las potestades disciplinarias del superior (articulo 19 de la CN), por
lo que no debe considerarse falta disciplinaria la mera omisién de informacion por parte del

personal militar, de su estado civil o de la integracion de su grupo familia.

En tal sentido, s6lo se configurara la comision de la falta prevista en el inciso

21, del articulo 9°, del Anexo 1V, de la Ley 26.394, cuando el ocultamiento, omision o el

falseamiento de la informacion prevista por la norma, persiga la obtencion de un beneficio o una

ventaja que no adquiriria con su real situacion familiar.

I11.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26.394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por RESOLUCION
MD N° 112 de fecha 30 de enero de 20009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 13/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 26 de agosto de 2009.-

|.- ANTECEDENTES.-

De conformidad con lo establecido por el articulo 7° de la Ley 26.394, a partir
del 27 de febrero del corriente afio adquirié condiciones de vigencia el nuevo Cddigo de
Disciplina de las Fuerzas Armadas.

El Anexo IV de la citada ley, ha instaurado un nuevo sistema disciplinario,
estableciendo distintos procedimientos en atencién a la entidad de las eventuales faltas
cometidas — leves, graves o gravisimas -, y exigiendo en cada uno de ellos, el cumplimiento de
progresivos mayores requisitos, a fin de asegurar una eficaz pesquisa, como asimismo,

salvaguardar las pertinentes garantias constitucionales, de los causantes.

Asi, cuando pudiera tratarse de faltas leves o graves que no impligquen una
sancion superior a los CINCO (5) dias de arresto, quien ostente potestad disciplinaria se
encontrara en aptitud de aplicar la sancion en forma directa e inmediata, debiendo dejar
constancia de la misma en el Libro Registro de Novedades, asi como también, de la forma de
notificacién al infractor y de sus observaciones o quejas — articulo 29 del Anexo 1V de la Ley
26.394 -.

Si la sancion es de arresto, deberd elevar un informe escrito al superior

jerarquico, siendo la sancién revisable a pedido del infractor o de oficio.

En los casos de eventual comision de faltas que puedan acarrear una sancion
grave, la ley conmina a la adopcion de mayores exigencias. Se deberd instruir una informacion
disciplinaria que debera colectar elementos de juicio que permitan esclarecer todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, necesarias para el mejor conocimiento y juzgamiento de
la conducta susceptible de constituir falta disciplinaria de esta especie. Por lo demas, la labor
instructoria debera culminar con las pertinentes recomendaciones en orden a la connotacion de la
falta y respecto de la decision que se debe tomar. La investigacion no podra superar el plazo de
SESENTA (60) dias. Dependiendo de la complejidad del caso y/o de la incompatibilidad de las
investigaciones con el desarrollo de tareas militares, se podra requerir la designacion de un
Oficial Auditor instructor — articulo 30 del Anexo IV de la Ley 26.394 -.
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Realizado el informe y cuando en éste se recomiende la aplicacion de sancion,
el superior debe oir al infractor antes de decidir. Si éste acepta las conclusiones del informe se le
aplicara el reproche disciplinario — sancion — pertinente. Caso contrario, la autoridad de que se
trate debera elevar las actuaciones al superior que corresponda, quien oird al infractor y podra
decidir la aplicacion directa de la sancion o la convocatoria del Consejo de Disciplina, segun la
gravedad de la falta. La sancién impuesta puede ser apelada ante el Consejo General de

Disciplina.

El procedimiento previsto para las faltas gravisimas, debe iniciarse — previa
realizacion de una serie de diligencias- con la solicitud de designacion de un Oficial Auditor
Instructor, quién tendré la responsabilidad de llevar a cabo la actividad instructoria en un plazo
méaximo de SEIS (6) meses — articulo 31 del Anexo IV de la Ley 26.394 -.

Finalizada la investigacion, el instructor podra solicitar la desestimacion de la
denuncia o el juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si la conducta disvaliosa advertida no
constituye falta gravisima, revistiendo una entidad menor — leve o grave -, debera recomendarse

la aplicacion del tramite pertinente.

Si fuera el caso, recibidas las actuaciones por el Consejo de Disciplina, éste

fijard dia y hora para una audiencia oral y publica, dentro de los TREINTA (30) dias.

Antes de iniciarse el debate, el infractor podra reconocer la comision de la falta
y aceptar la sancion. Si asi fuera, el tribunal resolvera de inmediato, dejando constancia en un

acta de tal reconocimiento y de la sancién impuesta.

De lo contrario, el Consejo de Disciplina dictara su resolucion inmediatamente
de concluido el debate. Las sanciones que imponga el tribunal son apelables por ante el Jefe del
Estado Mayor General de la Fuerza de que se trate, quien podra resolver directamente o someter

el caso al Consejo General Disciplinario.

I1.- CONSIDERACIONES.-

Como surge de la muy sucinta resefia efectuada, se han producido diversas
modificaciones, algunas de escasa relevancia, otras sustanciales, respecto del régimen previsto
en el derogado Codigo de Justicia Militar y sus, también abolidas, pertinentes normas

reglamentarias.
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El Poder Ejecutivo, en la exposicion de motivos que acompafio la elevacion del
proyecto de ley al Honorable Congreso de la Nacion, ha destacado que el propdsito del cambio
integral propuesto es el de asegurar el delicado equilibrio, entre la proteccion de la disciplina y
las garantias individuales de raigambre constitucional, tales como el derecho de defensa y el

debido proceso.

No obstante lo precedentemente expuesto, se ha advertido, estando vigente el
procedimiento introducido por la Ley 26.394, la flagrante inobservancia de puntuales
prescripciones de marcada relevancia y, aun, la integra sustanciacion de actuaciones de
conformidad a lo previsto en la derogada Ley 14.029 (Codigo de Justicia Militar) y sus

respectivas reglamentaciones.

En tales casos, se ha obviado vehementemente lo establecido en los articulos
29, 30y 31 del Anexo 1V de la Ley 26.394.

Uno de los temperamentos que se ha inobservado con mayor asiduidad, pese a
su relevante manifiesta connotacion, es el relacionado con la comunicacién que debe efectuarse

al causante, culminada que sea la pesquisa — articulo 30 del Anexo IV de la Ley 26.394 -.

En consecuencia, muchas de esas actuaciones pueden caracterizarse por la
flagrante violacion de derechos tales como el de defensa, encontrdndose, consiguientemente, en
aptitud de ser alcanzadas por eventuales planteos impugnatorios, tanto administrativos como

judiciales, que pudieran realizar los presuntos infractores.

I11.- RECOMENDACION.-

Por ello, se recomienda el estricto y acabado cumplimiento de los
procedimientos en materia disciplinaria, fijados en el Anexo IV — Cédigo de Disciplina de las
Fuerzas Armadas — de la Ley 26.394, especialmente, aquellos llamados a resguardar garantias

constitucionales de inexcusable observancia.
IV.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, sin perjuicio de lo expresado en el punto I, a los efectos de su
acabado cumplimiento, deberd tenerse en cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la
Reglamentacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, aprobado por la
RESOLUCION MD N° 112 de fecha 30 de enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 14/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 16 de septiembre de 2009.-
ASUNTO.-

El articulo 13 Anexo IV de la ley 26.394, prevé las conductas que,
exclusivamente, constituyen faltas gravisimas. A fin de precisar que ellas, y solo ellas,
constituyen faltas de tal entidad y relevancia, la norma de mencion establecié “Sélo constituyen
faltas gravisimas las establecidas en esta ley, las que serdn interpretadas restrictivamente”
(articulo_12 del Anexo IV). Por lo demas, el articulo 31 de igual Anexo y ley preveé el

temperamento a adoptar ante la eventual comisién de faltas gravisimas.

Entre las conductas previstas en la primera norma aludida, dando lugar en
forma conminada a la iniciacion del proceso disciplinario pertinente, encontramos la comision de
“un hecho que pudiera constituir un delito previsto en el Codigo Penal o en leyes especiales

cuya pena mdxima sea superior a un (1) aiio” (articulo 13 inciso 23 del Anexo V).

En otro orden, el articulo 184 bis del Cddigo Procesal Penal de la Nacion —

incorporado como consecuencia de la sancion de la norma de mencion -, prevé: “Cuando se
tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el interior de
establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad superior militar debera notificar a

1

la autoridad judicial competente...”.

Sobre el particular es menester no omitir que, ademas, la obligacion de
denunciar los delitos perseguibles de oficio por parte de los funcionarios o empleados publicos

que los conozcan en el ejercicio de sus funciones, surge del articulo 177 del ritual aludido.

Queda asi clara e irrebatiblemente establecida normativamente, la obligacion
de la autoridad militar de realizar la correspondiente denuncia ante la autoridad judicial
competente, cuando se toma conocimiento de la comision de un delito perseguible de oficio,
como asimismo, el correlativo deber de excitar el procedimiento establecido en el articulo 31,

del Anexo 1V, de la Ley 26.394, respecto de la materia disciplinaria.

Oportunamente, en la CIRCULAR N° 1 de esta Auditoria General de las

Fuerzas Armadas, se resefid pormenorizadamente lo atinente a la interposicion de la denuncia,
dandose cuenta acabada del proceder a adoptar atendiendo a la clasificacion discernida por el
Caodigo Penal de la Nacidn al clasificar las distintas acciones que nacen de la comision de delitos
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— publicas, privadas y dependientes de instancia privada (articulos 71, siguientes y concordantes
del Cédigo Penal) -, motivo por el cual, ello, no sera objeto de consideracion en la presente

circular.

Ahora bien, se presenta incontrovertible que la eventual naturaleza de los
delitos — de accion publica, de accion privada o de accién dependiente de instancia privada -,
traslada su influencia al &mbito disciplinario inherente a la profesion militar, resultando propio
afirmar que, segin sea el tipo de delito de que se trate y su correspondiente accion penal,
corresponderd, o no, la adopcién del temperamento contemplado en el articulo 31, del Anexo
1V, de la Ley 26.394.

Con la finalidad de coadyuvar con la imprescindible precisién que debe
caracterizar el tratamiento de las cuestiones sefialadas, constituird Gnico objeto de la presente
CIRCULAR, determinar cuél debe ser el proceder idoneo a asumir por parte de la autoridad

militar, en esos casos, a fin de viabilizar el ejercicio de las pertinentes facultades disciplinarias.
1.

Sin hesitacion, en caso de comision de delitos de accidén publica, es decir,
cuando la accion penal deba ser ejercida de oficio por los 6rganos del Estado, la autoridad
militar deberd impulsar, ineludiblemente y aun antes de que aquello ocurra, el procedimiento

determinado por el articulo 31, del Anexo 1V, de la Ley 26.394.

Sin embargo, también sin duda, ello no deberd promoverse, inicialmente,
cuando se trate de delitos dependientes de instancia privada o, como se vera, jamas cuando se
trate de delitos de accion privada, puesto que en tales casos la trascendencia de la ofensa
ocasionada por la comision del delito de que se trata, es dejada a criterio del agraviado y el
Estado debe limitar su pretension a esa valoracion privada. Es decir, el interés del ofendido es la

medida del poder persecutorio y punitivo del Estado.

En el caso de los delitos dependientes de accion privada, previstos en el
articulo 72 del Codigo Penal de la Nacion — “Son acciones dependientes de instancia privada las
gue nacen de los siguientes delitos: 1°) Los previstos en los articulos 119, 120 y 130 del Codigo
Penal cuando no resultare la muerte de la persona ofendida o lesiones de las mencionadas en el
articulo 91. 2°) Lesiones leves, sean dolosas o culposas. Sin embargo, en los casos de este inciso

se procedera de oficio cuando mediaren razones de seguridad o interés publico. 3°)
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Impedimento de contacto de los hijos menores con sus padres no convivientes” -, COMO €S
sabido, la accion penal sélo encuentra posibilidad de ejercicio en caso de haber sido instada por
la persona damnificada; acontecido ello, recién la accion tendra viabilidad y podra ser ejercida

de oficio.

En ese supuesto, entonces, en opinion de esta instancia de asesoramiento
técnico juridico, instada que haya sido la accion penal en sede del Poder Judicial, por parte de la
persona ofendida, nada impedira que la autoridad militar excite el tramite previsto por el articulo
31, del Anexo 1V, de la Ley 26.394.

Parrafo aparte merece la prescripciéon que, adunada al inciso 2 del articulo 72
del plexo normativo penal, literalmente prevé “Sin embargo, en los casos de este inciso se

’

procedera de oficio cuando mediaren razones de seguridad o interés publico”, del que se
desprende la clara posibilidad de ejercicio de la accion penal, cuando medien las razones que la
norma precisa — seguridad o interés pablico -. Proyectada dicha posibilidad al ambito
disciplinario castrense, resulta procedente afirmar que, de darse el caso, previa decision escrita 'y
debidamente motivada de la autoridad militar, dirigida a evidenciar su razonabilidad, tampoco
existira obstaculo alguno para que la autoridad militar impulse el tramite previsto por el articulo

31, del Anexo 1V, de la Ley 26.394.

Finalmente, los delitos de accion privada son aquellos que emergen de la
relacion que efectla el articulo 73 del Codigo Penal de la Nacion — “Son acciones privadas las
gue nacen de los siguientes delitos: 1. Calumnias e injurias; 2. Violacion de secretos, salvo en
los casos de los articulos 154 y 157; 3. Concurrencia desleal, prevista en el articulo 159; 4.
Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el conyuge” -, y
respecto de los cuales el legislador atribuye la facultad de ejercicio de la accién penal a la
persona ofendida por el delito, tanto para iniciarla como para proseguirla hasta arribar a un

decisorio jurisdiccional final.

En los delitos de accidn privada ya no rigen los principios de oficialidad y
legalidad, propios de la accién publica, y si el titular del interés protegido no se manifiesta
interesado inicialmente, el proceso no se insta, y si no se muestra perseverante, ulteriormente y
hasta el final, el proceso no continGa o no culmina. En efecto, el legislador ha privilegiado el
interés de la persona ofendida por encima del interés social en reprimir los delitos, dejando que

aquella sea quien decida acerca de su integra persecucion y castigo.

209



Universidad de la
UNDEF oo Naciora! “2022 — ANO DE HOMENAIJE “LAS MALVINAS SON ARGENTINAS”

De tal modo que, advirtiéndose la incuestionable escasa probabilidad de que
los delitos de que se trata puedan ser cometidos en sede castrense, como asimismo, resultando
claro que se presenta impropio aceptar que la facultad disciplinaria de la autoridad militar pueda
quedar sujeta, en forma permanente, a la voluntad del afectado de exponer su agravio o, por el
contrario, de ejercer su derecho a no ventilarlo o, ain, de cambiar de parecer en forma erratica,
es que esta instancia considera inconveniente viabilizar la estimulacion del procedimiento

disciplinario en casos de delitos de accion privada.
.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14, del Anexo V, de la Ley 26.394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse
en cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por
RESOLUCION MD Ne 112 de fecha 30 de enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 15/2009
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 17 de septiembre de 20009.-

l.- INTRODUCCION.-

La violencia laboral ha sido definida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacion como “toda conducta activa u omisiva, ejercida en el ambito laboral por
funcionarios o empleados publicos y privados que, valiéndose de su posicion jerarquica o de
circunstancias vinculadas con su funcion, constituya un manifiesto abuso de poder,
materializado mediante amenaza, intimidacion, inequidad salarial fundada en razones de
género, acoso, maltrato fisico, psicoldgico y/o social u ofensa que atente contra la dignidad,

integridad fisica, sexual, psicologica y/o social del trabajador o trabajadora”.

Esa definicion contiene aspectos centrales de la problematica, tales como la
consideracién especifica del género y la adopcion de un criterio inclusivo, comprendiendo
también lo que académicamente se ha definido como “acoso moral”, que se expresa
principalmente en practicas sutiles y pequefias pero persistentes que van produciendo efectos
nocivos por acumulacion y se caracteriza por las dificultades probatorias que plantea (cf. Por

todos, Hirigoyen, Marie France, EI acoso moral).

En términos generales, las situaciones de violencia laboral buscan intimidar,
apocar, reducir, amedrentar y/o consumir fisica, emocional y/o intelectualmente a la victima, con
vistas a desplazarla o eliminarla de su puesto de trabajo en la organizacion (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Violencia Laboral. Una Amenaza a los derechos humanos. Aportes

para su comprension, 2007, pag. 26).

Una caracteristica de la situacion es la de ser un conflicto asimétrico entre las
dos partes, donde la parte hostigadora tiene mas recursos, apoyos 0 una posicion superior a la de
la persona hostigada. En esta dinamica, el presunto agresor o agresores se valen, normalmente,
de algin argumento o estatuto de poder como suelen ser la antigiiedad, la fuerza del grupo o el

nivel jerarquico para llevar a cabo estos comportamientos hostigadores.

La complejidad del mismo reside en el hecho de que “no se plantea un
conflicto abierto, confesable, sino que se da en el marco de una relacion de dominante —
dominado, ya sea por diferencias jerarquicas o por dominacion psicoldgica entre pares, porque

en todos los casos, existe la desestimacion del otro como interlocutor valido, destruyendo su
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identidad. En el origen de esta conducta no hay una explicacion sino ‘sentimientos
inconfesables’: el rechazo al que es distinto en su aspecto y sus elecciones de vida, piensa
diferente 0 no se suma a las reglas implicitas, la envidia, la rivalidad, el miedo y la

desconfianza” (Cartilla del Instituto Social y Politico de la Mujer, disponible en
WWW.ispm.org.ar).

Las consecuencias de la violencia laboral pueden ser de distinta naturaleza y

afectar a varios ambitos de la vida de la persona hostigada, a saber:

* Lento deterioro de la confianza en si mismo y en sus capacidades profesionales por parte

de la victima.
* Proceso de desvaloracion personal.

* Desarrollo de la culpabilidad en la victima (la propia familia suele cuestionarla sobre su

comportamiento).
* Creencia de haber cometido verdaderamente errores, fallos o incumplimientos.
* Somatizacion del conflicto: enfermedades fisicas.

* Insomnio, ansiedad, estrés, irritabilidad, hipervigilancia, fatiga, cambios de personalidad,

problemas de relacion con la pareja, depresion.
* Inseguridad, torpeza, indecision, conflictos con otras personas e incluso familiares.
* Bajas laborales que el acosador suele aprovechar contra el trabajador.

En la Republica Argentina el marco legal esta dado por los articulos 19 y 14
bis de la Constitucion Nacional. Asimismo, el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional,
luego de la reforma de 1994, incorpor6 tratados y declaraciones sobre derechos humanos a los
que se les otorgd jerarquia constitucional, entre los que podemos destacar: Declaracion
Americana sobre Deberes y Derechos del Hombre (art. I1); Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 2° parr. 1 y art. 7°); Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (art. 2°, punto 2 y 7°); Pacto de San José de Costa Rica (art.
1°); Convencion para la eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la mujer, y otras

normas de menor jerarquia.

El acoso laboral puede afectar el derecho a la integridad fisica, psiquica y
moral de la victima, el respeto a su honra, el derecho al reconocimiento de su dignidad y a no ser
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discriminado. También se afecta el derecho a las condiciones equitativas y satisfactorias del
trabajo, cuya violacion es considerada como discriminacion (cf. Barbado, P.: “El acoso

psicologico en el ambito laboral de los poderes publicos” y “La necesidad del tratamiento legal

de la violencia laboral”. J.A. 2005-11 (274/2005).
I1.- ASUNTO.-

Con motivo de la encuesta realizada en octubre de 2008 en el marco del
programa “Por un ambiente libre de discriminacion y violencia laboral” del Ministerio de
Defensa, se relevaron distintos aspectos que se refieren a la finalidad del programa enunciado,
tales como condiciones de trabajo, condiciones del lugar del trabajo, clima laboral, satisfaccion
laboral y violencia laboral.

El esfuerzo encuestador abarcd distintas unidades de las tres Fuerzas Armadas,
destacadas tanto en el interior del pais como en la ciudad de Buenos Aires y, aun, el propio
ambito del Ministerio de Defensa. También contemplé tanto al personal militar masculino y

femenino, como asimismo, al personal civil de ambos sexos.

Con relacion al rubro “Violencia Laboral”, y con la finalidad de medir el
eventual acaecimiento de niveles de violencia y maltrato, fueron presentados a los encuestados

los siguientes potenciales aspectos:
a.- Aislamiento del resto de los comparieros de trabajo;
b.- Prohibiciones arbitrarias de conversacion con sus compafieros;
c.- Juzgar de manera explicitamente ofensiva sus tareas en forma reiterada y en publico;
d.- Maltrato fisico;
e.- Ofensas fisicas o verbales de contenido sexual;
f.- Asignacién de tareas sin sentido con la finalidad de humillar;

g.- Utilizacion manifiestamente arbitraria del sistema disciplinario, con fines de
amedrentamiento consistente en sanciones injustificadas, acumulacién repentina de sanciones,

etc;
h.- Asignacion de tareas muy por debajo de sus capacidades profesionales;

i.- No asignacion de tareas durante toda la jornada de trabajo;
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j.- Rehusar la comunicacion fingiendo no escucharla o tratarla como si no existiera;

k.- Restricciones arbitrarias en el acceso a medios indispensables para el desarrollo de las

tareas asignadas;

l.- Asignacion de tareas de imposible cumplimiento en los plazos requeridos o por la

carencia de materiales para el trabajo;
Il.- Amenazas constantes de despido y/o afectacion arbitraria de las condiciones de trabajo;

m.- Agresiones interpersonales dirigidas a infligir un dafio o sufrimiento fisico sobre el/la

trabajador/a;

n.- Formulacion de comentarios, bromas o gestos dirigidos a la exclusiva finalidad de

ofenderlo y/o ridiculizarlo;

fi.- Formulacion de comentarios, bromas o gestos dirigidos a la exclusiva finalidad de

ofenderlo y/o ridiculizarlo por motivos:
1.- de edad;
2.- de sus capacidades especiales;
3.- de su aspecto fisico;
4.- de su nacionalidad;
5.- de sus creencias politicas;
6.- de sus creencias religiosas;
7.- de su orientacion sexual.

El resultado de la encuesta y en lo que a esta CIRCULAR atafie, permiti
evidenciar, si bien en un escaso porcentaje, la existencia — en mayor o menor medida segun sea

el aspecto encuestado — de diversas situaciones de agresion (fisica y simbolica).
I11.- CONSIDERACIONES GENERALES.-

Se puede advertir del listado que antecede, que muchos de los hechos alli
descriptos pueden constituir conductas merecedoras de reproche disciplinario o, aun, de

conformidad a sus eventuales circunstancias modales, con relevancia penal.
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Puede avizorarse, sin perder de vista que las conductas enumeradas en los

distintos incisos de los articulos 9° y 10 del Anexo IV de la Ley 26.394, no son las Unicas

susceptibles de constituir faltas leves y graves, que algunas de los procederes evidenciados por la

encuesta de marras, configurarian faltas de tal naturaleza.

Ejemplo de ello: los incisos 3 y 4 del articulo 9° de la citada norma, que

preven como falta leve, los siguientes comportamientos: “El militar que efectuare actos de
descortesia y falta de respeto en el trato con otro militar” Y “El militar que tratare en forma
irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de actividades del servicio”. Asimismo, se pueden

citar los incisos 7 y 8 del articulo 10 del mismo cuerpo legal, pues constituye falta grave: “El

militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discriminen a cierto grupo de
personas” Y “El militar que realizare actos 0 manifestaciones que agravien o injurien a otro
militar”.

Por ultimo, no resultaria ocioso advertir también, que los hechos antes

enumerados como violencia laboral, pueden constituir faltas gravisimas, si se cumplen las

condiciones que la norma establece para cada tipo disciplinario, como ser los casos de agresion,

abuso de autoridad y 6rdenes ilegales, s6lo por citar algunos de ellos.

IV.- RECOMENDACION

En orden a lo precedentemente expuesto, se concluye que el Oficial Auditor,
cualquiera sea la oportunidad y cualquiera sea la instancia en la que intervenga, debera tener en
cuenta los hechos descriptos en los items antes transcriptos y propiciar, en el caso que
corresponda, la imposicion del correctivo disciplinario en forma directa por parte de la autoridad
militar competente o, en su defecto, la instruccién del pertinente legajo disciplinario.

Asimismo, sera responsabilidad indelegable de todo Oficial Auditor, instruir al

personal de cuadros sobre el particular.
V.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por RESOLUCION
MD N° 112 de fecha 30 de enero de 2009.
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CIRCULAR AGFFAA N° 16/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 05 de octubre de 2009.-

|.- ANTECEDENTES.-

Segun lo informado por la Direccion de Transparencia Institucional del
Ministerio de Defensa a la maxima autoridad de esa Cartera Ministerial (conforme surge del
Expediente MD N° 24843 — SPM 2060/08), ulteriormente impuesto a esta Auditoria General de
las Fuerzas Armadas, al momento de requerirse la emisién de una Circular, se han detectado
varios casos en que profesionales del derecho, civiles o, aun, con estado militar, con desempefio

en ambito de las Fuerzas Armadas, estarian incurriendo en posibles incompatibilidades.

Dicha circunstancia estaria dada, conforme lo advertido por la instancia citada,
no por una actuacion directa de los abogados castrenses, consistente en litigar o representar a
terceras personas en acciones dirigidas contra el Estado Nacional, sino coadyuvando con tal
finalidad mediante la seleccionada intervencion de abogados allegados — socios, conyuges, etc. -,
ajenos a la Administracién Publica.

Para fundar tal asercion —la relacionada con la eventual existencia de posibles
incompatibilidades-, la Direccion de Transparencia Institucional del Ministerio de Defensa
consignd que la Oficina Nacional de Empleo Publico, mediante Dictamen ONEP N° 3035/02, se
posiciond en orden a que la prohibicion de litigar contra el Estado, prevista en distintos
regimenes de incompatibilidades a nivel nacional, comprende también “...al agente que sea
titular de un estudio juridico que litigue contra la Nacion o que se encuentre formalmente
asociado a terceros en la titularidad del estudio juridico que desempefie dicha actividad o a

’

terceros que litiguen en causas contra la Nacion...’

A su vez, y a mayor abundamiento habida cuenta de su marcada relacion,
ademas de apoyarse en diversa normativa general, invocé que, en lo especifico, el nuevo Codigo
de Disciplina de las Fuerzas Armadas prevé como falta grave la siguiente conducta: “El militar
en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en acciones judiciales o

administrativas contra el Estado nacional” (articulo 10, inciso 12, del Anexo 1V).

Finalmente, en los tramos conclusivos del escrito inicial del expediente, la
titular a cargo de la Direccion de Transparencia Institucional de esa cartera, propicio la

intervencion de esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas a fin “que emita una circular
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aclaratoria sobre el alcance del inciso 12 del articulo 10, en cuanto si en concordancia con lo

dictaminado por la Oficina Nacional de Empleo Publico en el Dictamen ONEP N° 3035/02
antes referido, la conducta tipificada incluye los casos en los que el personal militar letrado

actua a través de persona interpuesta’.

I1.- CONSIDERACIONES.-

A fin de asegurar el cometido instado, con carécter liminar resulta menester
sefialar que las conductas evidenciadas como consecuencia de las actividades de investigacion
Ilevadas a cabo, al conformar claras y delimitadas conductas de naturaleza indirecta, no resultan

alcanzadas por la prescripcién invocada. Ello asi, habida cuenta que el articulo 10, inciso 12, del

Anexo 1V, de la Ley 26.394, al establecer que “El militar en actividad que patrocinare o
representare a terceras personas en acciones judiciales o administrativas contra el Estado
Nacional”, dispone, en forma incontrovertible, que las exclusivas conductas reprochadas son la

accion consistente en  “patrocinar” y la accion consistente en “representar”.

Asi, sin hesitacion, sélo el agente letrado con estado militar, que efectivamente
patrocine o represente a terceras personas en acciones contra el Estado Nacional, cualquiera sea
su naturaleza, podra resultar susceptible de una sancion disciplinaria en virtud de lo previsto por

el articulo 10, inciso 12, del texto normativo de mencién.

Ahora bien, pese a lo sefialado precedentemente — manifiesta imposibilidad de
subsumir las conductas cuyo acaecimiento se advirtiera en la prescripcion normativa invocada -,
esta instancia considera que, atendiendo a la alta probabilidad de concurrencia de variadas
circunstancias relacionadas, muchos de los procederes de que se trata podrian resultar,

incuestionablemente, pasibles de imposicién de correctivos disciplinarios.

Es preciso no soslayar, pese a reputarse conocido, que de conformidad a la
normativa especifica vigente, respecto de las faltas leves, como con relacion a las faltas graves,
no existe requisito de tipicidad, el que solo impera en cuanto a las faltas gravisimas. Reza el

ultimo parrafo del articulo 10 del Anexo IV de la Ley 26394 “También constituiran faltas

graves todos los actos u omisiones analogos que, vulnerando los deberes militares, conlleven un
grave menoscabo a la disciplina militar dificultando el cumplimiento eficiente de las funciones,
tareas, y objetivos de las Fuerzas Armadas. Asimismo podran ser consideradas graves las faltas
leves previstas en el articulo anterior, cuando, por las especiales circunstancias del caso,

produzcan los efectos graves consignados en este articulo”.
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Consecuentemente, no solo las diversas conductas previstas en el articulo 10
del digesto disciplinario resultan constitutivas de falta grave; otros innumerables eventuales
incumplimientos de los deberes militares, debidamente ponderados por la autoridad militar,

también pueden concurrir configurando comportamientos disvaliosos de igual entidad.

A modo de ejemplo puede afirmarse que, en caso de corroborarse que el obrar
desplegado por un hombre de armas letrado, respondié al propdsito de evadir la clara y
manifiesta incompatibilidad de litigar contra el Estado, emergera la incontrovertible procedencia

del ejercicio de facultades disciplinarias.

De igual modo, puede aseverarse que un proceder sistematico en idéntico orden
— captar trabajo, en grado de recurrencia, a fin de derivarlo hacia profesionales allegados
(conyuge, socios, amigos, etc.) -, también resultaria constitutivo de conductas merecedoras del

pertinente correctivo disciplinario.

No resiste el menor andlisis sostener que resulta merecedor de reproche
disciplinario el agente que patrocina o representa a un tercero que haya excitado acciones contra
el Estado y, coetdneamente, admitir que se encuentra excluido de todo correctivo disciplinario, el
proceder abierto o clandestino del agente que, persiguiendo igual finalidad, se instrumenta en

forma mancomunada con terceros.

Por lo demas, no deben soslayarse, atento a su incontrovertible relacién con el
“sub examine”, l0s alcances de la Ley para el Personal Militar (Ley 19101) y de sus normas
reglamentarias para cada Fuerza, las que, como minimo, a fin de que los agentes con estado
militar, ain los que no son abogados, puedan llevar a cabo actividades como las evidenciadas,
establecen como requisito ineludible el pedido de autorizacion.

En ese orden, la primera de las normas mencionadas — Ley para el Personal
Militar -, en su articulo 7°, establece que “Son deberes esenciales impuestos por el estado militar
para el personal en situacion de actividad: 5. La no aceptacion ni el desempefio de cargos,
funciones o empleos, ajenos a las actividades militares, sin autorizacion previa de autoridad

militar competente”.

Correlacionado con lo precedentemente expuesto, se advierte que si bien el

personal de auditores militares no pertenece al cuerpo de abogados del Estado, aunque en
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diversas oportunidades lleve adelante cometidos propios de ellos, lo previsto por la normativa

vigente respecto de estos Ultimos, guarda intima relacion.

En tal sentido, el articulo 43 del Decreto N° 34.952/1947 establece: “Los
abogados del Estado no podran representar o patrocinar a litigantes en juicios en que el Estado
Nacional, las Provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires o demés
municipalidades locales sean parte, bajo pena de exoneracion y pérdida de los derechos
jubilatorios de acuerdo al procedimiento que determinen las leyes sobre la materia: exceptuase
el caso de defensa de intereses personales del abogado, de sus parientes consanguineos,

conyuge o afines en primer grado...”

Asimismo, y en igual orden de ideas, la Ley Marco de Regulacion de Empleo
Publico Nacional (Ley 25.164), también establece dicha incompatibilidad en el inciso g) de su
articulo 24, que prevé entre las prohibiciones a las que estan sujetos el personal gue tenga una
relacion de empleo publico con el Estado, la de: “Representar, patrocinar a litigantes o

intervenir en gestiones extrajudiciales contra la Administracion Publica Nacional”.

Como se advierte, pese a que resulta claro que la Ley Marco de Regulacion de
Empleo Publico Nacional aludida, no alcanza, no comprende, a los letrados castrenses, resulta
impropio sostener que estos Ultimos, no perdiendo de vista su afin “status” juridico, se

encuentran dispensados de tal incompatibilidad.

Muchas circunstancias pueden concurrir y vincularse a las hipotesis en
consideracién, en algunos casos, con entidad suficiente para motivar el ejercicio de facultades
disciplinarias — por ejemplo, previniendo que no son los unicos los casos enunciados -, en otros,
para desautorizar dicha posibilidad— por ejemplo, cuando un allegado del agente, patrocine o
represente a un tercero frente al Estado Nacional, mas sin que haya mediado intervencion de
aquél, o cuando el agente obre en causa propia, o cuando lo haga en beneficio de parientes en

cercano grado de consanguinidad, etc. -.

Por dltimo, en el presente orden de ideas, y a efectos de asegurar una “in
totum” consideracion, es menester consignar, ademas, que no resulta posible descartar que las
circunstancias que eventualmente pudieran concurrir, incluso también podrian aportar elementos
de juicio suficientes para configurar conductas que excedan el ambito disciplinario; es decir,
conductas con relevancia penal. Facil es reparar, por ejemplo, que la eventual accion de derivar

trabajo en forma encubierta hacia terceros allegados a fin de accionar contra el Estado, y el
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eventual consecuente accionar propio interno tendiente a incidir en el tramite de manera de

favorecer a los actores, claramente resultaria constitutiva de delito.

Asi las cosas, resulta claro que, ante la existencia de consistentes elementos de
juicio que indiquen la mera posibilidad de que personal con estado militar, que ostente la
condicion de abogado, pudiera haber obrado de manera de intervenir, aunque sea en forma
indirecta, en el ejercicio de acciones contra el Estado, procedera la inmediata adopcion del
procedimiento establecido por el Articulo 30, del Anexo 1V (Codigo de Disciplina) de la Ley
26394,

I11.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo establecido por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por
RESOLUCION MD N° 112 de fecha 30 de enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 17/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 15 de octubre de 2009.-

I.- ASUNTO.-
Se ha advertido en la tramitacion de distintos expedientes llamados a ser
evaluados por instancias de asesoramiento técnico — juridico superiores, el incumplimiento de

ciertos recaudos que, inexorablemente, deben ser observados.

La estricta observancia en ese orden, es responsabilidad, inexcusable, de los

oficiales Auditores pertenecientes al Servicio Juridico Conjunto de las Fuerzas Armadas.

I1.- RECOMENDACIONES.-
Se deberé tener especialmente en cuenta lo siguiente:

1.- Misién asignada a todo asesor juridico, relativa a la obligacién de
cumplimentar la totalidad de los requisitos que deben caracterizar toda pieza asesora

emitida

Esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas ha sostenido (ver Circular N°
04/09), respecto de la emisién de dictamenes por parte de los Oficiales Auditores, en
consonancia con la Doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacién, que los dictamenes
deben individualizar la cuestion traida en consulta, desarrollarla exhaustivamente, tanto desde el
punto de vista juridico como practico, agregando los antecedentes y efectuando las citas
correspondientes, segun el caso, pues constituye un analisis especifico y profundo de una
situacion concreta y juridicamente determinada y efectuada a la luz de las normas y principios
generales que la informan. Todo ello a los efectos de recomendar conductas acordes con el
marco legal aplicable (PTN Dictamenes 223:200; 235:308; 254:389; 233:92; 247:414; 249:357,;
254:554 y 264:109).

Respecto del contenido de todo dictamen juridico y con superlativa precision,
la Procuracion del Tesoro de la Nacion ha sostenido: “El dictamen juridico no puede constituir
una mera relacion de antecedentes ni una coleccion de afirmaciones dogmaticas sino el analisis
exhaustivo y profundo de una situacion juridica determinada, efectuada a la luz de las normas
vigentes y de los principios generales que las informan a efectos de recomendar conductas
acordes con la justicia y el interés legitimo de quien formula la consulta (conf. Dict. 203:159,
206:172 y 207:431).
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2.- Los pedidos de intervencion de instancias superiores, a fin de que
emitan opinion, deben formularse con el agregado de todos los antecedentes del caso.

En este orden procede puntualizar que se debe acompariar la totalidad de los
antecedentes relacionados con el “sub examine”, en original o, en su caso, en copia debidamente
certificada, pues solo asi el érgano asesor podra formarse un criterio completo y adecuado del

asunto sometido a su cotizacion.

Asi también lo entiende la Procuracion del Tesoro de la Nacion (Dictdmenes
248:127, 201,499; 249:58, entre otros) y a ello deben propender, por los medios que estimen
conducentes, todos los integrantes del Servicio Juridico Conjunto de las Fuerzas Armadas.

3.- En los casos en que se propicia la actuacion de esta Auditoria General
de las Fuerzas Armadas, ademas de los recaudos mencionados precedentemente,
corresponde la previa intervencion de la maxima instancia de asesoramiento técnico-

juridico de la Fuerza.

Dicha intervencion deviene necesaria, en todos los casos, no s6lo por razones

de estricta procedencia legal (articulo 17, del Anexo V, de la Ley 26.394)., sino también porque

por su jerarquia, dicha asesoria se presume con el maximo conocimiento especializado en las
materias de su incumbencia y cuenta generalmente con mayores antecedentes que puedan
resultar de utilidad para su dilucidacion (conforme doctrina que surge del Dictamen 253:622 de

la Procuracién del Tesoro de la Nacién).

I11.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION.

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado cumplimiento, debera tenerse en
cuenta lo previsto por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por RESOLUCION
MD N° 112 de fecha 30 de enero de 2009.-
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CIRCULAR AGFFAA N° 18/2009.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 01 de diciembre de 2009.

I.- ASUNTO.-
El perfeccionamiento profesional del Oficial Auditor constituye, ademés de

una preocupacion individual, una responsabilidad institucional.

Esta Auditoria General de las Fuerzas Armadas, como Organo rector del
Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, y en el &mbito de la competencia que le

otorga el articulo 11, apartado 2 del Anexo V de la ley 26.394, designé —mediante Disposicion

N° 3 del 13 de agosto de 2009- las materias sobre las cuales los Oficiales Auditores deben recibir
cursos o talleres de actualizacion, capacitacion, perfeccionamiento, especializacion o

profundizacién.

Asimismo, en la Disposicion citada, se instituyd “AD RERENDUM de la
seflora Ministra de Defensa” a la Auditoria General de las Fuerzas Armadas en la Escuela del
Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, lo que fue refrendado por Resolucion del
Ministerio de Defensa N° 1237 del 16 de noviembre de 2009

Se adjunta a la presente CIRCULAR, copia autenticada de la Disposicion N°
3/09 del Auditor General de las Fuerzas Armadas y de la Resolucion N° 1237/09 de la sefiora
Ministra de Defensa, las cuales deben considerarse como parte del cuerpo de la misma.

I1.- CONOCIMIENTO, ACATAMIENTO Y DIFUSION.-

La presente CIRCULAR se emite de conformidad a lo previsto por el articulo
14 del Anexo V de la Ley 26394 vy, a los efectos de su acabado conocimiento, debera tenerse en
cuenta lo establecido por los articulos 27 y 28 de la Reglamentacion aprobada por
RESOLUCION MD Ne 112 de fecha 30 de enero de 2009.-

AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

CIRCULAR AGFFAA N° 19/2009
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 09 de diciembre de 2009
.- ASUNTO:

A través de la CIRCULAR N° 15 de esta Auditoria General de las Fuerzas

Armadas, se abordd lo inherente al tema violencia laboral en el ambito de las Fuerzas Armadas,
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oportunidad en que se pusieron de manifiesto las implicancias de las conductas — activas u
omisivas -, ejercidas en el &mbito laboral por funcionarios o empleados publicos y privados que,
valiéndose de su posicion jerarquica o de circunstancias vinculadas con su funcion, constituyen

un manifiesto abuso de poder.

El acoso sexual se inscribe entre las conductas abusivas que perturban el
desarrollo laboral y profesional de las personas afectadas, y merece, por su sesgo disvalioso y,
atento a su tratamiento en la legislacion nacional e internacional, una consideracion puntual

frente a los restantes tipos de violencia laboral.
I1.- CONSIDERACIONES

La Organizacion Internacional del Trabajo ha definido el acoso sexual como
todas aquellas “insinuaciones sexuales no correspondidas o conducta verbal o fisica de
naturaleza sexual con el propdsito o efecto de interferir injustificadamente en el rendimiento
laboral del individuo o crear un ambiente de trabajo intimidatorio, hostil, abusivo u ofensivo”
(Tesauro de la  Organizacion  Internacional  del  Trabajo, disponible en

http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/spanish/index.htm). El acoso sexual puede

presentarse como insinuaciones sexuales — verbales o fisicas — repetidas y no deseadas,
observaciones sexualmente discriminatorias o alusiones sexuales despectivas hechas en ambito
laboral, las que resultan ofensivas para la persona involucrada o, le producen la sensacién de

sentirse amenazada, humillada o tratada con condescendencia.

También se ha puntualizado que el acoso sexual puede ser ambiental,
precisandose que se dard mediante “tzodo acto de naturaleza sexual, sexista u homofobico, que
sin estar dirigido a una persona en particular, cree un clima de intimidacién, humillacién u
hostilidad.” (Instituto Social y politico de la Mujer,

http://www.ispm.org.ar/violencia laboral trabajo.html)

Las consecuencias de ésta problematica pueden ser diversas:

- puede ocasionar que la victima solicite la baja o retiro de la institucion para no

afrontar el problema,

- puede ser evaluada negativamente, conduciendo asi a su retiro o baja obligatoria
de la institucion o perder sus perspectivas de promocion por no haber accedido a las

suge