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RESUMEN

En un sistema internacional caracterizado por la incertidumbre y la competencia, el
multilateralismo pudo, a través de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), morigerar
el flagelo de la guerra y atenuar su impacto en la poblacion civil (objetivo alcanzado desde el
2000).

El contexto internacional cambia permanentemente. Desde el modelo del bipolarismo
entre los Estados Unidos y la Union Soviética durante la guerra fria hasta nuestros dias, la
ONU busco adaptarse para dar una respuesta ante cada situacion. El hecho de plantearse es-
cenarios futuros basados en las tendencias actuales, permite preveer la capacidad de las Fuer-
zas Armadas de la Republica Argentina (FFAARA) para responder ante situaciones similares.

La situacion geopolitica en cada region en donde la Argentina despliega a sus tropas
merece ser analizada con detenimiento, a los efectos de vislumbrar la conexion entre los in-
tereses nacionales y los de los otros paises involucrados. Esto permitiria disponer de elemen-
tos de juicio para adoptar las mejores decisiones posibles.

La Repuiblica Argentina ha empleado a su Instrumento Militar como el brazo armado
de su politica exterior desde 1958 al enviar observadores militares a la Mision de la ONU en
el Libano (United Nations observation Group in Lebanon, UNOGIL segun sus siglas oficia-
les en inglés). Ante los requerimientos de la ONU, Argentina respondi6é en funcion de sus
capacidades. En la actualidad, los estados presentan sus capacidades a la ONU y, mediante el
Peace Capabilities Readiness System (PCRS), ésta organizacion administra los recursos dis-
tribuyéndolos en las zonas con necesidades militares en el mundo. Ante situaciones fuera de
los comun, pueden surgir nuevas necesidades para el sistema de seguridad internacional, de-
bido a la manifestacion de ambientes operacionales complejos. En este nuevo modelo incier-

to, las FFAA argentinas necesitan vislumbrar su potencial participacion.
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INTRODUCCION

En un sistema internacional competitivo, el brazo armado de la politica exterior de la
Nacion Argentina representa una herramienta altamente efectiva para contribuir a su
insercion en el escenario mundial (Manaut, R. 2008), siendo el componente militar uno de los
factores dentro de la participacion activa de la Argentina en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU).

El sistema internacional de indole multilateralista es sustentado por la ONU vy
sostenido por la Nacion Argentina. Desde la creacion de las Naciones Unidas hasta la caida
del muro de Berlin, ese paradigma incluia un multilateralismo bloqueado por un modelo
bipolar, con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia
como pilares fundamentales. Estas alianzas estaban lideradas por los Estados Unidos de
América y por la Unidon Soviética respectivamente.

Desde la caida de la Unién soviética, surgieron diversas incognitas en la ecuacion
mundial: el crecimiento de China, que puede llevar a un nuevo bipolarismo mundial y el
desarrollo de comunidades regionales que intentan imponer sus condiciones.

Se debe considerar que los tres niveles de conduccion militar (estratégico, operacional
y tactico) se ven comprimidos en el caso de las misiones de la ONU. Esto es debido a que las
acciones llevadas a cabo en el nivel tactico tienen inmediatas repercusiones en los niveles
operacional y estratégico. Este modelo funciona como un camino de doble circulacion: se
toman medidas a nivel estratégico que tienen consecuencias en el nivel operacional y tactico
en forma paralela.

La interaccion entre los diferentes niveles de conduccion se ve materializada en las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSC, segtn sus siglas en
inglés), las cuales sientan las bases para los lineamientos a nivel operacional y generan las
condiciones para las acciones en el ambito tactico. Un claro ejemplo de ello se encuentra en
las directivas impartidas para lugares clave de la isla de Chipre en la mision UNFICYP. En el
marco operacional, se materializan las tareas impuestas por las resoluciones del UNSC, en
cuanto a la oportunidad y al efecto deseado. El nivel tactico ejecuta las tareas rutinarias,
debiendo siempre considerar las consecuencias que sus acciones puedan llegar a tener en los
niveles operacional y estratégico.

Las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina (FFAARA) participan activamente
en misiones de la ONU. Es por ello que se deben considerar los diferentes escenarios en don-
de pueden ser desplegadas. Al comprender la naturaleza de cada escenario y su potencial vin-

culacion con la estrategia nacional, el gobierno podra decidir con mejores elementos de juicio
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el involucramiento (nivel estratégico) y la afectacion a las fuerzas armadas, ya sean en forma
de contingentes o de manera individual (afectacion a los niveles operacionales y tactico).

La descripcion de los ambientes operacionales complejos de la actualidad y la forma
en la que las potencias se involucran permite planificar escenarios potenciales en los cuales
las FFAA puedan llegar a ser empleadas. Estos escenarios son planteos de futuros verosimi-
les, productos de las tendencias actuales. Asi, se construyen percepciones sobre las circuns-
tancias que potencialmente regularan la toma de decisiones.

Esta forma de presentar situaciones ficticias, no implica desarrollar predicciones ni
hacer un esquema del futuro deseable para las fuerzas propias. Por el contrario, su finalidad
es representar las probables situaciones con las que las FFAA se pueden encontrar en el futu-

ro para poder actuar en forma similar.

ANTECEDENTES

Las Organizacion de las Naciones Unidas ha desplegado diferentes misiones en todos
los continentes. Las mismas no habian sido contempladas por los fundadores de la
organizacion en sus comienzos, razon por la cual se fueron dando diferentes formatos a través
de los afios, mejorando su rendimiento a través de un aprendizaje constante. La consigna
durante la mayor parte de su historia fue mantener la paz. Las misiones originales fueron
llevadas a cabo por observadores individuales que verificaban el cese de hostilidades entre
oponentes que representaban a actores estatales, para luego transformarse en contingentes
capaces de realizar operaciones militares. Al componente militar se fueron sumando
elementos policiales para complementar las tareas, como en UNFICYP, donde se desplegaron
69 policias desde el afio 1964.

El cambio mas grande se dio a fines de la década del noventa, cuando la ONU
comenzd a contemplar la proteccion de civiles como un pilar a ser explicitamente estipulado
en sus mandatos. En el afio 2005, mediante la resolucion 60/1, la Asamblea General de la
ONU establecio entre algunos de los temas mas importantes, las responsabilidad de proteger
a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad.

Como expresé Lisa Hultman (2012), en la era posterior a la guerra fria se reconoce
que los conflictos internos de los estados representan una amenaza especialmente para la
poblacion civil. El peruano Javier Pérez de Cuéllar, quien oficiaba como Secretario General

durante el afio 1991, afirmé que lo que se discutia no era el derecho de intervencion, sino la



obligacion colectiva de todos los estados de llevar el alivio a quien lo necesitara, en
situaciones extremas.

El cambio de contexto se dio a lo largo de la década del 90. Hasta la caida de la Union
Soviética, la guerra fria marc6 el modelo internacional. Varias misiones de esa época siguen
en la actualidad, como es el caso de la mision de la ONU en Chipre, UNICYP (establecida en
1964) y de UNTSO (establecida en 1948), la mision de la ONU que le da el marco al
mantenimiento de la paz en Medio Oriente, con sede en Israel, donde las tareas a realizar por
los peacekeepers es observar el alto el fuego o interponerse entre los bandos.

Durante esa década, se mantuvo una postura de "prueba y error" ante los cambios en
la situacion, con el surgimiento de conflictos internos de estados, como por ejemplo en
Rwanda y Serbia. Ante el fracaso de la postura de la ONU y su vision en modo "Capitulo VI"
(mantenimiento de la paz), el informe Brahimi puso de manifiesto la necesidad de actuar en
forma rapida y pro activa cuando la situacion lo amerite.

Argentina ha participado en diferentes misiones de la ONU. La primera se remonta al
afio 1958 en la mision UNOGIL, en el Libano, mediante el despliegue de observadores
militares. Dentro de las misiones con intervencion de las FFAA, el cambio de contexto se
puede visualizar més claramente con las dos misiones que han demandado mayor esfuerzo a
su instrumento militar. El caso de UNFICYP, bajo el Capitulo VI de la Carta y el caso de
MINUSTAH (Haiti), bajo el Capitulo VII (imposicion). En este ltimo caso, se expreso la
necesidad de dar apoyo humanitario.

Francia, Estados Unidos y Canad4 lograron mediar y sentar las bases para la
participacion de la ONU en Haiti ante la situacion de inestabilidad politica, que derivo en una
guerra civil cuyas consecuencias directas fue un estado fallido. Ante esa circunstancia, las
Fuerzas armadas argentinas fueron desplegadas a fines del afio 2004 en MINUSTAH por
pedido de ese organismo, que queria conformar una misioén con paises de Latinoamérica. A
principios de ese aflo, no estaba contemplado el despliegue de un elemento del orden de un
Batallon de Infanteria en ninglin lugar del planeta. La situacion internacional, especialmente
en la region, sentaron las bases para que el Instrumento Militar Argentino tuviese que crear
un elemento conjunto en capacidad de ser desplegado en un lapso de noventa dias a partir de
asumir el compromiso de hacerlo.

En Medio Oriente, la situacion de violencia hacia la poblacion civil derivada de la
guerra civil en Siria, implico un pre despliegue de observadores argentinos destinados en

otras misiones (UNFICYP, entre otras) de la ONU hacia ese pais. Finalmente, ante la



condicion de seguridad imperante se determind que los observadores (desarmados) no fuesen

enviados a esa zona de conflicto.

ESTADO ACTUAL

En la actualidad, el despliegue de elementos militares y policiales hacia la ONU es a
través del sistema PCRS (Peace Cababilities Readiness System, sistema de preparacion de
capacidades de paz). Bajo este modelo, los estados le presentan a la ONU las capacidades que
pueden ofrecer al sistema internacional. Este esquema funciona para las misiones que se
encuentran vigentes y para potenciales despliegues en el futuro, ante cambios de
configuraciones o para que la ONU disponga de una lista elementos disponibles a nivel
mundial.

El sistema PCRS es una norma o procedimiento regular, el cual no contempla la
solucion a la totalidad de las situaciones que puedan generarse. Es simplemente una
herramienta que tiene el sistema internacional para que la ONU vy los paises contribuyentes
estén en conocimiento del o los elementos que podrian empefiarse como primera medida.

Lo anteriormente expresado implica que se debe intentar comprender méas que nunca
un contexto internacional que, en las palabras del Profesor de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de las FFAA, Paulo Botta, se caracteriza por ser incierto y competitivo.

En ese contexto, China intenta poseer una mayor presencia internacional, utilizando a
la ONU como plataforma. Ese estado esta en tratativas de hacerse cargo del Departamento de
Operaciones de Paz, que se encuentra ocupado por diplomaticos franceses desde el afio 1995
(hecho que le permite a Francia tener poder de decision e informacion sobre sus antiguas
colonias). China se encuentra entre los 10 paises con mayor despliegue de tropas en misiones
de ONU vy es el mayor contribuyente dentro del grupo de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Asimismo, es el estado que mas dinero aporta para operaciones de paz
dentro del anteriormente mencionado grupo. Ha creado dos centros de adiestramiento para
misiones de paz en su territorio y posee una base en Djibouti, la cual sirve como plataforma
para los despliegues en el continente africano. En ese continente, la supremacia francesa esta
siendo disputada por el pais asiatico.

En el Cercano Oriente, donde se encuentran las misiones de UNTSO y UNFICYP (si
bien politicamente pertenece a Europa, se sitia en el limite de las dos regiones), la situacion
ha cambiado en funcidén de nuevas variables. La situacion geopolitica actual encuentra a la
Republica de Chipre realizando los acuerdos para explotar el gas que encontré a partir de

2011. El principal aspecto a resaltar radica en que la Zona Economica Exclusiva de Chipre,
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de Grecia y de Turquia estan en disputa. En esa region, Grecia ha recibido el respaldo de la
Union Europea mediante el envio de buques franceses para hacer un ejercicio combinado
durante el afio 2020, el cual puso de manifiesto el partido que ha tomado la organizacion
continental al respecto. En esa region se debe considerar especialmente la salida del Reino
Unido de la UE. Las consecuencias directas pueden llevar a intereses en competencia con
Europa, considerando que Chipre ha sido un centro de poder britdnico (tiene 4 bases
soberanas). En el mediterraneco, Egipto se esta mostrando como un actor moderado, que ha
sentado las bases para acuerdos con Israel en lo comercial. Rusia es un actor que ha
consolidado su presencia en el Mediterraneo mediante su Base Naval en Siria (en Tartus) y su
activa participacion, especialmente con medios navales.

En Latinoamérica, Colombia ha sido el lugar de la ultima mision de la ONU, con la
particularidad de desplegar una mision a través del Departamento de Asuntos Politicos en
lugar del Departamento de Operaciones de Paz.

Segun Paul D. Williams (2020), los escenarios del sistema internacional que pueden
presentarse en el futuro pueden ser 3, denominados islas, Orbitas y comunidades (sin
descartar que la realidad puede llegar a presentar aspectos en los que se mezclen las tres
situaciones).

En el escenario de las islas, los paises se confinan a sus asuntos internos. Surgiria un
nuevo bipolarismo entre los Estados Unidos y China y esto repercutiria en la falta de
consenso internacional, especialmente en el Consejo de Seguridad. Surgirian misiones de paz
no auspiciadas por la ONU y conflictos en el contexto denominado como zona gris (se
denomina asi a la competencia entre actores estatales y no estatales en situaciones de crisis
que no implican ni la paz ni la guerra en forma total).

En las orbitas, los conflictos regionales son el denominador comun, donde poderes
regionales intentarian lograr el liderazgo sometiendo politica y econdémicamente a sus
vecinos. En este contexto, el crimen organizado, las organizaciones paramilitares o no
regulares y la ciberguerra podrian volverse muy frecuentes. La ONU desplegaria contingentes
con el objetivo de minimizar los enfrentamientos entre las fronteras y la afectacion a la
poblacion civil.

Las comunidades establece una situacion en la que los estados no estan en capacidad
de desarrollar sus funciones producto de la situaciéon econdémica y social. Como consecuencia
de ello, los actores privados se incorporan a la escena de las operaciones de paz como

contratistas o como contribuyentes econdémicos y organizaciones no gubernamentales o



religiosas. Como corolario, seria el contexto donde los actores no estatales tendrian una

mayor presencia.

PLANTEO DEL PROBLEMA
(Cuales son las condiciones y los escenarios posibles para las Fuerzas Armadas

Argentinas en una Misién de ONU en un ambiente operacional complejo?

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA PROPUESTA

El presente trabajo tiene como alcance presentar los escenarios posibles que pueden
encontrar las fuerzas armadas argentinas ante su potencial empleo en un ambiente
operacional complejo, presentando el contexto y su vinculacion con el nivel estratégico
operacional y tactico.

Los escenarios a ser presentados en forma regional son Africa, el bloque comprendido
por el Mediterraneo Oriental - Cercano Oriente y Latinoamérica (haciendo mas énfasis en
Colombia).

Se limitara a la forma en que los despliegues pueden configurarse para el nivel
contingente, observadores militares y oficiales de estado mayor. Estos dos ultimos tipos de
aporte representan los despliegues individuales. Asimismo se vislumbrara la factibilidad de
redistribuir personal de desplegado en forma individual hacia otras misiones de la ONU
donde una situacién de crisis amerite una respuesta inmediata, dada la capacidad y

versatilidad del personal seleccionado para esas tareas.

APORTES TEORICOS Y/O PRACTICOS AL CAMPO DISCIPLINAR

Este trabajo busca explicar la necesidad de planificar metédicamente los posibles
escenarios de la actuacion de la Argentina en operaciones de paz.

El andlisis geopolitico de las regiones donde la Republica Argentina mantiene tropas
desplegadas permite vislumbrar posibles tendencias para el futuro, con posibles implicancias
de un cambio sobre los intereses nacionales perseguidos con esa presencia.

De la misma manera, el entramado entre los despliegues y su vinculo con los intereses
nacionales, permiten comprender la importancia de mantener actualizada la evolucion de la
situacion internacional.

Por ultimo, la configuracion de las FFAARA para llevar a cabo las diferentes tareas
en el marco de operaciones de paz debera ser tenida en cuenta en base a las operaciones en

curso y a las que potencialmente puedan llevarse a cabo.



OBJETIVOS

El objetivo general es describir las situaciones alternativas que pueden presentarse a
las Fuerzas Armadas Argentinas ante los diferentes escenarios que se manifiestan en
ambientes operacionales complejos.

Los objetivos particulares incluyen analizar la situacion geopolitica de las regiones de
Cercano Oriente, Africa y América Latina. También se describira el despliegue de la ONU en
Chipre (UNFICYP), haciendo especial énfasis en la afectacion de las Fuerzas armadas
argentinas. Se explicara el sistema de despliegue militar del PCRS de la ONU vy los posibles
escenarios futuros en las regiones analizadas previamente, en funcion de las tendencias
actuales.

HIPOTESIS

Las FFAA argentinas deben configurar su planeamiento, adiestramiento y asignacion

de recursos para las operaciones de paz de acuerdo a los nuevos estandares de la ONU que se

configuran en base a los posibles escenarios del Siglo XXI.

METODOLOGIA

Este trabajo sera llevado a cabo analizando la bibliografia que encuadre articulos de
interés profesional publicados por expertos, los sitios web oficiales de ONU y de misiones de
esa organizacion, reglamentacion en vigor y procedimientos del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina (EMCO).

La investigacion sera del tipo exploratoria y descriptiva, buscando la asociacion de los
hechos concernientes a las relaciones internacionales y a su efecto en el nivel operacional
especialmente, para luego hacer un analisis y proyeccion a futuro.

Con respecto a la bibliografia se analizara lo publicado por expertos en el ambito de
Relaciones internacionales sobre la situaciéon en Medio Oriente, ¢l Mediterraneo Oriental,
Africa y América Latina. También se consideraran las publicaciones militares en vigor,
incluyendo el material didactico del Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para
Misiones de Paz (CAECOPAZ).

A los efectos de visualizar el disefio del TFI, se empleara el método explicativo. El
mismo tendra como finalidad comprobar el problema, identificar y estudiar las variables y
estimar sus potenciales resultados.

Para lograr esto, se analizara la estructura organica del despliegue militar en Naciones

Unidas, tanto internamente como su cadena de mando en los niveles superiores, y a los



organos que tienen competencia en su adiestramiento, despliegue, monitoreo y registro de

lecciones aprendidas.



CAPITULO 1: LA GEOPOLITICA - BREVE RESENA Y ACTUALIDAD DE LAS
REGIONES CON PRESENCIA ARGENTINA

En este capitulo se explorara la situacién geopolitica de las regiones en donde la
Republica Argentina tiene despliegues en la actualidad . Las mismas son Africa,
Latinoamérica (particularmente la situacion en Colombia) y el bloque Mediterraneo Oriental
- Cercano Oriente. La razon por la cual se describen estas regiones se basa en el hecho que
las Fuerzas Armadas Argentinas (FFAARA) tienen despliegues de algin tipo en la
actualidad, lo han tenido o pueden ser potenciales escenarios de despliegue. La situacion
regional se basara en describir la situacion mas caracteristica en forma breve, los recursos

naturales y la interaccion de los actores internacionales denominados potencias en ellas.

1.1. AFRICA

El continente africano es un foco de inestabilidad politica cronica que ha derivado en
guerras constantes y que, sumado a sus vastos recursos, genera un gran problema para el
sistema de la ONU. Como prueba de ello, absorbe la mitad de las misiones de paz (6 de 12)
del Departamento de Misiones de Paz (DPKO) y casi la misma proporcion de las misiones
(11 de 23) de las misiones del Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz
(DPPA).

Segun el documento Global Trends 2021 del Consejo Nacional de Inteligencia de los
Estados Unidos, Africa serd una de las regiones mas beneficiadas por disponer de una gran
cantidad de personas en edad laboral hacia el 2050. Este hecho puede suponer dos
desenlaces: desarrollo o caos.

En la actualidad, por primera vez en la historia viven mas personas en ciudades que
areas rurales, con un porcentaje promedio mundial del 55% de habitantes urbanos. El mismo
porcentaje era en 1950 solamente del 30% y se estima que hacia 2050 casi el 70% de la
poblaciéon mundial vivira en ciudades. Africa es actualmente el continente con menor
promedio, con solo un 43% de sus habitantes en urbes. Toda América se encuentra por
encima del 80%, Europa cerca del 75% y Oceania llegando al 70% (ONU, 2018).

Otro dato que se debe considerar es que la poblacion mundial ha desacelerado su
crecimiento desde 1950. Si bien la poblacion rural a nivel mundial tiende a disminuir, hay
que tener en cuenta que Africa y Asia contienen casi el 90% de la poblacién rural mundial. A

modo de contraste, Africa y Europa tienen, cada uno, el 13% de la poblacion urbana mundial.



Debido a la fuerte y rapida tendencia hacia la urbanizacién, en Asia y Africa se estima
que para el 2050 su poblacion urbana se haya incrementado en un 90%. Al momento, la inica
ciudad africana cercana a los 20 millones de habitantes es El Cairo, capital de Egipto. Se
estima que hacia el 2030, seis ciudades africanas contengan mas de diez millones de
habitantes: El Cairo, Lagos (Nigeria), Kinshasa (Republica Democratica del Congo),
Johannesburgo (Sudafrica), Luanda (Angola) y Dar el Salam (Tanzania).

Se estima que entre 2018 y 2050, China, India y Nigeria le entreguen al mundo un
35% de sus nuevos habitantes. En el caso de Nigeria, se estiman aproximadamente 189
millones de personas (Sanchez Herraez, P. 2019).

No obstante esto, hay una constante migracion en el continente hacia las ciudades, las
cuales se muestran como los lugares donde se presentan las oportunidades de desarrollo. El
principal desafio de los estados africanos es gestionar a esas masas migratorias en forma
eficiente.

En el afio 2019, se produjo un hecho remarcable desde el punto de vista historico:
entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio Africano. Si bien es una region sumamente
cosmopolita y con varias diferencias en cuanto a sus origenes y a su realidad, ha sentado las
bases para una mutua comprension. Esto no implica que el camino sera facil, segin el Banco
Mundial, la economia caerd un promedio del 3% en la region, como consecuencia de la
pandemia del COVID 19. Ante esta situacion, diferentes actores internacionales que poseen
intereses en la region estan realizando inversiones en materia de tecnologia y digitalizacion,
lo cual repercute en una mayor infraestructura para las telecomunicaciones. Otro aspecto en
el cual la region esta recibiendo inversiones es en el area energética, donde China, a través de
su Administraciéon Nacional de Energia, lidera en la materia.

En cuanto a los recursos naturales del continente, se puede recordar la frase que trata
sobre la maldicion de los recursos. A pesar de poseer el 24% de la tierra cultivable del
mundo, genera solamente el 9% de su produccion agricola. El suelo africano posee,
estimativamente, un tercio de los minerales del mundo, incluyendo el 90 % del platino y el 40
% del oro mundial. Asimismo, posee gas, petroleo y carbon (Ramdoo, 1. 2019).

El actual despliegue de la ONU en el continente implica 6 misiones del DPKO, en el
marco del mantenimiento de la paz. Salvo la mision de MINURSO en el Sahara, donde
solamente hay 20 efectivos como contingentes de tropa (sin contar a los observadores), el
resto de las misiones tienen una gran cantidad de soldados. Hay que tener en cuenta que pese
a la falta de infraestructura vial y de comunicaciones terrestres, el resto de los despliegues se

encuentran en regiones mas habitables y con mejores condiciones para la vida humana. Es
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importante considerar lo expresado anteriormente sobre la movilizacién de personas hacia
grandes ciudades, porque implicaria a futuro la reconfiguracion de las tropas y el
correspondiente adiestramiento para operar en areas urbanas.

En la actualidad, la Unién Africana (UA) ha establecido una lista de ocho prioridades
para el afio 2021. Si bien la misma no es exhaustiva ni limitante, reconoce que la prioridad es
contener la pandemia del Covid 19, incluso por sobre el esfuerzo de acabar con los conflictos
armados, que era la meta para el 2020.

Con respecto al interés de las potencias en la region, hay dos actores que resaltan por
su injerencia. Ellos son Francia y China.

Francia se encuentra dirigiendo el Departamento Operaciones de Paz (DPKO), con
diplomaticos nacionales desde mediados de la década del 90. De esa manera, tiene cierta
capacidad en cuanto a la toma de decisiones en lo referente a sus antiguas colonias.

China intenta posicionarse como un actor referente en el sistema internacional,
incrementando su presencia a ese nivel. Es por ello que tiene un alto nivel de participacion en
misiones de la ONU (se encuentra entre los primeros diez paises) y es un gran contribuyente
economico. Con dos centros de adiestramiento para este tipo de operaciones en su territorio,
se ha convertido en un referente con respecto a sus pares asiaticos. Posee una base en
Djibouti (ver figura 1), la cual hace las veces de lugar de reunion final de sus tropas antes de
los despliegues en la zona. Estos lineamientos avalan la cada vez mayor injerencia China en
Africa, donde se encuentra realizando fuertes inversiones no solamente en las materias
primas en forma directa (inclusive ha solventado un estudio para obtener soja transgénica que
pueda soportar el calor del lugar y ser cultivada en suelo africano) sino también en la
infraestructura necesaria para gestionarla: comunicaciones en general, vias de transporte

terrestre y puertos (en Nigeria, por citar un ejemplo).
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Figura 1: Base Naval China en Djibouti. Fuente New York Times.

1.2. LATINOAMERICA

En la actualidad, no hay misiones de mantenimiento de la paz desplegadas en el
continente americano. Se pueden encontrar solamente dos que pertenecen al DPPA. Una se
encuentra en Haiti y la otra en Colombia.

América es una region que refleja una paradoja: relativamente pacifica en el marco
internacional o interestatal, pero altamente volatil y violenta en el marco interno. Esto es
debido a que ha sido el banco de pruebas de la guerra fria y las consecuencias pueden
encontrarse todavia en la actualidad. En este contexto se puede encontrar un estado que posee
una particularidad singular: fuertes sentidos de pertenencia localista, lucha interna surgida
entre los diferentes grupos guerrilleros y evolucion de los grupos armados paramilitares
apoyados por el estado nacional y los Estados Unidos de América han construido un un
paradigma que tiene una dificil salida hacia la paz. Este pais es la Republica de Colombia.

La mision de verificacion en Colombia (UNVMC) inicié sus actividades el 26 de
septiembre de 2017, al finalizar el mandato de la primera misién de la ONU en Colombia
(UNMC). La resolucion para esta nueva mision llegd como una solicitud del gobierno
colombiano y de las disueltas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP) hacia la ONU como medida de apoyo para continuar con el proceso de

paz. La nueva mision tiene, como tarea principal, apoyar a los componentes del gobierno y de
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las FARC-EP en el cumplimiento de los acuerdos de paz firmados. Hace especial énfasis en
la seguridad de los antiguos miembros del grupo guerrillero en los lugares mas afectados por
el conflicto. Durante estos afios, la mision ha promovido y acompafnado la reintegracion de
los guerrilleros hacia una vida nueva como ciudadanos.

La tarea mencionada anteriormente no ha resultado facil para la mision de UNVMC,
para el gobierno colombiano ni para los ex guerrilleros.

La idiosincrasia regionalista, sumado a una geografia muy compartimentada y de
dificil conexion natural, ha convertido a ese pais en regiones semiautonomas. Hay que
agregarle a este contexto que la guerra entre el gobierno y los diferentes grupos terroristas le
dieron al primero la excusa para disponer de una escasa infraestructura vial, especialmente en
el noroeste del pais, en el Departamento del Choco. Alli, rutas nacionales son, en la realidad,
caminos de montafia, con suelo arcilloso y que limita seriamente el trafico de
abastecimientos. Es por ello que ese departamento emplea el rio Atrato (el mas grande de
Colombia) y sus afluentes como principal via de comunicacion. Asimismo, el trafico de
pasajeros casi en toda Colombia se da mayoritariamente por medio de vuelos comerciales. De
esta manera, la reinsercion de los guerrilleros en cada region tiene que ser analizada en forma
diferente.

Otra consideracion es que, si bien las FARC-EP eran al momento de sentar las bases
para la paz el grupo armado ilegal con mayor reconocimiento, siguen existiendo una gran
cantidad de actores ilegales con diferentes grados de reconocimiento y de injerencia en la
agenda colombiana siendo el mas significativo de ellos el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN).

En septiembre de 2017, el gobierno de Colombia y el ELN le hicieron el
requerimiento al Consejo de Seguridad de la ONU (UNSC) a los efectos de autorizar a la
UNVMC a monitorear el cese de fuego acordado para el 1 de octubre de ese afio. El 5 de
octubre, el UNSC prorrogé la verificacion en forma temporal hasta principios de enero de
2018. En el mecanismo de verificacion se incluy6 al estado colombiano, al ELN, la ONU y a
la Iglesia Catolica. El cese de fuego finalizo en enero de 2018 por parte del ELN. Desde ese
momento, el ELN ha tomado casi veinte municipios. El Departamento con mayor presencia
es el Choco. Esto se debe a la situacion estratégica, con salida a ambos océanos y a la frontera
con Panama. Esta region era un epicentro del cultivo de la coca, siendo disputado hasta el
proceso de paz entre las FARC-EP y los paramilitares, especialmente en la region del
Noreste, incluso dentro del Departamento de Antioquia. Dicho departamento se caracteriza

por la presencia de grupos denominados paramilitares, los cuales en un comienzo
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respondieron a terratenientes y poseian ideales de derecha. Luego, durante la década de 1990,
se convirtieron en grupos narcotraficantes, transformandose en un nuevo frente abierto para
el estado colombiano.

En este contexto, se pudo apreciar la evolucion de las tareas de los observadores
internacionales: de verificar el acuerdo entre el gobierno y las FARC-EP a interactuar con

otra organizacion guerrillera con la cual no se habia acordado la paz: el ELN.
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Figura 2: Grupos narcoparamilitares - FARC/EP (desarmada) - ELN. Fuente: red-alas.net

1.3. MEDITERRANEO ORIENTAL - CERCANO ORIENTE

Esta region se caracteriza por una situacion geopolitica en constante evolucion.

El area de interés se materializa en Chipre fundamentalmente, a los efectos de
comprender la situacién del despliegue argentino. Como consecuencia de nuevos
descubrimientos en lo referente a recursos naturales, se ampliara el analisis para comprender
la interaccion de los estados afectados.

La Republica de Chipre logré su independencia del Reino Unido (RU) en 1960. El
RU mantiene en la isla 2 areas soberanas (Akrotiri, al Centro sur, lindante con la localidad de
Limassol y Dhekelia al Este, cercana a Famagusta), con 4 bases y un elemento de guerra
electronica situado en la montafia mas prominente de la isla, el Monte Troodos. En el area de
Akotiri se encuentra la base homoénima y es de la Royal Air Force. En el mismo area, se
encuentra la base de Episcopi, que representa la capital administrativa de los territorios de

ultramar de Chipre y se encuentra el Comando del British Army Cyprus. El area de Dhekelia
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incluye a esa base y a la estacion de comunicaciones y guerra electronica de Ayios Nikolaos
(de quien depende la estacion de guerra electronica de Troodos). A su vez, es uno de los
garantes de la independencia de Chipre, junto con Grecia y Turquia. La invasion turca de
1974 trajo como consecuencia la division de la isla, la cual limita a la Republica de Chipre a
controlar dos tercios del territorio insultar. El resto del mismo se encuentra bajo la
jurisdiccion de la autoproclamada Republica Turca del Norte de Chipre (RTNC). La RTNC
solamente es reconocida por Turquia, pais con quien intercambia embajadas. Este acto
unilateral es, en la realidad, apoyado por una politica econémica y social que transforma al
territorio norteflo en una provincia turca mas. Hay que considerar también que Chipre
pertenece a la Union Europea (UE) y tanto Turquia (como la RTNC) y el RU no lo son, por
lo que los pasos fronterizos en la isla son accesos a la UE.

El despliegue militar de la ONU y de los actores internacionales en la zona seran
tratados en el Capitulo siguiente.

Como se menciond en la introduccion, Chipre estd estableciendo los lazos para
explotar el yacimiento de gas denominado Afrodita, que se encuentra en su plataforma
continental. La disputa de la Zona Econoémica Exclusiva (ZEE) de Chipre con Turquia y de
Grecia con Turquia tiene como base el hecho que Turquia no es un estado signatario de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (CONVEMAR). Entre sus
preceptos, Turquia estipula que ninguna isla deberia tener una ZEE de 200 Millas Nauticas
(Mn). A raiz del comienzo de la explotacion en forma unilateral de los recursos (por parte de
Chipre) y al enfriamiento del dialogo entre las comunidades de la isla, se generd una tension
que movilizéd a Turquia incluso a amenazar con el uso de la fuerza.

Pese a esta situacion que pareceria ser negativa, Chipre tiene un escenario en el cual
necesitaria dialogar con Turquia, debido a que la explotacion del gas requiere el transporte
del mismo para su exportacion. En caso de no poder hacerlo a través de Turquia, necesitaria
licuarlo y transportarlo por medios navales, lo cual implicaria un incremento de costos y de
riesgos operativos. Es por ello que ambas comunidades de la isla tienen una gran posibilidad,
debido a que la explotacion compartida permitiria sentar las bases para un nuevo

acercamiento politico.
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Figura 3: Zonas de explotacion de gas de Chipre, Egipto e Israel. Fuente:

aspeniaonline.it

Como se menciond en la introduccion, Francia sentd un precedente al respecto de la
cuestion de litigios sobre la explotacion de recursos, apoyando al mundo helénico. Los
gjercicios navales combinados entre Francia y Grecia manifestaron la voluntad francesa (y
europea) de apoyar a los aliados politicos.

En el cercano oriente, Egipto e Israel han realizado acuerdos comerciales. Rusia es un
actor que desea proyectar poder desde posee una base naval en Siria (en Tartus). La misma
tiene como finalidad principal brindarle apoyo a submarinos. A mediados de 2021, el estado
ruso firmo un acuerdo de cooperacion militar con Arabia Saudita, llevé a cabo una reunion
bilateral de defensa con Egipto, anunci6 ejercicios navales con Irdn y recibié oficialmente al
rey de Jordania. De esta manera, se puede inferir que Rusia tiene como objetivo ser un actor

principal en el cercano y medio Oriente.
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CAPITULO 2: LA PARTICIPACION ARGENTINA EN MISIONES DE LA ONU

En este capitulo se explicara el despliegue de la ONU en la Mision de UNIFICYP, en
la isla de Chipre. De esta manera quedara reflejado el aporte argentino més significativo en el
sistema ONU.

Asimismo se explicara brevemente el sistema que el organismo internacional ha adop-
tado para incorporar elementos para ser desplegados cuando se los necesite, en forma prede-
terminada. Es necesario recordar que el mismo ha entrado en vigor con posterioridad al des-
pliegue argentino en UNFICYP, por lo que no afecta al mismo. Considerando estas nuevas
reglas de juego, los proximos despliegues de elementos serian a través de este sistema.

La Republica Argentina se involucra en operaciones de paz u otras del sistema inter-
nacional en funcion de sus intereses. La ultima parte del capitulo explicard brevemente la
interaccion entre los diferentes organismos del estado y de la ONU ante nuevas situaciones

internacionales.

2.1. LA MISION UNFICYP

La Mision de UNFICYP fue establecida en marzo de 1964, originalmente para impe-
dir nuevos enfrentamientos entre las comunidades grecochipriota y turcochipriota. Como
consecuencia de la invasion de Turquia sobre la Republica de Chipre, el UNSC ha ordenado a
la Fuerza de las Naciones Unidas que realice determinadas funciones adicionales. La men-
cionada invasion gener6 una nueva situacion de conflicto entre las comunidades de origen
griego y las de origen turco de la isla. Con el cese del fuego, las fuerzas beligerantes fueron
separadas en dos regiones, instaurando una zona de amortiguamiento (conocida como buffer
zone, del inglés original ), region neutral ocupada y bajo el control de las fuerzas de las Na-
ciones Unidas.

Ante la falta de resultados por parte de la esfera politica a la situacion de Chipre, la
mision de UNFICYP ha permanecido en la isla para vigilar las lineas de cese de fuego, man-
tener una zona de amortiguamiento, llevar a cabo actividades humanitarias y apoyar la mision
de buenos oficios del Secretario General.

Entre las actividades para cumplir con el mandato enmarcado en un arreglo pacifico
de controversias y contribuyentes a la consolidacion y sostenimiento de la paz, el personal
desplegado en esta mision lleva a cabo un gran abanico de tareas. Entre las mismas se puede
mencionar la de observacion y reporte de incidentes entre las partes contendientes, patrullajes
acreos, terrestres motorizados y a pie; negociacion y mediacion entre las partes, actividades

de enlace entre las partes contendientes y también entre la poblacion local y se contribuye al
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desarrollo de la asistencia humanitaria apoyando a las organizaciones no gubernamentales
(ONG) internacionales, regionales y locales. Esta tiltima tarea no tiene el mismo enfoque que
en otras zonas mas pobres del mundo, pero implica realizar actividades de acercamiento entre
las comunidades, especialmente las mas afectadas por la guerra.

En la isla, el Reino Unido mantiene una presencia inobjetable, con aproximadamente
3500 efectivos militares, entre personal del Ejército y de la Fuerza Aérea predominantemente.
Posee cuatro bases en dos areas y puede desplegar aecronaves hacia el cercano oriente inclusi-
ve. Uno de las mayores ventajas en la isla es su organizacion de guerra electronica. Con la
base de Agios Nikolaos (San Nicolas, del griego original, al Este de la isla y en la parte de
Norte del area soberana de Dhekelia) y el domo en el Monte Troodos,  se transformé en el
pais con mayor capacidad en la materia en la region. Se desconoce al momento de efectuarse
el presente trabajo la capacidad rusa en la materia, que seria el inico pais con posibilidades
reales de disputarle el espectro electromagnético al RU. En la figura 4 se muestra la presencia
britanica en Chipre.

Turquia posee un niimero no identificado oficialmente de tropas en la isla, pero se
estima que son al menos veinte mil efectivos. Pertenecen al Comando Turco por la Paz de
Chipre. Tienen dependencia organica del Cuarto Ejército, el Ejército del Egeo, con comando

en la ciudad de Izmir, en la region de Anatolia.

2.2 LAS FFAA ARGENTINAS EN UNFICYP

La Republica Argentina ha participado activamente en esta mision desde el afio 1993
con aproximadamente casi 400 mujeres y hombres por cada mision que se relevan cada seis
meses. También, con personal en el Cuartel General (HQ) ocupando puestos de un afio de
duracion.

La Fuerza de Tareas Argentina (FTA), cumple sus tareas en la BZ en el sector 1.Al
momento cuenta con 253 efectivos. El mismo cubre un frente de aproximadamente 90 kilo-
metros desde la localidades de Kokkina al Oeste hasta la de Mammari al Este (cercana a la
capital Nicosia). Este contingente tiene una rotacion cada seis meses aproximadamente. De-
ntro de la Fuerza de Tareas Argentina se encuentran los observadores militares y oficiales de
enlace (MOLOs), cuya cantidad al momento es de 13 efectivos. Ellos se mantienen por un
periodo de un afio en la mision y casi siempre se produce su releve por mitades, lo que permi-
te mantener cierta continuidad en la conciencia situacional. El Sector 1 tiene dos cuarteles:
uno en la Republica de Chipre (cerca de Skouriotissa, a pocos kilometros del monte Troo-

dos) y otro en la RTCN, en la localidad de Xeros. Sus denominaciones son Campo San
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Martin y Roca, respectivamente (ver figura 4). Estos cuarteles sirven de base de apoyo para
sostener a dos compaiiias en su despliegue en el terreno. Cada Cuartel sostiene 2 Bases de

patrulla permanentes y posee dos elementos para realizar patrullas moviles, con base en los

cuarteles.
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Figura 4. Bases britanicas y cuarteles argentinos en Chipre. Fuente: elaboracion personal.

La FTA esta compuesta también por personal de paises aliados: Brasil, Chile y Para-
guay. Los chilenos y paraguayos normalmente forman parte de las dotaciones de las Patrullas
de largo alcance, las mencionadas anteriormente y que tienen asiento en uno de los cuarteles.
El militar brasilero desplegado normalmente es un oficial, con la jerarquia de Capitan o Ma-
yor, que cubre el rol de combate de MOLO. Hasta el afio 2012 habia en la FTA un MOLO
chileno.

Las FFAA tienen también la tarea de conformar el elemento aéreo de la mision, el
cual pertenece a la Fuerza Aérea Argentina (es denominado UN Flight). Es una unidad de
helicopteros. Tiene tres helicopteros: 1 Bell 212 y dos Hughes 500. La dotacion de la unidad
es cercana a los 30 efectivos. Dependiendo de su rol de combate, la duracion del despliegue
puede ser de seis meses o un afio. Tiene asiento en el aeropuerto (abandonado) de Nicosia,
lindante con el Cuartel General de la Mision, dentro de la denominada Area Protegida de las
Naciones Unidas (UNPA, sus siglas en inglés). Su tarea principal es apoyar al despliegue
operativo de UNFICYP, mediante patrullas aéreas (con personal militar o policial de los dife-
rentes contingentes, en sus respectivos sectores). Asimismo es una parte vital en el apoyo

logistico de la mision, debido a que esta en capacidad de proveer la evacuacion por via aérea
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en cualquier punto del despliegue militar. Esto se ve particularmente favorecido por el hecho
que no existen vientos fuertes o arrachados (que cambien bruscamente el vector sentido), por
lo que esta en capacidad de operar en todo momento. También puede acceder a lugares de
dificil acceso (o lento) para los vehiculos a rueda, especialmente en el sector argentino.

Las FFAA tienen desplegado, por periodos de un afo, personal en el Estado Mayor de
la Mision. Estos son: oficial de servicio (uno o dos capitanes o equivalentes, entre el Ejército
y la Armada), Oficial de Operaciones (un Coronel), Auxiliar de Operaciones (suboficial supe-
rior de Ejército o Armada), Auxiliar de Asuntos Civiles (suboficial superior), Asistente médi-
co (enfermero de las FFAA que posea un avanzado nivel del idioma inglés), Conductor del
Oficial de Operaciones (suboficial Superior de Ejército o Armada), Auxiliar de abastecimien-
to (Suboficial Superior), Oficial de Comunicaciones (Oficial Jefe de Ejército o Armada orien-
tado en Comunicaciones), Oficial de Entrenamiento (Teniente Coronel de Ejército o Capitan
de Fragata de Infanteria de Marina) y Auxiliar de Inteligencia (Suboficial Superior capacitado
en Inteligencia). La duracion del despliegue de éste personal es de un afio.

El resto del contingente argentino forma parte del elemento de reserva a nivel Fuerza y de la

Policia Militar.

2.3. EL METODO DE DESPLIEGUE PEACE CABABILITIES READINESS
SYSTEM (PCRS)

Este sistema genera una reserva para la ONU y permite optimizar el proceso de toma
de decisiones, al facilitar el acceso a los recursos disponibles .

Los estados que se involucren en este sistema, deberan incluir a los elementos milita-
res, policiales y civiles como recursos disponibles de acuerdo a las normas previstas. El
PCRS tiene como objetivo establecer un mejor proceso, predecible y dindmico, para la inter-
accion entre la ONU vy los estados miembros con el fin de asegurarse una real y oportuna ca-
pacidad de despliegue de tropas.

Este sistema, dirigido por la célula de Generacion de Fuerza Estratégica y Planea-
miento por Capacidades (SFGCPC segun sus siglas en inglés), reemplaza al antiguo sistema
de Stand by de la ONU (sistema que no contemplaba una base de capacidades en tiempo real,
como el actual). De esta manera, se sistematiza y agiliza la eleccion de un elemento militar o
policial para el despliegue ante situaciones pre establecidas.

A las organizaciones militares o policiales, tanto en forma colectiva como individual,
se los denomina capacidades. Es decir, un observador militar, es una capacidad, lo mismo que

una compaiiia de infanteria. El sistema contempla cuatro niveles con respecto a las capacida-
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des. En el primer nivel, una capacidad ha sido completamente aceptada y registrada en el
PCRS. En el segundo nivel: una capacidad del nivel uno ha sido inspeccionada (AAV segun
sus siglas en inglés) y es considerada en condiciones de ser desplegada. Para el tercer nivel,
una capacidad del nivel dos tiene su personal y material, considerando los estdndares de
equipos propios de contingente (Contingent-owned Equipment and Personnel, COE son las
siglas en inglés) de acuerdo a un requerimiento especifico o genérico (SUR, sus siglas en
inglés). El cuarto nivel es denominado como nivel de despliegue rapido (RDL). En ese caso,
una unidad RDL debe estar en capacidad de ser desplegada a cualquier mision de la ONU en
el terreno en no mas de sesenta dias a partir de la invitacion del secretariado.

Los elementos a ser registrados en cada nivel deben ser descritos al detalle segin lo
estipulado. Es decir, cualquier faltante de equipo o de personal que no cumpla con los estan-
dares deben ser notificados. Lo mismo sucede con cualquier advertencia o notificacion, como
por ejemplo la duraciéon de los despliegues. Cada capacidad debe ser registrada en forma se-
parada. Es decir, una unidad de infanteria separada de oficiales de estado mayor, observado-
res militares o policias, por citar un ejemplo. Asimismo, existe una comunicacion fluida con
los paises contribuyentes de tropas. En caso de existir un inconveniente con el registro de una
capacidad, el sistema se comunica con el estado para solucionar el inconveniente.

Una posibilidad que contempla este sistema es el registro de elementos binacionales,
lo cual permitiria mediante la sinergia de una coalicion o alianza, que de otro modo seria mas
dificil.

El registro de cada capacidad, independientemente del nivel en que se encuentre, tiene
un vencimiento anual, vencido el cual se puede renovar o retirar del sistema (la baja de una
capacidad del sistema también se puede efectuar en cualquier momento del afo).

El modo de pasar del primer nivel al siguiente es mediante una decision del secreta-
riado. Se realiza un analisis de los requerimientos operacionales de la mision, el ambiente
operacional, el rendimiento historico del potencial estado miembro a ser desplegado alli, el
grado de participacion femenina (es un valor de la organizacion estimular la igualdad de
género) y la disponibilidad de recursos financieros. Cualquier estado en todo momento puede
solicitar ser considerado para elevar su nivel, pero reside en el secretariado la decision final.
Una vez que se decide hacerlo, la célula de SFGCPC coordina con el estado miembro la ins-
peccion AAV. En caso de pasar la inspeccion se le comunica al estado miembro y, en caso de
no hacerlo, se le informa sobre las areas en las que debe mejorar para sobrellevar positiva-
mente una nueva inspeccion. En caso hacerlo, puede informar este hecho para ser considera-

do como de nivel dos.
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Si una capacidad es aceptada como nivel dos, puede mantenerse de esa manera hasta
por cinco afios. En caso de no ser desplegada en ese periodo, una nueva inspeccion es reque-
rida para mantener el nivel.

Para elevar una capacidad al tercer nivel, el proceso es similar al nivel anterior, inclu-
yendo la decision final del secretariado. En este caso, el secretariado contempla los requisitos
logisticos y operacionales. Si el estado miembro esta en condiciones, la célula SFGCPC con-
templara junto con el Departamento de Apoyo Operacional (Department of Operational Sup-
port, DOS) los datos provistos por el estado miembro (puerto de embarco, deseo del tiempo
de operaciones, entre otras cuestiones). En este nivel una capacidad puede permanecer por
hasta tres afios.

Para ser categorizado como RDL, el estado debe requerir que una unidad especifica
sea catalogada de esa forma y se evaliia de una forma diferente, considerando la posibilidad

de un despliegue real ante una situacion de crisis.

2.4. EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN ARGENTINA - LA
ARGENTINA COMO CAPACIDAD

El despliegue de efectivos argentinos fue incrementandose con el paso del tiempo. El
primero fue en 1958, con cuatro oficiales desplegados como observadores militares a la mi-
sion de la ONU en el Libano (UNOGIL). Entre 1960 y 1991, fueron desplegados 118 milita-
res. El incremento exponencial se produjo en la ultima década del siglo XX y, en el periodo
comprendido entre 1992 y 2012, 45135 efectivos formaron parte de distintas misiones. Entre
2013 y 2020 el numero ha supero a los 52500 efectivos. Esto refleja el compromiso de la Re-
publica Argentina con el sistema de cooperacion internacional, bajo el mandato de la ONU,
materializado en operaciones de paz. Esto cobra mayor relevancia si la situacion de crisis se
desarrolla en el continente americano. Al momento de escribirse el presente trabajo, las
FFAA argentinas tienen desplegados 266 efectivos, los cuales son 240 hombres y 26 mujeres.
Esta herramienta le sirve al estado argentino en forma ambivalente a la politica exterior y a la
defensa, en el marco del compromiso multilateral y la seguridad internacional.

El estado argentino sostiene ciertos lineamientos a los efectos de adoptar la decision
de participar en una mision de la ONU. Entre ellos, tiene que existir una resolucion del
UNSC y la prioridad la tiene el continente americano. Ademas, Argentina mantiene una pos-
tura de incrementar la presencia en los estados mayores de las actuales misiones, los que le
permitiria tener una mayor relevancia en el proceso de toma de decisiones al nivel operacio-

nal de la ONU. La adopcion de posturas comunes ante la ONU a nivel regional, tiene como
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objetivo el fortalecimiento de la integracion a ese nivel. También la Argentina tiene como
objetivo ser un referente regional en lo referente al adiestramiento del personal para este tipo
de operaciones. Como se mencion6 anteriormente, la estandarizacion bajo los parametros de
la ONU son un paso determinante para integrarse en forma relevante al sistema de desplie-
gue.

Los criterios de participacion en Operaciones de Paz presentan como principal region
para un potencial despliegue al continente americano. Asimismo, se analizan los intereses
argentinos en la cuestion, tanto politicos como econdmicos. La seguridad del personal des-
plegado se considera de gran relevancia. El adiestramiento y alistamiento le otorgan la facti-
bilidad a la operacion. Si bien las FFAA poseen el centro de adiestramiento de CAECOPAZ,
el cual es un referente a nivel regional, la disponibilidad de los medios materiales para el
cumplimiento de la tarea puede representar un obstaculo. Se vislumbra del mismo modo la
posibilidad de integrar contingentes con otros paises, explotando asi la capacidad de sinergia

que ofrece el PCRS.

Consejo de
Seguridad

Asesor Militar

SUBSAID

‘ Ministra de Seguridad ’4—»

PRESIDENCIA

Figura 5: la interaccion entre los diferentes organismos de la ONU y gubernamentales argen-
tinos. fuente: MG Alejandro Salesi

Ministro Defensa ‘._+ EMCO

Ante una nueva situacion, hay dos vias de ingreso: por invitacién o requerimiento de
participacion. Una es siguiendo los canales diplomaticos, a través de la cancilleria y de la

Secretaria de Relaciones Exteriores y la otra es a través del Ministerio de defensa. En la figu-
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ra se indica el posible camino que puede seguir una propuesta, siendo la Mision Permanente
ante la ONU (ENAUN) la principal via de ingreso. En caso de ser recibida por su asesor mili-
tar, puede presentarla tanto al ENAUN como a la Direccién Nacional para la Cooperacion de
la PAZ (DNPAZ), con dependencia en el Ministerio de Defensa. De esta forma se consigue la
doble via de verificacion: que sea de interés nacional y factible desde el punto de vista mili-
tar. El filtro anterior al Poder Ejecutivo esta representado por el Canciller, quien materializa

en materia de politica exterior los lineamientos impartidos por la Presidencia.
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CAPITULO 3: LOS POSIBLES ESCENARIOS

Como se ha mencionado en la introduccion, hay escenarios que pueden darse en el
futuro, debido a estudios realizados sobre las actuales tendencias. Uno de ellos es el de Paul
D. Williams (2020), que considera tres tipos de escenario base o matriz, pero considera que
en la realidad se materializara una combinacion entre los mismos. La génesis de estos
destinos a los que la humanidad puede arribar se basaria principalmente en la interaccion que
las potencias pueden tener entre si y para con actores secundarios del sistema internacional.
La politica internacional se basa en los intereses de los paises. La diplomacia, trata sobre
construir puentes, caminos o vinculos para defender a esos intereses. La consecuencia de esos
intereses y los vinculos formados, seran el material de este capitulo.

Estos escenarios fueron desarrollados para ayudar al Departamento de Operaciones de
Paz de la ONU (DPO en sus siglas en inglés) a planificar en forma estructurada los
potenciales riesgos y las opciones estratégicas. A su vez, la informacion fue tomada del
reporte del Consejo de Seguridad de los Estados Unidos del 2017, que considera las
tendencias y la forma en que la incertidumbre podria tener un rol trascendental hacia el afio
2030.

Los escenarios planteados por el estudio considerado son islas, 6rbitas y comunidades.
Exponen como podria darse la dinamica entre los paises, en cuanto a términos de cooperacion
o competencia, incluyendo el ordenamiento politico y la forma en la que las potencias
compensarian manejar tendencias a largo plazo al mismo tiempo que manejarian las pérdidas
en el corto plazo.

Algunas tendencias son ineludibles y el mundo tendrd que adaptarse. Como se
mencion6 en el Capitulo 1, la urbanizacion se incrementa en una forma que genera nuevos
desafios para los gobiernos. El cambio climatico es un hecho y las nuevas tecnologias
cambiaran la forma en la que percibimos la realidad, trabajamos y vivimos. Asimismo, las
grandes potencias tendran divergencias sobre diferentes aspectos, en funcion de sus intereses.

El analisis de estos escenarios se realiza para establecer las bases para el planeamiento
ante situaciones que son distintas y que no seguirian la misma linea de continuidad de ten-
dencias. De esta manera, los problemas planteados se hicieron para mostrar los potenciales
despliegues de Operaciones de Paz. Asi, se mostrara la dinamica del contexto geopolitico en
el cual la ONU podria operar y los probables ambientes operacionales y las potenciales tareas

(las cuales podrian tener un impacto a nivel estratégico).
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3.1. ESCENARIO: LAS ISLAS

En el escenario de las islas, los paises se confinan a sus asuntos internos. Surge un
nuevo bipolarismo entre los Estados Unidos y China y esto repercutiria en la falta de
consenso internacional, especialmente en el Consejo de Seguridad. Este hecho podria afectar
el alineamiento de diferentes paises con las potencias. Surgirian misiones de paz no
auspiciadas por la ONU y conflictos en el contexto denominado como zona gris.

Las circunstancias financieras incluirian una drastica reduccion en el apoyo financiero
hacia la ONU, debido a la crisis a nivel global.

El conflicto se caracterizaria por el uso ampliado de nuevas tecnologias y del nuevo
concepto de la zona gris, donde la dualidad paz y guerra se tornan difusa.

En este caso, las operaciones de paz se encontrarian en un contexto en el cual, tras
periodos donde el crecimiento econdmico seria lento o nulo, muchos gobiernos enfrentarian
serias dificultades para afrontar las demandas sociales. Algunos estados podrian ajustarse a
las nuevas circunstancias econdmicas y tecnoldgicas. Los que no lo hicieran, se concentrarian
en si mismos, reduciendo al apoyo al apoyo internacional, aumentando el proteccionismo
econdomico. Como resultado de la situacion econdmica, se incrementaria el desempleo y la
desigualdad social.

Como se expreso anteriormente, las nuevas tecnologias tendrian un rol fundamental
en el cambio de vida de todo el mundo. La automatizacion de los procesos de fabricacion y
avances revolucionarios en el modo en que se interacciona con los servicios, provocaria
desempleo en varios lugares del mundo. En los lugares donde los trabajadores tengan el
suficiente poder de sindicalizarse y rechazar estos cambios, estos avances no tendrian el
desenlace previsto pero afectarian los acuerdos econdmicos regionales o multilaterales,
favoreciendo los acuerdos econdmicos bilaterales.

Las condiciones climaticas con su tendencia adversa, se verian acentuadas en lugares
donde el énfasis en la produccion local implicaria una mayor produccion para el consumo
interno.

El alineamiento con las grandes potencias se encontraria en estudio por parte de los
paises, tanto de los que siguen de cerca a los poderosos como a los mas débiles. Esto incluye
a Francia, Rusia y el Reino Unido. Otros mas lejos de ser los lideres pero que buscan mas
protagonismo internacional y regional, como es el caso de India o Brasil. Entre estos paises
se podrian encontrar una nueva fuente de contribuidores de tropas imparciales.

Obviamente que la rivalidad impuesta por esa nueva bipolaridad no implicaria un cese

en las hostilidades en el mundo. Por el contrario, la necesidad de tropas para mantenimiento
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de paz se veria incrementada. Lugares como los confines de Europa, Africa, cercano oriente y
el sudeste asidtico serian probables escenarios. Sin embargo, podrian ser desplegados por
organizaciones regionales. Con la hegemonia de los Estados Unidos de América en franca
retirada, las operaciones de paz podrian ser vistas por los locales como el medio en que
regimenes ilegitimos obtienen su legalidad.

Ante esta perspectiva, el UNSC podria proveer apoyo logistico, el cual incluiria apoyo
financiero y técnico.

En este escenario, una medida mitigante seria una fuerte inversion en materia de
desarrollo de tecnologia, especialmente en inteligencia artificial y biotecnologia (para
mejorar el sistema sanitario). De la misma manera se veria beneficiado el sistema educativo,
para preparar a los jovenes para las nuevas situaciones. Como consecuencia negativa, las
potencias adoptarian las medidas necesarias para poseer la mejor tecnologia, desarrollando la
capacidad de realizar ciberataques en caso de ser necesario.

La ONU debera realizar acuerdos para contar con las nuevas tecnologias,
particularmente para mejorar sus sistemas de comando y control. La OTAN y la UE pueden
abrir las puertas para esto. Esto representa un arma de doble filo: en caso de ser provistas las
herramientas tecnoldgicas por parte de una potencia, la misma bien podria intentar ser el pais
rector en esa mision.

A modo de corolario, el UNSC podria quedar paralizado como consecuencia de la
puja por el poder entre las potencias. De esta manera, la ONU encontraria dificultades no
solamente politicas, sino también en lo referente al financiamiento y al compromiso
internacional para contribuir con tropas a misiones cuestionadas internacionalmente. Este
hecho podria poner sobre la mesa la opcion de operaciones dirigidas por otras organizaciones.

En este caso, la Argentina podria potenciar su capacidad de investigacion y desarrollo
de tecnologia, para transformarse en un lider a nivel regional. Con respecto al despliegue de
las FFAA a misiones de paz, tendria que considerar la legitimidad de las mismas en caso que
no sean producto de una resolucion del Consejo de Seguridad. La interaccion con los otros
paises de América o de interés para Argentina sentaran las bases de aceptabilidad para esas

operaciones.

3.2. ESCENARIO: LAS ORBITAS
En este caso, los conflictos regionales son el denominador comun, donde poderes
regionales intentarian lograr el liderazgo sometiendo politica y econdmicamente a sus

vecinos. En este contexto, el crimen organizado, las organizaciones paramilitares o no
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regulares y la ciberguerra podrian volverse muy frecuentes. La ONU desplegaria contingentes
con el objetivo de minimizar los enfrentamientos entre las fronteras y la afectacion a la
poblacion civil. Las operaciones de paz podrian ser tanto convencionales como las
denominadas dentro de la zona gris.

En este caso los estados invertirian en forma relativamente alta en materia de defensa
y la crisis financiera de la ONU se veria disipada.

Las operaciones de paz, en este nuevo paradigma, enfrentarian un caos internacional
del que solamente se podria salir airosamente mediante el entendimiento entre las potencias.
El balance que intentarian sostener los poderes regionales, se basaria por un lado en la
intension de incrementar su esfera de influencia y por el otro de mantener la estabilidad en el
marco interno.

Los despliegues de esta manera podrian encontrarse con la dificultad de mantener los
limites inter estatales mientras que un estado podria amenazar con el uso de medios de largo
alcance. Esto daria lugar a conflictos en la zona gris. Las nuevas tecnologias entrarian en
juego. El uso de vehiculos aéreos no tripulados (VANT, segln sus siglas en espafiol) es una
realidad. En el futuro su uso no estaria limitado como plataforma de armas, también se podria
emplear como sistema de guerra electronica, ampliando la capacidad de comando propia y
disminuyendo la del enemigo. Se estima que para mediados de esta década, al menos
cincuenta paises posean VANT con capacidad de combate.

La guerra se diversificaria de una forma nunca vista: el ciberespacio es un nuevo
dominio en la actualidad y, quien lo domine, bien podria dominar al resto de los mismos. De
esta forma se podria obtener grandes réditos econdomicos y manipular la informacion (tanto
de los medios como a las redes sociales).

Algunos poderes regionales adoptaron la estrategia del hecho consumado para
conquistar territorio extranjero. En este caso, una mezcla de conflicto tradicional con zona
gris han sido la receta. Tal es el caso de la invasion Rusia a Crimea, perteneciente a Ucrania
a principios de 2014. Esto podria marcar la tendencia a nivel global en el futuro, donde las
otras potencias extra regionales no serian lo suficientemente fuertes para lograr equilibrar la
balanza en cuanto al poder de combate en contra una potencia oriunda de esa zona. En este
caso, el despliegue de operaciones de paz podrian poner de manifiesto la buena voluntad del
sistema internacional ante estas amenazas. Pero sin una clara estrategia de salida, no seria una
solucion realista, solamente le brindaria legitimidad al reclamo del estado damnificado.

Al dominio del ciberespacio, ante el cual el sistema internacional debe replantearse su

postura rapidamente, se le agrega el dominio maritimo. La disputa entre las potencias
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regionales y mundiales, han creado vacios de poder en algunos lugares, los cuales han
comenzado a ser explotados por actividades ilegales, como la pirateria. Si bien en cuerno de
Africa es patrullado por la OTAN, la ONU debera sentar las bases para el entendimiento en la
materia.

Ante este tipo de escenario, la Argentina podria implementar una actitud activa para el
patrullado maritimo en territorio propio y en los diferentes lugares del continente donde sea
de interés nacional. Asimismo, la contribucion a potenciales fuerzas navales combinadas en
cercanias de los puertos del Africa subsahariana, le permitiria velar por los intereses
econdmicos argentinos mientras contribuye a una zona libre de pirateria y que es
logisticamente mas factible. De la misma manera, los potenciales despliegues de tropas
podrian incluir los VANTSs de desarrollo nacional, debido a la factibilidad del adiestramiento
con esos medios en el territorio nacional y el acentuado empleo que ya tienen en la

actualidad.

3.3. ESCENARIO: LAS COMUNIDADES

Las comunidades establece una situacion en la que los estados no estan en capacidad
de desarrollar sus funciones producto de la situaciéon econdémica y social. Como consecuencia
de ello, los actores privados se incorporan a la escena de las operaciones de paz como contra-
tistas o como contribuyentes econdmicos y organizaciones no gubernamentales o religiosas.

La interaccion entre las personas en el mundo nos ha demostrado que las redes socia-
les permiten la comunicacion pese a cualquier barrera, hasta las gubernamentales. En el caso
que potenciales estados quieran hacerlo, la ONU debera escuchar a los ciudadanos, especial-
mente en lo que se refiere a derechos humanos.

La asociacion con organizaciones privadas estaria asociada al hecho que organizacio-
nes de ésta indole se involucrarian en los nuevos ambientes operacionales. Esto plantea varios
interrogantes. Los mismos son la estandarizacion del adiestramiento, el material y equipo
para la mision y el sistema de comando y control. Otra consideracion es la aplicacion del de-
recho internacional humanitario y la categorizacion de los contratistas privados.

La dualidad entre el sector ptblico y el privado seria cada vez mas comun. Nuevas
formas de gobierno emergerian: los gobiernos de indole liberal serian los mas proclives a
ello, consolidando formas cada vez mas descentralizadas de gobierno. Los que no lo hicieran,
probablemente se cierren aun mas sobre si mismos, intentando silenciar todo tipo de disiden-
cia. Por otro lado, en los las zonas con menores recursos econémicos y en donde la presencia

estatal es insuficiente, se crearian las condiciones para que organizaciones criminales ofrez-
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can lo que el paradigma westfaliano no puede hacer. En éste ultimo caso, la ONU podria re-
cibir requerimientos para desplegar alglin tipo de mision.

Como corolario, seria el contexto donde los actores no estatales tendrian una mayor
presencia, en detrimento de los estados. En este caso, el disefio de las operaciones de la ONU
necesitaria una nueva configuracion e incluiria operaciones de apoyo en acciones contra el
terrorismo. En los estados mas débiles, la guerra incluiria al crimen organizado, con fuertes
respuestas del estado. La ONU tendria que estar en condiciones de minimizar las atrocidades
que serian la consecuencia de estos hechos.

En este caso, La Argentina tendria que considerar un potencial despliegue similar al
de Colombia, donde el contexto lo marcaba la violencia interna. Un condicionante principal
radica en si se trata de un estado fallido. En caso de serlo, el despliegue podria ser de
contingentes, con sus observadores militares, oficiales de enlace, célula de Coordinacion
Civico - Militar (CIMIC) y la organizacion acorde a la tarea que debe ejecutar. En caso de ser
un estado que puede desempeniar sus funciones, el despliegue podria darse a través del DPPA,
con observadores internacionales que no interfieran con las funciones del estado pero que las
verifiquen. Alli podrian establecerse enlaces entre el gobierno y el o los grupos que buscan

dar una solucion pacifica al problema.

3.4. LAS TENDENCIAS

Los escenarios planteados, como el trabajo original refleja, no impone una
aseveracion ni pretender adivinar el futuro. De todos modos, desde que los trabajos
mencionados fueron escritos hasta el momento en que el presente trabajo estad siendo
redactado, algunas de las predicciones fueron tomando forma.

Cuando se explico el escenario del tipo islas, en el cual algunos paises querrian asumir
algun tipo de liderazgo, se puede considerar el ejemplo de Francia y de Rusia.

Ante la crisis suscitada en el yacimiento Afrodita de Chipre y por la controversia
planteada por las plataformas continentales de Grecia y Turquia, Francia envido medios
navales para realizar ejercitaciones con medios helénicos. En Agosto, el presidente francés
coorganizd en Bagdad la cumbre regional de jefes de estado, ministros de relaciones
exteriores de esa region. Participaron de la misma Francia, Irak, Iran, Arabia Saudita, Egipto,
Qatar y Turquia. De esta forma se puede vislumbrar que es uno de los paises europeos mas
interesados en la region.

Rusia y Arabia Saudita, a mediados de agosto del presente afio, firmaron un acuerdo

de cooperacion militar. Rusia realizé una reunion bilateral de defensa con Egipto, pais con
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quien tiene un acuerdo de cooperacion vigente desde el afio 2016. Asimismo anuncid
ejercitaciones navales con Iran (tiene regulares ejercitaciones con ese pais y China). Se
realiz6 una reunion entre los jefes de estado de Rusia y Jordania, para tratar la situacion en
Siria y Afganistan. A su vez, el estado ruso esta por establecer un acuerdo de cooperacion con
los Emiratos Arabes Unidos. De esta manera, este actor intenta posicionarse en Medio
Oriente como un referente.

Cuando se vislumbran las tendencias de las orbitas, se puede ver que en el sudeste
asiatico China intenta imponer sus condiciones, tanto con sus vecinos como con las potencias
extra regionales. En la actualidad tiene conflictos fronterizos con la India y existen tensiones
especialmente maritimas con paises tan dispares como Japon y Vietnam.

En este tipo de escenarios, se puede ver la tendencia con la presencia de tecnologia
turca con la provision de VANTSs a Azerbaiyan en su conflicto con Armenia. En el contexto
de tener presencia en su region, Turquia también ha consolidado un acuerdo de cooperacion
con Ucrania.

En lo referente a las comunidades, el caso mas emblematico se manifiesta actualmente
en Latinoamérica. Si bien no es excluyente, el caso de Colombia es notorio. En
departamentos duramente afectados por largos afios de guerra, como el Choco, el estado tuvo
la excusa perfecta para minimizar su presencia. Lo mismo sucedi6 en el Norte de Antioquia.
Como consecuencia de ello, las FARC-EP y los paramilitares asumieron en varios lugares las
funciones basicas del estado. Protegieron a los ciudadanos, construyeron escuelas para los
nifios y dieron trabajo (en gran parte dentro de la delincuencia) a los habitantes que no
tuvieron posibilidad de negarse. En algunas regiones del Choco, los ciudadanos se negaron a
sucumbir bajo la oOrbita del crimen o del terrorismo y se auto gobernaron, hecho que
mantienen hasta el presente. De hecho, en la actualidad, las autoridades colombianas tienen
que establecer lazos de cooperacion con comunidades aisladas en la selva que eligen a sus
propios lideres para poder establecer sus funciones gubernamentales. Esto puede replicarse en
los estados de la region que no puedan establecer las funciones basicas y satisfacer a sus

ciudadanos.
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CONCLUSIONES

El presente Trabajo Final Integrador realiz6 la situacion geopolitica que le da el marco
a algunas de las presentes operaciones de paz en la que la Republica Argentina esta involu-
crada, explico el sistema de despliegue de la ONU y la forma en la que las FFAA argentinas
podrian ser participes; finalizando con la mencion de las posibles escenarios que pueden lle-
gar a materializarse en el futuro. Asi, se describieron los diferentes escenarios posibles consi-
derando las herramientas que las FFAA poseen para enfrentarlos.

En el primer capitulo, se relaciond al primer objetivo particular con el general a los
efectos de darle el marco a las operaciones de paz. El andlisis de las distintas situaciones geo-
politicas permite comprender cada cuestion en forma holistica. En las operaciones de paz, el
acercamiento y solapamiento de los distintos niveles de conduccion, implica la posesion de
un amplio espectro de conocimientos. Los mismos incluyen la historia del lugar, un minimo
conocimiento del idioma local, la comprension sobre los paises (especialmente las potencias)
involucrados y cualquier elemento que pueda incluirse en la ecuacion de la situacion.

Luego, se explico el mayor despliegue que posee la Argentina en la actualidad, en la
mision de UNFICYP. Si bien el mismo no responde al nuevo sistema, permite vislumbrar la
diversidad de tareas y de posibles configuraciones para el instrumento militar. En una misma
mision, sin tener una relacion de comando nacional (independientemente de la relacion de
camaraderia y cualquier relacion funcional que se establezca), las FFAA argentinas tienen
una Fuerza de Tareas que configura en los hechos a un Batallon o Regimiento de Infanteria,
segun la nomenclatura que se utilice. Dentro de esa organizacion y, por lo tanto, en su cadena
de mando, se encuentran los observadores militares y oficiales de enlace (MOLO). La crea-
cion de ese rol de combate representa una re configuracion o evolucion en la estructura orga-
nica, que fue estipulada a nivel mision, es decir, operacional. Ante la necesaria reduccion de
efectivos a mediados de la década de los 2000, surgi6 la necesidad de compensar el hecho de
disponer de tropas en la linea con una herramienta dinamica y versatil. Por lo tanto, al dismi-
nuir la ocupacion de la zona de amortiguamiento, nacieron dos tipos de elementos nuevos: los
MOLOs vy las patrullas de largo alcance. Los primeros asumieron el rol de intermediario, en-
lace y observador y las patrullas mantienen la presencia sin la necesidad de permanecer fisi-
camente en el terreno a todo efecto. El presente aspecto intenta realizar una explicacion sobre
la dinamica que se suscita en el terreno durante las operaciones. La transicion del antiguo
formato al actual en ningin momento implicd permiso alguno para disminuir el grado del
cumplimiento de las tareas asignadas. Por el contrario, se hizo énfasis en poner de manifiesto

el incremento efectuado mediante resultados concretos.
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En otros elementos de la misma misiéon y, como se explico, el Estado Mayor de la
Misién posee una diversidad de roles, jerarquias y capacidades que permiten integrar a las
FFAA argentinas al sistema de toma de decisiones al nivel operacional de la misma. Esto
repercute en un selectivo proceso de seleccion del recurso humano y un posterior adiestra-
miento que en algunos casos es personalizado. Tal es el caso del rol de oficial de entrena-
miento en particular, siendo variable para otros puestos. El militar que es seleccionado, per-
manece en el CAECOPAZ por un periodo de aproximadamente un afio hasta su despliegue, a
los efectos de finalizar su capacitacion. En algunas ocasiones, los militares seleccionados
para cumplir funciones en UNFICYP o en otras misiones son dados de pase a ese centro a los
efectos de transmitir los conocimientos y también estar en condiciones de asimilar las leccio-
nes aprendidas de una manera mas directa.

El despliegue de la unidad de helicopteros en UNFICYP le otorga al personal de la
Fuerza Aérea Argentina una herramienta excelente en cuanto al adiestramiento en situaciones
reales. El hecho de operar en forma directa y asidua con personal de distintos paises, distintos
componentes (el militar y el policial) y nacionalidades le transmiten una versatilidad que difi-
cilmente adquieran de otra forma.

Para todo el personal de las FFAA argentinas también le genera una experiencia extra
el contexto de vivir en una instalacion militar (cuartel, base de patrulla, hay numerosas op-
ciones) lejos de sus seres queridos, lo cual representa una generacion de experiencia en el
despliegue y, en la mayoria de los casos, una vinculacion especial entre camaradas.

El sistema PCRS cambia el paradigma para los despliegues y representa una reserva
estratégica para la ONU. No obstante esto, cada pais puede recibir invitaciones ante situacio-
nes de crisis o acontecimientos que no permiten disponer de una respuesta premeditada. Es
relevante por ello explicar la interaccion de los diferentes niveles de decision dentro del esta-
do argentino, para comprender la posibilidad de un despliegue. Ante solicitudes por fuera del
sistema PCRS, el estado argentino analiza basicamente los intereses nacionales implicados en
la cuestion. Es decir, si se trata dentro del marco regional o si la region como un ente opera o
cualquier otro factor que sea puesto a consideracion. La fundamentacion de este hecho es
que los paises poseen intereses de diferentes naturalidades, los cuales son valorados de dife-
rente manera por los mismos. La politica internacional relaciona esos intereses de los estados.
La via diplomatica tiene como finalidad establecer los vinculos a los efectos de poder defen-
derlos. Habiéndose expresado esa idea, las operaciones de paz representan una de las herra-
mientas que posee el estado argentino para defender sus intereses. Con la participacion en la

totalidad de las misiones llevadas a cabo en suelo americano, se sent6d el importante prece-
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dente acerca de que lo que acontece en el continente, es de interés para la Republica Argenti-
na.

Finalmente fueron presentados los posibles escenarios, haciendo la aclaracion que
solamente emplean como fundamentacion las tendencias actuales y no representan ningun
tipo de afirmacion en lo concerniente al futuro. Una cosa es segura: se debe mantener un
constante estado de alerta para percibir los cambios y las tendencias en forma rapida y acer-
tada.

Las futuras lineas de investigacion que propone el siguiente trabajo es el analisis de la
capacidades a plantear para el sistema de PCRS, mediante un mayor involucramiento de las
tres Fuerzas Armadas. Esto implicaria el desarrollo de una capacidad con su organizacion y
tareas a ejecutar. Otra linea de investigacion, que no se deberia limitar a un trabajo de estas
caracteristicas sino a un planeamiento a nivel Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Arma-
das, seria el de la posibilidad de incorporar a Brasil como otro actor para una operacion com-
binada. Esta posibilidad tiene el antecedente que, en el nivel especifico, las Armadas de Ar-
gentina y Brasil operan haciendo interactuar a sus componentes antes diferentes situaciones,
entre las cuales se encuentran potenciales despliegues combinados para proteger o evacuar
civiles en incursiones anfibias efectuadas por las Infanterias de Marina de ambos paises. Es
por ello que si se incrementa el espectro de fuerzas empefiadas y, aprovechando la sinergia
generada en forma conjunta, el resultado podria ser optimista.

Acerandose a la respuesta a la hipdtesis, es necesario recordar que las FFAA son una
herramienta fundamental para la defensa de los intereses nacionales. A la luz del abanico de
posibilidades que éstas otorgan, se puede recordar la frase del diplomatico americano Zbig-
niew Brzezinski que decia "lo que no esta sentado en la mesa, figura en el ment1". Por lo tan-
to, las FFAA argentinas configuradas para participar en operaciones del sistema de coopera-
cion internacional del Siglo XXI contribuyen a la defensa de los intereses nacionales de la

Republica Argentina.
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CONCLUSIONES
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