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Resumen

En el contexto de la campaiia global contra el terror, liderada por los Estados Unidos (EEUU) a
partir de 2001, se llevd a cabo en Irak, de marzo de 2003 a diciembre de 2011, la Operacion
Iragi Freedom (OIF). El territorio iraqui fue invadido y ocupado por una coalicion militar
multinacional. Luego de una rapida y exitosa ofensiva inicial, liderada por los EEUU, sigui6 una
ocupacion que duré mas de ocho afos, en donde se busco estabilizar y controlar el pais. Sin
embargo, la violencia observada en esta fase del conflicto, conocida por estabilizacion, se
tornd insostenible y las bajas civiles y militares superaron a las producidas durante la ofensiva
inicial. En este trabajo se analizan seis importantes lecciones aprendidas, obtenidas de las
dificultades enfrentadas y superadas por las Fuerzas americanas durante la fase de
estabilizacion. La imposicion de objetivos militares mas amplios y ambiciosos que la mera
neutralizacion de las fuerzas adversas representd una ruptura de paradigmas en la conduccion
de acciones militares, motivd la profundizacion del estudio del ambiente operacional y el
desarrollo de nuevas doctrinas adaptadas a las nuevas demandas. Las modificaciones en la
doctrina americana, en razon de las importantes ensefianzas, indujeron la evolucion
doctrinaria de otros ejércitos y también de Brasil. Por estas razones, este trabajo aborda
conceptos vigentes en la actual Doctrina Militar Terrestre brasilefia que surgieron de las
lecciones aprendidas durante la OIF y que influencias tuvieron en los cambios de la

planificacion y aplicacion del poder militar en el nuevo ambiente operacional.

Palabras clave: Iragi Freedom; guerra; lecciones aprendidas; estabilizacion; y doctrina militar

terrestre.
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Introduccion

Tema
a. Area de investigacion: DOCTRINA.
b. Tema de investigacion: HISTORIA MILITAR, OPERACIONES y DOCTRINA.
c. Tema acotado: Las principales lecciones aprendidas de la Operacién Iraqi Freedom

que influenciaron la actualizacion de la doctrina militar brasilefia.

Antecedentes y justificacion del problema

Después de los atentados ocurridos el 11 de septiembre de 2001, contra el World Trade
Center, en los Estados Unidos de América (EEUU), aquel pais empezd una camparia global contra
el terror.

Los EEUU desarrollaron una campafia militar en dos frentes: una en Afganistan, reducto de
la Organizacion Terrorista Al Qaeda, en 2001, y otra en Irak, més amplia y sofisticada que la 12
Guerra del Golfo, llamada “Operacion Iragi Freedom” (OIF) o 22 Guerra del Golfo, de marzo
de 2003 hasta diciembre de 2011.

La ofensiva conducida por las fuerzas de la Coalicién, liderada por EEUU, en la
primera fase de la OIF, fue rdpida y exitosa. Sin embargo, cuando las tropas iniciaron las
operaciones de estabilizacion de las areas ocupadas, la falta de apoyo de la poblacion
dificulté mucho el logro de los objetivos establecidos. Asi, siguié una ocupacion que duro
mas de siete afios, en donde se buscd estabilizar y controlar los medios politicos y
econodmicos iraquies con el objetivo estratégico de instalar un nucleo de poder occidental
aliado en la region.

Este conflicto se caracterizd por una dinamica que cambio la percepcion militar sobre
los conflictos modernos y trajo una serie de desafios que llevé a las tropas de la Coalicion a
generar nuevas capacidades para superarlos, suscitando un gran nimero de importantes
lecciones aprendidas e impulsando una evolucion en la doctrina americana.

A partir de alli, conflictos bélicos aisladamente pasaron a ser insuficientes para
solucionar las complejas y ambiguas amenazas del ambiente operacional contemporaneo, que
resulto volatil, incierto, complejo y ambiguo.

En la fase de estabilizacion de la OIF los EEUU testimoniaron la preponderancia del

conflicto irregular asimétrico de baja intensidad y larga duracién sobre el combate regular

convencional, imponiendo a la potencia militar hegemdnica mundial demandas cada vez



mas diferentes a las capacidades existentes en su estructura militar.

La Coalicion enfrentd un conflicto en el amplio espectro, en el contexto de una fuerza
expedicionaria en un ambiente operacional hostil, de duracion imprevisible y con amenazas
cada vez més fluidas y difusas, aplicando el poder de combate en continua y simultanea
combinacion de cuatro actitudes: ofensiva, defensiva, operaciones de estabilizacion y de
apoyo a la poblacién civil.

En este nuevo ambiente operacional, nuevas necesidades exigieron el desarrollo de
capacidades adecuadas a los problemas existentes, que a su vez pasaron a influir
decisivamente en el resultado de las operaciones militares.

Algunos de estos cambios fueron absorbidos e introducidos en diversas publicaciones
doctrinarias americanas como las Lessons Learned Publications y formalizadas en sus Field
Manuals FM 3-0 Operations, FM 3-24 MCWP 3-33.5 Insurgencies and Countering
Insurgencies, y las Joint Publications JP 3-07 Stability, JP 3-24 Counterinsurgency y JP 3-08
Intergonizational Cooperation, entre otros, perfeccionando su doctrina.

Las modificaciones en la doctrina operacional americana en razén de las importantes
ensefianzas y de la amplitud de las acciones militares emprendidas, indujeron la evolucién
doctrinaria de diversos ejércitos en el mundo.

El 26 de septiembre de 2013, el Jefe del Estado-Mayor del Ejército Brasilefio, por
medio de la resolucién Nro 197, aprob6 las Bases para la Transformacion de la Doctrina
Militar Terrestre (DMT), a fin de orientar la introduccién de concepciones y nuevos
conceptos doctrinarios en la Fuerza Terrestre.

De acuerdo a ECEME (2016), a partir de 2013, el Ejército Brasilefio inicié un proceso
de actualizacion de la DMT, a fin de orientar la introduccion de conceptos doctrinarios con
el objetivo de incorporar capacidades y competencias necesarias al empleo en operaciones
militares en la actualidad.

El resultado fue la actualizacién y la elaboracion de reglamentos y la incorporacion de
nuevos conceptos doctrinarios, promoviendo importantes cambios en la DMT del Ejército
Brasilefio.

De esta forma, este trabajo final integrador busca presentar algunas de las principales
lecciones aprendidas por los EEUU durante la Operacion Iraqi Freedom, que alineadas con
el proceso de transformacion de la fuerza terrestre, influenciaron la actualizacion y

evolucidn de la doctrina militar brasilena.



Definicion del Problema
¢Cuales fueron las principales lecciones aprendidas en la Operacion Iraqgi Freedom,
por los EEUU, y de qué forma influenciaron la actualizacion y evolucion de la doctrina

militar brasilefia?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Identificar las principales lecciones aprendidas en la Operacion Iraqi Freedom, por
los EEUU, y presentar de qué forma influenciaron la actualizacion y evolucién de la doctrina

militar brasilefa.

Objetivos particulares

Objetivo particular Nro 1
Describir y caracterizar el contexto en que se desarrollé la guerra y citar las
principales lecciones aprendidas en la Operacion Iraqi Freedom, por los EEUU, con punto

focal en la fase de estabilizacion.

Obijetivo particular Nro 2
Describir la concepcion de operaciones en el amplio espectro de los conflictos y como fue

adoptado el concepto en la doctrina actual brasilefia.

Obijetivo particular Nro 3
Presentar la necesidad de involucrar agencias civiles para solucionar los problemas militares

y como eso influy6 en la doctrina actual.

Obijetivo particular Nro 4
Describir la importancia de las dimensiones humana y de la informacion y como se aplica

en el analisis del Ambiente Operacional.

Obijetivo particular Nro 5
Describir las Operaciones de Contrainsurgencia y la importancia de la integracién de las

tropas especiales con las tropas convencionales.



Obijetivo particular Nro 6

Explicar la inclusion de las consideraciones civiles como uno de los factores de la decision.
Objetivo particular Nro 7
Resaltar la importancia del arte operacional como herramienta de apoyo al
planeamiento conceptual de las operaciones militares.

Marco Teérico

Para delinear la estructura de este trabajo se observaron como marco tedrico las

perspectivas que circunscriben dos vertientes de pensamientos: el pensamiento militar

brasilefio que ha orientado la evolucion doctrinaria de las Fuerzas Armadas desde la década

de 1960 y la teoria de las revoluciones cientificas de Thomas Kuhn.

El pensamiento militar brasilefio se viene desarrollando y evolucionando desde el
final de la Il Guerra Mundial y, de forma independiente y particular, a partir de la década de
1960.

Esta evolucion, que caracteriza el primer marco tedrico de este trabajo final
integrador, puede dividirse en cuatro grandes fases.

La primera comenzd a desarrollarse en la década de 1960, con la Doctrina de
Seguridad Nacional. Las Fuerzas Armadas vivian un periodo de intensa ideologizacion,
divididas entre militares de izquierda y anticomunistas.

Esta doctrina, que vendria a transformarse en ley en 1968, con la publicacion del
Decreto Nro 314/1968, tenia como objetivo principal identificar y eliminar a los "enemigos
internos", es decir, a todos aquellos que cuestionaban y criticaban al régimen establecido.

En este contexto, a partir de la experiencia nacional en la lucha contra la subversion
y terrorismo perpetrados por los movimientos ideoldgicos de izquierda contra el Estado
Brasilefio, en las décadas de 1960 y 1970, se desarrolld en el Ejército Brasilefio la doctrina de
Operacion Contra Fuerzas Irregulares y que se caracterizaron como Operaciones
Contraguerrilla.

Esta doctrina autdctona era eminentemente orientada a la neutralizacién de grupos
armados en ambientes urbanos y rurales, que fueron financiados por la URSS, Cuba y China,
con el objetivo de instalar en Brasil una dictadura del proletariado, afirma Rollemberg
(2001).

En el periodo de 1980 a 1989, con la aproximacion del fin de la Guerra Fria, el



discurso ideologico anticomunista va perdiendo fuerza y comienza a surgir una preocupacion
con la profesionalizacion y modernizacion de las Fuerzas Armadas, particularmente en el
Ejército.

A continuacion, como afirma Silva (2005), en el periodo de 1990 a 1993, se inicia la
segunda fase, una fase de transicion y superacion definitiva de la doctrina de seguridad
nacional, reflejando el impacto que las lecciones aprendidas en la 1* Guerra del Golfo de
1992 trajeron en el &mbito militar en todo el mundo.

Este conflicto, aliado a las guerras de Oriente Medio de la década de 1980,
estimularon y posibilitaron llegar a conclusiones sobre nuevas conductas de combate, nuevas
tacticas a ser utilizadas y el grado de influencia del material empleado.

De acuerdo con el Ejército Brasilefio (1997), el combate comenzd a adquirir
caracteristicas especiales, influenciado por la sofisticada tecnologia que se hacia presente en
el campo de batalla. Las exigencias del combate moderno, a su vez, estimularon el desarrollo
tecnoldgico y la evolucion doctrinaria y se constituyeron en permanente preocupacion de
cualquier Fuerza Armada.

Una tercera fase, inicidndola en 1993, caracteriz6 el pensamiento militar brasilefio
en el periodo, enfatizando cuestiones profesionales y la bdsqueda de nuevas concepciones
doctrinarias. La preocupacion con la defensa de la Amazonia, por ejemplo, gana impulso en
este periodo.

Castro (2017) afirma que estudios politico-estratégicos se realizaron en este periodo
y abrieron los ojos de las Fuerzas Armadas para la importancia de la Amazonia, para la
codicia cada vez mayor que esa region despertaba en el mundo y para el desprecio que las
autoridades publicas trataban el asunto. Este aspecto dio un nuevo impulso al pensamiento
militar brasilefio.

La obra del General Beaufre, "Disuasion y Estrategia”, influencio y sirvidé de base
para la adopcidn, por el Ejército Brasilefio, de la estrategia a ser utilizada en la defensa de la
Amazonia.

En su obra, el General Beaufre estudia la maniobra por “laxitud” que en el campo
militar no pretende ganar, sino resistir sin perder.

Esta forma de lucha, afirma Castro (2017), se encajo perfectamente en aquel teatro
de operaciones, siendo una respuesta militar adecuada para enfrentar a un enemigo cuyo
poder de combate fuera, totalmente, superior al nuestro.

El Ejército Brasilefio la adopté para combatir en la Amazonia y, por medio de

experiencias propias, perfecciond la idea original y desarrollo la estrategia y el combate de



resistencia.

La década de 1990, como afirma Mota (2016), se caracterizd por la modernizacion
de la doctrina de empleo de la Fuerza Terrestre, periodo en el que surgieron documentos
doctrinarios enfocados en distintos ambientes de combate, tanto regulares, como irregulares,
relacionados a las variadas hipotesis de empleo de la misma.

Entre los documentos surgidos, estan las Instrucciones Provisorias (IP) 100-1
"Doctrina DELTA", de 1996, para el combate convencional; las IP 100-2 "Doctrina ALFA",
de 1997, para la Defensa Interna; y las IP 100-3 "Doctrina GAMA", también de 1997,
orientada al area estratégica de la Amazonia, y sus variantes "C" (convencional, de corta
duracion) y "R™ (no convencional, de larga duracion).

Impulsado por la creacion del Ministerio de Defensa, en 1998, el pensamiento militar
brasilefio empieza a evolucionar hacia un pensamiento conjunto, intensificando el estudio de
la doctrina de operaciones conjuntas. Este hecho, de acuerdo con Mota (2016), demando a
cada fuerza armada, y en particular al Ejército Brasilefio, la adecuacién de sus productos
doctrinarios a esos recientes cambios.

En 2004, se inicia la participacion brasilefia en la Mision de las Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH). En este periodo, el Ejército Brasilefio liderd el
componente militar de la mision hasta 2017, cuando ella termind. Esta mision, relacionada a
las crisis de seguridad publica en algunos estados brasilefios, donde las fuerzas armadas
fueron empleadas varias veces en operaciones de garantia de la ley y de la orden, tuvieron
una fuerte influencia en la evolucién de la doctrina conjunta de Operaciones de Garantia de la
Ley y de la Orden.

La cuarta fase, que comienza a desarrollarse a partir de 2008 y se extiende hasta los
dias actuales, tiene su origen en la publicacion de la primera edicion de la Estrategia Nacional
de Defensa, que orientd al Ejército Brasilefio hacia la realizacién de una transformacion
militar, fendmeno que permitid la constatacion de la necesidad de evolucion doctrinaria en el
marco de las fuerzas armadas.

En este nuevo contexto, el pensamiento militar brasilefio viene buscando evolucionar
doctrinariamente, orientando, como afirma Araujo (2013), la preparacion de fuerzas militares
para enfrentar los nuevos desafios, que, entre otros aspectos, minimizan la planificacién
lineal y la centralizacion, pero enfatizan suposiciones sobre incertidumbres, descentralizacion

y un espectro de conflictos mucho méas amplio.

La segunda vertiente de pensamiento que orienta el marco teérico de este trabajo



final integrador es la teoria de las revoluciones cientificas de Thomas Kuhn.

“La estructura de las revoluciones cientificas”, de 1962, hace un analisis de la
historia de la ciencia y ayudd a popularizar los términos paradigma y cambio de paradigma.

Cuando hablamos de evoluciéon, no importa el area, estamos inevitablemente
hablando de cambio de paradigmas.

El concepto de paradigma va a atravesar toda la obra de Kuhn. Para él, paradigma
tiene la siguiente definicion: "las realizaciones cientificas universalmente reconocidas que,
durante algun tiempo, proporcionan problemas y soluciones modulares para una comunidad
de practicantes de una ciencia".

Ocurre que después de cierto periodo, preguntas y datos que ya no pueden ser
respondidos o comprendidos por el paradigma vigente, pasan ahora a desafiar a los
cientificos. En el caso del area militar, se puede decir que pasa a desafiar a los propios
militares que se enfrentan con nuevos problemas militares cada vez mas complejos. A esto,
Kuhn llama la crisis de paradigmas.

Bartelmebs (2012) cita que esta crisis de paradigmas es la responsable de los
cambios conceptuales y procedimentales dentro de un campo del saber. Se produce dentro de
la llamada ciencia normal, por medio de anomalias que no se conforman con las formas
tradicionales de concebir el proceso y el producto cientifico.

De acuerdo a lo que explica Kuhn, “cuando los miembros de la profesion ya no
pueden esquivar las anomalias que subvierten la tradicion existente de la practica cientifica,
entonces comienzan las investigaciones extraordinarias que finalmente conduce a la
profesion a un nuevo conjunto de compromisos, a una nueva base para la practica de la
practica ciencia ".

En este caso, afirma Araudjo (2013), en lo que se refiere a la evolucion doctrinaria, se
percibe como anomalia los nuevos escenarios de combate, lo que nos remite a un nuevo
paradigma en la forma de emplear las fuerzas militares.

Bartelmebs (2012) afirma que en cada época hay un conjunto de saberes que
permiten hacer esta o aquella lectura de la realidad a la que estamos sometidos.

De esta forma, se puede decir que asi como el pensamiento militar brasilefio, a partir
de la década de 1960 comienza a promover modificaciones y cambios y evoluciones en la
doctrina de las fuerzas armadas brasilefias, de acuerdo con el contexto historico en que cada
fase se desarrollo, la teoria de las revoluciones cientificas de Thomas Kuhn, aproximada al
area militar, también contribuye a ello. En este caso, refiriendo a la idea ya mencionada,

podemos decir que la anomalia que induce la ruptura de paradigmas son los nuevos



escenarios de combate y los combates que en él son desarrollados. Las lecciones aprendidas
en determinado conflicto o guerra, de esta forma, son herramientas valiosas que impulsan a
las fuerzas armadas en su constante busqueda de la evolucion.

En cuanto a la delimitacion de tiempo y espacio, este trabajo pretende identificar las
principales lecciones aprendidas durante la fase de estabilizacion de la Operacion Iraqgi
Freedom, que tuvo lugar de mayo de 2003 a diciembre de 2011. Esta fase trajo diversas
ensefianzas que impactaron la doctrina del Ejército de los EEUU.

Cabe destacar que este trabajo procurard analizar las principales ensefianzas de la
OIF en su fase de estabilizacion, pero el estudio no progresard de manera cronoldgica
abordando todos los principales hechos del periodo, sino que toma un abordaje tematico, con

base en las lecciones aprendidas.

Metodologia empleada

Esta investigacion se basard en la metodologia del tipo deductiva partiendo de la
premisa general establecida en el objetivo general de investigacion y que en el desarrollo del
presente trabajo iremos desagregando y arribando a conclusiones parciales para cada capitulo
en respuesta a los objetivos particulares, para finalmente obtener conclusiones generales que
permitan conocer los principales aspectos que influenciaron de alguna forma la evolucion de
la doctrina militar en el Ejército brasilefio.

Ademas, la investigacion empleara una forma explicativa, a través del desarrollo de
los contenidos propuestos mediante la investigacion bibliografica y explotacion de fuentes
documentales.

Como técnicas de validacion se utilizard el analisis bibliografico, el analisis
documental y el analisis légico.

Ademas de eso, el presente trabajo final integrador se desarrollara a lo largo de siete
capitulos. En primer lugar, serdn caracterizadas la Operacion Iraqi Freedom y la fase de
estabilizacion donde EEUU observaron la necesidad de realizar importantes cambios en su
forma de combatir el enemigo asimétrico e irregular.

Luego, en el segundo capitulo sera presentada la finalidad de las operaciones en el
amplio espectro de los conflictos y de qué forma su concepto fue incorporado a la doctrina

militar terrestre de Brasil.



En el tercer capitulo se llevara a cabo una descripcion de las operaciones de
cooperacion y coordinacion con agencias y la necesidad de establecerse un grupo de agencias
que puedan intervenir favorablemente en la fase de estabilizacion de los combates.

En seguida, el cuarto capitulo tiene como objetivo resaltar la importancia de las
dimensiones humana y de la informacién en el anélisis del ambiente operacional.

El quinto tiene la finalidad de destacar las operaciones de contrainsurgencia y la
importancia de la integracion de las tropas especiales con las tropas convencionales.

En el sexto capitulo seré destacada la inclusion de las consideraciones civiles como
uno de los factores de la toma de decision.

Finalizando, el séptimo capitulo resalta la importancia del arte operacional como

herramienta de apoyo al planeamiento conceptual de las operaciones militares.
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Capitulo 1

“La Operacion Iraqgi Freedom”

En este primer capitulo seran caracterizadas la Operacion lIragi Freedom y la fase de
estabilizacion, dénde EEUU observaron la necesidad de realizar importantes cambios en su

forma de combatir el enemigo asimétrico e irregular.

Tras el ataque del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y Washington por el grupo
terrorista al-Qaeda, el gobierno de los Estados Unidos lanzd la Guerra Global contra el
Terrorismo, conocida como “Guerra contra el Terror”. Esta guerra no se dirigié a un pais
especifico, sino a una practica de accion politica basada en combatir ataques terroristas.

El terrorismo, los gobiernos que lo apoyan y lo protegen y los paises que desarrollan
armas de destruccion en masa y desafian el poder de los Estados Unidos se colocaron como
los principales objetivos de la nueva doctrina de seguridad nacional americana. En enero de
2002, George W. Bush pronunci6 el discurso del "Eje del Mal" en el que destaco a tres
naciones como particularmente peligrosas: Irak, Irdn y Corea del Norte.

La primera invasion americana después del 11 de septiembre de 2001 tuvo lugar en
Afganistén, el pais liderado por el grupo fundamentalista islamista Taliban y acusado de
albergar a las tropas de al-Qaeda responsables de organizar los ataques en territorio
americano. La accion militar de los Estados Unidos logr6 derrocar al gobierno taliban de los
mullah y formar un gobierno mas cercano a sus intereses.

En septiembre de 2002, el presidente George W. Bush public6 el documento "La
Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos", conocida como la "Doctrina Bush™.
Esta doctrina (una serie de medidas tomadas por los dos gobiernos de George W. Bush en la
Guerra contra el Terror) se caracterizo internamente por medidas policiales para controlar la
poblacion del pais y, externamente, por acciones agresivas contra los paises del Eje del Mal.

En 2003, en una accidn conjunta con Gran Bretafia, el gobierno Bush afirmé que Irak,
gobernado por Saddam Hussein desde fines de la década de 1970, tenia un gran arsenal de
armas de destruccion en masa y representaba un peligro para la poblacion mundial. Este fue
el argumento para invadir Irak y expulsar al gobernante iraquie, que fue perseguido cuando
las tropas angloamericanas bombardearon fuertemente el pais. Encontrado en la

clandestinidad y condenado a muerte, Saddam Hussein fue ahorcado en 2006.
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La Guerra contra el Terror tomé medidas unilaterales por parte de Estados Unidos, ya que
no fue aprobada por otros paises miembros del Consejo de Seguridad de la ONU. La negativa
del Consejo de Seguridad de la invasion no impidié que Estados Unidos y Gran Bretafia
invadieran Irak, alegando que habia armas de destruccion en masa, lo que nunca se confirmo.

En este contexto, se prepar6 un plan para la invasion, y la mayor parte de la planificacion
de la guerra tuvo lugar dentro del Departamento de Defensa (DOD) en el Comando Central
de los EEUU (CENTCOM). EIl concepto de la operacion se dividid en 4 fases, que tenian
objetivos especificos que alcanzar antes de pasar a la siguiente fase. Esta guerra fue conocida
como Operacion Iraqgi Freedom.

La Operacion lIragi Freedom fue, por lo tanto, el conflicto militar que dio inicio a la
invasion de Irak, "sin considerar las decisiones del Consejo de Seguridad de la ONU", como
afirma Silva (2011), por una coalicion multinacional de paises liderada por EEUU y
compuesta por Itdlia, Espafia, Reino Unido, Inglaterra, Australia y Polonia.

La ejecucidn de la accidn ofensiva de la campafia militar en Irak comenzo el 19 de marzo
de 2003. El 15 de abril de 2003, la fase ofensiva del conflicto casi habia terminado. Sin
embargo, solamente el 18 de diciembre de 2011, bajo la administracion de Barack Obama, las
tropas americanas se retiraron del territorio iraqui después de ocho afios de ocupacion.

El teatro de operaciones (TO) del conflicto fue el territorio de Irak, un pais ubicado en el
Medio Oriente en una region que albergd a las primeras civilizaciones humanas y
actualmente alberga a los grupos étnicos sunitas, chiitas y kurdos. Ademas, su entorno
regional concentra el 60% de las reservas mundiales de petréleo. Su capital, Bagdad, fue el
centro del mundo islamico y la ciudad mas grande de la Edad Media cuando fue el hogar del
Imperio persa. Irak limita al norte con Turquia, al este con Iran, al sur con el Golfo Pérsico,
Kuwait y Arabia Saudita y al oeste con Jordania y Siria (Anexo A).

Los objetivos de la OIF fueron mucho mas ambiciosos que, por ejemplo, la Guerra del
Golfo de 1991, segln lo declarado por Tomé (2004): "se trataba de derrocar al régimen de
Saddam Hussein, un requisito previo para desarmar a Irak y desmantelar su amenaza y para
reconfigurar el mapa geopolitico de la region”. Este objetivo obligd a las fuerzas americanas
y de la Coalicion a ocupar efectivamente Irak y buscar la victoria total.

La Coalicion, liderada por el General americano Tommy Franks, coincidi6é la ofensiva
terrestre (comenzada el 20 de marzo de 2003), avanzando 150.000 de los aproximadamente
300.000 efectivos de la coalicion estacionadas en Kuwait, con la camparia aeroestratégica

(que habia comenzado un dia antes), segun lo citado por Tomé (2004).
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Las fuerzas de la Coalicion estaban formadas por el 5° Cuerpo de Ejército (32 Division de
Infanteria Mecanizada, miembros de la 1012 Divisidn de Paracaidistas, una Brigada de la 822
Divisién Paracaidista y elementos de la 42 Division de Infanteria). La Fuerza Expedicionaria
de la Marina estaba compuesta por la 12 Division de Infanteria de Marina, la Fuerza de Tarea
de Tarawa, que estaba compuesta por una Brigada de Infanteria de Marina reforzada y la 32
Brigada de Infanteria de Marina (Keegan, 2005).

El avance en Bagdad (Anexo B) se realizd a través del sudeste con la 3? Division de
Infanteria Mecanizada americana hacia KUWAIT - KARBALA - BAGDAD vy a través del
sudoeste con la 12 Division de Infanteria de Marina hacia UMM QSAR - NASSIRIA - AL
KUT - BAGDAD (Exército Brasileiro, 2003). Las tropas paracaidistas y de las Fuerzas
Especiales se infiltraron en el Norte.

El ejército iraqui, a su vez, consistia en la Guardia Republicana (compuesta por seis
Divisiones), el Ejército Regular (que constaba de cinco cuerpos que incluian Divisiones
Mecanizadas, Divisiones de Infanteria y Divisiones Blindadas) y unidades especiales, el
Servicio de Seguridad Militar y el Ejército Popular. La Fuerza Aérea Iraqui (FAI) y la
Armada no fueron muy significativas y tuvieron una baja tasa de disponibilidad, lo que
redujo el poder de combate de ese pais. Ademas de estas fuerzas regulares, el gobierno iraqui
tenia tropas irregulares, como los fedayins (martires), en su mayoria de otros paises arabes
dispuestos a luchar la guerra santa contra los EEUU.

Las fuerzas iraquies adoptaron una defensa clasica, especialmente alrededor de Bagdad
(Anexo C) y otros centros urbanos importantes (Exército Brasileiro, 2003). Para defender la
capital, los iraquies utilizaron una estrategia que demostré estar fuera de lugar y muy
vulnerable a las capacidades americanas, que incluia colocar dos anillos, uno a 60 y otro a 30
km, alrededor de la ciudad (Tomé, 2004). En poco tiempo, los americanos entraron en el
perimetro de Bagdad, controlaron el aeropuerto, critico para reforzar los medios militares y
logisticos, y comenzaron el ataque final después de pequefias incursiones en el centro de la
ciudad para probar el dispositivo y la dureza del enemigo.

Cuarenta dias después, las fuerzas de la Coalicion ocuparon Bagdad, marcando la caida de
Saddam Hussein y del régimen baazista. Las principales operaciones militares estaban
terminadas.

En mayo de 2003, el presidente Bush anuncio el fin de las operaciones de combate en Irak
y que el pais estaba libre de su dictador, pero el trabajo de asegurar la reconstruccion de Irak

y establecer un gobierno viable no se habia logrado en ese momento.
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Si, por un lado, la llamada fase ofensiva terminaba, por otro lado, se iniciaba una extensa
fase de conflictos entre las fuerzas de ocupacion y los insurgentes, en el contexto de la
formacion de un nuevo gobierno local. Comenzaba la fase de la Operacion llamada
Estabilizacion.

En esta etapa, las operaciones de estabilizacién, que segun USA (2011), son aquellas que
se realizan fuera de sus territorios para establecer, proteger y proporcionar seguridad y
control sobre &reas, poblaciones y recursos, son cada vez mas importantes. Estas operaciones
implican medidas coercitivas y cooperativas e incluyen acciones destinadas a crear un
ambiente seguro y estable, proporcionar o facilitar la prestacion de servicios basicos
esenciales, reconstruir la infraestructura esencial y proporcionar ayuda humanitaria para
permitir la transicion a la gobernanza civil local legitima.

Al final, el objetivo principal es proporcionar condiciones que permitan a un gobierno
establecer su propia seguridad, dentro del estado de derecho, los servicios y la prosperidad
econdmica. La mayoria de las operaciones de estabilizacion tienen lugar después de las
principales operaciones de combate.

La planificacion de la transicién de la operacion militar, logrado el estado final deseado
(EFD) de la estabilizacion, debe comenzar lo antes posible (Exército Brasileiro, 2014)!. La
estabilizacion generalmente comienza tan pronto como comienzan los combates de la fase
ofensiva, y los dos se superponen (operaciones simultaneas en el amplio espectro) (Crane,
2005).

La primera fase de la estabilizacién en Irak tuvo lugar de mayo de 2003 a enero de 2007,
cuando el general David Petraeus tomo el mando de la Fuerza Multinacional de Irak. Durante
este periodo, las actitudes de las operaciones defensivas y ofensivas superaron a las de
estabilizacion/pacificacion, a pesar de que también ocurrieron a gran escala. Aunque los
EEUU han invertido desde el principio en estabilizar y reconstruir Irak, varios errores
politicos y econdmicos han impedido el establecimiento de un ambiente seguro y propicio
para que la reconstruccién logre sus resultados (ECEME, 2014).

Cabe sefialar que al comienzo de esta fase, Saddam Hussein permanecié en libertad y
comando las fuerzas de insurgencia, que consistia principalmente en los restos del ejército
regular iraqui, los partidarios del partido Fedayins y Baath, que gradualmente comenzaron a
atacar las tropas y aumentar la inestabilidad politica. Posteriormente, en diciembre de 2003,

Saddam fue capturado y muerto, pero las fuerzas de la insurgencia continuaron actuando.

1 EB20-MC-10.301 — A Forca Terrestre Componente nas Operagoes.
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La incapacidad de las fuerzas americanas para capitalizar la buena voluntad iraqui tras la
caida de Saddam Hussein contribuy6 a que los EEUU perdiera el impulso para "ganarse los
corazones y las mentes” del pueblo iraqui, contribuyendo al desencadenamiento de la
insurgencia en Irak (Clay, 2007).

Ademas, como afirma Caldwell (2008), “La politica de remover a los ex miembros del
partido Baath de Saddam Hussein y la desmovilizacion del ejército nacional sembraron las
semillas de la insurgencia popular mas compleja de la historia".

La segunda fase durd hasta el final oficial de la OIF en el 15 de diciembre de 2011.
Durante el periodo, las operaciones de estabilizacion/pacificacion crecieron de manera
constante, al igual que con el aumento en el nimero de tropas de la Fuerza Multinacional
liderada por EEUU y con la ejecucion de una efectiva doctrina de contrainsurgencia (COIN),
fue posible mejorar la seguridad y aumentar los esfuerzos de reconstruccion en Irak
(ECEME, 2014).

Esto desencadeno la Operacion New Dawn, reemplazando la Operacion Iragi Freedom.
La Operacion New Dawn se caracteriz6 por la retirada de las tropas americanas de Irak luego
de la invasion en 2003. ECEME (2014) afirma que el periodo de transicion entre las dos
operaciones fue largo y oficialmente durd desde el 1° de septiembre de 2010 (la ultima
brigada de combate salié de Irak el 19 de agosto de 2010) hasta el 15 de diciembre de 2011.

Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que la Coalicién, mas precisamente las fuerzas americanas,
fueron testigos de la preponderancia del conflicto irregular asimétrico de baja intensidad y
largo plazo sobre el combate regular convencional, principalmente durante la fase de
estabilizacion, imponiendo demandas cada vez mas extrafias sobre las capacidades de su
estructura militar. Esto, en cierto modo, llevo al Ejército de los EEUU a absorber importantes
ensefianzas que ayudaron en la evolucion de su doctrina e indujo la evolucién doctrinaria de
varios otros ejercitos en el mundo y también la evolucion de la Doctrina Militar Terrestre

brasilefa.
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Capitulo 11

“Operaciones en el amplio espectro de los conflictos”

Este capitulo tiene la finalidad de presentar las operaciones en el amplio espectro de los
conflictos como una de las lecciones aprendidas en la OIF y de qué forma su concepto fue

incorporado a la doctrina militar terrestre de Brasil.

Una de las lecciones aprendidas durante la fase de estabilizacion de la OIF fue la
concepcién de operaciones en el amplio espectro de los conflictos.

Muchos académicos y adoctrinadores americanos de las operaciones de contrainsurgencia
y operaciones de estabilizacion/pacificacion argumentaron que el enfoque de las operaciones
durante la fase de estabilizacion deberia estar en la reconstruccion de la economia iraqui y de
la infraestructura local en detrimento de las operaciones de combate.

En Irak, por otro lado, las operaciones de combate continuaron siendo esenciales para el
éxito de la estabilizacion. Como afirma Collier (2011): "Nuestra experiencia en Irak ha
demostrado que las operaciones letales siguen siendo el elemento decisivo del poder de
combate y los efectos no letales de nuestras acciones fueron mucho menos importantes de lo
que generalmente se afirma”.

Crane (2005) afirma que aun pueden ocurrir luchas importantes en la fase de
estabilizacion y que la definicion mas apropiada seria "operaciones de transicion™ porque las
fuerzas militares intentan restaurar la paz en el area de operaciones y ponerla bajo el control
de un gobierno civil.

Se observo que durante la primera fase de la estabilizacion, desde mayo de 2003 hasta
enero de 2007, cuando el general David Petraeus tomo el mando de la Fuerza Multinacional
en lIrak, las actitudes defensivas y ofensivas superaron en nimero a las operaciones de
estabilizacion, aunque esas continuaron ocurriendo en gran escala (ECEME, 2014). Eso
caracterizo el empleo de las fuerzas militares en el amplio espectro de los conflictos. Esto es,
con base en la experiencia americana en ese conflicto, se verifico la importancia y la
necesidad del uso simultaneo de varios tipos de operaciones militares, incluso durante la fase
de estabilizacion.

Como resultado, el nuevo manual de campafia FM 3-0 (Operations), del Ejercito de los
EEUU, fue actualizado y publicado en febrero de 2008. El manual actualizado reconoce que

las tareas ofensivas, defensivas y de estabilizacion pueden ocurrir simultdneamente, en mayor
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0 menor grado, en cualquier tipo de operacion, desde el inicio de la lucha, que caracteriza el
amplio espectro de las operaciones.

Segln USA (2011), en las operaciones de amplio espectro, la Fuerza Terrestre emplea
simultdneamente operaciones ofensivas, defensivas y de estabilidad o apoyo civil (Anexo D).
La fuerza tiene que conquistar, mantener y explotar la iniciativa, aceptando el riesgo de crear
oportunidades y lograr resultados decisivos. Tiene una actitud cinética letal (operaciones
ofensivas y defensivas) y una actitud cinética no letal (operaciones de estabilidad o apoyo
civil), proporcional a la mision y con una comprension completa de todas las variables del
entorno operativo (Filho, 2009).

Al establecer un paralelismo entre la doctrina militar del Ejército Brasilefio antes y
después de la OIF, es posible observar que esta leccion aprendida tuvo importantes
consecuencias para la evolucion de su doctrina.

La primera consecuencia fue la incorporacion de este concepto a nuevos reglamentos: EB
20-MF-10.103 (Operagdes — 2014) y EB 20-MC-10.301 (A Forca Terrestre Componente nas
Operagdes — 2014). En 2017, una nueva edicion del Manual de Operaciones (EB70-MC-
10.223) fue publicada y el concepto fue mantenido en la doctrina.

En estos nuevos reglamentos se definidé que “Las operaciones de amplio espectro se
caracterizan por la combinacion (simultanea o sucesiva) de varias formas de empleo:
ofensivo, defensivo, pacificacion (fuera del territorio nacional) y apoyo a agencias
gubernamentales u otras agencias, todas aplicadas en una escala variable de violencia”
(Exército Brasileiro, 2014, p.2-2)2.

La segunda consecuencia fue la creacion del Concepto Operativo del Ejército (Anexo E).

El concepto operativo del Ejército es definido por la forma de actuar de la Fuerza Terrestre
en el amplio espectro de los conflictos, con la premisa principal de combinacion
simultanea o sucesiva de ofensiva, defensiva y cooperacion y coordinacion con agencias,
en una situacion de guerra o0 no guerra. La situacién determinara la preponderancia de una
operacion. sobre otras. El concepto es integral y busca guiar las operaciones terrestres de
corto y mediano plazo. También se caracteriza por la flexibilidad, es decir, puede ser
aplicado a cualquier situacion en territorio nacional y / o en el extranjero. (Exército
Brasileiro, 2017, p. 2-16)

Hasta 2014, la doctrina operacional basica del Ejército Brasilefio abarcaba solo dos
operaciones basicas: ofensivas y defensivas. Sin embargo, como resultado de estas lecciones

aprendidas, se agregaron dos nuevas operaciones basicas: las operaciones de pacificacion,

2 EB20-MC-10.301 - A Forca Terrestre Componente nas Operagoes.
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para operaciones realizadas en el extranjero y, a nivel nacional, las operaciones en ambiente
interagencial.

Otra consecuencia importante fue la publicacién de los reglamentos EB20-MC-10.217
(Operagdes de Pacificacdo - 2015) y EB20-MC-10.201 (Operagdes em Ambiente
Interagencias - 2013), abarcando contenidos y doctrina sobre las operaciones de pacificacion
y operaciones en el ambiente interagencial, que también son formas de emplear las fuerzas
terrestres en el contexto de amplio espectro.

Sin embargo, en el EB70-MC-10.223 (Operag6es — 2017), las operaciones de pacificacion
y las operaciones en ambiente interagencial pasaron a llamarse operaciones de cooperacion y

coordinacion con agencias. Pero el concepto de amplio espectro se mantiene lo mismo.

Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que las lecciones aprendidas del empleo de la fuerza militar en
el amplio espectro de los conflictos, en la OIF, influyeron en la actualizacion de la doctrina
militar brasilefia con la incorporacion de nuevos conceptos y fundamentos a la doctrina
existente y la elaboracion de nuevos reglamentos y documentos. Eso ha agregado mayor
flexibilidad para el uso de la Fuerza Terrestre Componente en operaciones multipropdsito al
combinar acciones de diferentes actitudes en la misma area de operacién. Luego, la adopcion
de nuevos conceptos en la Doctrina Militar Terrestre comenz6 a guiar la preparacion del
Ejército Brasilefio en operaciones ofensivas, defensivas y en operaciones de cooperacion y

coordinacién con agencias, de forma simultanea, desde el tiempo de paz.
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Capitulo 111

“Las operaciones de cooperacion y coordinacion con agencias”

Este capitulo tiene la finalidad de destacar las operaciones de cooperacion y coordinacion
con agencias como otra leccion aprendida en la OIF y la necesidad de establecerse un grupo
de agencias que puedan intervenir favorablemente en la fase de estabilizacion de los
combates.

En mayo de 2003, después de las operaciones ofensivas, los lideres militares y civiles
americanos evaluaron las condiciones econdmicas de Irak. En enero de 2003, el presidente
Bush habia designado al General Jay Garner para que dirigiera la Oficina de Reconstruccion
y Asistencia Humanitaria (ORHA) para reconstruir lIrak. La ORHA era una oficina
expedicionaria de operaciones interagenciales responsable de la planificacion inicial de los
esfuerzos de ayuda y reconstruccion iraqui.

Los americanos nunca se dieron cuenta, dijo Clay (2007), de la terrible forma de la
economia iraqui, ni de la situacion desesperada que enfrentaba la poblacion cuando la
Coalicion tomo el control. Las condiciones encontradas en Irak fueron mucho peores de lo
esperado.

La demora en la liberacién de fondos a la ORHA ha disminuido su capacidad para
comenzar las actividades de reconstruccion iraqui y, por lo tanto, restaurar los servicios
béasicos en Irak (Clay, 2007).

Cuando comenzé el proyecto de reconstruccion iraqui, el ambiente de inseguridad afectd
el costo y el cronograma de los proyectos. Retrasos importantes debido a la violencia
comprometieron proyectos de reconstruccién completados, que a veces fueron destruidos o
dafiados debido a sabotaje, robo o vandalismo.

A partir de las experiencias de la OIF, las futuras operaciones de estabilizacion de los
EEUU han ganado una nueva directriz. Para las operaciones de estabilizacion, las fuerzas y
agencias militares y civiles deben participar en todas las fases de planificacion y coordinacion
para establecer las condiciones para la reconstruccion exitosa y la recuperacion econémica.

A finales de 2005, fueron editadas la National Security Presidential Directive 44 -
Management of Interagency Efforts Concerning Reconstruction and Stabilization (Directiva
Presidencial de Seguridad Nacional 44 - Gestion de los esfuerzos interinstitucionales en

materia de reconstruccion y estabilizacién) junto con la Directiva del Departamento de
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Defensa de los Estados Unidos 3000.5 (sobre el apoyo militar para operaciones de
estabilidad, seguridad, transicion y reconstruccion) que establecian que las operaciones de
estabilidad deben estar preparadas para conducir y apoyar los esfuerzos en curso.

Esta guerra ha servido como un excelente estudio de caso para el Departamento de
Defensa americano, ya que ha creado mecanismos para reorganizar el uso de los recursos y
desarrollar capacidades de operaciones de estabilizacion mas consistentes. La OIF
proporciond lecciones aprendidas que las Fuerzas Armadas americanas incorporaron a la
doctrina para evitar los errores cometidos en Irak (Clay, 2007).

Se ha descubierto que las agencias civiles de EEUU estan en mejores condiciones que las
fuerzas militares de EEUU, afirma Clay (2007), para llevar a cabo acciones de reconstruccion
y recuperacion econdmica. Sobre la base de esta premisa, la planificacion en todas las etapas
de las operaciones militares debe realizarse sincronicamente con las agencias que participan
en la estabilizacion, proporcionando una mejor integracion de todos los elementos del poder
nacional.

Los cambios en la doctrina americana después de esa Operacion fueron emblematicos. Al
comparar el Manual de Operaciones FM 3-0 de 2001 y la edicion de 2011 (posterior a la
OIF), parece que en el primero (pagina 9-14), la Operacion Interagencial es una actividad
complementaria a desarrollar en la fase de estabilizacion y las operaciones militares son
protagonistas. Por otro lado, USA (2011) otorga un papel de liderazgo a las operaciones

interagenciales:

Todas las operaciones de estabilizacion se llevan a cabo para este propdsito, dimensionar
el ambiente para el éxito interinstitucional y de la nacién de origen. Las operaciones de
estabilidad configuran el ambiente para el éxito entre las agencias y la nacion anfitriona.
Lo hacen proporcionando la seguridad y el control necesarios para que la nacién anfitriona
y los elementos interinstitucionales funcionen, y apoyandolos en otras funciones clave.

Asi, es posible verificar que la OIF contribuyd al cambio doctrinario del Ejército de los
Estados Unidos.

En la doctrina militar brasilefia, estas lecciones aprendidas se incorporaron a distintos
reglamentos. Exército Brasileiro (2017) afirma: “El concepto operativo del Ejército exige la
maxima integracion entre vectores militares y civiles que buscan la unidad de esfuerzo en el
ambiente interagencial, en una escala variable de violencia” (p. 2-19).

Cabe destacar que el concepto “interagencial” no existia en el antiguo Manual de
Operaciones (C100-5, de 1997 y vigente hasta 2014). Las operaciones en el ambiente
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interagencial (Anexo F) fueron un cambio reciente en el ambiente operacional que produjo
reflexiones significativas sobre la forma en que operan las fuerzas militares brasilefias.

Los estudios y la clara necesidad de una evolucion doctrinaria relacionada con este asunto
resultd en la elaboracion del reglamento EB20-MC-10.201 (Operacfes em Ambiente
Interagencias — 2013). "La Operacion Interagencial es la interaccion de las Fuerzas Armadas
con otras agencias para conciliar intereses y coordinar esfuerzos para lograr objetivos o
propositos convergentes que sirven al bien comun, evitando la duplicidad de acciones,
dispersion de recursos y divergencia de soluciones de manera eficiente y con menores costos”
(Exército Brasileiro, 2013)3

Del mismo modo, estos conceptos también fueron introducidos en el Reglamento EB20-
MC-10.301 (A Forca Terrestre Componente nas Operacdes — 2014). Ese manual hace
hincapié en las caracteristicas que deben tener las acciones de estabilizacion:

Las acciones de estabilizacion generalmente estan relacionadas con las actividades de
Asuntos Civiles, sin embargo, generalmente son realizadas por tropas sin capacitacion
especifica. El éxito de esta fase depende del uso coordinado del personal de combate en la
"medida correcta” con especialistas en Asuntos Civiles, generalmente en un ambiente
interinstitucional. (p. 6-1)

Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que las lecciones aprendidas con respecto a la necesidad e
importancia de operar en un ambiente interagencial, durante la fase de estabilizacion,
influyeron la doctrina militar del Ejército brasilefio, con la adopcidn de nuevos conceptos y
practicas. En este sentido, se observa la importancia de proporcionar a las fuerzas militares
las capacidades necesarias para resolver problemas militares que no pueden ser resueltos
exclusivamente por el vector militar. Luego, la adopcion de estos fundamentos ha
complementado las acciones militares en el desarrollo de operaciones a través de la
unificacion de esfuerzos y la integracion de instituciones y agencias de distintas naturalezas,

mejorando el logro de los resultados y evolucionando la doctrina militar terrestre.

3 EB20-MC-10.201 — Operacdes em Ambiente Interagencias
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Capitulo IV
“Las dimensiones humana y de la informacién”
Este capitulo tiene como objetivo resaltar la importancia de las dimensiones humana y de
la informacion en el andlisis del ambiente operacional, otra importante leccion aprendida de
la Operacion Iragi Freedom, elevandolas al mismo nivel de relevancia que la dimension

fisica.

La inclusidon de la dimensién humana en la evaluacion del ambiente operacional trajo

cambios significativos en el planteo de los modos de accion, ya que puede influir o
comprometer directamente el curso de las operaciones militares.

Petraeus (2006) afirma que la poblacién es, en muchos casos, el terreno decisivo que
debemos estudiar de la misma manera que siempre estudiamos el terreno geogréafico.
Continua diciendo que el acto de conocerlo profundamente esta insertado en un contexto mas
amplio de conocimiento cultural que actda como un multiplicador de fuerza.

ECEME (2014) también cita la necesidad de proteger y servir a la poblacion, trabajando
junto con los socios nativos “para proporcionar seguridad, respeto, apoyo y facilitar el
establecimiento del gobierno local, restauracion de servicios bésicos y revitalizacion de
economias locales”.

En este sentido, Marr (2008) afirma que:

"[...] en la mayoria de los casos, las unidades que parecian estar ganando el combate
habian logrado un progreso significativo con los lideres locales, habian encontrado formas
proactivas de comprender y respetar las normas de la cultura local y habia identificado las
necesidades especificas de la comunidad ".

Por otro lado, un ejemplo de la negligencia de este aspecto fue el empleo de tropas sin
identificacion y conocimiento cultural de su area de actuacion. En el curso del conflicto, se
descubrid, por ejemplo, que la 3% Division de Infanteria Mecanizada, que tenia buena
aceptacion en la region de Fallujah, fue reemplazada por la 822 Division Paracaidista, tropa
repudiada por la poblacion local, contribuyendo a la desestabilizacion de la zona. El paso de
las tropas de estabilizacion bajo el mando del 5° Cuerpo de Ejército, previamente con sede en

Europa, contribuyo al distanciamiento cultural de la poblacién (Gordon & Trainor, 2010).
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Por consiguiente, una de las mas importantes lecciones aprendidas en ese conflicto es que
el camino hacia la victoria esta directamente relacionado con la comprension y las relaciones
con la poblacion local y debe considerarse eso una prioridad de todos. Las fuerzas militares,
sin embargo, necesitan llevar a cabo lo que convencionalmente se llama "ganarse los
corazones y las mentes™ de la gente y, por lo tanto, primero deben conocerlo y comprenderlo
(ECEME, 2014).

En la doctrina brasilefia, la dimensién humana entré en el alcance del analisis del
ambiente operacional al influir en la elaboracion del reglamento EB20-MF-10.103
(Operagdes — 2014), y maés tarde, del EB70-MC-10.223 (Operacbes — 2017) donde la
dimension humana es caracaterizada por los factores psicosociales y politicos de la poblacion
local, asi como sus estructuras, sus comportamientos y sus intereses. En esta dimension, el
foco esté en el individuo y en la sociedad, creciendo la preocupacion por la pérdida de vidas
humanas y dafios colaterales, porque, segun afirma Exército Brasileiro (2017), los conflictos
han demostrado el predominio de los combates en terrenos humanizados (urbano o rural).

En este contexto, el analisis del terreno humano (caracteristicas socioculturales existentes
en un determinado momento y espacio), adquiere la misma relevancia que el andlisis de la

dimension fisica y de la informacion.

En cuanto a la dimensién de la informacion, se verifica que estad ocupando, cada vez mas,

un lugar destacado en el combate actual. Con el rapido desarrollo tecnoldgico que tuvo lugar
en la "Era del Conocimiento”, la observacion de esta dimension se ha vuelto cada vez mas
relevante en vista de la conquista de la narrativa dominante sobre la poblacion del area
afectada y sobre la opinién publica mundial.

En la noche anterior de las elecciones del 30 de enero de 2005, en Irak, fue lanzado un
cohete rudimentario en la zona internacional, matando a dos ciudadanos americanos. Las
noticias se difundieron rapidamente a través de los medios de comunicacion, no solo en
Bagdad, sino en todo Irak y el mundo, creando la impresion de inestabilidad electoral.

Debido a su movilidad y capacidades de medios de basqueda de blancos, una fuerza de
tarea estaba en el momento y lugar adecuados para observar y registrar el lanzamiento. Al
arrestar a los insurgentes y desclasificar rapidamente el contenido de la secuencia de la
pelicula como informacion clasificada, difundirlo a los medios de comunicacion horas
después del evento ayudd a aliviar las ansiedades locales e internacionales. Este fue un

evento de operacion de informacion que equilibré una operacion de combate exitosa al
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integrarse con un sistema de medios disefiado para contrarrestar el efecto que los insurgentes
intentaban crear (USA, 2008).

Asi, al analizar el ambiente operacional contempordneo en su dimension de la
informacion, verificamos su empleo como arma en la batalla de la narrativa, determinando las
capacidades en la generacion del poder de combate de las fuerzas beligerantes. Luego surge
la importancia de la opinion publica y la necesidad de informar e influir en audiencias
especificas en apoyo de las operaciones militares para establecer y controlar la narrativa
dominante, combinada con la relevancia de la dimension humana.

Para que las Fuerzas de la Coalicion se concentren en el centro de gravedad, las
operaciones de informacion, juntas con las acciones previstas en las lineas de operacion,
elevaron esta actividad a un nivel de importancia nunca antes considerado necesario.

Los insurgentes sabian el valor de este tipo de operacion, porque si las acciones realizadas
por la Coalicién no fueran divulgadas correctamente a la poblaciéon y con la oportunidad
necesaria, los insurgentes, por otro lado, lo hicieron muy bien. Utilizaron carteles, graffiti o
incluso sermones para mantener las personas informadas sobre sus acciones y divulgar quién
fue responsable de las mejoras y el empeoramiento de las cosas durante la guerra, destacando

asi el amplio espectro de la dimensién de la informacion de la OIF (Keegan, 2005).

De manera similar, en Brasil, la dimension de la informacion ha sido de gran importancia
en el analisis del ambiente operacional. Ejército Brasileiro (2017) sefiala que los cambios

sociales se basan en la alta capacidad de transmision, acceso e intercambio de informacion.

Tradicionalmente, el enfoque del anélisis del ambiente operacional estaba en la dimension
fisica, considerando la preponderancia de los factores del terreno y de las condiciones
climaticas en las operaciones. Las variaciones en el caracter y la naturaleza del conflicto
que resultan de los cambios tecnoldgicos y sociales imponen una vision que también
considera las influencias de las dimensiones humanas y de la informacion en las
operaciones militares y viceversa (Exército Brasileiro, 2017, p. 2-2).

Por lo tanto, resulta que la narrativa dominante (percepcion establecida como valida en la
mente de una 0o mas personas) puede considerarse un accidente llave de las operaciones
militares y el terreno informativo, tan importante como el fisico y el humano. Ademas,
Exército Brasileiro (2014)*, sefiala que las capacidades de comando y control proporcionan

informacion superior a través de la integracion, expansion y sincronizacion de la inteligencia,

4 EB20-MC-10.301 - A Forca Terrestre Componente nas Operagdes
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reconocimiento, vigilancia y adquisicion de blancos, gestion del conocimiento y gestion de la
informacion.

Las operaciones de informacién, que han adquirido relevancia como operacion
complementaria, segun afirma Exército Brasileiro (2017), consisten en el desempefio
metodoldgicamente integrado de las capacidades relacionadas con la informacion, junto con
otros vectores, para informar e influir los grupos y los individuos, ademas de afectar el ciclo
de decisién del oponente, al tiempo que protege el nuestro. Ademas, su objetivo es prevenir o

neutralizar los efectos de las acciones adversas en la dimensién de la informacién.

Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que la dimension humana y de la informacién son importantes e
indispensables en el espacio de batalla moderno (Anexo G). La existencia de tres
dimensiones en el ambiente operacional, el fisico, el humano y de la informacidn, forman un
caracter unico e indivisible, cuya total comprension es una condicién fundamental para el

éxito de las operaciones militares.
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Capitulo V

“Las operaciones de contrainsurgencia y la integracion de las tropas especiales con las

convencionales”

Este capitulo tiene la finalidad de destacar las operaciones de contrainsurgencia y la

importancia de la integracion de las tropas especiales con las tropas convencionales.

En Irak, multiples operaciones simultaneas a gran escala realizadas durante la
estabilizacion en ambientes dindmicos requirieron la integracion de Operaciones de Fuerzas
Especiales y tropas convencionales, creando un efecto de multiplicacién de fuerza para
ambos (USA, 2012).

Las operaciones de contrainsurgencia fueron muy importantes en toda la OIF y resultaron
en algunas significativas lecciones aprendidas. Este hecho fue tan sorprendente que Collier
(2011) declaré que la reorientacion agresiva de las operaciones tacticas a una doctrina
contrainsurgencia (COIN), junto con el aumento de la fuerza de combate americana entre
2007 y 2008, fue decisiva para la victoria de los Estados Unidos en este conflicto.

También sefial6 que los principios de COIN incluian cambiar el enfoque de las
operaciones de eliminacion o captura de insurgentes a la proteccion de la poblacion, con
generosos fondos para proyectos de desarrollo econémico y servicios esenciales.

Al respecto, se planearon operaciones, como la Operacion Despertar en 2006, que eliminé
a un gran numero de insurgentes sunitas, ademas de establecer asociaciones con las fuerzas
de seguridad iraquies y la milicia “Hijos de Irak”. Todo con el objetivo de combatir la
contrainsurgencia.

Con estas experiencias, los EEUU publicaron el Manual de campafia 3-24 -
Contrainsurgencia (FM 3-24 — Contrainsurgency - 2006), destacando la importancia de este
tipo de combate en la fase de estabilizacion.

Otra leccion aprendida, insertada en el contexto del combate de contrainsurgencia, fue la
necesidad de integrar tropas especiales y convencionales para obtener resultados mas
expresivos contra ese tipo de enemigo. Dicha integracion se logré en todos los niveles, en
todo el teatro de operaciones, en tierra, mary aire.

Las fuerzas compartieron inteligencia, lucha contra el fuego y cobertura médica. En el
norte, el 10° Grupo de las Fuerzas Especiales sirvio como centro de control para la 1732

Brigada Aerotransportada y el 10° Batallon de la Division de Montafa. Las unidades de la 102
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Division de Montafia apoyaron a las Fuerzas de Accidn Especial Conjunta Norte (JSOTF-
North) para resistir a los contraataques iraquies. La accion fue tan exitosa que el 5° Cuerpo
del Ejército Iraqui se rindio a JSOTF-North (Claws, 2008).

Otra accion integrada exitosa fue la interdiccion de las lineas de control al emplear una
combinacion de tanques Abrams y fuerzas especiales para evitar que los lideres iraquies y las
fuerzas militares regulares huyan a Siria durante el ataque de las fuerzas americanas durante
la guerra.

Este razonamiento fue importante para la evolucién de la doctrina militar terrestre
brasilefia, que buscé sistematizar este procedimiento a través de los reglamentos EB20-MF-
10.103 (Operac0es — 2014) y EB70-MC-10.223 (Operacdes — 2017).

Exército Brasileiro (2017) afirma:

Las operaciones especiales pueden llevarse a cabo de manera independiente o en conjunto
con las operaciones de las fuerzas convencionales y / u otras agencias gubernamentales, y
pueden incluir fuerzas aliadas irregulares nativas, asi como fuerzas de operaciones
especiales de naciones aliadas. (p. 4-5)

En la doctrina militar terrestre de Brasil, el concepto “Contra Fuerzas Irregulares” fue
concebido a partir de la experiencia nacional en la lucha contra la subversién y el terrorismo
perpetrados por los movimientos ideolégicos de izquierda contra el Estado brasilefio en los
afios 1960 y 1970. Estas acciones militares se caracterizaron como Operaciones
Contraguerrilla (Exército Brasileiro, 1969). Esta doctrina de origen nacional tenia como
objetivo principal neutralizar grupos armados en los ambientes urbanos y rurales, que fueron
financiados por la URSS, Cuba y China, con el objetivo de establecer una dictadura del
proletariado en Brasil (Rollemberg, 2001).

Por lo tanto, a partir del analisis de la experiencia americana en la OIF, se agregaron
nuevos conceptos a la doctrina militar nacional, perfeccionando las técnicas, tacticas y

procedimientos de las operaciones contra fuerzas irregulares.

En este tipo de operaciones, la mision de las fuerzas militares (convencionales y
operaciones especiales) es erradicar la amenaza de las Fuerzas Irregulares, especialmente
su brazo armado, aislandolo de sus apoyos locales, desmantelando su infraestructura y
neutralizando su poder de combate (Exército Brasileiro, 2017, p. 6-7).
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Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que las experiencias obtenidas en la fase de estabilizacion de la
OIF fueron importantes para la evolucion doctrinaria de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos. Por consiguiente, a traves de la observacion de las lecciones aprendidas, la difusion
de este conocimiento resulté en nuevos reglamentos y publicaciones sobre este tema fueron
actualizados, agregando conceptos relevantes relacionados con el uso de las Fuerzas
Especiales en conjunto con las fuerzas convencionales en el combate de contrainsurgencia,

complementando la doctrina del combate contra las fuerzas irregulares existente en Brasil.
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Capitulo VI

“Inclusion de las consideraciones civiles como uno de los factores de la decision”

Este capitulo tiene la finalidad de explicar la inclusion de las consideraciones civiles como

uno de los factores de la toma de decision.

La importancia de este factor de la decisién puede ser ilustrado por medio de las acciones
del 1° Regimiento de Caballeria, de la 42 Brigada de Combate de Infanteria (Infantry Brigade
Combat Team — ICBT), de la 12 Divisién de Infanteria americana, entre 2007 y 2008, cuando
esta unidad se traslado al distrito de Doura en el distrito Rashid de Bagdad.

Segln Crider (2009), Jefe del Regimiento en el periodo mencionado, su Unidad buscé
mejorar el contacto con la poblacién mediante el desarrollo de proyectos con fondos del
Programa de Respuesta de Emergencia del Comandante. A través de este programa, se
contraté a hombres locales para actualizar la red eléctrica con nuevos transformadores, cables
de transmision eléctrica y un importante proyecto de microgeneracion en el barrio, se
limpiaron los canales de alcantarillado, se instalaron nuevas aceras y postes de luz; ademas de
contratar a cientos de hombres para recolectar basura.

Todo este trabajo fue realizado por los residentes del barrio, inyectando dinero en la
economia local y mejorando tangiblemente la calidad de vida de la poblacion. Es de destacar
que la seguridad para los contratistas y su trabajo fue realizada por el 1° Regimiento de
Caballeria que permanecio en su lugar las 24 horas del dia (Anexo H).

A partir de este ejemplo, la preocupacion de las tropas americanas por la infraestructura
hecha por el hombre y las actitudes y actividades de la poblacion fueron evidentes, lo que
demuestra la importancia del terreno humano y, en consecuencia, de las consideraciones
civiles en el espacio de batalla.

En este sentido, como resultado de las experiencias obtenidas de la OIF en el contexto de
las operaciones en el amplio espectro, resulté que en 2007, el Ejército Americano inserté el
tema Consideraciones Civiles en el Manual de Operaciones FM 3-0 (USA, 2011), junto con
los otros factores de la decision: Misién, Enemigo, Terreno, Medios y Tiempo.

En la misma direccion, la doctrina militar terrestre de Brasil implemento el analisis de las

consideraciones civiles dentro del alcance de los factores de decision.
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Es importante destacar que hasta 2014, el Manual de Operaciones vigente no tenia las
consideraciones civiles como uno de los factores de la decision, aunque desde 2008 ya se lo
consideraba en el estadio y Anélisis de Situacion durante los planeamientos.

De acuerdo con Exército Brasileiro (2017):

Analisis de Situacién es la metodologia disefiada para resolver un problema militar en
cualquier nivel, respaldado por el estudio de aspectos relevantes que estan organizados y
guiados por ciertos factores. Las partes constitutivas de esta metodologia son los factores
de la decision, es decir, elementos que guiaran predominantemente el proceso de toma de
decision. (p.2-20)

Los principales factores de decision a considerar son: mision, enemigo, terreno y
condiciones meteoroldgicas, medios, tiempo y consideraciones civiles. Exército Brasileiro
(2017) también menciona que las consideraciones civiles se han convertido en obligatorias
como un factor importante en la toma de decisiones. La importancia que las operaciones de
nivel tactico han recibido en el "Espacio de Batalla”, incluso las emprendidas por fracciones
elementales, se debe a la repercusion inmediata que estas acciones pueden tener en las
sociedades y, en consecuencia, en la expresion politica de un pais.

Tal como, Exército Brasileiro (2014)° define las consideraciones civiles como uno de los
aspectos a considerarse cuando se determina el Estado Final Deseado (EFD) de una
operacion, junto con el terreno y el enemigo. ElI EFD es un conjunto de condiciones futuras
que el comandante prevé que debe existir para que la operacion finalice.

La dinamica humana en el area de responsabilidad puede afectar el logro del EFD y debe
analizarse cuidadosamente para plantear: las acciones a tomar en relacion con la poblacion, la
forma en que las actividades de la poblacion pueden interferir en las operaciones y el apoyo

por casualidad proporcionado por la poblacion a los distintos actores presentes, entre otros.

Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que la importancia de las consideraciones civiles, en el contexto
de los conflictos actuales, ha proporcionado mejoras doctrinales para que el Ejército
Brasileio pueda abordar de manera eficiente y efectiva los planeamientos militares

coherentes con los desafios del siglo XXI.

5 EB20-MC-10.301 — A Forga Terrestre Componente nas Operaces
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Capitulo VII

“El Arte Operacional”

Este capitulo tiene como objetivo resaltar la importancia del arte operacional como

herramienta de apoyo al planeamiento conceptual de las operaciones militares.

En la doctrina americana, USA (2011)8, define:

El arte operacional es la busqueda de objetivos estratégicos, en su totalidad o en parte,
mediante la organizacion de acciones tacticas en el tiempo, el espacio y el propdsito. El
arte resume el papel del comandante en equilibrar el riesgo y la oportunidad de crear y
mantener las condiciones necesarias para aprovechar, retener y explotar la iniciativa y
obtener una ventaja relativa al vincular las acciones tacticas para lograr un objetivo
estratégico. (p.9)

La definicion y la explicacién mencionada se ajusta al ambiente de seguridad que definio6
la OIF, donde se exigia a los comandantes el uso de la herramienta de planeamiento del arte
operacional para aprovechar y evaluar el ambiente operacional local para propositos
estratégicos mas amplios. Los comandantes que lideraron las fuerzas de combate de primer
nivel utilizaron estrictamente el potencial latente para el arte operacional que crearon dentro
de su comando, permitiendo la alineacion de objetivos entre los diversos niveles de combate
(Kaufman, 2013).

Un ejemplo del empleo exitoso del arte operacional en la OIF, segun Chiarelli (2005), fue
la Division Multinacional-Bagdad MND-B (FT Bagdad), que constaba de 39,000 soldados de
62 batallones de la Coalicion. Tenia su sede en Bagdad y reemplazo a la 12 Division Blindada
el 15 de abril de 2004. Este reemplazo tuvo lugar en medio de un levantamiento inesperado
de 11 dias, que mato e hirié a muchos soldados, sacudiendo las bases de la campafia de la FT
Bagdad para lograr sus resultados y objetivos decisivos.

Se observé que el descontento popular ha estallado debido a la incapacidad de satisfacer la
demanda de servicios urbanos béasicos generados por el éxodo rural. Tal situacién creo
fuentes propicias para el reclutamiento fundamentalista de las fuerzas de insurgencia.

Para comprender la complejidad contextual y cultural de la zona de combate de la FT, la
poblacién fue dividida en tres categorias que ayudaron a definir la zona: fuerzas anti-iraquies,

partidistas e indecisas. Los indecisos eran la clase de poblacion que era el centro de gravedad

& ADP 3-0
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de la FT Bagdad y las fuerzas insurgentes. Eran la mayoria de la poblacién y esperaban
decidir quién recibiria su apoyo. Los indecisos se convertieron en la base del poder.

La perspectiva de la FT Bagdad era: dirigir las operaciones hacia resultados decisivos,
optimizando el apoyo para aquellos que tendrian una mejor relacién con la Coalicion;
eliminar, capturar o desorganizar a los insurgentes y terroristas negandoles influencia y
refugio; y finalmente comprometer a los indecisos con decision, obteniendo su apoyo.

Para comenzar la tarea de ejecutar multiples temas operativos en un Plan de Campafia
integral, la FT Bagdad definid, a través del anlisis del ambiente operacional y la formulacion
de problemas, las lineas de operaciones planificadas para demostrar en Bagdad los resultados
viables para lograr el objetivo de la campafa.

Para lograr el EFD operacional, durante el andlisis y la preparacion de la mision, la FT
tenia claro que habia que trabajar simultineamente con cinco lineas de operaciones
interconectadas y equilibradas. Las 5 lineas de operacion fueron: operaciones de combate;
capacitacion y empleo de las fuerzas de seguridad; restauracion de servicios esenciales;
restablecer el gobierno y pluralismo econémico.

El Centro de Gravedad (CG) identificado fue el apoyo de la poblacion. EI EFD fue el
establecimiento de un ambiente seguro y estable, mantenido por la policia y las fuerzas de
seguridad iraquies, bajo la direccion de un gobierno nacional legitimo y libremente elegido
que aceptara el pluralismo econémico.

Sin embargo, al adoptar un enfoque operacional y una metodologia conceptual, la FT
Bagdad continué implementando operaciones de amplio espectro donde pudo cumplir con el
plan de accidn conceptual integrado basado en las intenciones del comandante.

Cada linea de operacién estaba vinculada a una fuerte capacidad de operaciones de
informacion, equivalente a una sexta linea de esfuerzo, para cumplir decisivamente el
objetivo principal. Su objetivo era transformar Bagdad de una ciudad inestable y una fuente
fértil de reclutamiento de insurgentes en una prospera ciudad moderna. Cubriendo a un tercio
de la poblacion de Irak, Bagdad tuvo que ser controlada no solo para su preservacion sino
para que su futuro economico fuera liderado por un gobierno legitimo, difundiendo ideas
democréticas en todo Irak.

Por lo tanto, se puede decir que para crear las condiciones militares necesarias para
finalizar el conflicto en una situacion favorable, es necesario llevar a cabo numerosas
acciones tacticas. La aplicacion del arte operacional alinea las acciones tacticas en el tiempo,

el espacio y el propdsito con la mision y los objetivos del escalon superior hacia el EFD.
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Ademas, la aplicacion de las herramientas del arte operacional en los planeamientos militares
se puede hacer en todos los niveles de la conduccion.

Los elementos del Arte Operacional estan disefiados para planificar y realizar operaciones
a nivel operacional, pero estos conceptos son extremadamente Utiles para disefiar, visualizar y
explicar el planeamiento de operaciones a nivel de los Componentes del Tetro de
Operaciones. Luego, su importancia entra en juego debido a la naturaleza difusa de las
amenazas y los riesgos, la combinacion de actitudes inherentes a las operaciones de amplio
espectro y la complejidad del ambiente operacional.

Dentro de la evolucion doctrinaria brasilefia, la adopcién y aplicacion del arte operacional
fueron introducidas en los reglamentos EB20-MF-10.103 (OperacGes — 2014), EB20-MC-
10.301 (A Forca Terrestre Componente nas Operagbes — 2014) y EB20-MC-10.211
(Processo de Planejamento e conducdo das OperacOes Terrestres - 2014). Su empleo esta
asociado con la Metodologia de la Concepcion Operativa del Ejército (MCOE). “La MCOE,
en este contexto, llena el vacio de planificacion conceptual y puede o no ser empleado con los
elementos del Arte Operacional en las soluciones de problemas militares contemporaneos a
través de un Enfoque Operativo’ (Exército Brasileiro, 2014).2

Exército Brasileiro (2014)2 define que:

El arte operacional es uno que, a través de una combinacién de acciones tacticas en el tiempo, el
espacio y el propdsito, busca objetivos estratégicos y operativos, en su totalidad o en parte. El
traduce el enfoque cognitivo de los comandantes y Estados Mayores, respaldados por sus
habilidades, conocimientos, experiencia, creatividad y juicio, para desarrollar estrategias,
campafias y operaciones para organizar y desplegar fuerzas militares terrestres. (p.4-2)

Normalmente, el Comandante del Componente Ejército del Teatro de Operacionaes aplica
el MCOE tan pronto como recibe la mision, buscando establecer un concepto general para la
operacion (el enfoque operativo) que guiara el trabajo del Estado Mayor durante el proceso
de planeamento de comando, es decir, los elementos del arte operacional permiten al
comandante realizar un planeamiento conceptual de la operacion.

Aunque se pueden clasificar otros elementos del arte operacional, los de mayor
importancia en el contexto del planeamiento de las operaciones de nivel Componente del
Teatro de Operaciones y superiores, introducidos en la doctrina brasilefia, son: estado final

deseado (EFD); centro de gravedad (CG); puntos decisivos (PD); lineas de operacion y lineas

7 Enfoque operativo: este producto de la MCOE es similar al "Disefio operacional” o al "Operational Design"
utilizado por la Doctrina de operaciones conjuntas. Sin embargo, la Doctrina Militar Terrestre comprende que la
MCOE va mucho mas all& de un disefio para abordar las operaciones.

8 EB20-MC-10.211 — Processo de Planejamento e conducdo das Operagdes Terrestres
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de esfuerzo; alcance operacional; ritmo operacional; fases y transiciones; punto culminate y
riesgo. (Exército Brasileiro, 2014)°.

En este sentido, se observa que la aplicacion de la MCOE vy de las herramientas del arte
operacional permiten una forma mas completa de analisis de la situacion que complementa el
método cartesiano de planificacion de operaciones, ayudando al proceso de planeamiento de
comando a encontrar soluciones a los complejos problemas militares que existen hoy en el

campo de batalla.

Conclusion parcial

Se concluye parcialmente que el perfeccionamiento del uso de los elementos del arte
operacional en los planeamientos militares fue una importante leccion aprendida en la OIF,
posibilitando la correcta comprensién del problema militar y su introduccién en la doctrina
brasilefia ha permitido complementar el proceso de planeamiento de comando, facilitando la

comprension de la situacion en el complejo ambiente operacional actual.

9 EB20-MC-10.301 — A Forca Terrestre Componente nas Operagdes
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Conclusién

La guerra entre una Coalicidn de paises liderada por los Estados Unidos contra Irak, entre
2003 y 2011, conocida como Operacion Iraqi Freedom, sefial6 que la accion militar de alta
intensidad ya no era, como se la conocia, decisiva para resolver conflictos.

En este contexto, las Fuerzas Armadas de los EEUU participaron, una vez mas, de otra
significativa experiencia en la historia militar contemporanea. Después de emplear grandes
cantidades de medios y personal para conquistar los accidentes capitales mas importantes en
el Teatro de Operaciones, se vieron envueltos en un conflicto de baja intensidad y larga
duracion, imponiendo su participacion en una compleja fase de estabilizacion de Irak,
llevando a sus Fuerzas Armadas a un proceso exhaustivo de evaluacion y actualizacion
doctrinaria.

En resumen, esta guerra permitio que el ejército de los EEUU fuera empleado en
operaciones de amplio espectro, probando su doctrina, técnicas, tacticas y procedimientos.
Debido a la complejidad del ambiente operacional, el ejército americano, a menudo, luchaba
para generar las capacidades necesarias para contrarrestar las amenazas emergentes. De esta
experiencia se recogieron varias lecciones aprendidas que contribuyeron a la evolucion de la
doctrina americana y por induccion la brasilefia.

Esta induccion de aprendizaje doctrinaria en Brasil se produjo a través de intercambios
militares, gracias a los mecanismos de Diplomacia Militar formalizados por el Acuerdo de
Cooperacién Militar Brasil-Estados Unidos en Defensa, el Acuerdo General sobre Seguridad
de la Informacion Militar, ambos firmados en 2010 (Oliveira, 2013) y los esfuerzos del
Centro de Doctrina del Ejército, que, al realizar un estudio exhaustivo y detallado de este
conocimiento, concluyeron que las operaciones de estabilizacion americanas en la OIF
produjeron importantes lecciones.

Ademéas de eso, los “Fundamentos para la Transformacion de la Doctrina Militar
Terrestre” directriz del Comandante del Ejército Brasilefio, emitida en el afio 2013, fue el
documento que presentd los fundamentos que guiaron esta evolucion doctrinaria dentro del
Ejército, siendo uno de los "motores" del proceso de transformacién del Sistema de Doctrina
Militar Terrestre (SIDOMT).

Dichas evoluciones fueron la respuesta a las nuevas demandas que surgieron de las
amenazas difusas en un ambiente complejo y ambiguo. Por lo tanto, se identifica que las
principales lecciones aprendidas en la fase de estabilizacion de la OIF fueron materializadas

en diversos reglamentos y publicaciones doctrinarias como: Operaciones, La Fuerza Terrestre
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Componente en las Operaciones, Operaciones de Pacificacion, Operaciones en Ambiente
Interagencias y Proceso de Planeamiento y conduccion de las Operaciones Terrestres.

La guerra de amplio espectro ocurre en las dimensiones fisica, humana y de informacion,
desde la paz hasta la conflagracion de la guerra de alta intensidad, pasando por etapas cuyas
amenazas son hibridas, empleando fuerzas regulares e irregulares en el mismo espacio de
batalla, asi como en areas no lineales y no contiguas, generalmente en medio de la poblacion
civil y contra actores estatales y no estatales con diversos propdésitos y alto potencial de
destruccion. Ademas, requieren una combinacion de actitudes defensivas y ofensivas
(Exército Brasileiro, 2013)°. Estas caracteristicas han agregado a las operaciones militares
obstaculos que no existian en los conflictos anteriores al segundo milenio.

En este contexto, las operaciones conjuntas y las operaciones interagenciales se han
convertido en elementos esenciales para permitir una interoperabilidad efectiva. De lo
contrario, no se cumplirian los requisitos necesarios para la accion integral requerida en el
amplio espectro. Luego, las capacidades de los componentes militares terrestres, aéreos y
navales se emplean con los 6rganos, municipios y agencias en una relacion equilibrada de
complementariedad, satisfaciendo efectivamente las demandas del amplio espectro. Esta
integracion entre el vector militar y las estructuras civiles es esencial para el éxito de las
operaciones.

La planificacion y realizacion de operaciones militares en ambientes inciertos, hostiles o
politicamente sensibles, por lo general en areas densamente pobladas donde no hay distincion
entre combatientes y no combatientes, se ha vuelto sumamente importante para el buen
desarrollo de la campafia militar. EI conocimiento de las susceptibilidades culturales,
religiosas y otras caracteristicas del campo psicosocial fueron relevantes para el vector
militar, ya que interfiere con el logro de objetivos importantes en el campo de batalla. La
consideracién de la dimension humana esté relacionada con la obtencién de apoyo popular,
apoyo internacional, opinién puablica y, como resultado de esta conjuncién de factores, la
legitimidad de la accion.

Asi, la Doctrina Militar Terrestre comenzo a priorizar el estudio de la Dimension Humana
en las Operaciones Militares, optimizando la evaluacion de riesgos para este propdsito,
creando estructuras para el manejo de las consecuencias y los efectos secundarios. Las
acciones de combate en areas humanizadas se convirtieron en una directiva importante a

considerar en la preparacion y el empleo de las fuerzas militares, que comenzaron a emplear

10 Bases para a Transformagéo da Doutrina Militar Terrestre
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el concepto de letalidad selectiva debido a los graves efectos negativos resultantes de errores
tacticos con pérdida de vidas civiles.

La dimension de la informacién ha llegado a ocupar un lugar destacado en la planificacion
militar. La evolucion de la Fuerza Terrestre en la "era del conocimiento” necesariamente
implica una mejor comprensioén de este ambiente y el desarrollo de medios, personal y
materiales que puedan proyectar favorablemente los intereses de la institucion en la
dimension de la informacion (Exército Brasileiro, 2013)*,

El desarrollo de las operaciones militares en la era del conocimiento ha sido influenciado
significativamente por el advenimiento de las nuevas tecnologias y los medios modernos de
transmision de datos. Las iméagenes y la informacion sobre el campo de batalla se
transmitieron en linea a través de la red mundial, exigiendo una respuesta cada vez mas
precisa de los comandantes militares, creando la necesidad de desarrollar sistemas que
mantuvieran al decisor constantemente actualizado sobre los eventos en una operacion
militar. Por lo tanto, se cred el concepto de conciencia situacional, agregando la necesidad
conceptual de precision informativa al proceso de toma de decisiones.

La adopcion del planeamiento conceptual, en el contexto de la Metodologia de la
Concepcion Operativa del Ejército (MCOE), y el uso de elementos del arte operacional como
herramientas potenciales para resolver problemas militares se convirtieron en modelos para el
trabajo de Estado Mayor de los grandes comandos operacionales. La evaluacion del ambiente
operacional, la elaboracion de la narrativa del estado actual, del estado final, la narrativa del
problema, la definicion y anélisis del centro de gravedad y la definicion del estado final
militar deseado aprimoré sobre todo la conciencia situacional de los comandantes militares.
De esta forma, se mejor6d el proceso de planificacion, agregando mas dispositivos para
identificar el problema militar, establecer una opcion tactica para resolver este problema,
monitorear el desarrollo de acciones y evaluar sus resultados, haciendo que el proceso de
toma de decisiones sea més eficiente.

Las consideraciones civiles, debido a su complejidad e importancia, se hicieron relevantes
en la planificacion de los Estados Mayores, teniendo un efecto directo en el resultado de las
decisiones. Esto tuvo como consecuencia la elaboracion de la Nota de Coordinacion
Doctrinaria Nro 02/2012, de 20 de diciembre de 2012, titulada Consideraciones Civiles en el
Estudio de Situacion del Comandante Téactico, preparada por el Centro de Doctrina del
Ejército.

11 Bases para a Transformagéo da Doutrina Militar Terrestre
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En este contexto, las operaciones militares llevadas a cabo en el ambiente operacional
contemporaneo y contra las nuevas amenazas sefialaron la extrema relevancia de las
consideraciones civiles en la planificacion militar. A través de esta Nota de Coordinacion
Doctrinaria, se agregaron las Consideraciones Civiles a los otros factores de decision,
consolidandose como un instrumento relevante y preponderante para la alteracion en los
resultados de las operaciones de la Fuerza Terrestre. Mas tarde, estos conceptos fueron
insertados en diversos manuales e incorporados en la doctrina actual.

También fue posible perfeccionar las técnicas, tacticas, procedimientos y conceptos
relevantes relacionados con el uso de las Fuerzas Especiales en conjunto con las fuerzas
convencionales en el combate de contrainsurgencia, complementando la doctrina autdctona
del combate contra las fuerzas irregulares existente en el Ejército Brasilefio desde las décadas
de 1960 y 1970.

Asi, es posible afirmar que la OIF, con énfasis en su fase de estabilizacién, influencié de
manera importante las transformaciones de la Doctrina Militar Terrestre de Brasil.

Finalmente, se concluye que ha habido una progresion y evolucién en la doctrina brasilefia
a una etapa mas dinamica, lo que favorece el uso de fuerzas multipropdsito en ambientes
operacionales complejos e indefinidos. De esta manera, la Doctrina Militar Terrestre, como
uno de los vectores de transformacion del Ejército, absorbi6é conceptos y fundamentos de este
conflicto y continta desarrollando las capacidades necesarias para operar en el ambiente
operacional del siglo XXI.
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ANEXO D

Operations conducted outside the United States

Defense Stability

Operations conducted
within the United States

Defense

The mission determines the relative weight of effort among the elements.

Figura 4 - Concepto Operacional del Amplio Espectro
Fuente: USA (2008)
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ANEXO E

Operagoes no Amplo Espectro - o Conceito Operativo do Exército

Ofensivas Defensivas

Ofensivas
Defensivas Coop Coor
Agéncias Coop Coor
Agéncias

Ofensivas |Defensivas
Coop Coor

Agéncias

Coop Coor
Agéncias

Figura 5 - Operaciones en el Amplio Espectro y el Concepto Operativo del Ejército

Fuente: Exército Brasileiro (2017)



ANEXO F

O AMBIENTE ORGANIZACIONAL INTERAGENCIAS
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Figura 6 — El ambiente organizacional interagencial

Fuente: Exercito Brasileiro (2013)
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ANEXO G

‘M DIMENSAO HUMANA
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DIMENSAO FiSICA

Figura 7 - Dimensiones del Ambiente Operacional

Fuente: Exército Brasileiro (2017)



48

ANEXOH

Figura 8 - Antes (Mayo de 2007) y Despues (Marzo de 2008): Calle principal de Doura es un

ejemplo de la transformacion ocurrida en Bagdad durante el periodo de 2007 y 2008.

Fuente: Crider (2009)
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ESQUEMA GRAFICO - METODOLOGICO (Parte 1/2)

PROBLEMA
¢, Cudles fueron las principales lecciones aprendidas en la Operacién Iraqi Freedom, por los EEUU, y de qué forma influenciaron la actualizacion y evolucion de

la doctrina militar brasilefia?

OBJETIVO GENERAL
Identificar las principales lecciones aprendidas en la Operacion Iraqgi Freedom, por los EEUU, y presentar de qué forma influenciaron la actualizacion y evolucion

de la doctrina militar brasilefia.
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PARTICULAR Nro 1
Describir y caracterizar la
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CAPITULO Il
Operaciones en el amplio
espectro de los conflictos

CAPITULO IlI
Las operaciones de
cooperacion y coordinacion
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CAPITULO IV
La dimension humana y
de la informacion.

OBJETIVO PARTICULAR
Nro 2
Describir la concepcion de
operaciones en el amplio
espectro de los conflictos y
como fue adoptado el concepto
en la actual doctrina brasilefia

OBJETIVO
PARTICULAR Nro 3
Presentar la necesidad de
establecerse un grupo de

agencias que puedan intervenir
favorablemente en la fase de
estabilizacion y como eso
influyé en la doctrina brasilefia

OBJETIVO
PARTICULAR Nro 4
Describir la importancia de las
dimensiones humanay de la
informacion en el nuevo
espacio de batalla elevandolas
al mismo nivel de importancia
de la dimension fisica
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ESQUEMA GRAFICO - METODOLOGICO (Parte 2/2)

PROBLEMA

¢, Cudles fueron las principales lecciones aprendidas en la Operacién Iraqi Freedom, por los EEUU, y de qué forma influenciaron la actualizacion y evolucion de

la doctrina militar brasilefia?

OBJETIVO GENERAL

Identificar las principales lecciones aprendidas en la Operacion Iraqgi Freedom, por los EEUU, y presentar de qué forma influenciaron la actualizacion y evolucion

de la doctrina militar brasilefia.
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CAPITULO V
Operaciones de Contrainsurgenciay la
integracion de las tropas especiales con las

convencionales
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CAPITULO VI
Inclusion de las consideraciones
civiles como uno de los factores de la
decisén
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OBJETIVO PARTICULAR Nro 5
Describir las Operaciones de
Contrainsurgencia y la importancia de la
integracion de las tropas especiales con las
convencionales y como eso complementd la
doctrina autéctona contra fuerzas
irregulares desarrollada por el Ejército
Brasilefio

CAPITULO VII
El Arte Operacional
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OBJETIVO PARTICULAR
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OBJETIVO PARTICULAR Nro
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Explicar la importancia del arte
operacional como herramienta de
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de las operaciones militares y su
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Concepcion Operativa del Ejército
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