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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se centra en analizar la dinamica que existio entre
los asuntos militares mas importantes del periodo 2000 al 2020 y el tratamiento informativo
de los medios masivos de comunicacion mas importantes de la Argentina. Haciendo un analisis
del encuadre comunicacional de los medios tras un proceso de recoleccion de noticias, se
observa un bajo interés dentro de la agenda mediética sobre la realidad de la Defensa Nacional
que se transcribe en un abordaje limitado sobre los distintos eventos que se suscitan en torno
a los asuntos castrenses. A raiz del poco posicionamiento de intereses dentro de la agenda
publica, los sectores que conforman el Sistema de Defensa Nacional han perdido relevancia
para posicionar las enormes dificultades y necesidades que aquejan al sector desde hace varias

décadas y que se posan tanto sobre su equipamiento, como en sus recursos humanos.

Palabras clave: Defensa Nacional, militares, Opinion Publica, Agenda Setting, Agenda
Building

ABSTRACT

This research work is focused on analyzing the dynamics that existed between
the most important military issues from 2000 to 2020 and the informative treatment of the
most important mass media in Argentina. An analysis of the media's communicational framing
after a news gathering process shows a low interest in the media agenda on the reality of the
National Defense, which is transcribed in a limited approach to the different events that arise
around military affairs. As a result of the poor positioning of interests within the public agenda,
the sectors that make up the National Defense System have lost relevance to position the
enormous difficulties and needs that have afflicted the sector for several decades and that affect

its equipment, as well as its human resources.
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INTRODUCCION

Dentro del campo de estudio de la Defensa Nacional subyacen distintas aristas
para analizar su realidad y evolucion. Enfoques plasmados desde la politica de
insercion internacional, la ciencia y tecnologia, el factor presupuestario o el balance
de capacidades militares se muestran como recursos muy abordados por la academia
para entender el derrotero de los asuntos publicos relacionados a la defensa.
Sostenidamente, en numerosas aseveraciones tanto académicas como efectuadas de
manera publica a través de medios de comunicacidn, se concluye que la realidad de la
Defensa Nacional se ata al designio del interés politico para atender sus asuntos. Sin
embargo, y de manera llamativa, el estudio académico de la relacién entre el interés
publico y el desarrollo del sector castrense no parece haber sido materia de
investigacion desde la comunidad epistémica, limitando el entendimiento de los
efectos que la opinion publica y la construccion de interés han tenido, y tienen, sobre
el estado de las politicas estratégicas de la defensa.

A casi cuatro décadas de la restitucion del sistema democratico en la Republica
Argentina, la situacién de la defensa en nuestro pais se muestra solapada por otras
demandas ciudadanas, cada vez mas criticas. Esta dindmica de demandas ha llevado a
una ponderacién por parte del poder politico para enfocarse en asuntos que tomaban
un consistente estado publico y relegando las demandas del sector de la defensa
nacional. En linea con lo mencionado por Juan Battaleme (2018), la politica de defensa
argentina viene transitando durante los ultimos afios en una inercia que le impide
organizar un sistema en torno a su razén de ser. Sus funciones han sido alteradas
gradualmente acentuandose aquellas misiones con mayor exposicion publica, pero
relegando su misién principal y su preparacion para la guerra. Su instrumental hoy en
dia bordea la inoperatividad y en muchos casos, lo hace por su propia antigiedad. Los
montos para modernizar el equipamiento o para incorporar bienes de capital son nulos,
destinando la mayor proporcion de recursos para el pago de gastos corrientes. Las

horas para operar y entrenar tienden afio a afio a disminuir, atentando contra la



preparacion del soldado y deslegitimando asi la propia mision que le dicta el plexo

normativo al sector.

Desde el lado de la politica de defensa, en los Gltimos afios han primado més
iniciativas ligadas a las politicas en el cuartel, que aquellas relacionadas a politicas de
Defensa Nacional. En este sentido, Canelo (2013) sostiene que “desde 1983 y hasta
nuestros dias la estrategia fundamental de abordaje de la dirigencia politica de la
“cuestion militar” fue la del control por sobre la de la conduccion, en definitiva, la del

disciplinamiento por sobre la de la construccion de autoridad™.

Entendiendo la critica situacion en la que subyace la Defensa Nacional y en
especial el estado del Instrumento Militar, resulta atractivo aproximarse a un nuevo
enfoque para analizar la realidad del sector, en este caso, incorporando la arista que se
relaciona con el estudio de la construccion de interés, con la intencion de analizar el
impacto que ha tenido la opinion, la construccion de agenda y las acciones mediticas
en el estado actual del instrumento militar y las demas areas que componen la Defensa
Nacional. En este sentido, consideramos que interrelacionar la problematica especifica
militar con los conceptos que surgen del estudio de la comunicacién social, puede
promover nuevas herramientas para comprender algunas dificultades por las que

transita el sector castrense.

En sintonia con lo mencionado anteriormente, desde este trabajo de
investigacion pondremos foco en la dinamica que existe entre la agenda publica y el
fomento o la limitacion de interés politico, comprendiendo que la importancia de una
tematica 0 una coyuntura tiene su correlato en el posicionamiento que este tenga dentro
de una agenda mediatica, determinandose asi la importancia o irrelevancia de un tema
particular dentro de la vida social de una nacién. En el caso argentino, y tomando la
cuestion de la Defensa Nacional, podemos inferir que ha habido una gran debilidad
por parte de los distintos actores relacionados al ambito para posicionar sus intereses.
Durante las ultimas décadas el sector ha sido omitido de los asuntos mediéaticos, pese
a salvedades adosadas siempre a novedades de impacto negativo al sector, generando
una relativizacion del propio interes e implicando a la postre que el poder politico no
haya rescatado su estado para posicionar politicas publicas transformadoras.



El &mbito institucional que aglutina a los distintos poderes del Estado Nacional
aborda en gran medida las demandas publicas en acompafiamiento con lo definido en
una agenda publica y mediatica. Sobre esto se puede sostener que la actividad de
grupos o actores en los procesos politicos, tales como los medios de comunicacion,
inciden en la generacion de oportunidades para distintos grupos sociales en la
determinacion de prioridades de agenda, implicando a la postre, conformar una agenda
gubernamental (Dorantes, 2008). En el caso de la Defensa Nacional, la agenda
mediatica que transcriba sus demandas no ha logrado posicionarse, fomentando su
relegamiento en la agenda gubernamental y, por lo tanto, minimizando su influjo para

fomentar cambios.

En consonancia con lo expuesto, en un trabajo previo mencioné que “es
importante remarcar que la imposibilidad de los temas de defensa de ingresar en
agenda ha condicionado su peso especifico dentro del ambito institucional, perdiendo
capacidad o poder de negociacion frente a otras agendas gubernamentales que si han
podido llevar voz para motivar cambios o transformaciones dentro de sus
problematicas. Esta relacion entre ausencia de agenda y estado del actor determina a
su vez la necesidad de este ultimo de aunar consensos internos para alcanzar un poder
persuasivo eficaz frente al mundo exterior del ambito y que su agenda se posicione

frente a otras en &mbitos institucionales” (Gonzalez Lacroix, 2018).

A raiz de estos enunciados es importante entender cémo la dindmica
comunicacional entre el sector militar, los medios masivos, la formacién de agenda y
la sociedad han determinado que el interés politico fuera insuficiente para proponer las
transformaciones necesarias que incidan en la suerte del sector. En funcion de esto es
que avanzaremos en un trabajo analitico que intente brindar una aproximacién a como
las acciones de estos distintos actores y conceptos explican el actual escenario de la
Defensa Nacional y como una modificacion en el comportamiento de estos podria

suponer un avance tangible en cuanto a mejoras en medios, capacidades y misiones.

Para articular el presente trabajo de investigacion resulta esencial enmarcarse
en preguntas rectoras que funcionen como guia, a efectos de generar una propuesta

académica que las responda incluyendo elementos de distintos campos de



investigacion, tal como la comunicacién social, la Defensa Nacional y la Ciencia
Politica. A partir de esta idea hemos propuesto las siguientes preguntas de

investigacion que oficiaran como lineas conductoras de la propuesta metodologica:

e ;COmo se ha posicionado la agenda militar en el framing de los medios
masivos desde el afio 2000 hasta el 2020?
e ;Como haincidido el tratamiento informativo y el impacto mediatico en la

agenda de Defensa Nacional?

En esta linea, nos hemos propuesto abordar las preguntas rectoras a efectos de
cumplimentar distintos objetivos de investigacion. En consonancia, el trabajo
académico tendra un foco descriptivo, explicativo y analitico sobre la relacién entre
los acontecimientos ligados al sector castrense y su impacto mediatico dentro del
periodo contemplado.

El trabajo de investigacion tendra como finalidad cumplimentar el siguiente

objetivo primario:

e Describir el posicionamiento de la agenda militar en el framing de los
medios masivos en Argentina desde el 2000 hasta el afio 2020.

A su vez, y de manera colateral, buscara lo subsecuente como objetivo

secundario:

e Analizar el framing mediatico con los hechos sociales, politicos y
econdmicos de estricta relacion al &mbito de la Defensa Nacional.

e Explicar el impacto de la agenda mediatica en la gestion en Defensa
Nacional desde el afio 2000 hasta el 2020.

Tal como desarrollaremos en los capitulos siguientes, describiremos como los
medios de mayor jerarquia en la Argentina han abordado los hechos de mayor
relevancia de los Gltimos 20 afios relacionados al campo de estudio de la Defensa
Nacional. Bajo este lineamiento, resultara esencial observar el espacio que se le ha
brindado a los distintos acontecimientos dentro de la matriz informativa del diario,

buscando dilucidar el framing comunicacional y el seguimiento de los temas de
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coyuntura. Por otro lado, el andlisis aplicado a este posicionamiento dado nos dara
espacio para explicar el discurso narrativo aplicado en los distintos articulos y como

se han construido las noticias oportunamente publicadas.

Por ultimo, relacionaremos el analisis comunicacional del corpus informativo
con las incidencias presupuestarias, de capacidades y recursos del ambito de la
Defensa Nacional, vislumbrando si la falta de interés dentro de la agenda ha incidido
en el derrotero de diferentes variables de medicion dentro del campo a estudiar.

La propuesta hipotética que ofrece el presente trabajo de investigacion se
concentra en afirmar que las cuestiones ligadas a la Defensa Nacional no han logrado
posicionar sus intereses dentro de la agenda publica y mediatica, llevando a que sus
asuntos sean relativizados por el propio poder politico. Esto tltimo, ha incidido en falta
de voluntad para torcer el rumbo del deterioro presupuestario y de capacidades en el
sector.

Esta investigacion al relacionar la cuestion mediatica con la Defensa Nacional
tiene como objetivo contribuir al conocimiento sobre la importancia de la agenda, la
comunicacion externa y el rol de los medios de comunicacién en la construccion de
interés dentro del espectro de la opinién pablica y a la postre, en el sistema politico
argentino. Como sostuvimos al inicio de esta introduccion, la dimension
comunicacional no ha sido abordada de manera exhaustiva desde el sector de la
defensa, lo que implica la posibilidad de ofrecer una nueva perspectiva a la
problematica que subyace en el area. En esta sintonia nos proponemos hacer un aporte
que englobe conceptos de la comunicacién para profundizar estrategias de

acercamiento entre la sociedad y el sector castrense.

A su vez, se estima que este abordaje proponga dentro de la comunidad
cientifica un beneficio directo al tratamiento de los asuntos de defensa, ofreciendo un
nuevo enfoque multidimensional que observe el estado actual del instrumento militar,
sus dificultades econdmicas, su imposibilidad de recambio de material y su merma de

recursos humanos.



En funcion de las justificaciones mencionadas en el punto anterior, se observa
que la factibilidad de la presente investigacién se sustenta en la generacion de
informacién que contribuya al analisis del mundo de la Defensa Nacional. En ese
sentido, la factibilidad se asume a razon de que los trabajos propuestos para alcanzar
los objetivos descritos no han supuesto inconvenientes materiales o econdmicos
sustantivos. Tanto las entrevistas como la recopilacion de material informativo han
sido factibles de realizarse en un breve tiempo, misma la estructuracion de las
preguntas de las entrevistas como el relevamiento de los distintos medios de mayor

tirada o impacto tanto en internet como en archivos.

Esta investigacion se realizard de acuerdo con un abordaje mixto, entre
cuestiones cualitativas y cuantitativas, enfocandose en distintas actividades
metodoldgicas para consolidar un documento de trabajo. Con este proposito
abordaremos la problematica comunicacional hacia la Defensa Nacional de acuerdo

con los siguientes puntos:

Inicialmente se relevaran los hechos sociales y politicos de estricta incidencia
sobre la Defensa Nacional, contemplando en este sentido aquellas modificaciones del
plexo normativo especifico, politicas militares surgidas desde los 6rganos ejecutivos y
a su vez, aquellos hechos de alto impacto mediatico de las ultimas dos décadas que

hayan tenido especial incidencia en las actividades y moral del sector castrense.

De manera consecutiva y para abordar la probleméatica comunicacional, nos
abocaremos consiguientemente a realizar un clipping de informacion de los medios
gréaficos y virtuales de mayor impacto en la opinion puablica. El clipping es una técnica
de recopilacion de informacion que consiste en el seguimiento, copiado y
sistematizado de los articulos noticiosos. A partir de esto, tomaremos las noticias de

mayor peso relacionadas a la Defensa Nacional dentro del periodo comprendido.

Con el corpus informativo consolidado, se procedera a analizar el framing
comunicacional de los hechos seleccionados, detallando el posicionamiento de la
noticia de nuestro interés en la primera plana del periodico o el desarrollo del hecho

en los canales virtuales seleccionados.



Para cumplimentar el Gltimo objetivo, procederemos a relacionar las noticias
con mayor impacto comunicacional del &mbito y aquellas decisiones politicas o
militares surgidas posteriormente, para observar si la incidencia comunicacional o el
framing mediatico generaron efectos dentro de la orbita del Ministerio de Defensa y

las diversas instituciones castrenses.

Para brindar mayor sustento analitico al trabajo, se procedera también a realizar
entrevistas a referentes comunicacionales y personalidades relacionadas al ambito con
el objetivo de solidificar el analisis cualitativo buscado. En ese sentido, nos valdremos
del disefio de entrevistas que contemplen preguntas especificas que aborden la
problemética de la Defensa Nacional del periodo contemplado, indagando en los que
colaboren con este trabajo en la relacién de los medios de comunicacion con los

consecutivos problemas acaecidos en el encuadre de investigacion.

A su vez y para consolidar el tratamiento y sistematizacion metodoldgica, nos
respaldaremos de insumos fundamentales, tal como el marco normativo de la Defensa
Nacional y el marco economico de la misma. En misma linea, repasaremos el rol y la
incidencia de los medios de comunicacion observando el enfoque positivo o negativo

de los hechos vinculados a la Defensa Nacional.

En cuanto al desarrollo del presente trabajo de investigacion, la estructura
metodoldgica propuesta se respaldara de manera inicial en aquellos conceptos mas
importantes para avanzar en la comprension de la dindmica comunicacional. Es a partir
de esto que la definicion de agenda publica y agenda gubernamental se conforman en
hilos conductores para entender la relacion entre los acontecimientos que surgen en el
seno del sector castrense y como estos se construyen en noticia y posterior interés
publico. A efectos, se propone analizar la simbiosis que existe entre los medios de

comunicacion masiva y la construccion de agenda.

Para continuar con el andamiaje metodoldgico, haremos una descripcion del
ambito de la Defensa Nacional, contemplando la constitucion del plexo normativo que
rige en la actualidad e identificando aquellas centralidades que son propia de la

dindmica politica que actta dentro de la estructura.



Con la intencién de construir un corpus informativo, proponemos inicialmente
narrar aquellos hitos en torno a los asuntos militares desde el afio 2000 hasta el afio
2020, sobre los que luego se verificaran las noticias surgidas desde los distintos medios
de comunicacion, constituyendo el corpus informativo del presente trabajo de
investigacion. Esta conjugacion de hechos y noticias serdn abordados desde una matriz
que ponderard el seguimiento de la noticia y su ubicacion dentro de las portadas.

Al modelo de investigacion propuesto, lo contrastaremos posteriormente con
entrevistas a referentes del ambito de estudio, promoviendo entonces un analisis que

busque responder a los objetivos que nos proponemos.

Para completar este desarrollo académico abordaremos la problematica
elegida, que involucra tanto a la comunicacién con la Defensa Nacional, con una

conclusién que incluye un foco prospectivo y propositivo para el &mbito de estudio.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

Para avanzar en el marco referencial del presente trabajo de investigacion,
desarrollaremos distintas aristas tedricas que involucran tanto al campo de la Defensa
Nacional como al de la Comunicacién. A partir de esto proponemos estructurar
metodoldgicamente esta superposicion tematica abordando inicialmente conceptos del
estudio de la comunicacion, entre definiciones que se posan sobre el poder de los
medios de comunicacion para incidir en el campo de lo publico y que llevan a la postre

a enmarcar la importancia que se le da a un tema durante un tiempo.

Importante sera también brindar un detalle sobre el mecanismo puntual que
tiene la agenda de los medios para asignar importancia publica a los eventos que son
plasmados en su estructura editorial. Entendiendo que los hechos descritos por los
medios de comunicacién masiva no tienen similar carga emotiva o informativa, su
ubicacién espacial y temporal dentro del producto del medio tendra variaciones
distintivas que impactaran en cémo sea recibida la informacion por parte de sus

audiencias.

Otra conceptualizacion que consideramos central y que obra como pilar de este
analisis se centra en comprender la dindmica que existe entre la presentacion de las
noticias, con las distintas caracteristicas asignadas por los medios, y la conversién de

las demandas que son alli plasmadas en una agenda institucional.

A partir de las definiciones principales del campo de comunicacién que se
engloban en las acciones de los medios de noticias, la generacion de noticias y la
construccidn de interés pablico, repasaremos la problematica militar como un asunto
publico desde la optica de los medios de comunicacién, abordando nociones que
impactan sobre la relacion que existe entre el mundo castrense y la actividad

periodistica.

Consideramos que vectorizar el estudio que relaciona al campo de la

comunicacion con el mundo de lo militar estima desagregar estos conceptos, que luego



serviran de insumo para la construccion de un modelo de interpretacion y analisis del

corpus informativo seleccionado.

La Agenda de lo publico

Existe consenso entre el &mbito académico relacionado al mundo de la
comunicacion que los medios informativos ejercen una fuerte influencia sobre la
percepcion de una realidad determinada. En este sentido, segin Lannes-Smith (1946)
la realidad estd atravesada por las acciones de comunicacion entre los distintos
individuos que conforman la sociedad, llevando a que la actividad dentro de cualquier
ambito reciba el impacto de los mensajes que por ella circulan, alterando la conducta
de aquellos que participan dentro de esta dinamica. En definitiva, la realidad social se
constituye por las acciones de comunicacion dentro de un espacio publico, implicando

a su vez la propagacion de influencias hacia todos los que actan dentro de este.

A raiz de lo expresado previamente, conviene traer a colacion la definicion de
espacio y opinién publica que ha teorizado Jurgen Habermas y que pone foco sobre
los actores de relevancia que vectorizan la informacién y la influencia. Este autor
(1973) define al espacio publico como “un &mbito de nuestra vida social, en el que se
puede construir algo asi como opinion publica. La entrada esta fundamentalmente
abierta a todos los ciudadanos. En cada conversacion en la que los individuos privados
se relinen como publico se constituye una porcidon de espacio publico. [...] Los
ciudadanos se comportan como publico, cuando se retinen y conciertan libremente, sin
presiones y con la garantia de poder manifestar y publicar libremente su opinion, sobre
las oportunidades de actuar segun intereses generales. En los casos de un publico
amplio, esta comunicacion requiere medios precisos de transferencia e influencia:

periddicos y revistas, radio y television son hoy tales medios del espacio publico”
(p.61).

Teniendo en cuenta esta conceptualizacion, toma dimension la importancia que
recae sobre la prensa, sea esta escrita 0 audiovisual, para motorizar intereses y

fomentar el influjo de informacion en los espacios publicos.
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Kircher (2005), siguiendo esta linea, considera que la funcion de la prensa ha
tomado una particularidad esencial en la vida social y politica de las distintas
sociedades, constituyendose como una verdadera vidriera publica. Sostiene que es a
través de la prensa donde se puede pensar en la politica y en la sociedad, visualizando
las dindmicas que existen, entre los distintos poderes, las fuerzas politicas y la
produccion y “puesta en circulacion de temas y argumentos destinados a intervenir en
el debate politico y cultural” (p.116). Es asi como la labor periodistica Se convierte en
un actor fundamental para mediar entre la sociedad civil y el propio Estado y

construyendo a su vez las propias representaciones que existen de la politica.

El rol de preponderancia de la prensa dentro de esta dinamica politica y
comunicacional reposa necesariamente en su praxis para ejercer influencia y fomentar
la transformacion de la opinidon de una sociedad. En sintonia a esto, Fuchs (2005)
sostiene que las capacidades de los medios para dirimir dentro de las decisiones
politicas de una estructura son sustantivas. Menciona que los medios son vectores de
conocimiento e informacion dentro de un espacio fisico y temporal, generando
“reproducciones sociales (...) que resultan en manejo de conocimiento, produccion,
cooperacion, competicidn, dominacion, decision, establecimiento de normas y valores

y la produccion y materializacion de ideologias™ (p.1).

En mismos términos, Castells (2007) menciona que lo que “la gente piensa
determina el destino de las normas y los valores en que las sociedades estan
construidas”. Esta definicion le otorga mayor dimension a la actividad comunicacional
de la prensa dentro del campo de la politica y la construccién de opinion y valores
dentro de la sociedad. Los propios actores que participan en la dinamica de la
comunicacion dentro del espacio publico, entre emisores, medios y receptores, pugnan
por posicionar su mensaje con la intencién de modificar conductas, valoraciones,
apoyos y oposiciones, y fundamentalmente, la opinion estructurada dentro de una

agenda publica.

McCombs y Shaw (1972) consideran central el rol de creacidn de noticias en
la dinamica de la opinion publica. Mencionan que los medios tienen un papel

fundamental en funcién de la difusién de informacion e ideas acerca de las alternativas
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politicas existentes en una forma simple para ser comprendida por las masas o
audiencias. Utilizando un mensaje simplificado, influye sobre el debate publico
estableciendo una agenda social que repercute en la relevancia que les da un gobierno
a determinados asuntos tratados. Es la dinamica de la opinion y los medios los que
elevan pedidos a las instituciones, llevando a que este duo se convierta en un movil
condicionante sobre las politicas publicas que surjan. A través de la imposicion de
agenda “las sociedades llaman la atencion de determinados asuntos mientras que
ignoran otros, influenciando estandares sobre los cuales gobiernos, presidentes,

politicas y candidatos son electos para los puestos institucionales”.

Estas definiciones nos acercan a la teoria vertida por los mismos autores
llamada Agenda-Setting o Teoria de Establecimiento de Agenda, que resulta esencial
para aproximarnos analiticamente al impacto de los medios de comunicacion dentro
de la esfera castrense en la Republica Argentina. Esta teoria se enmarca en la dindmica
racional de captar interés publico y promover intereses dentro de una agenda publica,
motivando a legitimar acciones, mejorar o empeorar una imagen publica, presionar por
recursos o pugnar politicamente. McCombs y Shaw (1972) explican que este
fendmeno se caracteriza por elegir y desplegar noticias, editoriales, equipos y
comunicacion en un importante juego que construye la realidad politica mientras los
lectores o consumidores de informacion se nutren de temas en la medida en que estos
sean relevantes para los medios de comunicacién. En ese orden de ideas, los autores
sostienen que los medios son los que manejan el pulso de la politica estructural con
incidencia sobre las elecciones, camparias y la politica en general, donde los distintos
ambitos de la vida en sociedad ocupan una porcién de interés.

Por otro lado, S&daba y Rodriguez Virgili (2007) sostienen que existen distintas
agendas, entre politicas, publicas y medidticas, y que cada una de ellas se relaciona
con la otra para posicionar intereses. Contindan mencionando que las tres agendas
compiten y se retroalimentan filtrando e interpretando los distintos acontecimientos

para luego delimitar la realidad segun un marco especifico que se ajuste a sus intereses.

A partir de estas conceptualizaciones observamos la importancia que revisten

los medios de comunicacion para interpretar la realidad y promover temas dentro de
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la agenda publica, espacio de pugna politica por naturaleza. Dentro de este esquema,
las percepciones sociales son producto de lo que esta constituido dentro de esa agenda
comunicacional donde puntualmente los medios de comunicacion tienen una
conclusiva relevancia. En términos de Cohen (1963) “quiza los medios no dicen a la

gente qué tienen que pensar, pero si los temas sobre los que hay que pensar” (p.13).

Sin embargo, la Teoria de Establecimiento de Agenda no explica por si sola el
flujo comunicacional entre un colectivo o un medio masivo y la conformacion de una
agenda gubernamental que materialice las demandas que existen dentro de la agenda
publica. A partir de esta falta, surge un nivel superior para analizar los efectos de los
medios dentro de las percepciones de la agenda: la nocién de Agenda Building o
Construccion de Agenda.

De lo publico a lo institucional

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la Teoria del Establecimiento de
Agenda que fueron vertidos en el apartado anterior, algunos estudiosos del campo de
la comunicacién se concentraron en comprender la relacion causal entre lo abordado
en la agenda puablica y las cuestiones vinculadas a la politica y al poder. Lang y Lang
(1981) argumentan que hasta que surgieron investigaciones existia ‘“poco
reconocimiento del proceso a través del cual se construyen las agendas o mediante el
cual un objeto que es alcanzado por la atencion publica [...] da lugar a un tema politico”

(p. 448).

Natalia Aruguete (2017) aborda la relacién entre medios y agenda sosteniendo
que no existe neutralidad a la hora de proveer informacion por parte de los primeros.
En su trabajo sobre la construccion de la agenda mediatica expone que los medios son
“actores politicos con intereses y metas genuinas que interactdan con otros en un
proceso de conflictividad y negociacion permanente que involucra la generacion de
sentidos publicos” (p. 38). Continlla mencionando que los medios de comunicacion y

el tratamiento de la agenda mediatica paso de tener un rol explicativo a uno en el que
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existen limitaciones institucionales y valoraciones de los propios periodistas que

afectan el proceso de produccion de las agendas mediaticas.

A su vez, las propias agendas de los medios se interrelacionan con la politica
institucional por existir alli interés en los procesos de tomas de decisiones y en el
proceso de atencion sobre determinados asuntos publicos. De esta forma, se constituye
un mapa politico que la audiencia de los medios considerara como valido, afectando a
la postre las distintas medidas politicas que puedan emanar de ese escenario planteado
(Ibid.).

Segun Sadaba y Rodriguez Virgili (2007) los medios filtran la realidad para
instalar temas determinados en el campo institucional con el objetivo de ser atendidos
por los propios politicos. Sobre este concepto, definen al Agenda Building como un
proceso colectivo entre medios y politica que involucra influencias para insertar temas
especificos en la agenda de lo publico. A partir de esto, surge la importancia que existe
entre los medios y las propias fuentes de informacion, las cuales tienen un especial
interés para filtrar datos y promover el conocimiento de un acontecimiento o cuestion

determinada.

Las fuentes de informacion sean estas instituciones, la propia politica,
organizaciones u otros actores, y las oficinas de prensa constituyen los vectores que
motorizan la produccion informativa y la relacion de los eventos con las audiencias.
Sobre esto, Curtin y Rhodenbaugh (2001) han demostrado en un estudio sobre la
Agenda Building que la agenda publica es altamente dependiente del esfuerzo de las
fuentes que proveen informacion a los medios para influir en la agenda publica y

politica.

Dentro de esta dindmica de produccion informativa, el esquema tedrico
propuesto estima distintos procesos donde participan numerosos actores. En una
primera etapa los distintos medios promueven ciertos eventos que son plasmados en
una agenda. Consecuentemente, ciertas caracteristicas de un conflicto se combinan,
subrayando o minimizando ciertos aspectos de los eventos. El proceso continud con la

asociacion del evento dentro de un paisaje politico o cultural determinado, para
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finalmente, promover la promocion del evento o tema tratado a través de distintos

portavoces (Aruguete, 2017).

En el accionar comunicativo de estas etapas donde se establece y se construye
una agenda publica, existen distintos actores o procesos que intervienen. Segun
McCombs (1992) en su metafora de capas de cebolla, el establecimiento y
construccion de agenda se consolida con la participacion de los hacedores de la
informacion, por un lado, entre fuentes politicas, institucionales, organismos, oficinas,
entre otros. En mayor profundidad, los medios de comunicacién son los que toman los
insumos de los primeros para organizar la agenda mediatica. Consecutivamente, los
soportes técnicos, las particularidades individuales de los periodistas, la cultura
organizacional y las tecnologias, son otro aspecto que juega en la construccion de una
agenda y la instalacion de un tema. Por Gltimo, el género informativo y periodistico es
la Gltima etapa dentro de esta forma de ver la profundidad del proceso de construccion

de la agenda mediatica.

Aruguete (2017) a su vez, estima que existe una diferenciacion del poder de
influencia sobre la agenda teniendo en cuenta tanto los tipos de medios, como los
temas. Por el lado de los medios, la autora estima que hay caracteristicas especificas
que relacionan los temas que ingresan en la agenda mediatica y los tipos de medios
que existen, haciendo énfasis en los efectos que tienen. A raiz de esto, menciona que
los medios con alcance nacional tienen mayor poder de decidir sobre los temas de
agenda meditica a razén de su mayor influencia politica, en igual forma que un medio
que demuestre fiabilidad y respeto tendra mayor impacto por sobre uno marginal o

ambiguo (p. 42).

Por el lado de los temas, la autora (Ibid.) considera que cuando los medios son
los Unicos que transmiten una problematica y la instalan en la agenda publica, el poder
de atencion de la politica crece a razon de que la tematica puede no ser conocida por
estos ultimos, configurandose el medio como el Unico transmisor de informacion.
Dentro de este juego de atencion, la dramaticidad, la negatividad y las definiciones
precisas de un asunto que ingrese a la agenda estimularan la atencion del poder politico

para luego generar interés. En esa linea, los temas sensacionales y los eventos
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draméticos les otorgan a los medios un poder importante para liderar la agenda, tanto
hacia el pablico como hacia la politica.

Otro foco de influencia hacia la agenda mediatica se conforma por la
interrelacion de medios a la hora de tratar temas o0 eventos de interés. Sobre esto se
puede mencionar que existe un proceso de estandarizacion noticiosa cuando varios
periddicos o medios siguen patrones similares a la hora de presentar noticias,
incluyendo informacion y excluyendo otra en sus portadas. Esta conexion metddica
entre medios termina por definir qué temas son considerados influyentes y cuales no
dentro de la agenda mediatica global, tomando en cuenta no solo la disposicion de los
titulos en las tapas, sino la ubicacion de éstos y el tiempo dedicado a los distintos temas
de interés. Segun Eilders (1997), y dentro de esta dindmica de influencia intermedios,
cuando las distintas salas de noticias se enfocan en un mismo tema, con un encuadre
similar y con perseverancia temporal, es posible que el interés se transmita hacia la

agenda politica.

Teniendo en cuenta esto Ultimo y a los efectos de este trabajo de investigacion,
resulta Gtil adentrarse en distintos conceptos metddicos de la prensa para presentar las
noticias, llevando a que conceptos como encuadre, valoracion y frecuencia de la
noticia sean de gran importancia para medir el impacto de determinados temas dentro

de la agenda publica.

Encuadre, valoracién y frecuencia

Existen diferentes mecanismos o atributos que son utilizados por los medios
para la publicacién de las noticias y que les confieren a los datos vertidos una primacia
sobre otras publicaciones. A su vez, los distintos procedimientos de procesamiento de
informacién y publicacién subrayan o minimizan distintos aspectos de la realidad,
constituyendo en definitiva la noticia que se materializara en un namero periodistico,

sea este impreso o incluso virtual.

McCombs y Shaw (1972) han estimado que dentro de la Teoria de la Agenda

Setting existen diferentes parametros para medir los contenidos mediaticos y poner

16



foco en los procedimientos de los equipos editoriales al momento de procesar,

seleccionar u omitir el lugar que van a tener las noticias.

Sobre este procesamiento y seleccion, denominado framing o encuadre,
Entman (1993, p. 52) lo describe como la seleccion de determinados aspectos de una
realidad percibida y trabajarlos para brindarle importancia dentro de un texto
comunicativo. Continta mencionando que la intencion es promover la definicion de
un problema particular, la interpretacion causal, la evaluaciéon moral y la
recomendacion sobre el tratamiento de éstel. Estos encuadres definen esencialmente
problemas, identificando las fuentes que promueven el problema y llevando a aplicar

un juicio sobre el tema en cuestion.

A su vez, el mismo autor (Ibid.) considera que el proceso de seleccién subraya
algunos puntos de la informacion sobre un evento que va a ser el objeto de la
comunicacion a efectos de brindar una noticia con mayor noticiabilidad, significado e
impacto para las distintas audiencias. Para eso, tanto el énfasis de una frase como en
algun detalle del esquema presentado de la noticia puede tener influencia sobre el
lector de la informacion. En esta linea se presenta un estudio realizado por Kahneman
y Tversky (1984) que se posé sobre lo siguiente:

Imaginemos que los EE.UU. estan preparandose para la llegada de una
inusual enfermedad desde Asia, que estima matar a 600 personas. Dos
programas alternativos para combatir la enfermedad han sido propuestos.
Asumen que la estimacion cientifica exacta de las consecuencias de los
programas son las siguientes: si el programa A es seleccionado, 200
personas seran salvadas. Si el programa B es adoptado, esta la posibilidad
de que un tercio de las 600 personas sean salvadas y dos tercios de
posibilidades de que nadie sea salvado. ¢A cual de los dos programas
votaria? (p. 343)

! Traduccién propia de “To frame is to select some aspects of a perceived reality and make
them more salient in a communicating text, in such a way as to promote a particular problem definition,
causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation for the item described”.
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En el experimento, el 72 por ciento de los encuestados votd al programa A,
ilustrando como la presentacion de la informacion determina lo que la gente capta y
como elige recordar un problema, mas alla de que las soluciones presentadas sean

idénticas en cuanto al resultado final.

Ardévol-Abreu (2015) considera que el encuadre, ademas de ser una
construccion textual y visual, es un trabajo desarrollado por un profesional de |
informacion que proporciona un marco de interpretacion sobre un determinado evento.
A partir de esto, la narracién de las historias buscara hacerse de una manera
comprensible y atractiva, aunque con condicionamientos naturales de tiempo y espacio
del propio medio que trabaje la noticia. Por esto mismo, el periodista construye la
noticia asignando y describiendo aspectos de la realidad que se conectan con la
importancia que se le quiere dar al tema en cuestion: no sera lo mismo ubicar la noticia
en la pagina principal que en una pagina interna de la publicacion, de igual forma que
la seleccion de las iméagenes o fuentes a utilizar serd diferente dependiendo de las
condiciones de la noticia a tratar.

Dentro de la matriz de la pagina principal de un medio, la ubicacion del titular
y su promocion como noticia destacada tiene una relevancia dentro de los conceptos
del encuadre. Son los titulares los que enfatizan significados y temas principales,
definiéndose como un indicador observable de la superficie discursiva de una noticia
(McCombs M. E., 1972).

Otro de los ejes para identificar la importancia que le otorga un medio de
comunicacion a la publicacion de una noticia reside en la frecuencia de publicacion,
lo cual constituye un aspecto central a la hora de medir la atencion que propone una
audiencia a lo largo del tiempo sobre un issue o tema impulsado por la prensa (Canel,
Llamas, & Rey Lennon, 1996). En concordancia con esto, Entman (1993) sostiene
que la repeticidn de la noticia es uno de los aspectos y estrategias mas utilizadas por

los medios para otorgar mayor o menor énfasis en la noticia.

Por otro lado, otro mecanismo de framing en sintonia a lo expresado en los
parrafos anteriores recae sobre la valoracion textual que es plasmada en la noticia sobre

algtn acontecimiento dado. Segun Aguila-Coghlan y Gaitdn Moya (2018) existen

18



acentos en lo “positivo” y “negativo” dentro de las noticias sobre politica y estas tienen
una relevancia mayor que la simple exposicion o la presencia del tema dentro de los
medios, permitiendo visualizar la transmision de influencia valorativa hacia los

publicos.

Estas definiciones de encuadre nos brindan herramientas para avanzar en el
analisis del corpus que se presenta en este trabajo de investigacion, el cual serd medido
a partir del tiempo de exposicion de la noticia, la ubicacién del titular y la valoracion

discursiva que se desprende de la noticia.

Prensa y Defensa

Amplificando el andlisis inicial de los conceptos de la comunicacion, es de
interés desarrollar la relacion que existe entre las actividades de la prensa y ciertas
naturalidades del mundo militar. Sobre esto, resulta llamativo como el desarrollo de
las actividades de prensa y difusion de informacion han impactado en la naturaleza
militar (Kasper, 2001). El secreto, que engloba alguno de los principios de las acciones
militares, se encuentran en pugna natural con la idea de transparencia que ofrece la
prensa, que busca satisfacer el derecho al conocimiento de la sociedad. Esta
competencia entre cuestiones de defensa nacional, escudadas en el secreto operacional,
y la difusion exacerbada de noticias en los medios masivos, fomentan ciertas
limitaciones para que la tematica genere un influjo noticioso dentro de la dindmica de

la agenda mediética.

Segun el autor (Ibid.) los principios de masa, seguridad, sorpresa, maniobra, y
objetivo pueden resultar impactados por el uso de una apertura transparente a los

influjos informativos que propone la actualidad.

Sin embargo, el factor decisivo de la prensa sobre los asuntos internos no puede
ser descartado por las fuerzas armadas de cualquier pais. De esta dindmica surge la
nocion de Media Spin, acufiada por Felman (1992) para describir las relaciones entre
medios e instituciones militares. El autor determina que los gobiernos, y mas

especificamente sus fuerzas armadas, no pueden ignorar el poder de los medios en la
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actualidad, implicando que sus conductas deban ser ordenadas en funcién de como
impactardn en la opinidn puablica. A raiz de esta accion racional de las instituciones
castrenses y del contacto entre los medios y los militares, el concepto Media Spin
determina que el propio choque entre estos dos &mbitos motiva conflictos de intereses
por la voluntad del periodismo de apuntalar una percepcién social sobre un
determinado escenario, pudiendo ser éste un conflicto internacional o cualquier accion
que desarrolle el sector militar. Esta percepcion propiciada por los medios de
comunicacion no siempre se ata a la necesidad de seguridad operacional que
orgullosamente cuida el sector militar. Es asi que este choque de ontologias ha
determinado a lo largo de la historia la victoria o la derrota de un estado en un conflicto
y ha condicionado el apoyo interno hacia el esfuerzo de las fuerzas armadas hacia

distintas misiones que se han propuesto.

Ademas del enfoque sobre las relaciones entre medios y militares, es
importante ubicar a otro actor estratégico dentro de la dindmica de la opinién y la
percepcion: la sociedad misma. Para tener una acertada aproximacion sobre los efectos
de los medios de comunicacion sobre las instituciones militares resulta esencial
conocer las relaciones que existen entre estos y su sociedad civil. Desde este lugar las
ideas trabajadas por Huntington (1981) sobre relaciones civiles-militar nos serviran
como plataforma para atender el impacto positivo o negativo de la opinion.

Las relaciones civiles-militares describen el comportamiento, la conexion y la
percepcion mutua entre el ambito militar y el civil. Haciendo especial énfasis en como
las instituciones civiles y politicas controlan el poder militar del estado, aclara que la
distancia gque exista entre la integracion de la estructura militar dentro del mundo civil
va a condicionar el desarrollo del comportamiento y el rol del soldado dentro su
sociedad.

Para concluir este breve analisis, hay que considerar que los medios de
comunicacion permiten conocer la realidad de la situacion de cualquier ambito, siendo
la Defensa Nacional un area mas dentro de otra gran cantidad que fomenta la vida

social de un Estado.
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En funcidn de esto ha surgido en la actualidad un debate importante entre la
relacion de los sistemas de defensa y los propios medios de comunicacion. Susan
Carruthers (2000) menciona que las relaciones entre militares y los medios han
transitado durante los ltimos dos siglos por distintos grados de contacto, siendo
asertivos o conflictivos, pero demostrando grandes pulsiones de mutua necesidad. Se
ha generado un dilema entre resguardar el secreto militar para mantener ventajas
competitivas frente a posibles enemigos y la idea de promover atencién de la opinién
publica sobre los asuntos en donde se desarrollan actividades castrenses con la
intencion de promover su imagen, y como corolario, su interés politico dentro de la

sociedad.

Lo cierto es que tanto los medios de comunicacion, promoviendo libertad de
voz y opinién, como el instrumento militar de un Estado que debe velar por los
intereses vitales de la nacidn, terminan configurandose como actores estratégicos del
terreno comunicacional. A partir de esto, el interés militar como el interés mediatico
se apoyan o colisionan, legitimando o deslegitimando acciones que llevan a cabo las
fuerzas armadas llevando a casos historicos de fracasos y victorias en el campo de
batalla influenciados fuertemente por el valor comunicacional dado por los medios.
Casos como Vietnam y la Guerra del Golfo son funcionales a esta tesis, teniendo en
cuenta que en mayor o menor medida el éxito operativo del instrumento militar y el

esfuerzo de guerra ha sido afectado seriamente por el rol de los comunicadores.

Como menciona Laswell (1938), el rol de la opinién publica en los asuntos de
politica internacional sobre las cuestiones militares ha captado la atencion de
numerosos analistas por la importancia creciente entre la comunicacion y las acciones
de los Estados en el plano global. Los efectos de la comunicacion dentro de los asuntos
militares resultan cruciales dentro de las estrategias de politica exterior que involucren
el uso de las fuerzas armadas, fomentando el sentido patridtico y desarrollando
acciones que elevan no solo la moral, sino la propia psiquis del soldado desplegado y
el ciudadano apoyando el despliegue o la accion militar. A partir de la dinamica
confluyente del militar y el civil, diversas corrientes han tratado de analizar los efectos
de la comunicacion dentro del ambito estratégico militar haciendo especial énfasis en

como los medios masivos transforman la dinamica de los actores y en ultima instancia
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favoreciendo o perjudicando la imagen que tiene el sector castrense dentro de la
sociedad.

Con estos conceptos desarrollados, consideramos oportuno avanzar en un
diagnostico del estado de la Defensa Nacional durante el periodo comprendido en este
trabajo académico, detallando aquellos hitos susceptibles de ser analizados desde una
Optica comunicacional y que, posteriormente, sirvan como insumo para articular un

corpus informativo.
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CAPITULO Il: DIAGNOSTICO

Continuando con aspectos metodologicos, resulta apropiado avanzar en una
delimitacion temporal de nuestro estudio que sirva como hilo conductor del analisis
comunicacional que pretendemos realizar con este trabajo de investigacion. A razon
de esto, en el presente capitulo se propone diagnosticar el ambito de la Defensa
Nacional, atendiendo conceptualizaciones realizadas por distintos exponentes en la

materia y abocandonos a desagregar distintas unidades de analisis con respecto a ella.

A los efectos mencionados, consideramos oportuno categorizar el area de
estudio respondiendo a cuestiones tanto materiales, organizativas y humanas. Por
consiguiente, el repaso de la situacion de la Defensa Nacional que se posa sobre la
problematica que existe en los cuadros, entre estimulos para permanecer dentro de las
fuerzas y focos de captacién de personal altamente capacitado por parte de otros
sectores, ademéas de abordar el deterioro del equipamiento del Instrumento Militar,
cuestion que impacta en el desarrollo de las propias misiones que éste tiene que
atender. A su vez, haremos un anélisis sobre la cuestion presupuestaria de la
jurisdiccion de defensa, que incide en los puntos anteriormente mencionados, ademas
de visualizar el derrotero de las misiones asignadas por parte del poder politico en el
derrotero temporal asignado por el estudio, siendo este el periodo 2000 al 2020.

Lo recabado en este diagndstico supondra tener un conocimiento cabal de los
problemas que existen dentro del area investigada. En consecuencia, procederemos a
realizar una seleccién de eventos o hitos en el periodo temporal que supongan
momentos criticos para las Fuerzas Armadas, entre transformaciones normativas,
hechos de alta incidencia institucional, tragedias con impacto publico y procesos
dificultosos que no necesariamente han penetrado dentro del encuadre de la opinién

publica.

La seleccidn de estos eventos o hitos relacionados al diagndstico que aqui se
plasma, articula las dimensiones de analisis que tendra el corpus informativo que se

presenta y desarrolla en los capitulos siguientes.
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Un repaso de la situacién de la Defensa Nacional

Entendiendo la critica situacion en la que subyace la Defensa Nacional, resulta
atractivo aproximarse a los conceptos vertidos en los puntos anteriores con la intencién
de analizar el impacto que ha tenido la opinion, la construccién de agenda y las
acciones medidticas en el estado actual del instrumento militar y las demas areas que

componen la defensa.

Hemos mencionado que la imposicion de agenda determina la importancia o
irrelevancia de un tema particular dentro de la vida social de una nacién. En el caso
argentino, y tomando la cuestion de la Defensa Nacional, podemos inferir que ha
habido una gran debilidad por parte de los distintos actores relacionados al &mbito para
posicionar sus intereses. Durante las ultimas décadas el sector ha sido omitido de los
asuntos mediaticos, pese a salvedades adosadas siempre a novedades de impacto
negativo al sector, relativizando asi su propio interés e implicando a la postre que el
poder politico no haya rescatado su estado para posicionar politicas publicas

transformadoras.

En un ensayo académico hemos mencionado que “es importante remarcar que
la imposibilidad de los temas de defensa de ingresar en agenda ha condicionado su
peso especifico dentro del &mbito institucional, perdiendo capacidad o poder de
negociacion frente a otras agendas gubernamentales que si han podido llevar voz para
motivar cambios o transformaciones dentro de sus problematicas. Esta relacion entre
ausencia de agenda y estado del actor determina a su vez la necesidad de este ultimo
de aunar consensos internos para alcanzar un poder persuasivo eficaz frente al mundo
exterior del ambito y que su agenda se posicione frente a otras en ambitos

institucionales” (Gonzalez Lacroix, 2018).

Numerosos académicos del ambito de la Defensa Nacional se han decantado
por considerar que el estado actual del instrumento militar de nuestro pais ha sido
afectado seriamente por el accionar de la agenda politica en nuestro pais en torno al

accionar de las fuerzas.
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La cuestion “agenda publica” se ha colado dltimamente dentro del ambito
academico como factor de importancia a la hora de analizar el deterioro constante por
el que ha transitado el instrumento militar y, en el plano general, el ambito de la
Defensa Nacional. En este sentido Paulo Botta (2021) expresa que “el principal
problema es que estamos demasiado abocados a pensar en la Defensa Nacional en
términos de recursos financieros, lo cual es importante, aunque en la realidad hay un
tema fundamental que estamos dejando de lado: que nuestra ciudadania cada vez
entiende menos la necesidad de defender lo nuestro”. Continla sosteniendo que la
problematica se adecua a que el sector castrense no ha amplificado el alcance de sus
necesidades al grueso de la ciudadania, generando que estas no tengan relevancia y se

conviertan en demandas.

Otro académico de prestigio ligado al estudio en cuestion es Juan Battaleme,
quien menciona que a lo largo del tiempo ha habido una propension a que la cuestion
de la seguridad local o domestica se posicione por encima de las demandas
relacionadas a la defensa nacional. Al caso aclara que “la ciudadania le preocupa mas
el accionar de la policia, y los problemas de seguridad que no estan resueltos y que nos

afectan dia a dia y que les resulta mas angustiante que el sistema de defensa (2021).

Calle (2019) en consonancia a esta cuestion, menciona gque ningun sector
politico relevante de la Argentina le ha interesado la situacion de la Defensa nacional,
Ilevando a que se atente contra el propio estado de las Fuerzas Armadas y a la postre,
implicando que estas no puedan llevar adelante sus misiones centrales de control del

espacio maritimo, aeroespacial y terrestre.

Esta relativizacion de la importancia de la defensa o la mera preocupacion
sobre otros temas implica consecuentemente una degradacién del interés que pueda
existir sobre un &mbito que es considerado estratégico de por si en la vida de una
nacion. Ganeau (2017) sostiene que la defensa es “influencia, prestigio y demostracion
de preocupacion y ocupacion por los intereses que se protegen. Asimismo, brinda la
posibilidad de apoyar a otros actores en cooperacion y de participar en actividades que
signifiquen un apoyo politico internacional o la proteccion”. En su trabajo académico

enfocado en la percepcion estratégica del ambito, el autor menciona que es resulta
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frecuente que el estudio o el anélisis del ambito de la Defensa Nacional se circunscriba
a necesidades o conveniencias financieras coyunturales con el argumento que la falta

de fondos impacta necesariamente en las actividades del area.

El autor (Ibid.) dice a su vez que la falta de interés posado sobre el estado de la
Defensa Nacional no solo se ha materializado en disminuciones presupuestarias, con
serio impacto en las distintas actividades que realiza el instrumento militar, sino que
ha llevado a situaciones tragicas. Sostiene que “la pérdida progresiva del esfuerzo en
Defensa que hacemos los argentinos no solo se manifiesta con la disminucion
progresiva y sostenida del porcentaje del PBI dedicado a esa funcién y jurisdiccion.
Queda ratificada con el aumento de la cantidad de accidentes acaecidos en relacion
con los tiempos de actividad, por la minima o falta total de medios en servicio segun
el tipo, y por una pérdida emblematica como la del Submarino San Juan que hace

relucir todas las carencias” (p. 18).

Por otro lado, la relativizacion de la agenda militar dentro de los asuntos
publicos se puede inferir a partir de la derrota propia de la Guerra de Malvinas y la
eclosion del poder militar como arbitro del sistema institucional, que impulso
naturalmente la agenda del control civil de la defensa. Este control, definido como “la
capacidad de un gobierno civil democraticamente elegido para llevar a cabo una
politica general sin intromision por parte de los militares, definir las metas y
organizacion general de la defensa nacional, formular y llevar a cabo una politica de
defensa, y supervisar la aplicacion de la politica militar” (Aguero, 1995:47), implicd

ciertas formalidades e informalidades para tratar con los asuntos militares.

A las atribuciones institucionales que propone la Ley N2 23.554, sancionada el
13 de abril de 1988, que buscaban desterrar las capacidades o roles militares para
constituirse como arbitro del sistema institucional, y aquellos lineamientos
establecidos en la Ley N2 24.059 para separar el ambito de accion de las Fuerzas
Armadas sobre aquellas cuestiones que fueran estrictamente de seguridad local,
distintas politicas desarrolladas desde la restitucion democratica fueron minando las

capacidades de las fuerzas armadas y sacandolas de la agenda publica.
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Segln Sain (2003), los aspectos normativos de control politico sobre las
actividades de las Fuerzas Armadas fueron uno de los ejes para limitar el accionar
castrense, mientras que otras cuestiones operativas colaterales de la politica partidaria
desde el regreso a la democracia terminaron por generar una desmovilizacion y un

desarme de hecho.

A partir de esto, podemos mencionar que la relativizacion de agenda de los
asuntos militares llevo a deteriorar el estado de las Fuerzas Armadas en distintos
ambitos que proponemos en los siguientes apartados, siendo estos el propio recurso
humano de las distintas instituciones militares, el equipamiento que estos utilizan para
cumplir con sus misiones, la organizacién de sus propias misiones y el englobante del

presupuesto destinado especificamente para la funcion de defensa.

Problematica en los recursos humanos

El factor humano dentro de las Fuerzas Armadas viene sufriendo en los ultimos
afios una sangria en sus cantidades. El personal, con alta preparacion e inversion
educativa por parte de las instituciones castrenses, eligen continuar su carrera
profesional por otros &mbitos publicos o privados, llevando a que situaciones criticas
para operar los distintos sistemas de armas o proveer soporte a las distintas misiones

necesarias de las fuerzas.

El portal especializado Defensa.com resume la problematica sosteniendo
algunas causas de este deterioro en la masa de personal. En ese sentido, ha sostenido
que “hartos de los bajos sueldos, las escasas posibilidades de desarrollo personal y
quiz, también, con una debil vocacion, casi medio millar de uniformados pidieron la
baja de las instituciones castrenses en el presente ejercicio. La fuerza terrestre fue la
mas perjudicada, trescientos hombres, principalmente suboficiales, pidieron la baja.
Con remuneraciones desfasadas con respecto a las fuerzas de seguridad y policiales en
un cuarenta por ciento, se hace dificil mantener la vocacion por lo militar”. (Pifieiro,

2016).

La pérdida de valiosos recursos humanos se concentra en diferentes ambitos

que en el Gltimo tiempo han incrementado la demanda de personal, entre policias
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provinciales, municipales o federales, las cuales ofrecen sueldos méas voluminosos que

lo que puede proponer una institucién militar.

A su vez, el personal técnico de las instituciones también termina siendo
tomado por otras actividades economicas de la nacion, entre empresas metalmecanicas
o0 tecnoldgicas. La Armada Argentina ha venido sufriendo esta demanda con personal

altamente capacitado de su especialidad Arsenales.

En el 2019, desarrollé este impacto en una columna con el medio especializado
Zona-Militar.com, mencionando que la problematica salarial fomentaba una merma de
recursos necesarios en esa institucion. “Esta misma cuestion presupuestaria incide
también en su capital humano: no hay ingresos dentro de la administracion puablica,
por lo tanto, un importante ndcleo critico de técnicos de arsenales ha pasado a retiro
sin recibir reemplazos. Conocimiento que se puede haber perdido” (Gonzalez Lacroix,
2019).

Por el lado de la Fuerza Aérea Argentina, el auge de las compafiias privadas de
aviacion, la falta de operaciones aéreas en el seno de la fuerza y las limitaciones en

cuanto a los salarios, también han incidido en la salida de numerosos pilotos.

German Montenegro (2017) sostiene que “puede aseverarse, sin dudas, que las
bajas producidas en el citado lapso se debieron a tres factores bésicos: una ya
declinante actividad aérea en la FAA, la importante necesidad de pilotos por parte de
la actividad aérea civil y las ofertas salariales, del ambito privado en general, que

superaban, con creces, los magros haberes militares”.

A su vez continua mencionando que “en primer lugar, entre los afios 2007 y
2017, se produjo una apreciable desercion de oficiales, de Alféreces a Vicecomodoros,
destacandose nitidamente la migracion en los grados de leros. Tenientes y Capitanes
(236 y 73 respectivamente) equivalente a un 81% del total”.

Por el lado del desarrollo de actividades de vuelo relacionadas a las misiones
que tiene encomendada la fuerza, el autor (Ibid.) concluye que “la actividad de vuelo,
columna vertebral de la institucion, ha seguido deteriorandose hasta alcanzar limites

nunca imaginables. La disponibilidad presupuestaria y el escaso nimero de aeronaves
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en servicio con que se cuenta solo permiten mantener un pufiado de tripulantes
razonablemente instruidos, en particular pilotos, por tipo de aviones (C 130, FK 28,
SAAB 340, A4-AR, etc.)”.

Como hemos mencionado, las perspectivas de desarrollo del recurso humano
dentro de las fuerzas militares han sido presas de las condiciones econémicas y
materiales en que se encuentran las Fuerzas Armadas. Por el impacto econdémico,
durante el periodo que abordamos, ha existido una merma constante de personal
capacitado, mientras la tendencia de incrementar personal no ha cambiado
sustancialmente. Estos numeros en el personal militar, que rondan las 80 mil personas,
estan también afectados por una cuestion que viene incidiendo con mayor fuerza en la

permanencia a medida que pasa el tiempo: su equipamiento.

Equipamiento degradado

Existe unanimidad en la comunidad epistémica de la Defensa Nacional que el
estado del instrumento militar y sus asuntos asociados se encuentran en una situacion
critica. Es mas frecuente, tal como expusimos anteriormente, que se realice un analisis
econdémico del &mbito de la defensa, sin realizar un desarrollo sobre el estado del
equipamiento y la recurrente perdida de capacidades a la que viene siendo sometido el
instrumento militar. Es que, de la masa de fondos disponibles para el sector, afio a afio,
casi un 90% del presupuesto es destinado para el pago de sueldos y pensiones, y el
resto se desembolsa en operaciones y adiestramiento, con un porcentaje muy bajo para
gastos de capital y reequipamiento. Esta tendencia a lo largo de los afios ha llevado a
la baja de distintos sistemas de armas sin reemplazo, a la baja disponibilidad de medios

disponibles y en consecuencia, a una disminucion de ejercitaciones.

Paulo Botta (2021) en relacion con esto sefnala que “Argentina hoy casi no tiene
Fuerzas Armadas operativas de acuerdo con estandares internacionales, esa es la
realidad. No tenemos aviacion de combate, nuestra Armada que supo ser ejemplo hoy
no tiene fuerza de submarinos, no tiene proyeccién aeronaval. Hoy en dia,

operativamente hablando, todo el instrumento estd muy limitado.

29



Acompafiando esta aseveracion, Juan Battaleme (2021) indica que “las Fuerzas
Armadas cumplen sus roles con lo que tienen, de acuerdo con la constitucion, pero los
medios que tienen son obsoletos y es una fuerza militar obsoleta si la comparamos ya
no con el resto del mundo, sino con las de América Latina. No hay un instrumento
aereo supersonico; en cuanto instrumento naval, el primer buque nuevo que se compro
en los tltimos 30 afios lo recibimos el afio pasado; perdimos la fuerza de submarinos;
perdimos los sistemas de defensa antiaérea. Hemos perdido poder de fuego, eso
significa que somos un pais vulnerable y que cada vez es mas dificil y costoso proteger

los intereses presentes y futuros del pais”.

Mariana Altieri (2021), por su lado concluye que “actualmente la situacion del
instrumento militar arrastra mas de tres décadas de desgaste, desactualizacion y casi
nula inversion. Sin entrar en detalles y considerando que hubo por periodos algunas
adquisiciones puntuales, el estado actual material de las tres fuerzas requiere de un

reequipamiento general.

Si bien en los ultimos afios ha habido iniciativas para sostener y alistar los
distintos sistemas que operan las Fuerzas Armadas, buscando recuperar ciertas
capacidades, los distintos planes formales surgidos en el seno del Ministerio de
Defensa y el Estado Mayor Conjunto han sido cuanto menos, limitados. Si bien a partir
del hito en el ambito de Defensa de avanzar en un Plan de Capacidades Militares
(PLANCAMIL) que suponga dinamizar la modernizacion del instrumento militar, la
falta de fondos terminé por llevar a que cada una de las fuerzas intente recuperar o

incorporar medios bajo parametros de oportunidad y sin un planeamiento profundo.

Eissa (2021) ahonda esta cuestion determinando que “la recuperacion y/o
adquisicion de medios efectuada a partir de la gestién de Cristina Fernandez de
Kirchner (2011-2015), y de Mauricio Macri (2015-2019), no suponen la recuperacion
de capacidades esenciales para efectuar operaciones militares para la defensa de los
intereses vitales de Argentina. EI PLANCAMIL 2011 nunca se aplicd, y las
adquisiciones “no siguieron ningun tipo de plan mas que la oportunidad (que cada
Fuerza explotd como pudo) y el deseo politico del momento, por ende, se continud

licuando toda posibilidad de proteccion de los intereses vitales de la Argentina”.
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En estos términos podemos describir las capacidades que se fueron perdieron
o0 recuperando a lo largo de estos 20 afios.

Poniendo el foco en las capacidades maritimas, la Armada Argentina ingresé
al nuevo siglo sin contar con una plataforma de proyeccién maritima tras la baja del
ARA 25 de Mayo, veterano de guerra de Malvinas. Con esta baja, las capacidades de
proyectar poder aéreo embarcado se perdieron finalmente, rompiendo una tradicion
constante de operaciones aeronavales desde el afio 1958. A su vez, con la
transformacion del buque Tipo 42 ARA Heércules y la baja del sistema gemelo ARA
Santisima Trinidad, las capacidades de defensa aérea de zona de flota desaparecieron

dentro de la Flota de Mar.

A su vez, comprometido por el veto britanico a la transferencia de insumos,
uno de los destructores (fragata) de la Armada Argentina ha quedado fuera de servicio
desde al menos el afio 2008, mientras que las corbetas Meko 140 sufren problemas de

operatividad?.

Por el lado del patrullado maritimo, el desgaste de las corbetas clase A69 lleva
a gque solo una de ellas se encuentre disponible para efectuar tareas de mar, aunque sin
capacidades reales dentro de un ambiente estratégico de guerra en la actualidad tras el
retiro de sus capacidades misilisticas. En este &mbito, la Armada si ha podido avanzar
en un proceso de incorporacion de nuevas unidades, que se ha materializado con la

incorporacién de una OPV tipo L’Adroit y la pronta entrega de otras 3 gemelas®.

En el &mbito submarino, tras el fatidico suceso del ARA San Juan acaecido en
noviembre del 2018, la tradicién de la Argentina desde el afio 1933 en el uso de estos
sistemas fue finalmente cortada, llevando a la baja de la capacidad de denegacion de

mar.

En el ambito de la aviacion naval, con su mision primaria de salvaguardar y
controlar el extenso litoral maritimo argentino, las capacidades fueron seriamente

dafadas a lo largo de estos afios, con una disminucion muy marcada en las aeronaves

2\er Anexo |
3 Ver Anexo |
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operativas y con capacidad real, tanto de ejercer control desde el aeroespacio, como
de realizar ejercitacion de guerra antisubmarina. Por el lado de la aviacion de caza 'y
bombardeo, de las 11 unidades con las que cuenta el Comando de Aviacion Naval,
ninguna se encuentra en condiciones operativas. En similar medida, las 5 aeronaves
Super Etendard Modernizé incorporadas en mayo del 2019 se encuentran fuera de
servicio y a la espera de los trabajos técnicos necesarios para que puedan integrarse al

Comando®.

Por el lado de la Fuerza Aérea Argentina, una de las méas afectadas por la
problematica de la agenda y la asignacion presupuestaria, la disminucion de

capacidades ha sido notoria.

Tras la salida de servicio del sistema de armas Mirage en el afio 2015, el pais
perdié definitivamente la capacidad supersonica de intercepcion, llevando a la
institucion a respaldarse en tareas similares en modelos de cazabombarderos y
entrenadores con otra funcién natural y menos prestaciones para el cometido dado.
Uno de estos sistemas es el cazabombardero A-4AR, incorporado en la década del 90
en una treintena, y que hoy en dia operativamente se pueden contar 5 unidades en

servicio®.

Lo mismo ha sucedido con la aviacion de apoyo cercano, que desde el afio 1969
hasta su salida de servicio en el 2019 se posaba en el legendario sistema de armas IA-
58 Pucara. En la actualidad esta mision ha sido encomendada a otras aeronaves,

buscando certificarlas para poder portar armamento.

La aviacion de transporte estratégico de la Fuerza Aérea Argentina finaliz6 sus
tareas en el afio 2006, con la baja del sistema de armas B 707, llevando a que la fuerza
no pueda realizar misiones de larga distancia para el transporte de carga y de tropa.
Por otro lado, con la misma baja de este sistema, las capacidades de vigilancia

electronica de alcance estratégico también fueron mermadas, ya que una de las

4 Ver Anexo |
5Ver Anexo |
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unidades, el VR-21, cumplia esa mision con modernos sistemas de recepcion y
recoleccion de datos.

Otro punto similar recae en la merma en la capacidad de transporte tactico o de
enlace con la baja del sistema Guarani Il durante la primera década del siglo XXI,

siendo un sistema que se retird sin un reemplazo acorde.

En el &mbito terrestre, el Ejército Argentino no ha podido avanzar en un
programa solido de modernizacién de sus unidades, teniendo todavia su nucleo de
fuerza en sistemas de armas que datan de la década del 60 y 70, en muchos casos,
veteranas de la Guerra de Malvinas. Es asi como el grueso blindado descansa en los
blindados VCTP, TAM y M-113 que no han recibido modernizaciones sustanciales,
mientras los sistemas de artilleria autopropulsados han sufrido una baja importante en

los ultimos afios con la baja del sistema AMX Mk F3.

Por el lado de vehiculos de guarnicién o de campafia, la institucion sigue
teniendo como principal medio a viejos camiones Unimog, algunos de ellos
repotenciados, y a vehiculos ligeros MB 243 Clase G, que tienen sobre sus carrocerias

maés de 40 afios de actividad.

Pese a adquisiciones de oportunidad o de pocas cantidades de material
moderno, el armamento individual consta de equipos disefiados hace medio siglo y en
algunos casos, completamente disociados de los escenarios bélicos que propone la

actualidad.

Si bien descrito de manera resumida, las serias limitaciones para modernizar el
equipamiento actual responden a distintas cuestiones institucionales, entre omision por
parte del Estado de la situacion del Instrumento Militar, la dificultad de estos temas
para ingresar en la agenda publica, los recurrentes recortes presupuestarios y también
otra problematica que ha llevado a que la planificacion de medios se haya realizado de

manera caotica, la asignacion de misiones de manera errética.
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Misiones pendulares

Otra problematica que ha incidido en la Defensa Nacional en las ultimas
décadas se centra sobre el perfil estratégico de las misiones asignadas al instrumento
militar. En este &mbito no existe un consenso claro en el &mbito politico o incluso en
el académico relacionado a los asuntos castrenses, llevando a que a lo largo de estas
ultimas dos décadas haya existido un péndulo normativo que paso alternadamente
entre misiones enfocadas a defenderse de amenazas taxativamente estatales a otro

enfoque, donde se priorizan las llamadas “nuevas amenazas”®.

Dentro de este debate politico y académico, la Argentina ingresa al nuevo siglo
con un perfil estratégico militar presionado para que las Fuerzas Armadas tengan una
participacion mas activa frente al concepto de las nuevas amenazas. Sobre esto, tanto
el crimen organizado, narcotrafico, terrorismo, contrabando o trafico clandestino como
migraciones ilegales, se posicionan como focos donde el Instrumento Militar busca
intervenir. Sin embargo, a partir de la reglamentacion de la Ley N° 23.554 de Defensa
Nacional, realizada en el afio 2006, la ponderacién sobre riesgos y amenazas apartd
completamente estos focos para ubicar solamente como hipoétesis de uso de las Fuerzas

Armadas la incidencia coercitiva de terceros estados sobre los intereses nacionales.

Desde la reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional, hasta el afio 2018, con
una nueva reglamentacion e implementacion de una nueva Directiva Politica de
Defensa Nacional, el enfoque estratégico de las Fuerzas Armadas concluia en la
amenaza estatal. A partir de ese afio, la normativa descarta como Unica amenaza la

cuestion estatal, dejando abierto el abanico de riesgos para cuestiones ligadas a los

® El término “nuevas amenazas” se desarrolla a partir de una interpretacion amplia de lo
delimitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1986 al concepto de seguridad
de los Estados. Define el concepto como “una situacion en la que los Estados consideran a resguardo
de peligro para que se produzca un ataque militar, presion politica o coercion economica, obteniendo
con ello libertad de accidn para continuar con su propio desarrollo y progreso”. Las consideraciones
sobre presiones politicas y econdémicas vectorizan la inclusién del terrorismo, el narcotrafico y otros
factores como amenazas a la seguridad humana, motorizando un debate sobre el rol militar ante este
tipo de escenarios.
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conceptos de nuevas amenazas, mientras también propone que las Fuerzas Armadas

reconviertan su doctrina para apoyar activamente a las Fuerzas de Seguridad’.

Tras la finalizacion del mandato de Mauricio Macri en el afio 2019 y la
asuncion del nuevo gobierno, las disposiciones normativas sobre el enfoque
estratégico de las Fuerzas Armadas volvieron a lo estado a diciembre de 2015 tras la
derogacién de los decretos reglamentarios y disposiciones politicas presidenciales del
gobierno anterior. Este péndulo normativo y discusion constante en el ambito politico
y academico ha llevado a un desdibujamiento del planeamiento futuro de las Fuerzas
Armadas, solamente posicionando en agenda las capacidades subsidiarias que estas

poseen.

Juan Battaleme (2018) sobre este tema menciona que “la politica de defensa
argentina viene transitando durante los Gltimos afios en una inercia que le impide
organizar un sistema en torno a su razén de ser. Sus funciones han sido alteradas
gradualmente acentuandose aquellas misiones con mayor exposicion publica, pero
relegando su mision principal y su preparacion para la guerra”. A partir de esta
consideracién, se extrae que la Argentina ha promovido la demostracion de las
bondades de las misiones subsidiarias de las Fuerzas Armadas, a razén de que éstas
tienen un impacto mas tangible en la agenda ciudadana, tanto por los resultados en
plazos cortos como por su enfoque en atender de manera directa problematicas que
recaen de lleno sobre la sociedad: despliegue ante catastrofes naturales, apoyo logistico
a fuerzas de seguridad, misiones de paz, apoyos interagenciales ante situaciones

excepcionales, entre otras.

Lourdes Puente (2021) sostiene que “actualmente nos entrenamos para las
guerras convencionales, que son antiguas, mientras se avanza en las subsidiarias para

las que no se puede entrenar. Por otro lado, existe un abordaje pobre (sobre todo por

" En el apartado “doctrina militar “del Anexo I del Decreto N? 703/2018 establece: “El
MINISTERIO DE DEFENSA propondra la actualizacion de la doctrina militar partiendo de los niveles
estratégico y operacional a fin de adecuarla a las transformaciones que han experimentado las
operaciones militares. Esta tarea debe contemplar como criterio rector el caracter conjunto de las
operaciones militares actuales, como asi también la necesidad de fortalecer la interoperabilidad del
Instrumento Militar de la Nacién con los componentes que integran el Sistema de Defensa Nacional y
con otros organismos del Estado, en particular con aquellos elementos del Sistema de Seguridad Interior
contemplados en la Ley de Defensa Nacional”
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capacidades) del rol en los nuevos escenarios del siglo (espacio exterior, alta mar,
ciberespacio), que requieren un trabajo interagencial — y a veces interestatal, e inter-
actores transnacionales) que Argentina no se lo permite como Estado, o lo hace muy
subsidiariamente, pero no doctrinalmente”. Continia mencionado que “el sistema de
defensa argentino ha quedado atrapado en el pasado, condicionado por una vision y
modelo de pensamiento propio del momento en que se promulgo la Ley de Defensa
Nacional, junto con otras dos leyes intimamente vinculadas, la Ley de Seguridad

Interior y la Ley de Inteligencia”.

En consonancia a esto, Paola Di Chiaro (2021) expresa que “a lo largo de los
30 afios que pasaron desde la promulgacion de la Ley de Defensa la realidad del mundo
es sustancialmente diferente, por un lado, podria mencionar que no hay Guerra Fria,
pero también que a partir de la revolucion de las tecnologias se han puesto en valor

nuevos elementos y practicas a la vez que han dejado de tenerlo otros”.

Por otro lado, Sergio Eissa (2013) menciona que las presiones para que las
Fuerzas Armadas desarrollen misiones mas ligadas al ambito de seguridad se engloban
en convertirlas en fuerzas policiales y no garantizarlas como un instrumento para
defender los intereses vitales de la Nacion. Segun este autor, este desdibujamiento que
se busca con la inclusion de las nuevas amenazas como marco de accion del
Instrumento Militar se encara dentro de una agenda de securitizacion de la defensa,
para sumarlas a cuestiones que son de la Orbita de lo judicial o de seguridad local,
luego del cambio de paradigma militar de las hip6tesis de conflicto con los paises

vecinos o del enemigo interno dentro de la dinamica de la Guerra Fria.

Estas consideraciones dan luz a la falta de consenso actual en cuanto a la
disposicion estratégica de las Fuerzas Armadas, la cual en las Gltimas décadas ha
pasado de enfocarse a las amenazas internas a las externas estatales de manera ciclica.
Es importante resaltar que es sobre la percepcion de amenazas a un Estado que sus
Fuerzas Armadas planifican, asignan recursos y se entrenan, y que una transicion
ciclica en cuanto a las disposiciones normativas lleva a una paralisis en los procesos
de planeamiento y la misma asignacion de recursos en el seno del Instrumento Militar,

el cual se cierne a los mandamientos del sistema politico de turno.
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dentro de un debate en puja, por un lado, para incluirlas dentro de una agenda
mas amplia que las incluya frente a la problematica de la seguridad local, con los
riesgos doctrinarios que esto conlleva. Por el otro lado, los consensos basicos
establecidos en la década del 80 deben mantenerse pétreos a efectos de profesionalizar
al Instrumento Militar en su mision principal y no desdibujar su imagen. Sin embargo,
los conflictos armados han modificado su praxis en las Ultimas décadas, llevando a que
estructuras inflexibles sean sobrepasadas facilmente por las nuevas tendencias que

existen para desarrollar la guerra.

El factor presupuestario

Uno de los factores mas problematicos a la hora de poner el foco de analisis en
la Defensa Nacional ha sido el presupuesto asignado especificamente para la funcién
defensa y la proporcion de fondos en relacién con el producto interno bruto nacional.
Los fondos asignados han hecho mella en el adiestramiento, alistamiento y
sostenimiento no solo del Instrumento Militar, sino de todas las estructuras que
generan insumos para el correcto funcionamiento del &mbito castrense. Es asi a la par
del deterioro del instrumental y los factores que han impactado en el personal militar,
se le ha sumado una estructura industrial de la defensa derruida y misiones que solo

han sido cumplimentadas de manera parcial afio tras afio.

En esta linea Bartolomé (2021) ha expresado que “esta insuficiencia ha situado
a las instituciones castrenses en una situacion de obsolescencia de su equipo desde el
punto de vista cualitativo y de escasez desde el punto de vista cuantitativo, lo que
complica severamente un eficaz ejercicio de sus tareas. Esto no es una situacién
coyuntural, sino que en mayor o menor medida se viene manteniendo en forma

sostenida desde el regreso a la democracia”.

Es claro que la asignacién presupuestaria por debajo del 1% del PBI no ha
logrado mantener el equipamiento militar en condiciones, llevando a que incluso los
distintos planes de mantenimiento y actualizacion del equipamiento militar no se haya

podido desarrollar de manera normal, dejando un instrumental con serios problemas
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para operar o directamente dejandolos fuera de servicio y con la perdida de
capacidades asociadas para la defensa del pais.

Por otro lado, dentro de la masa presupuestaria asignada a la jurisdiccion un
enorme porcentaje viene siendo utilizado solamente para gastos corrientes, como
salarios y pensiones, rozando un 85% destinado a estos fines. Con asignaciones para
operaciones y gastos de capital en muy bajo porcentaje, la posibilidad de poder
efectuar politicas publicas consistentes para mejorar las condiciones del instrumental

Yy Sus recursos humanos se vuelve impracticable.

Battaleme (2021) argumenta sobre la posibilidad de atender las funciones
primarias y secundarias que le asigna el mandato constitucional que “lo primero que
se puede sefialar es que los impuestos destinados a defensa rindieron su fruto como
hemos visto en cada una de las crisis que el pais enfrentd. Los militares maximizaron
cada uno de los pesos y délares que recibieron del presupuesto nacional, que fueron
muy escasos desde los noventa en adelante. No se les puede pedir que cumplan la

variedad de tareas que realizan con menos del 1% del PBI”.

En sintonia a lo expresado por el anterior autor, Sergio Eissa (2021) aclara que
la cuestion presupuestaria ha sido una constante desde el regreso a la democracia,
maximizandose el recorte desde la consolidacion del control civil democrético sobre
las Fuerzas Armadas. Sostiene que hasta la década del noventa, se destinaba alrededor
del 2.4% del PBI a la funcion defensa y que luego de esta década hasta surgida la crisis
politicay econdémica del 2001, los fondos destinados terminan asentandose en el 0.9%,
numero que continua constante desde entonces y que incide en toda la gestion del area.

Ganeau (2017) explica que esta tendencia de recortes constantes se ata a una
“excepcionalidad constante” de distintos temas en detrimento de la cuestion de la
defensa, a diferencia de otros paises de la region que han mantenido sus asignaciones
econdmicas a su defensa nacional en un promedio del 1.5%y del 2.5% a nivel mundial.
Esta excepcionalidad ha consolidado una tendencia de desgaste constante sobre el
ambito de la Defensa Nacional, impactando tanto en las misiones, como en el estado

de los equipos, su capacidad para llevar adelante las misiones encomendadas y en la
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propia permanencia de los cuadros preparados que se desarrollan en las distintas

instituciones militares.

Eissa (2019) traza un recorrido del presupuesto militar explicando que mientras
los pesos asignados a la jurisdiccion de defensa disminuian, los fondos destinados a

ambitos como el de la seguridad ascendian. Sobre esto explica:

¢Por gqué la inversién en defensa ha seguido descendiendo hasta alcanzar el
promedio del 1% del PBI?

La forma en que se ha orientado el gasto nos muestra que, pese a que la
economia ha crecido en varias oportunidades entre 1990 y 2019, la funcién
defensa ha disminuido hasta estancarse en la cifra sefialada. Ello refleja el
claro desinterés de la clase politica argentina por la defensa nacional, méas
aun cuando otras de las funciones del presupuesto -como la seguridad- se
han incrementado en dichos periodos. Esa caida comenzé a estabilizarse a
partir del 2002, pero el incremento nominal del presupuesto solo alcanzo

para que este dejara de caer en dolares hasta 2014 (p. 61)

Lo cierto es que la tendencia declinante del presupuesto, graficado en el
esguema que se presenta posteriormente, ha sido determinante en la realidad actual de
nuestro &mbito de estudio, atando a su desarrollo distintas probleméticas asociadas que
se vislumbraron durante las ultimas décadas, entre la salida de servicio de distintos
sistemas de armas pilares en el control de los espacios soberanos o la materializacién
de capacidades dentro de la esfera de las misiones primarias del Instrumento Militar,

asi como el desarrollo de eventos draméaticos como accidentes.
Gasto publico para la funcién defensa (1983-2020)

(En % del PBI)
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1972
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2010
2012
2014
2016
2018
2020

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de SIPRI, Banco Mundial, y Leyes de Presupuesto.

A partir de este breve analisis de la problematica del sector de la defensa, que
incluye lineas sobre el presupuesto, el personal, el equipamiento y las misiones que el
plexo normativo le otorga, es importante pasar a la seleccién de eventos o hitos que

van a utilizarse como conductor del analisis de impacto mediatico.

Hitos y eventos de relevancia dentro del ambito de la Defensa

Nacional en los ultimos 20 anos

Adentrarnos en una delimitacion de casos que consideramos de interés
institucional resulta esencial para compilar un corpus informativo desde donde
posicionar el analisis mediatico. Es por eso, que hemos seleccionado aquellos eventos
surgidos en los ultimos veinte afios que por su carga simbolica o normativa han

generado un impacto profundo en el seno de las instituciones de defensa.

La seleccion que presentamos seguidamente en este trabajo aborda cuestiones
que por sus caracteristicas han llevado a cambios normativos, desde el lado de las
politicas de Defensa Nacional o con un profundo relacionamiento a ellas, o cambios
en cuanto a la organizacion del instrumento militar y sus capacidades asociadas, con

incorporaciones o bajas de equipamiento considerados de alta importancia. Por otro
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lado, y desde ya con mayor inclusion dentro de la agenda publica, aquellos eventos
criticos de alto impacto como accidentes, que prima facie, han tomado relevancia

mediatica por el dramatismo de los acontecimientos.

2001 - Ley de Inteligencia Nacional

La Ley 25.520 de Inteligencia Nacional compuso la triada normativa con
mayor impacto en el Sistema de Defensa Nacional, junto a la Ley de Defensa Nacional
y la Ley de Seguridad Interior.

Sancionada el 27 de noviembre del 2001, articul6 el funcionamiento de todo el
sistema de inteligencia estratégica nacional, incorporando el ambito de la Inteligencia
Estratégica Militar como su parte integrante y marcando los limites de su produccion
de inteligencia a las cuestiones operacionales y tacticas en el &mbito del planeamiento
y la conduccion de operaciones militares.

2002 - Fuerzas Armadas y crisis institucional

A partir de la crisis politico y econdmica de diciembre del 2001, en numerosas
columnas periodisticas de ese entonces se ha mencionado el perfil de las Fuerzas
Armadas ante el clima de desorden y descontento. En ese sentido, y con la oposicion
total del Instrumento Militar a tomar intervencion durante y posteriormente a la caida
del entonces presidente De la Rua, se marca un hito en el &mbito de la Defensa

Nacional.

Sobre esto, el entonces titular del 111 Cuerpo del Ejército, Julio Hang, sostenia
que se oponia a la manipulacién politica de los oficiales mencionando que las Fuerzas

Armadas no tienen ninguna capacidad de respuesta ante problemas de indole social®.

Lo mismo sucederia posteriormente con menciones del propio Jefe de la
Armada, quien mencionaba que un posible golpe de Estado significaria la destruccion

de las Fuerzas Armadas®.

8 La Voz del Interior, 28/2/2002
9 La Nacion, 12/4/2002
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2003 - Relevamiento de cupula de las Fuerzas Armadas

El 30 de mayo de 2003, en una accion politica de fuerte impacto en la opinion
publica, el asumido Presidente de la Nacion avanzé en un relevamiento de la cipula

de las Fuerzas Armadas.

La medida incluyo el pase a retiro de los altos mandos de las tres fuerzas luego
de acusaciones de intrigas politicas por parte de los salientes y de inmiscuirse en
cuestiones que son de politica partidaria.

2004 - Nuevo Plan de Radarizacion - SINVYCA

El 14 de octubre de 2004, a través del Decreto N° 1407/04, se avanzé en un
nuevo plan de control del aeroespacio que derogd lo estado por el Decreto de

radarizacion del afio 96.

La norma organizoé el Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial,
que instrumento una primera etapa de un plan nacional de radarizacién y le otorga a la
Fuerza Aérea Argentina un fondo para disefiar, desarrollar, implementar y operar

sistemas de vigilancia y control.

Si bien resistido en un principio, el plan decanté en la consolidacion de la
fabricacion de los sistemas de radar a través de INVAP, que, con el paso de los afios,
consolid6 una cadena de instalaciones de vigilancia con sistemas de alta tecnologia a

lo largo de la frontera norte.

2006 - Reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional

La Ley de Defensa Nacional N° 23.554 el 13 de abril de 1988, se terminé de
reglamentar recién 18 afios mas tarde, el 12 de junio de 2006 a través del Decreto N°
727/2006. La nueva normativa determind ante cuales situaciones el Instrumento
Militar puede ser empleado, mencionando que este se dara ante agresiones externas

perpetradas por fuerzas armadas pertenecientes a otros Estados.

En misma linea, organiza las competencias del CODENA (Consejo de Defensa

Nacional) como dérgano de asistencia y asesoramiento al Presidente de la Nacion y el
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SECODENA (Secretaria del Consejo de Defensa Nacional), como 6rgano integrado
por el Ministerio de Defensa, también de asesoramiento.

A su vez, organiza las facultades del Ministerio de Defensa, entre planificacion
estratégica militar, organizacion de estructuras organico-funcionales, evaluaciones del
Comandante Operacional, creaciones de unidades, adecuar el presupuesto y gestionar

las areas de competencia del &mbito de la Defensa Nacional.

Por otro lado, detalla las facultades del Estado Mayor conjunto, dandole relieve

a su importancia como dmbito de conexidn con las tres instituciones militares.

2007 - Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional

El 27 de noviembre de 2007 se aprobd el Ciclo de Planeamiento de la Defensa
Nacional que tuvo como objeto instalar el sistema de Planeamiento, Programacion y

Presupuestacion (S3P) utilizado en otros &mbitos nacionales e internacionales.

La intencién del ciclo fue, a su vez, ordenar y administrar eficientemente los
recursos del Instrumento Militar y areas asociadas a la Defensa Nacional, luego de un
proceso de definicion de sus subsistemas, como recursos humanos, infraestructura,

logistica, material, informacion, adiestramiento, organizacién y doctrina.

A raiz de este ciclo, surge un proceso de planificacion de inversiones que busca
garantizar las capacidades necesarias para que el Sistema de Defensa Nacional sea
efectivo en cumplimentar las directrices y misiones que le asigna el Poder Ejecutivo

Nacional y la normativa vigente.

2007 - Incendio del ARA Almirante Irizar

El dia 10 de abril del afio 2007, se desato un incendio en el rompehielos ARA
Almirante Irizar a 250 kilometros de Puerto Madryn, mientras el buque regresaba a

Buenos Aires luego de haber finalizado la Camparfia Antéartica de Verano 2006/2007.

El incendio se dio primeramente en el sistema de energia para luego extenderse
a otras partes del buque, como el hangar, lo que motivo al capitan del buque a ordenar

la evacuacion de toda la tripulacion.

43



Tras el accidente, y al cabo de 7 dias de tareas de control de fuego y
relevamiento de los efectos del fuego, el buque fue remolcado hasta la Base Naval
Puerto Belgrano donde permanecio alrededor de dos afios. En noviembre de 2009 la
Armada Argentina contrato al consorcio espafiol SENER, quien realizé los trabajos de

reparacion del buque en gradas de Tandanor.

El 4 de julio de 2017, mas de 10 afios luego del accidente, el ARA Almirante
Irizar reparado y modernizado realiz6 sus pruebas de mar. Detras de este proceso, la
Argentina durante una década no pudo contar con el soporte de este buque para
aprovisionar las bases argentinas en la Antartida, poniendo todo el esfuerzo logistico

en aeronaves C-130 de la Fuerza Aérea Argentina y buques extranjeros contratados.

2009 - Directiva Politica de Defensa Nacional 2009

El dia 10 de noviembre de 2009 se emiti6 el Decreto 1714/09 que aprobd una
nueva Directiva de Politica de Defensa Nacional que englobaba a lo estado por la
Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas y lo surgido

en el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional.

La Directiva, documento esencial que explica la percepcion de la Argentina
sobre distintos escenarios de Defensa en el marco global y regional, establecio
lineamientos en la separacion de cuestiones vinculadas a la Seguridad Interior y el uso
efectivo del Instrumento Militar. A efectos, considera que el posicionamiento de la
Argentina era de una actitud estratégica defensiva y de rechazo a actitudes y
capacidades ofensivas de proyeccion de poder hacia terceros Estados. A su vez, se
respalda en un modelo de cooperacion en materia de defensa y seguridad con los paises

regionales con el objetivo de afianzar las medidas de confianza mutua.

2011 - Operativo Escudo Norte

El Operativo Escudo Norte se constituyé como un plan de gobierno para
ofrecer asistencia y apoyo a las Fuerzas de Seguridad en el norte argentino y, de esa

forma, contribuir en la lucha contra el narcotrafico.
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Si bien, el desplazamiento de unidades militares hacia la frontera norte
comienza en el 2007, con el Operativo Fortin, el cual instruye a distintas unidades
aéreas a contribuir con informacion y vigilancia a las fuerzas de seguridad, es a partir
del afio 2011 cuando se consolida el desplazamiento militar hacia esa region, con un

despliegue que estimd en total a unos 1700 militares.

El operativo marcd una cufia historica en el apoyo que pueden ofrecer las
Fuerzas Armadas con actividades logisticas y de vigilancia a las Fuerzas de Seguridad,

tanto provinciales como federales.

2011 - Plan de Capacidades Militares

En el afio 2011 se materializa un Plan de Capacidades Militares
(PLANCAMIL) producto del primer Ciclo de Planeamiento realizado en el 2007, que
se constituyé por entonces como un esquema inédito para la actualizacion y

potenciacién de las capacidades del Instrumento Militar.

El PLANCAMIL fue un mecanismo de planificacion estratégica enfocado en
determinar riesgos y amenazas identificar capacidades de eventuales oponentes y
haciendo un planeamiento de capacidades necesarias para enfrentarlos. De esta forma
se constituyd un diagnostico y apreciacion de escenarios estratégicos para el uso
efectivo del Instrumento Militar, disefiando un marco de capacidades para el

Instrumento Militar.

Sin embargo, con el paso del tiempo, los resultados de esta planificacion en el
ambito de capacidades no terminaron siendo llevados a cabo por las distintas gestiones

de defensa por falta de presupuesto asignado.

2012 - Incidente de la Fragata Libertad

El 2 de octubre de 2012, la Fragata ARA Libertad fue retenida en el puerto de
Tema, en la Republica de Ghana, por pedido a las autoridades de ese pais del fondo

NML Capital, con el cual la Argentina tenia un diferendo econdémico.
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La fragata ARA Libertad, bugue militar e inembargable segun la Organizacién
Maritima Internacional®, permanecié en ese puerto durante 77 dias, con dotacion
minima y con nulo soporte o asistencia por parte de las autoridades del puerto o de la

nacion africana.

Durante ese tiempo, la Cancilleria argentina buscé dirimir ante tribunales
internacionales para lograr que el buque fuera liberado, incluyendo reuniones con el
titular de la ONU, entonces Ban Ki-moon, cuestion que fue zanjada finalmente el 15

de diciembre con la liberacion de la nave del puerto ghanes.

2013 - Hundimiento del ARA Santisima Trinidad

El 21 de enero de 2013, el buque ARA Santisima Trinidad, se hundio en la base
naval de Puerto Belgrano luego de haber tenido una averia en sus tuberias. Ese mismo
dia se escor6 80 grados sobre su eje y llego a tocar el fondo de la darsena donde estaba

€n receso.

La noticia del hundimiento de este buque, que ya se encontraba dado de baja
desde el afio 2004, generé impacto por el grado de deterioro y la falta de

mantenimiento de los buques de la Flota de Mar.

Durante 10 afios, el buque permanecié en ese estado en las instalaciones de la
Armada Argentina, hasta que en el 2014 la institucion naval busco reflotarlo y
convertirlo en un museo flotante, dado su interés por haber sido un buque participante

en la Guerra de Malvinas.

Finalmente, para el 17 de diciembre del 2020, el Poder Ejecutivo Nacional lo

declaré en desuso y autorizo al Estado Mayor a su enajenacion.

2014 - Directiva Politica de Defensa Nacional 2014

Con el Decreto 2645/14 se estableciod una nueva Directiva Politica de Defensa

Nacional, la cual actualizé la normada en el afio 2009.

10 Se desprende de las ordines provisionales del Tribunal Internacional de Derecho del Mar,
que en su caso ARA Libertad (Argentina v. Ghana) con orden del 15 de diciembre de 2012, decide
unénimemente que Ghana debe liberar al buque.

46



En la misma, se puesto especial atencion en la separacion de las funciones de
Defensa Nacional y Seguridad Interior, con la intencion de ejercer una delimitacion

clara frente al embate de las “nuevas amenazas”.

Por otro lado, se explaya sobre el estado de las relaciones regionales, haciendo
hincapié en la tendencia de Argentina de buscar consolidar apoyos en el ambito de la
Defensa con paises de la region buscando darle fuerza al Consejo de Defensa

Sudamericano.

Pone también su foco en la busqueda de fortalecimiento del control civil de la
defensa, orientando también al Ministerio de Defensa a ser el 6rgano natural de gestion
de las actividades militares en el pais, apoyandose del asesoramiento del Estado Mayor

Conjunto.

A su vez, ordena la realizacion de un nuevo Ciclo de Planeamiento de la
Defensa Nacional, para la actualizacion del Plan de Capacidades Militares realizado
en el afio 2011 que nunca se materializaria hasta la fecha.

2015 - Pérdida de la capacidad de intercepcion supersdnica

El 30 de noviembre de 2015, la Fuerza Aérea Argentina daba de baja al sistema
de armas Mirage con un acto en la VI Brigada Aérea de Tandil, ultimo asiento de estas

aeronaves supersonicas.

Luego de 43 afios de servicio, incluso con operaciones de guerra durante la
Gesta de Malvinas, el ultimo sistema de armas con capacidad supersénica era dejado
fuera de servicio y sin un reemplazo. Es importante remarcar que esta capacidad era
considerada como la columna vertebral de la defensa aérea del pais a razon de su
velocidad y carga portante para interceptar aeronaves intrusas y operar en teatros de

operaciones de guerra.

Si bien desde el afio anterior a su baja ya desde el presupuesto nacional se
contemplaba la busqueda y adquisicion de un sistema que reemplace al Mirage, los
distintos fondos postulados de manera anual finalmente no fueron utilizados, lo que

Ilevd a que numerosas ofertas internacionales fueran descartadas o no llevadas a cabo.
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2016 - Migracion de personal militar

Si bien la problemética se remonta al auge de las policias locales y a la
constitucion de la Policia Metropolitana en el 2010, es a partir del afio 2016 cuando la
migracion de personal militar a otros ambitos, publicos o privados toma un cierto

estado publico.

Durante el Dia de la Armada de ese afio, tanto el entonces Jefe de Gabinete de
Ministros como el entonces ministro de defensa sostuvieron que la problematica
salarial dentro de las Fuerzas Armadas llevaba a que su personal migre hacia otros

ambitos de la economia nacional.

El impacto en bajas no solo se dio en el Ejército Argentino y la Armada
Argentina, instituciones que forman cuadros altamente especializados, sino en fuerte
medida también en la Fuerza Aérea Argentina, la cual a partir de ese afio va a recibir
el impacto de las conformadas lineas aéreas low-cost con fuerte demanda de pilotos.

2017 - Incorporacion del sistema de armas Texan II

El 1 de octubre de 2017 llegaban a la Argentina los primeros 4 aviones T-6C
Texan Il. La compra autorizada por el Departamento de Estado de los Estados Unidos
en agosto del 2016 por 12 aeronaves de entrenamiento estimo un costo de 160 millones
de ddlares para el tesoro argentino.

La adquisicion, resistida en algunos ambitos, implicé a la postre la operacion
por parte de la Fuerza Aérea Argentina de un entrenador versatil y de ultima

generacion para reconstruir su cuerpo de pilotos profesionales con tecnologia de punta.

Es asi, que la Argentina estructurd su esquema de entrenamiento de pilotos con
sistemas novedosos, en similar forma a lo implementado por paises como EE. UU.,
Canada, Israel y el Reino Unido, utilizando tres escalafones con aeronaves de distintas

prestaciones, entre Grob, Texan Il y Pampa Il.

2017 - Tragedia del ARA San Juan

El 15 de noviembre de 2017, el submarino clase TR-1700 ARA San Juan fué

reportado como perdido en aguas del Mar Argentino. La embarcacién se encontraba
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en mision de patrulla en mares patagonicos, cuando ese mismo dia report6 un principio
de incendio en el area de baterias. Posteriormente a la emision de esta comunicacion,
la Armada Argentina perdié contacto con el buque, lo que motivo realizar una mision

de busqueda y rescate por parte de distintos buques y aeronaves.

Las operaciones de busqueda del submarino y sus 44 tripulantes tuvieron un
impacto profundo dentro de la opinién publica nacional e internacional por el
dramatismo de los hechos, llevando a que el esfuerzo para dar con el casco sea

acompariado por distintas embarcaciones y aeronaves de otras marinas del mundo.

Finalmente, un afio y 2 dias luego del hundimiento, los restos del casco fueron
encontrados por parte de una empresa privada a 907 metros de profundidad y muy

cerca del lugar donde habia sido reportado desaparecido.

Con el hundimiento del ARA San Juan y la perdida de sus 44 tripulantes,
distintas autoridades de la Armada Argentina y del entonces Ministerio de Defensa
fueron investigados para avanzar en responsabilidades civiles y penales, tanto por el

procedimiento de bldsqueda, como por el estado de la nave al momento de partir.

A su vez, con la pérdida del San Juan, se determind dejar fuera de servicio al
unico submarino que se encontraba en servicio y suspender las tareas de reparacion
del gemelo del ARA San Juan, el ARA Santa Cruz, finalmente dejando a la Argentina
sin capacidad submarina desde 1933.

2018 - Modificacion de la Reglamentacion de la Ley de Defensa
Nacional

El 23 de julio de 2018, el Poder Ejecutivo Nacional, modifico lo estado en la
reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional decretada en el afio 2006. En el cuerpo
de la norma, se desprende que el Instrumento Militar sera empleado en forma disuasiva
o efectiva ante cualquier agresion de origen externo que atente contra la soberania, la

integridad territorial o la independencia politica.
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A su vez, preveé organizar, equipar y generar doctrina para apoyo a las fuerzas
de seguridad, con la intencidn de integrarlas operativamente bajo misiones especificas

a requerimiento del Ministerio de Seguridad.

2018 - Directiva Politica de Defensa Nacional 2018

El 30 de julio de 2018, mediante el Decreto N° 703/2018, el Poder Ejecutivo
Nacional orientd una reforma organizativa, funcional y de administracion de los

recursos del Sistema de Defensa nacional.

La norma derog6 lo estado por las Directivas Politicas de Defensa Nacional
previas (de los afios 2009 y 2014) y reperfil6 las directrices para el uso del Instrumento
Militar y los ambitos relacionados al Sistema de Defensa Nacional. En este sentido, le
encomienda una responsabilidad mayor ante operaciones de apoyo de seguridad bajo

el concepto de “lucha contra el narcotrafico”.

A su vez, en su apreciacion del escenario global y regional, pondera el rol de
del terrorismo internacional, las amenazas cibernéticas y los fendmenos
meteorolégicos como factores donde el Instrumento Militar pueda operar,
mencionando a su vez que la paz en la region se contrapone al aumento de

problemaéticas de seguridad transnacional.

Para esto, oficia una reforma que permita flexibilizar la estructura castrense,
disminuyendo comandos o areas administrativas, buscando también utilizar al
Instrumento Militar en la proteccion de objetivos estratégicos, y congeniar doctrinaria

y operativamente con las fuerzas federales del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

2019 - Derogacion de decretos en Defensa Nacional

El 26 de junio de 2020, el Poder Ejecutivo Nacional derog6 los decretos Nro.
683/18 y 703/18 mientras que restablecio la vigencia de los decretos 727/06 y 1691/06.

La medida se circunscribi6 a separar las funciones de Defensa Nacional de la
Seguridad Interior, sosteniendo que aquellas amenazas de naturaleza criminal deben
recaer en instituciones del Sistema de Seguridad Interior, mientras que las amenazas

de origen militar y estatal son correspondidas con el Sistema de Defensa Nacional.
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Segun lo estado, la normativa derogada no condecia a la voluntad del legislador
y al espiritu de la Ley de Defensa Nacional N2 23.554 sobre el concepto de agresiones
de origen externo y lo enmarcado en la Resolucion N° 3314 del afio 1974 de la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

2020 - Operacion General Belgrano

El 19 de marzo de 2020, con la creacion de 14 Comandos de Zona de
Emergencias, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas se puso a disposicion
del Poder Ejecutivo para contribuir en los esfuerzos para mitigar los efectos de la
pandemia del COVID-19. Posteriormente, el 17 de abril de ese mismo afio, se
estructuraron todas las actividades militares de asistencia a la comunidad dentro de la
Operacién General Manuel Belgrano, la cual puso préacticamente a la totalidad de los

hombres y mujeres militares en actividades tanto de apoyo como de logistica.

La Operacién, considerada como la mas amplia en el uso de recursos y
despliegue desde la Guerra de Malvinas, propuso operaciones aéreas, entre vuelos de
repatriacién y reconocimiento aéreo, actividades de planeamiento y consultoria
interagencial, apoyo sanitario con distintos hospitales de camparia, apoyo humanitario
con entrega de alimentos, y transporte de carga sanitaria, de manera terrestre como

aérea y naval.
2020 — FONDEF

Con media sancién el 21 de noviembre de 2019 y sancion definitiva el 16 de
septiembre de 2020, la Ley N° 27.565 que constituye un Fondo Nacional de la Defensa,
ha sido catalogada como un hito en el ambito de la Defensa Nacional, proponiendo un
fondo especifico destinado especificamente al reequipamiento de las Fuerzas
Armadas.

El fondo, implica un mecanismo de financiacion que pone a disposicion fondos
de los ingresos corrientes del Estado nacional en distintos porcentajes de manera anual.
Para el primer afio prevé un 0.35% de los ingresos, pasando a un 0.5%, un 0.65% y

finalmente un 0.8% de los ingresos corrientes nacionales, constituyendo una masa
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presupuestaria de unos 30 mil millones de pesos anuales a destinarse al sostenimiento,

actualizacion y produccién de equipamiento militar.

El equipamiento militar por desarrollarse con el apoyo del FONDEF busca
favorecer la sustitucion de importaciones, desarrollar proveedores nacionales, mejorar
la innovacion productiva y fomentar también las acciones de investigacion y desarrollo
en el dmbito castrense. El objetivo final es modificar la inercia de los recortes
presupuestarios anuales que impactaban en las asignaciones a destinarse en bienes de
capital de las Fuerzas Armadas, tales como adquisicion de armamento y fabricacién

en serie de distinto equipamiento.
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CAPITULO IlI: METODOLOGIA INVESTIGATIVA

Adentrandonos en el proceso investigativo que se enfoca en la examinacion de
la agenda periodistica relacionada a los asuntos de defensa acaecidos durante el
periodo 2000 a 2020, consideramos importante realizar ciertas delimitaciones de cara
a estructurar tanto el corpus informativo a analizar como al modelo de analisis e

interpretacion de datos que se presenta en este capitulo.

Para llevar adelante la investigacion, nos hemos concentrado en realizar un
analisis que vincula los eventos mencionados y desarrollados como hitos de la Defensa
Nacional presentados en el capitulo anterior, con un corpus informativo presentado en
este capitulo. Este corpus, incluye el contenido periodistico surgido de los principales
medios de noticias de la Republica Argentina y seleccionados tanto por su alcance,

como por su representacion de espectros politicos.

A efectos, las notas a analizar surgen de los diarios Clarin, La Nacion y Pagina
12 durante el periodo contemplado en la investigacion. De este cuerpo de noticias,
obtenidos mediante la técnica de Clipping! en un proceso que duro 10 dias durante el
mes de marzo de 2021, se recolectaron 92 noticias en total, formando la muestra de

nuestro trabajo de investigacion.

Entendiendo la extension del universo de noticias relacionadas al &mbito de la
Defensa Nacional y el Instrumento Militar, procedimos a recurrir a un método de
muestreo para la reducir la unidad de analisis, llevando de esta manera a consolidar un
foco de investigacion que pueda ser representativo, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los hechos desarrollados dentro de los hitos de la Defensa Nacional,

como por el desarrollo noticioso que presentaron los medios de mayor tirada del pais.

11 El término Clipping, surge de la voz inglesa que se traduce como recorte. Segun el paper
“Clipping and Analyzing News using Machine Learning Techniques” de Griindel, Hans; Naphtali, Tino;
Wiech, Christian; Gluba, Jan-Marian; Rohdenburg, Maiken; Scheffer, Tobias (2001), la técnica consiste
en la actividad de seleccionar articulos y recortes de prensa para efectuar un analisis posterior sobre lo
comunicado.
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El proceso de andlisis se enfocd en una técnica mixta, entre un anlisis
cuantitativo que se ha enfocado en observar ciertas repeticiones consistentes con las
teorias del encuadre, y cualitativas, efectuando un analisis discursivo y analizando las

valoraciones sobre los eventos contemplados en el Capitulo II.

Posteriormente a la recopilacion de las distintas piezas informativas, agrupada
en un corpus con indicaciones sobre la fecha del articulo, medio, titulo de la pieza y
tema al que hace mencion, se ha estructurado una matriz de analisis e interpretacion
de resultados, cruzando lo estado por el corpus con los diferentes hitos seleccionados
anteriormente. Dentro de este modelo incorporamos las variables comunicativas que

favoreceran los posteriores hallazgos y relevamiento.

Corpus informativo

El proceso de busqueda bibliografica implicé primeramente la seleccion de los
medios de noticias con mayor presencia y representatividad politica. Los medios
seleccionados segun estos pardmetros han sido los siguientes: el diario Clarin,
periddico fundado en agosto de 1945 y editado en la Ciudad de Buenos Aires, y que
actualmente es el de mayor tirada en el pais segin el IVC!? y uno de los mas
consultados a nivel virtual®3; el diario La Nacidn, fundado el 4 de enero de 1870 en la
Ciudad de Buenos Aires, secunda al medio grafico anterior en cantidad de piezas en
circulacion por mes segin el IVC**y le sigue a Clarin como medio mas consultado en

internet’®; el diario Pagina 12, fundado el 26 de mayo de 1987 también en la Ciudad

12 E] Boletin Xpress del Instituto Verificador de Circulaciones, en su reporte de mayo de 2020,
posiciona a Clarin como el medio grafico con mayor circulacion, con 217.783 unidades mensuales.

13 Comscore MMX, en su reporte de marzo de 2020, sitGia a Clarin.com como segundo medio
virtual mas consultado.

14 El Boletin Xpress del Instituto Verificador de Circulaciones, en su reporte de mayo de 2020,
posiciona a La Nacién como el segundo medio en nimero de piezas en circulacion por mes, con 81.408.

15 Comscore MMX, en su reporte de marzo de 2020, ubica a La Nacidn en tercer lugar entre
los medios digitales con mayor nlimero de consultas.
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de Buenos Aires, con una tirada a nivel federal entre las mas altas®® y en quinto lugar

en el posicionamiento de medio mas consultado de manera virtual®’.

El proceso de busqueda bibliogréafica se posé en la recopilacion de noticias a

través de internet, dentro del periodo que va desde el 1 de enero del afio 2000 al 31 de

diciembre del 2020, aplicando un método de busqueda secuencial que contempld

utilizar el repositorio de portadas y noticias que cada uno de los medios posee

actualmente en internet. A mismos efectos y para complementar la informacion

surgida de sus propias bases de datos, nos hemos respaldado en archive.org, en su

funcionalidad Internet Archive®, que brinda un pantallazo sobre las portadas de los

medios virtuales desde 1996.

A continuacion, se presenta la informacion recabada.

Fecha Medio Titulo Link Tematica

SESION ESPECIAL EN LA
CAMARA BAJA Diputados

28/11/2001 Clarin aprobd la ley que crea el https://www.Clarin.com/Politica/diputados-aprobo-
Sistema Nacional de ley-crea-sistema-nacional-
Inteligencia inteligencia 0 rkogXO8gCKe.html Politica de Defensa

L, Se definia la nueva oficina | https://www.lanacion.com.ar/Politica/se-definia-la-

28/11/2001 La Nacion de inteligencia nueva-oficina-de-inteligencia-nid354913/ Politica de Defensa
Los Diputados dieron

28/11/2001 Pagina/12 | media sancion en general https://www.Pdginal2.com.ar/2001/01-11/01-11-
a la Ley de Inteligencia 28/pagl2.htm Politica de Defensa
Las FF. AA. proponen https://www.lanacion.com.ar/Politica/las-ff-aa-

05/12/2002 La Nacién | repartir 200 mil raciones proponen-repartir-200-mil-raciones-diarias-de-
diarias de comida comida-nid396036/ Politica de Defensa

, Respuesta muy dura de

30/05/2003 Clarin Kirchner a Brinzoni Nota circulante en papel Politica de Defensa
El nuevo gobierno: entre
la remocién en las
Fuerzas Armadas vy la

30/05/2003 La Nacién | visidon norteamericana del
pais. La cuestion militar https://www.lanacion.com.ar/Politica/la-cuestion-
debe volver a los carriles militar-debe-volver-a-los-carriles-profesionales-
profesionales nid499893/ Politica de Defensa
Nadie Puede Pedir Que

30/05/2003 | Pagina/12 | Le Den Las Gracias Por
Respetar Las Democracia Nota circulante en papel Politica de Defensa
El Gobierno puso en

14/10/2004 Clarin marcha.un plan para https:‘//www.C!arin.com/ediciones— -
construir radares anteriores/gobierno-puso-marcha-plan-construir-
nacionales radares-nacionales 0 BJHI68s1RFx.html Politica de Defensa
Un proyecto postergado https://www.lanacion.com.ar/Politica/kirchner-

14/10/2004 La Naciéon | desde 1996 que pedia lanzara-hoy-el-nuevo-plan-de-radarizacion-nacional-
Estados Unidos. Kirchner nid644782/ Politica de Defensa

16 E1 Boletin Xpress del Instituto Verificador de Circulaciones, en su reporte de mayo de 2020,
posiciona a Pagina/12 entre los diarios mas leidos con 16.457 nimeros en circulacion.
17 Comscore MMX sitlia a Paginal2.com como el quinto portal informativo argentino mas
consultado en internet por el publico.
18 |as consultas se realizaron en el siguiente link: https://web.archive.org/web/
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https://www.clarin.com/politica/diputados-aprobo-ley-crea-sistema-nacional-inteligencia_0_rkogXO8gCKe.html
https://www.clarin.com/politica/diputados-aprobo-ley-crea-sistema-nacional-inteligencia_0_rkogXO8gCKe.html
https://www.clarin.com/politica/diputados-aprobo-ley-crea-sistema-nacional-inteligencia_0_rkogXO8gCKe.html
https://www.lanacion.com.ar/politica/se-definia-la-nueva-oficina-de-inteligencia-nid354913/
https://www.lanacion.com.ar/politica/se-definia-la-nueva-oficina-de-inteligencia-nid354913/
https://www.pagina12.com.ar/2001/01-11/01-11-28/pag12.htm
https://www.pagina12.com.ar/2001/01-11/01-11-28/pag12.htm
https://www.lanacion.com.ar/politica/las-ff-aa-proponen-repartir-200-mil-raciones-diarias-de-comida-nid396036/
https://www.lanacion.com.ar/politica/las-ff-aa-proponen-repartir-200-mil-raciones-diarias-de-comida-nid396036/
https://www.lanacion.com.ar/politica/las-ff-aa-proponen-repartir-200-mil-raciones-diarias-de-comida-nid396036/
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-cuestion-militar-debe-volver-a-los-carriles-profesionales-nid499893/
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-cuestion-militar-debe-volver-a-los-carriles-profesionales-nid499893/
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-cuestion-militar-debe-volver-a-los-carriles-profesionales-nid499893/
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/gobierno-puso-marcha-plan-construir-radares-nacionales_0_BJHl68s1RFx.html
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/gobierno-puso-marcha-plan-construir-radares-nacionales_0_BJHl68s1RFx.html
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/gobierno-puso-marcha-plan-construir-radares-nacionales_0_BJHl68s1RFx.html
https://www.lanacion.com.ar/politica/kirchner-lanzara-hoy-el-nuevo-plan-de-radarizacion-nacional-nid644782/
https://www.lanacion.com.ar/politica/kirchner-lanzara-hoy-el-nuevo-plan-de-radarizacion-nacional-nid644782/
https://www.lanacion.com.ar/politica/kirchner-lanzara-hoy-el-nuevo-plan-de-radarizacion-nacional-nid644782/
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06/12/2006
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3/10/2012

22/01/2013

22/01/2013

22/01/2013

10/02/2017

18/11/17

19/11/17

20/11/17

21/11/17

22/11/17

Clarin

Pagina/12
Clarin

Pagina/12

Clarin

Péagina/12

Pagina/12

Clarin

La Nacion

Pagina/12

Clarin

La Nacion

Péagina/12

Clarin

Clarin

Clarin

Clarin

Clarin

Clarin

lanzara hoy el nuevo plan
de radarizacién nacional

FUERZAS ARMADAS : EL
PRESIDENTE FIRMA HOY
EL DECRETO Kirchner
reglamenta la ley para
reestructurar a las
Fuerzas Armadas

El instrumento militar
Como se incendio el Irizar
un gigante del mar
Veiamos fuego en
nuestras balsas
PRESENTO UN PLAN DE
RADARES Y LE TIRO
FLORES AL GOBERNADOR
ZAMORA Cristina en
Santiago: inauguro obras
y elogid a un radical K

Un escudo industria
nacional

CFK: "El narcotrafico se
combate en todos los
frentes, el militar, el
politico, el econémico y el
social"

La Fragata Libertad
quedo retenida en Ghana
Retienen la fragata
libertad en Ghana por un
reclamo de Bonistas

Vuelan sobre la fragata
Averiada se hunde una
nave de la Guerra de las
Malvinas

Combatid en las Malvinas
y hoy se hunde en el
abandono

Entre el desguace y el
museo

Cooperacién Militar entre
ambos paises Llegaron
los aviones Texan que el
Gobierno le compré a
EE.UU.

Dramética busqueda del
submarino perdido en el
Sur con 44 tripulantes
Creen que siete llamadas
desde alta mar podrian
ser del submarino
perdido

Cinco barcos ya buscan
bajo el agua al submarino
en medio de olas de 6
metros

Después de dos pistas
falsas y con ayuda clave,
refuerzan la busqueda del
submarino

La busqueda del
submarino entrd en
"tiempo critico" y
detectan otra sefal

https://www.Clarin.com/ediciones-
anteriores/kirchner-reglamenta-ley-reestructurar-
fuerzas-armadas 0 SJLXW3EyRYg.html
https://www.Pdginal2.com.ar/diario/elpais/1-
68258-2006-06-12.html

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

https://www.Clarin.com/gobierno/Cristina-
Santiago-inauguro-elogio-radical 0 rJSg-dyavX|.html

https://www.Pdginal2.com.ar/diario/sociedad/3-
172726-2011-07-21.html

https://www.Pdginal2.com.ar/diario/ultimas/20-
172673-2011-07-20.html

Nota circulante en papel
https://www.lanacion.com.ar/Politica/retienen-la-
fragata-libertad-en-ghana-por-un-reclamo-de-
bonistas-nid1513895/
https://www.Pdginal2.com.ar/diario/economia/2-
205505-2012-10-13.html

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel
https://www.Pdginal2.com.ar/diario/elpais/1-
212350-2013-01-22.html

https://www.Clarin.com/Politica/llegaron-aviones-
texan-gobierno-compro-ee-uu-vuelo-
inaugural 0 SkKmmfI3Z.html

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Politica de Defensa
Politica de Defensa
Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Altas y Bajas de

Capacidades

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente

Incidente/Accidente
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https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/kirchner-reglamenta-ley-reestructurar-fuerzas-armadas_0_SJLXW3EyRYg.html
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/kirchner-reglamenta-ley-reestructurar-fuerzas-armadas_0_SJLXW3EyRYg.html
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/kirchner-reglamenta-ley-reestructurar-fuerzas-armadas_0_SJLXW3EyRYg.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-68258-2006-06-12.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-68258-2006-06-12.html
https://www.clarin.com/gobierno/Cristina-Santiago-inauguro-elogio-radical_0_rJSg-dyavXl.html
https://www.clarin.com/gobierno/Cristina-Santiago-inauguro-elogio-radical_0_rJSg-dyavXl.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-172726-2011-07-21.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-172726-2011-07-21.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/20-172673-2011-07-20.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/20-172673-2011-07-20.html
https://www.lanacion.com.ar/politica/retienen-la-fragata-libertad-en-ghana-por-un-reclamo-de-bonistas-nid1513895/
https://www.lanacion.com.ar/politica/retienen-la-fragata-libertad-en-ghana-por-un-reclamo-de-bonistas-nid1513895/
https://www.lanacion.com.ar/politica/retienen-la-fragata-libertad-en-ghana-por-un-reclamo-de-bonistas-nid1513895/
https://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-205505-2012-10-13.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-205505-2012-10-13.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-212350-2013-01-22.html
https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-212350-2013-01-22.html
https://www.clarin.com/politica/llegaron-aviones-texan-gobierno-compro-ee-uu-vuelo-inaugural_0_SkKmmfl3Z.html
https://www.clarin.com/politica/llegaron-aviones-texan-gobierno-compro-ee-uu-vuelo-inaugural_0_SkKmmfl3Z.html
https://www.clarin.com/politica/llegaron-aviones-texan-gobierno-compro-ee-uu-vuelo-inaugural_0_SkKmmfl3Z.html
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Clarin

Clarin

La Nacidn

La Nacidn

La Nacion

La Nacién

La Nacion

La Nacidn

La Nacion

La Nacion
Pagina/12

Péagina/12

Pagina/12
Péagina/12

Pégina/12

Péagina/12

Péagina/12

Pagina/12

Clarin

Clarin

La Nacion

La Armada investiga si
hubo una explosion el dia
que desaparecio el
submarino

Hubo una explosion en el
submarino y lo rastrean
en el fondo del mar
Rastrean al submarino a
1000 metros de
profundidad y suman
naves rusas

Intensa busqueda del
submarino perdido con
44 tripulantes

Siete llamadas reavivan
esperanzas para
encontrar al submarino
Refuerzan la busqueda
del submarino en la
profundidad del mar con
equipos de EEUU

Sin indicios del
submarino, apuestan al
mejor clima para
intensificar los rastrillajes
La busqueda del
submarino en su hora
mas critica

Detactan un ruido en la
zona del dltimo contacto
y se acelera la busqueda
del submarino
Desconsuelo de los
familiares tras
confirmarse que hubo
una explosién

Macri busco dar una
sefal de unidad y apoyd
la tarea de la Armada

El misterio submarino
Siete llamadas que
pueden ser del
submarino

Busqueda en un mar de
dudas

La esperanza por un ruido
termind en decepcion

Es un tiempo critico en la
busqueda del submarino
La crisis por el submarino
ya impacto en Defensa y
la Marina

Nos mintieron desde el
principio

El OK final a la reparacion
del San Juan lo dié el
gobierno PRO

Boletin Oficial: se publicd
el decreto 683 sobre las
reformas en las Fuerzas
Armadas

Las FFAA podra combatir
al terrorismo
internacional y dar apoyo
contra los narcos

Macri enviara mas
militares a la frontera

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel

Nota circulante en papel
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para reequipamiento de
$ 30 mil millones
Mientras suena para
asumir como ministro de
Defensa, Agustin Rossi

21/11/2019 Clarin logré aprobar un https://www.Clarin.com/Politica/suena-asumir-
proyecto para crear un ministro-defensa-agustin-rossi-logro-aprobar-
fondo especial para esa proyecto-crear-fondo-especial-area 0 4PUI-
drea yOY.html
¢A que destinard Agustin

17/9/2020 La Nacidon | Rossi los 30 mil millones https://www.lanacion.com.ar/Politica/a-que-
del FONDEF? destinara-agustin-rossi-30000-millones-nid2452400
El refuerzo de fondos

23/12/2019 La Nacién para.defensa que impulsé https://www.lanacion.com.ar_/PoIftica/eI—r_efuerzo—
Rossi se posterga para de-fondos-para-defensa-que-impulso-rossi-se-
marzo posterga-para-marzo-nid2318172/
El Fondo de la Defensa

22/11/2019 La Nacién que impulsé Ros%i puede https://www.lar'wacion.com.a'r/PoIftica/eI—fondo—de—
llegar a 14000 millones la-defensa-que-impulso-rossi-puede-llegar-a-14000-
en 2020 millones-en-2020-nid2308695/
El senador debatira la

16/9/2020 Pagina/12 | creacién del Fondo https://www.Paginal2.com.ar/292349-el-senado-
Nacional de la Defensa debatira-la-creacion-del-fondo-nacional-de-la-defe
Un fondo para fortalecer

10/08/2020 Pagina/12 | la defensay la industria https://www.Pdginal2.com.ar/297616-un-fondo-
militar para-fortalecer-la-defensa-y-la-industria-militar
El Senado convirtid en ley

17/9/2020 Pagina/12 | la creacién del Fondo https://www.Paginal2.com.ar/292633-el-senado-
Nacional de Defensa convirtio-en-ley-la-creacion-del-fondo-nacional-de

Modelo de analisis e interpretacion

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Politica de Defensa

Politica de Defensa

A raiz de la informacion recabada y presentada en el corpus informativo,

presentamos la siguiente matriz de andlisis e interpretacion de datos que busca
ponderar el impacto mediatico de los distintos temas de interés que han surgido en el
seno de la Defensa Nacional y el Instrumento Militar. En sintonia a lo expresado en
los capitulos anteriores, explorar el tratamiento informativo de estos asuntos dentro de
los medios de comunicacion brindan luz a la nocion de agenda publica y mediatica y
posteriormente al concepto de construccion de agenda. Teniendo en cuenta esto y
relevando la informacién dentro de una matriz de ponderacion, se puede observar si
aquellos eventos que hemos considerado como hitos de gran interés tienen su correlato

dentro de las agendas de los medios con mayor tirada.

Para articular y operacionalizar el concepto de agenda, nos enfocamos en
algunos puntos que se sustraen de lo estado en el marco tedrico, con el concepto de

framing comunicacional. A razon de esto, proponemos una matriz que agrupa las
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distintas noticias segln hito o tema, para luego asignar una puntuacion conforme las
noticias cumplan algunas consideraciones. Este trabajo posiciona las siguientes: la
presentacion de la noticia dentro de la portada del dia, la ubicacién de la noticia, la
valoracion o carga de la misma en funcion de las problematicas relevadas

anteriormente y la recurrencia.

Por el lado de la ubicacion en portada, hemos expresado que el interés que la
agenda medidtica le asigne a un tema tiene su correlato dentro de la estructura editorial
de una publicacion. Es asi que el posicionamiento de determinado tema que sea de
interés mediatico o publico va a ser materializado en la ubicacién dentro de la
publicacion. Aquellos temas al que la agenda mediatica le asigne mayor interés seran
visualizados dentro de la portada.

Si bien puede que existan diferentes temas o intereses que se plasmen dentro
de una portada, el tamafio y la ubicacion de ese tema le asignaran un interés mayor o
menor. A raiz de esto, si el titulo presentado, con su sumario e imagen de portada se
presentan dentro de la mitad superior de la portada, se infiere que la carga de interés

del medio sobre un tema especifico va a ser mayor.

Por otro lado, dentro del sumario y la informacion presentada dentro de la
noticia, el desarrollo del contenido no siempre puede estar atado a la problematica del
sector. A partir de esto proponemos hacer una ponderacion sobre la noticia en funcién

de los distintos puntos que hemos tratado en el capitulo | de este trabajo.

Por ultimo, la persistencia de la noticia a lo largo de diferentes dias marca que
la agenda mediatica se ha posado sobre una determinada problematica. La repeticion
del tema a lo largo de los dias constituye una muestra de que es lo que la opinion
publica considera de interés o lo que la agenda mediatica quiere transmitir a esa
opinién pablica como un asunto de relevancia. Sobre esto proponemos la blusqueda y
seleccidn de piezas informativas durante una semana, antes y después del evento, salvo
en aquellos casos en donde el mismo contemple efectos recurrentes y alargados en el

tiempo.
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En relacion con los puntos que hemos presentado como variables de analisis,
planteamos asignar una puntuacion a las distintas piezas informativas, constituyendo
una escala de ponderacién y que se ata a la asignacion de un punto cada vez que una
de estas piezas cumpla con cada uno de los parametros de andlisis. En primer lugar
definiremos si existe algin interés dentro de la agenda mediatica sobre los eventos
descritos, lo cual estima asignar un punto ante el caso de que el medio haya tratado la
historia dentro de su produccion informativa. Consecutivamente, se asignardn mas
puntos en funcién del posicionamiento de la noticia dentro de la portada y la repeticion
de la misma dentro de las ediciones del diario. Posteriormente y en funcién del puntaje

final haremos una ponderacién final que se desarrolla de la siguiente forma:

e 5puntos: Muy alto interés de agenda
e 4 puntos: Alto interés de agenda

e 3 puntos: Interés medio de agenda

e 2 puntos: Interés bajo de agenda

e 1 punto: Muy bajo interés de agenda

e 0 puntos: Sin interés de agenda

En funcion de lo expuesto en este punto del capitulo, la matriz de analisis se
organizara segun el cuadro que se presenta y agregando que las menciones que haga

uno de los medios seleccionados sobre un evento considerara un punto.

¢En portada? | ¢ Mitad superior? | Menciona problematica| Recurrencia|Puntaje
SioNo SioNo SioNo SioNo 0a4d
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CAPITULO IV: RESULTADOS

Para avanzar en el analisis muestral de los medios examinados, siendo estos La
Nacion, Clarin y Pagina 12, hemos contemplado que dentro del corpus informativo
que consta de 92 noticias, tanto en versiones web como en papel, se observa una
paridad en el abordaje de los 3 medios seleccionados sobre los asuntos castrenses,
Ilevando a que el medio La Nacion tome 29 piezas informativas, Clarin 33 piezas y

Pagina 12 unas 30 piezas sobre el total.

Cantidad de
Medio piezas
Clarin 33
La Nacién 29
Pagina 12 30

Por otro lado, hemos procedido a realizar una divisién tematica que favorece
el procesamiento informativo. Para el caso, hemos aglutinado los distintos hitos a
analizar en cuatro campos distintos. El primero ha sido denominado “Marco
Normativo y Estructural” para aquellas piezas informativas relacionadas a iniciativas
de politica de defensa que incluyen modificaciones del plexo normativo referido a la
Defensa Nacional, ademas de contemplar posicionamientos politicos frente a las
estructuras castrenses. Por otro lado, hemos contemplado otro constructo con
denominacién “Misiones y despliegues” que refieren puntualmente a aquellos hitos
que se atan a despliegues militares de peso durante los Ultimos 20 afos.
Consecutivamente, aquellos hitos con implicancia directa en la baja o suma de
capacidades militares tienen la denominacion “Capacidades”, mientras que aquellos
hitos con componentes tragicos, tanto a nivel material como humano, han sido
catalogados como “Accidentes e Incidentes”. Esta subdivision de hitos nos brindara
un panorama claro en el abordaje analitico sobre el posicionamiento mediatico sobre

los asuntos de Defensa Nacional.

Siguiendo el pardmetro de division de tematicas, hemos observado que unas 33

piezas informativas se engloban dentro de “Marco Normativo y Estructural”, 24 notas
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se circunscriben a los parametros de “Misiones y despliegues”, 3 piezas responden a

“Capacidades” y finalmente 32 notas se desprenden de la tematica “Accidentes e

Incidentes”.
Cantidad de piezas
Corpus Marco Normativo 33
Corpus Misiones 24
Corpus Capacidades 3
Corpus Accidentes 32

Tomando este analisis inicial sobre la muestra realizada a través de la técnica
de Clipping, podemos avanzar en mayor profundidad en los hallazgos relacionados al
interés de la agenda mediatica sobre los asuntos de Defensa.

Hallazgos

En primer lugar, hemos analizado el interés que han generado los distintos hitos
de Defensa Nacional dentro de la agenda mediatica. En este sentido, y utilizando la
ponderacion estipulada en el capitulo anterior, asignamos una puntuacion a los
distintos hitos segun su abordaje informativo. El resultado a nivel interés promedio de
todos los hitos de defensa ha llevado al numero 1.5, posicionandose el interés colectivo
de los medios analizados en “Muy bajo” a “Bajo interés”. En este sentido, las
cuestiones de Defensa Nacional no muestran un interés concreto dentro de las agendas
periodisticas, lo que se transpola al interés que pueda estimular en la propia opinién

publica.

Por el lado de los hitos relacionados a preceptos normativos o estructurales de
la Defensa Nacional, el posicionamiento de los medios contempla un coeficiente de

1.08, que se traduce en un “Muy bajo” interés dentro de la agenda mediatica.
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Dentro de la tematica “Misiones y Despliegues” hemos llegado al coeficiente
1.66, que representa dentro de nuestra escala de ponderacion un interés que va de

“Muy Bajo” a “Bajo” dentro de la agenda mediatica.

La tematica “Capacidades” contempla el nimero mas bajo dentro de la matriz
de ponderacion con un 0.66, que da como resultado dentro de la escala variable un

“Sin interés” o un interés “Muy Bajo”.

Por otro lado, el interés mediatico frente a los eventos catastroficos y
dramaéticos relacionados a accidentes o incidentes, llevan a la ponderacion mas alta
con un coeficiente de 3.25, que representa un “Interés medio” a un “Alto interés” de
los medios seleccionados ante este tipo de eventos. Estos eventos se encasillan en los

gue mayor impacto y permanencia en agenda han generado.

| Ponderacién
Interés promedio 1.5
Interés Marco Normativo/Estructura 1.083333333
Interés Misiones/Despliegues 1.666666667
Interés Capacidades 0.666666667
Interés Accidentes/Incidentes 3.25

Del total de hitos seleccionados en este trabajo, 9 han ingresado en portada de
alguno de los 3 medios, representando un 40,91% del total de hitos. Sin embargo, solo
un hito ha logrado recurrencia dentro de las portadas y representado un “Alto interés”
por parte de la agenda mediatica, siendo este el caso de la tragedia del submarino ARA

San Juan, que representa también un 26% de nuestro corpus informativo.

A su vez, hemos llegado a otro resultado que se enfoca en aquellos hitos que
no han tenido mencion. Del total de hitos, existen 6 con una ponderacion de “Sin
interés” dentro de la agenda mediatica, representando un 27,27% del total de casos

analizables. De estos casos, eventos como ciclos de planeamiento, cambios en los ejes
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politicos sobre el posicionamiento de la Defensa Nacional o incluso la perdida de la
capacidad supersonica estratégica para el pais no han tenido ningun tipo de tratamiento

informativo por parte de los medios seleccionados.

A su vez, hemos llegado al resultado de 35,87% en cuanto a la inclusion de las
problematicas de la Defensa Nacional que hemos desarrollado anteriormente dentro
del corpus de 92 piezas informativas. Esto observa que la mayor proporcion de
desarrollos informativos relacionados a esta tematica se han basado en descripciones
generales, puntualizando en la informacidon del evento en si y sin hacer agregados sobre
la situacion tanto del personal, material y misiones embebidas dentro del Sistema de

Defensa Nacional.

Hitos con presencia en portada 9
Inclusién de problematicas 33 notas
Hitos sin mencién informativa 6
Hito con recurrencia 1

Si generamos un orden de impacto o posicionamiento en agenda de temas de la orbita
de la Defensa Nacional, podemos mencionar que en primer lugar de interés mediatico
ingresan aquellos eventos de tinte dramatico, representados en nuestro estudio por los
casos del submarino ARA San Juan, el hundimiento del destructor ARA Santisima

Trinidad y la pugna internacional en Ghana por la Fragata Libertad.

En segundo lugar, el interés de las agendas se posiciona sobre las misiones o
despliegues militares, tomando relevancia aquellos eventos como la Operacion
General Belgrano en el marco de la pandemia de Covid-19 o el Operativo Escudo
Norte, que se enfoco en el apoyo a las fuerzas de seguridad en controles fronterizos o
soporte logistico ante la lucha contra el narcotrafico. Ligado a este Gltimo punto, un
hito relacionado al marco normativo ha captado una atencion inusitada por parte de las
agendas mediaticas, siendo este la modificacion de la Reglamentacion de la Ley de

Defensa Nacional, la cual, como mencionamos, pondera una mayor participacion
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militar en sus misiones subsidiarias, tal como el apoyo a las fuerzas de seguridad en
cuestiones de narcotréafico, terrorismo, entre otras. Podemos inferir segun lo recabado,
que la inclusién de los asuntos militares dentro agendas colaterales, como aquellas
ligadas al sector policial y la seguridad interior, captan mayor atencion dentro de las
estructuras medidticas y tienen su correlato en el interés del propio publico consumidor

de noticias.

En tercer lugar, ubicamos a los eventos concernientes a lo estructural de la defensa,
entre modificaciones y constitucion de marcos normativos, o noticias ligadas a la
politica militar y de defensa. Sobre este campo, eventos como la modificacion
normativa del 2018, tal como mencionamos, o el FONDEF han rescatado algo de

atencion por parte de los equipos editoriales de los principales medios del pais.

En dltimo lugar, se encuentran aquellas noticias que estiman modificaciones a las
capacidades de las Fuerzas Armadas, entre altas y bajas. Tomando como ejemplo
muestral el retiro del emblematico sistema Mirage dentro de la Fuerza Aérea Argentina
o la incorporaciéon de las aeronaves de entrenamiento avanzado Texan Il, hemos
concluido que existe actualmente muy poco interés por parte de los grupos editores de
incluir novedades relacionadas a capacidades militares dentro de su foco de interés

publico.

En funcion de las aseveraciones vertidas en el presente capitulo, podemos avanzar en
las discusiones que surgen relacionados a los mecanismos de establecimiento y
construccion de agenda y los fenémenos surgidos en el ambito de la Defensa Nacional,
trazando un derrotero que fomente la comprension de las dificultades que existen por
parte de los asuntos militares para recabar interés publico que se traduzca en iniciativas

de mejora politica.
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CAPITULO V: DISCUSION Y CONCLUSIONES

La Defensa Nacional, como campo de estudio de las ciencias sociales, ofrecen
diferentes dimensiones para su analisis, permitiendo recurrir a diferentes enfoques para
avanzar en diagnosticos y propuestas superadoras. Frecuentemente es analizada desde
aristas econdémicas, geoestratégicas, militares, tecnoldgicas e ideoldgicas con el objeto
de producir conocimiento que sirva para dar respuesta a las distintas problematicas que

en su seno se desarrollan.

Sin embargo, y pese a haber transitado en las Gltimas décadas un frondoso
periodo de anélisis desde una perspectiva de las relaciones civiles-militares, un factor
que parece de gran relevancia pasé sin mayor atencion por la comunidad epistémica
relacionada al mundo de la defensa, y es el factor de la agenda en el sentido

comunicacional.

Las actividades en el ambito de la gestion de la defensa no escapan a las
dinamicas sociales que existen en otros ambitos de la politica, que se encuentran
embebidas en procesos administrativos e iniciativas publicas que afectan su
planeamiento, desarrollo y resultados. Hay que tener en cuenta que las politicas
institucionales son un campo de disputa para los intereses de distintos actores, que
buscan condiciones favorables frente a cualquier iniciativa gubernamental que surja.
Los asuntos castrenses no escapan a esta nocion: también se constituyen como un
ambito estratégico en pugna de diferentes sectores con intereses particulares que a
través del poder buscan racionalmente moldear acciones de gobierno. En sintonia, las
acciones para influenciar las acciones de gobierno son transmitidas a una agenda
publica, la cual se convierte en un factor de disputa teniendo su correlato en la propia

agenda mediatica, con fuerte influencia sobre la opinion publica.

Por lo expresado en los distintos capitulos de este trabajo, se puede considerar
que el estudio de la agenda publica y mediatica brinda un panorama claro frente a
distintos interrogantes en el posicionamiento de un tema en particular. A partir del
analisis de la agenda podemos describir que es lo importante para el pablico y también

inferir si esa cuestion termina priorizada frente a otras o si, por el contrario, termina
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siendo relegada y omitida. A razén de esto Gltimo, es considerable el factor de poder
que toman los medios de comunicacidn social, actores que a través de sus procesos
editoriales rescatan o instalan diferentes tematicas dentro de la agenda publica, dandole

relevancia y percepcion a distinta informacion que va a ser consumida por la sociedad.

En el marco tedrico presentado en este trabajo describimos dos conceptos
fundamentales para abordar la problematica de la Defensa Nacional, uno de ellos
enfocado en el establecimiento de la agenda y el otro en la construccion de ésta. Estos
conceptos no dejan de estar intimamente ligados a las acciones comunicacionales que
surgen de los medios, que también son objeto de presiones o influencias que buscan
posicionar intereses especificos para captar la atencién no solo de la opinién publica,

sino para constituirse como vector para alcanzar poder politico e institucional.

Tomando algunos conceptos de Elder y Cobb (1993) podemos mencionar que
el poder institucional es foco de innumerables presiones para posicionar interés sobre
distintas necesidades, fomentando que la atencion que este tenga este limitado a lo
considerado importante. A partir de esto, la puja para promover interés y preocupacion
se consolida en una lucha para construir una agenda publica que defina concepciones

particulares de la realidad.

A partir de lo expresado, la Defensa Nacional a lo largo de las tltimas décadas
y como un asunto especificamente publico, también ha formado parte de esta dindmica,

aunque con un rol considerablemente mas limitado.

Los distintos eventos relacionados al mundo militar en la Republica Argentina,
tal como se observa en los hallazgos de este trabajo académico, no muestran haber
ingresado dentro de la agenda publica y medidtica. Esta relativizacion de interés se
expresa en que los eventos de mayor consideracion dentro del ambito han tenido poco
o nulo tratamiento, volcandose entonces poca informacién a la sociedad sobre sus
asuntos. En este sentido podemos concluir que existe una relativizacion sustancial de
las acciones del sector de defensa que solo en pocos casos han podido posicionarse
dentro de las agendas mediaticas y gubernamentales.
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La poca transferencia de informacion sobre el estado de las Fuerzas Armadas,
tanto a nivel material, como operativo y de recursos humanos, ha llevado a que las
acciones de gobierno de la cartera de defensa durante las Gltimas décadas se hayan
posado sobre la inercia administrativa, alejandose de posicionamientos politicos que
busquen consolidar verdaderas Politicas de Estado en su seno. Es a partir de esto, que
las necesidades e intereses de construir una cultura que promueva los valores de la
Defensa Nacional no tuvieron correlato de legitimidad en la esfera de la opinion
publica, no produciéndose interés solido en cuanto a las problematicas que aquejan
desde hace tiempo a su sector. En consonancia a la dificultad para ingresar en agenda,
el interés por parte del poder politico para ofrecer medidas que busquen reparar y

proyectar las capacidades del sector se han mostrado cuanto menos limitadas.

A su vez, y por dificultades de posicionamiento, el peso especifico del sector
como asunto publico se degrado frente a otras agendas. Como como exprese en otro

trabajo académico (2018):

“Relativizando su propio interés y perdiendo posicionamiento, la basqueda
de consensos necesarios para generar politicas de estado dentro del sector han
colisionado con eventuales medidas de coyuntura que no han consolidado a
que sus necesidades muten en intereses que puedan penetrar la agenda. Es
importante remarcar que la imposibilidad de los temas de defensa de ingresar
en agenda ha condicionado su peso especifico dentro del ambito institucional,
perdiendo capacidad o poder de negociacion frente a otras agendas
gubernamentales que si han podido llevar voz para motivar cambios o

transformaciones dentro de sus problematicas” (p. 3).

Teniendo en cuenta esto mismo, hemos observado en los resultados de este
trabajo que las mayores ponderaciones en cuanto a cuestiones vinculadas a la politica
de defensa, fueron cuando la agenda del sector fue girada hacia agendas
complementarias, como la de la seguridad, que desde ya tiene un peso especifico
dentro de la opinion publica. Desde ya estas cuestiones, ademas de los vaivenes
normativos que han oficiado los distintos gobiernos, producen un desgaste a la hora de

posicionar la mision principal de las Fuerzas Armadas. Si bien por fuera del foco de
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este trabajo académico, esto tiene vinculacion incluso con la politica de incorporacion
de material bélico durante las ultimas décadas, que se ha decantado por material
logistico, de patrulla o guarnicional, en consonancia a la exposicion que ofrecen las

misiones secundarias de cara a la opinion publica.

Tomando lo expresado anteriormente, y frente a la relativizacion de agenda de
las Fuerzas Armadas dentro del espectro publico, otros factores se observan con
claridad dentro de lo analizado. Las cuestiones relativas a capacidades militares sean
bajas o altas de equipamiento, no han captado interés por parte de los medios de
comunicacion, llevando a que de esta forma el conocimiento cabal sobre la

problemética de recursos materiales sea desconocida.

Hemos observado también que solo ante casos de tragedias o incidentes la
problematica en torno a las Fuerzas Armadas toma estado pablico. Existe contraste
entre el tratamiento informativo relacionado a los eventos dramaticos o tragicos, de
aquella problematica que es causal de lo primero. Solo en una porcién de piezas
informativas hemos advertido la inclusion de datos ligados a las problematicas tratadas
en este trabajo, lo que infiere que el conocimiento del publico sobre el estado de los

asuntos de Defensa Nacional sea cuanto menos escaso.

La falta de participacién dentro de la agenda publica de aquellos temas del
mundo de la defensa puede tomarse como constitutiva de su propio estado a nivel
material, humano y operativo, siendo una de las causales de que sus necesidades y

requerimientos no capten interés institucional.

Resulta apropiado agregar que es a través de la agenda publica donde se capta
apoyo y posicionamiento para promover cambios que se adapten a las pautas sociales
que resultan establecidas con el paso del tiempo. Las dinamicas culturales y sociales
actuales ofrecen desafios sustanciales a aquellas instituciones u organizaciones
tradicionales. De cara a esto, este tipo de organizaciones debe adaptar sus mecanismos
de conexion con las estructuras sociales incorporando acciones que promuevan sus
valores y principios dentro de las esferas publicas. Sin un enfoque pragmatico y

proactivo, dentro de lo que Castells ( (2007) llama “sociedad de redes”, el interés
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publico hacia las organizaciones disminuye fomentando asi una incapacidad para

promover mejoras internas.

Teniendo en cuenta el muy bajo o bajo interés que existe en la agenda publica
hacia los asuntos de Defensa Nacional, segun los pardmetros aqui expuestos, el alcance
de sus acciones institucionales dificulta la obtencion y la propia retencion de su
personal, que no obtiene estimulos comunicacionales para formar parte de sus
estructuras, mientras también incide en la constitucién de capacidades materiales
dentro de las instituciones castrenses. La falta de posicionamiento informativo en
sentido del estado instrumental no promueve un conocimiento de las condiciones en
las que operan los hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas, relativizando asi la
propia efectividad para llevar a cabo la mision principal que tienen las instituciones.
Concatenado a esto, la falta de posicionamiento de intereses dentro de la agenda
publica también limita la posibilidad de asignacion presupuestaria para la cartera de
defensa, llevando a extremar las dificultades para alistar, mantener y operar

equipamiento, modernizarlo o incluso incorporar nuevo.

Si bien en los dltimos afos, con el auge de las comunicaciones en linea y el
avance de los medios de comunicacion virtuales, los asuntos de defensa comenzaron
a generar mayores piezas informativas, tal como se observa en la matriz de datos
presentada, persisten los desafios para el sector de la Defensa Nacional de incluirse
dentro de la constitucién de la agenda publica con el objetivo de transmitir tanto la
realidad que aqueja al sector, como posicionar los valores y principios que defienden
las Fuerzas Armadas. Para avanzar en este sentido, es importante dimensionar a través
de la comunicacidn estratégica las oportunidades que existen para el sector y establecer
mecanismos de acercamiento entre distintos actores que forman parte del ndcleo de
los asuntos de la defensa, entre militares, académicos, medios, sistema politico y la

sociedad civil.
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Consideraciones finales

Para concluir este trabajo de investigacion que tiene como eje a la opinion
publica, resulta importante considerar lo ya vertido en cuanto al concepto de

construccion de agenda.

El interés, es una actitud que se conforma segin necesidades y deseos,
cuestiones que pugnan dentro de un &mbito conflictivo como la agenda publica. Los
intereses y la atencion sobre las problematicas pueden construirse dentro del sistema
institucional a través de la proactividad que posean los actores que tienen relacion con
el ambito que aspira transformaciones y que generen insumos informativos que se
vuelquen en una agenda publica. Es a través de esta Gltima que las decisiones de las
instituciones consolidan su legitimidad, cuestion imprescindible para el buen
funcionamiento de las actividades dentro de su competencia. A su vez, la legitimidad
institucional enmarcada dentro de una agenda publica que brinde conocimiento e
informacion a su sociedad, fomenta las acciones de buen gobierno, tejiendo una
relacién positiva con la ciudadania y llevando a una rendicion de cuentas sobre las

distintas actividades que desarrolle una estructura pablica.

Para avanzar en una construccién de agenda en el ambito de la Defensa
Nacional que impulse la formacién de una cultura de la defensa, es importante también
atender las pautas de relacionamiento que existen tanto entre militares como civiles, el
mundo académico con la gestion de gobierno, y los diferentes actores con los medios
de comunicacion masiva, quienes poseen en sus manos la responsabilidad de informar
a la poblacion sobre distintos eventos que puedan captar el interés publico. Como
sostenian McCombs y Shaw (1972) el rol de estos altimos es central ya que son los
que conforman las noticias, difundiendo informacion e ideas de una forma procesada

para gque pueda ser entendida por las masas o audiencias.

Cada uno de los actores que les dan vida a los asuntos de la Defensa Nacional
tienen actualmente el desafio de generar una mayor sinergia y conexién para
posicionar las necesidades y bondades del sistema dentro del foco de atencion de la

ciudadania. El circuito virtuoso y comunicativo entre los diferentes actores puede
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resultar positivo para que el bajo interés demostrado en este trabajo pueda revertirse,
llevando a un conocimiento mas cabal de la ciudadania sobre los asuntos de la orbita
castrense. Es de esta forma que se garantizara una dindmica de mayor legitimidad a
las decisiones que busquen transformar para bien tanto los recursos, el personal y los

medios que forman parte del Instrumento Militar argentino.
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https://www.lanacion.com.ar/politica/kirchner-lanzara-hoy-el-nuevo-plan-de-radarizacion-nacional-nid644782/
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/kirchner-reglamenta-ley-reestructurar-fuerzas-armadas_0_SJLXW3EyRYg.html
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/kirchner-reglamenta-ley-reestructurar-fuerzas-armadas_0_SJLXW3EyRYg.html
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Pagina/12 Si 06/12/2006  El instrumento militar https://www.Paginal2.com.ar/diario/elpais/1- No
68258-2006-06-12.html
Ciclo de Clarin No
Planeamiento L
de |a Defensa 27/11/2007 | La Nacién No 0
Nacional Pagina/12 No
mCEZ(;iAO del Clarin Si 04/12/2007  Como se incendi6 el Irizar un gigante del mar Nota circulante en papel Si Si No
Almirante 04/10/2007 | La Nacion No 2
Irizar Pagina/12 Si 13/04/2007  Veiamos fuego en nuestras balsas Nota circulante en papel Si No
Directiva Clarin No
Politica de L
Defensa 11/10/2009 | L@ Nacion No 0
Nacional Pagina/12 No
2009
PRESENTO UN PLAN DE RADARES Y LE TIRO FLORES  https://www.Clarin.com/gobierno/Cristina-
Clarin Si 21/07/2011 AL GOBERNADOR ZAMORA Cristina en Santiago: Santiago-inauguro-elogio-radical 0 rJSg- No
inauguro obras y elogid a un radical K dyavxl.html
La Nacion No
Operativo
20/7/2011 ) . L ) 2
Escudo Norte Pagina/12 Si 21/07/2011  Un escudo industria nacional https://www.Paginal2.com.ar/diario/sociedad/3- Si No Si No
172726-2011-07-21.html
CFK: "El narcotrafico se combate en todos los
Pagina/12 Si 20/07/2011 frentes, el militar, el politico, el econdmico y el https://www.Paginal2.com.ar/diario/ultimas/20- No
social" 172673-2011-07-20.html
Plan de Clarin No
Capacidades Continuo - L o 0
Militares 2011 a Nacion No
(PLANCAMIL) Pagina/12 No
Clarin Si 10/03/2012  La Fragata Libertad quedd retenida en Ghana Nota circulante en papel Si No No No
Incidente de . ) Retienen la fragata libertad en Ghana por un https://www.lanacion.com.ar/politica/retienen-la- )
la Fragata 10/02/2012 La Nacion S 10/03/2012 reclamo de Bonistas fragata-libertad-en-ghana-por-un-reclamo-de- Si No No No 2
Libertad bonistas-nid1513895/
Pagina/12 Si 10/03/2012  Vuelan sobre la fragata https://www.Pdginal2.com.ar/diario/economia/2- No
205505-2012-10-13.html
Hundimiento Clarin Si 22/01/2013 Averilada se hunde una nave de la Guerra de las . Si Si Si No
del ARA 21/1/2013 Malvinas Nota circulante en papel 4
Santisima i6 i
i La Nacién g 22/01/2013 Combatio en las Malvinas y hoy se hunde en el . Si Si Si No
Trinidad abandono Nota circulante en papel
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Pagina/12 S| 22/01/2013  Entre el desguace y el museo https://www.Paginal2.com.ar/diario/elpais/1- No
212350-2013-01-22.html
Directiva Clarin No
Politica de »
Defensa 30/12/2014 | L@ Nacion No 0
Nacional Pagina/12 No
2014
o Clarin No
st IECELTCUCEN N 0
pacica 30/11/2015 | =@ Nacion °
supersoénica Pagina/12 No
Migracion de . Clarin No
arsonal Continuo La Nacid N 0
pmilitar 22016 a Nacion o
Pagina/12 No
Cooperacion Militar entre ambos paises Llegaron https://www.Clarin.com/politica/llegaron-aviones-
Incorporacién Clarin Si 10/02/2017 los aviones Texan que el Gobierno le compro a texan-gobierno-compro-ee-uu-vuelo- No
dsl sistema 10/01/2017 EE.UU. inaugural 0 Skkmmfl3Z.html 1
€ armas La Nacién No
Texan Il
Pagina/12 No
Clarin Si 18/11/17 Dramatica bgsqueda del submarino perdido en el , Si Si Si Si
Sur con 44 tripulantes Nota circulante en papel
Clarin Si 19/11/17 Creen que S|et§ Ilamadfas desde alta mar podrian Si Si Si Si
ser del submarino perdido Nota circulante en papel
. io el | )
Clarin Si 20/11/17 Cinco bércos ya buscan bajo el agua al submarino Si Si Si Si
en medio de olas de 6 metros Nota circulante en papel
Clarin Si 21/11/17 Después de do; pistas falsas y conlayuda clave, Si Si Si Si
. refuerzan la busqueda del submarino Nota circulante en papel
Tragedia del 15/11/2017 pap 5
ARA San Juan Clarin Si 22/11/17 Lalt?L]s?ueda del submarin~o entro en "tiempo Si Si Si Si
critico" y detectan otra sefial Nota circulante en papel
L ) . - .
Clarin Si 23/11/17 a Armada mveftlga si hubc? una explosion el dia Si Si Si Si
que desaparecio el submarino Nota circulante en papel
Clarin Si 24/11/17 Hubo una explosion en el submarino y lo rastrean Si Si Si Si
en el fondo del mar Nota circulante en papel
Rast | sub i 1000 t d
Clarin Si 25/11/17 astrean ai submarino a 194 metros de Si Si Si Si

profundidad y suman naves rusas

Nota circulante en papel
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La Nacién Si 18/11/17 In_tensa blsqueda del submarino perdido con 44 . Si Si Si Si
tripulantes Nota circulante en papel
La Nacién S 19/11/17 Slletebllamgdas reavivan esperanzas para encontrar Si Si Si i
al submarino Nota circulante en papel
La Nacion Si 20/11/17 Refuer@n la busqueda del supmar|no enla Si Si si Si
profundidad del mar con equipos de EEUU Nota circulante en papel
in indici I i tan al mejor cli
La Nacién Si 21/11/17 Sin |n.d|C|os>d>e submarlnp, a_lpues an al mejor clima Si Si Si Si
para intensificar los rastrillajes Nota circulante en papel
La Nacién Si 22/11/17 La busqueda del submarino en su hora mas critica Nota circulante en papel Si Si Si Si
La Nacion Si 23/11/17 Detectan un rulldo en la zona del ul'tlmo contactoy Si Si si Si
se acelera la busqueda del submarino Nota circulante en papel
D | los famili t fi
La Nacién 24/11/17 he;consue o (lie '(?s amiliares tras confirmarse que Si Si Si Si
ubo una explosion Nota circulante en papel
La Nacién 25/11/17 Macri bulsco dar una sefial de unidad y apoyo la Si Si Si Si
tarea de la Armada Nota circulante en papel
Pagina/12 Si 18/11/17 El misterio submarino Nota circulante en papel Si No Si Si
Pagina/12 Si 19/11/17 Siete llamadas que pueden ser del submarino Nota circulante en papel Si Si Si Si
Pagina/12 Si 20/11/17 Busqueda en un mar de dudas Nota circulante en papel Si No Si Si
Pagina/12 Si 21/11/17 La esperanza por un ruido termind en decepcion Nota circulante en papel Si Si Si Si
Pagina/12 Si 22/11/17 Es un tiempo critico en la busqueda del submarino  Nota circulante en papel Si Si Si Si
La crisi | i i Defi
Pagina/12 Si 23/11/17 a crisis por e submarino ya impacto en Defensay , Si Si Si Si
la Marina Nota circulante en papel
Pagina/12 Si 24/11/17 Nos mintieron desde el principio Nota circulante en papel Si Si Si Si
- . El OK final a la reparacion del San Juan lo dio el ) ) ) .
Pagina/12 Si 25/11/17 gobierno PRO Nota circulante en papel S S S Si
, —_— L https://www.Clarin.com/politica/boletin-oficial-
Clarin Si 24/7/2018 Egs:;:a(zzcr:a}!:(;upetifiigzzzmo 683 sobre fas publico-decreto-683-reformas-fuerzas-armadas- No
) defensa-nacional 0 HJJCb4NVm.html
Modificacion
dela ' 23/7/2018 Clarin Si 24/7/2018 Las FFAA podrd combatir al terrorismo internacional Si Si Si No 4
Reglamentaci y dar apoyo contra los narcos Nota circulant |
n de la LDN ota circulante en pape
La Nacién Si 24/7/2018 Macri enviara mas militares a la frontera norte para Si Si Si No

combatir al narcotrafico

Nota circulante en papel
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- ) El Gobierno oficializé el plan de reforma de las https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-
La Nacion Si 24/7/2018 Fuerzas Armadas oficializo-el-plan-de-reforma-de-las-fuerzas- No
armadas-nid2155815/
Pagina/12 Si 24/7/2018  Sepint6 lacara Nota circulante en papel Si
Pagina/12 Si 24/7/2018 Militares en la calle | Macri firmé el decreto de https://www.Paginal2.com.ar/130494-militares- No
reforma de la Fuerzas Armadas _la-
en-la-calle
Principales diferencias de la nueva politica de https://www.Clarin.com/politica/principales-
Clarin Si 31/7/2018 Defensa respecto a la utilizada durante el diferencias-nueva-politica-defensa-respecto- No
Directiva kirchnerismo utilizada-kirchnerismo_0_BktHFR6V7.html
Politica de ) o N I } N
Defensa 30/7/2018 » ) Con un decreto, el Gobierno oficializé el plan de ttps://www.lanacion.com.ar/politica/con-un-
Nacional La Nacion S 31/7/2018 reforma de las Fuerzas Armadas decreto-el-gobierno-oficializo-el-plan-de-reforma- No
2018 de-las-fuerzas-armadas-nid2157857
Pagina/12 Si 08/01/2018  La letra chica del decreto https://www.Pdginal2.com.ar/132185-la-letra- No
chica-del-decreto
https://www.Clarin.com/politica/gobierno-derogo-
Clarin Si 29/6/2020 El Gobierno vuelve a la doctrina militar de Cristina doctrina-militar-mauricio-macri-vuelve-cristina- No
kirchner 0 NvXxQji6-.html
Clarin Si 30/06/2020  Abandonan la politica militar de Macri Si
Nota circulante en papel
By La Nacion Si 30/06/2020  Marcha atras con una ley de Macri Si
Derogacion .
Nota circulante en papel
de Decretos 26/6/2020
El i 5 la ref las F
de l?efensa La Nacién Si 29/6/2020 Gobierno derogo a reforma de las Fuerzas
Nacional Armadas de Macri https://www.lanacion.com.ar/2387889
Pagina/12 Si 07/09/2020  Defensa: la vuelta del 727 https://www.Pdginal2.com.ar/277259-defensa-la- No
vuelta-del-727
Pagina/12 Si 30/6/2020 Fuerzas Armadas: Regreso a la doctrina Garré https://www.Paginal2.com.ar/275489-fuerzas- No
armadas-regreso-a-la-doctrina-garre
Pagina/12 Si 07/03/2020  Un enorme avance en defensa nacional https://www.Paginal2.com.ar/276304-un-enorme- No
avance-en-defensa-nacional
Operacion . ) . , , https://www.Clarin.com/sociedad/coronavirus-
Continuo - , ) Coronavirus en Argentina: como sera el apoyo de :
General 2020 Clarin Si 12/07/2020 las Fuerzas Armadas al plan de vacunacion argentina-apoyo-fuerzas-armadas-plan- No
Belgrano P vacunacion 0 6Q5Yf2LC8.html
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, ‘ Coronavlllfus enlArgventllna: Los militares hacen https://www.Clarin.com/politica/coronavirus-
Clarin Si 24/3/2020 contehdugn social sin pisar el terreno de la argentina-militares-hacen-contencion-social-pisar- No
seguridad terreno-seguridad 0 uesbmjTyk.html
i ‘ Corona(\j/lrusllen Argentlna‘: LasI I;F.AdA. |ya eJecutadn el https://www.Clarin.com/politica/coronavirus-
Clarin Si 04/11/2020 mayqr espliegue operacional desde la guerra de argentina-ff-aa-ejecutan-mayor-despliegue- No
Malvinas operacional-guerra-malvinas 0 735aUhTbk.html
) ! Envian militares a La Matanza para reforzar la https://www.Clarin.com/politica/coronavirus- _
Clarin Si 27/3/2020 niirtares P S . si
contencidn social argentina-ejercito-desembarca-matanza-repartir-
alimentos-evitar-desbordes 0 QCMRiuy6z.html
, ; Coronavir n Argentina: el Ejérci las fuer https://www.Clarin.com/politica/coronavirus-
Clarin Si 05/07/2020 o'o‘ avirus e ge‘tl a: el Ejé CItOY as fuerzas . VLG ce ! No
policiales con altos niveles de popularidad argentina-ejercito-fuerzas-policiales-altos-niveles-
popularidad 0 M2-9eWGZB.html
. : Coronavirus: El Ejército desembarca en la Ciudad, https://www.Clarin.com/politica/coronavirus-
Clarin Si 21/5/2020 4 ; ; b _ . No
para llevar su ayuda a la villa del Bajo Flores ejercito-desembarca-ciudad-llevar-ayuda-villa-
flores 0 h4Q1aRMo0.html
lari . Coronawrgsl en Arge'ntma: el Ejeército af*‘?'!ara Sl: https://www.Clarin.com/politica/coronavirus-
Clarin Si 30/3/2020 ayudabsoaa a Rosario y otros dos municipios de argentina-ejercito-ampliara-ayuda-social-rosario- No
conurbano municipios-conurbano 0 1U-tmbHJi.html
, ) Coronavirus en Argentina: el militar que sale a https://www.Clarin.com/sociedad/coronavirus-
Clarin Si 04/06/2020 avirus €n Arg aue — edad/ No
repartir comida y dar apoyo humanitario argentina-militar-sale-repartir-comida-dar-apoyo-
humanitario 0 Ki4vYkskL.html
y . Coronavirus: las Fuerzas Armadas y su rol industrial ~ https://www.lanacion.com.ar/economia/efecto-
La Nacion Si 05/03/2020 durante la pandemia coronavirus-las-fuerzas-armadas-y-su-rol- No
industrial-durante-la-pandemia-nid2360681
La Nacién Si 17/3/2020 Involucr'a(n alas Fuerzas}Armadas en las tareas de https://www.lanacion.com.ar/politica/involucran- No
prevencion del coronavirus ff-aa-tareas-apoyo-prevencion-del-nid2344355,
L ., . ) 202 ICoronawrus en IadArgdentlrlwa: Agustlln"R055| d.”O qu? https://www.lanacion.com.ar/politica/rossi-dijo-
a Nacion Si 7/4/2020 las Fuerzas ,zrmj as IeAsp e§aron el "operativo mas fuerzas-armadas-desplegaron-operativo-mas- No
importante desde Malvinas nid2353960
. ) Coronavirus: las FF. AA. ayudan a sobrellevar la https://www.lanacion.com.ar/politica/coronavirus-
La Nacién i 22/3/2020 Y No

emergencia con misiones humanitarias

ff-aa-ayudan-sobrellevar-emergencia-misiones-

nid2346250/
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LA NACION
La Nacién Si 26/3/2020 Coronavmus[ en Argentlnéf e{ impresionante vuelo https: \{\/W\Al/.lanaC|lon.com.ar souedgd coronaviru No
de los helicépteros del Ejército durante la s-argentina-impresionante-vuelo-helicopteros-del-
cuarentena ejercito-nid2348043
L, . Coronavirus: “En muchos lugares aplauden al https://www.lanacion.com.ar/politica/coronavirus-
La Nacion St 28/3/2020 Ejército”, dijo Agustin Rossi en-muchos-lugares-aplauden-al-ejercito- No
nid2348394
Coronavirus: en la Ciudad hay patrullaje con https://www.lanacion.com.ar/sociedad/coronaviru
La Naciéon Si 20/3/2020 helicopteros del Ejército y Fuerza Aérea para s-en-la-ciudad-hay-patrullaje-con-helicopteros-del- No
controlar el aislamiento obligatorio ejercito-y-fuerza-aerea-para-controlar-el-
aislamiento-obligatorio-nid2345663
Pagina/12 Si 16/3/2020  El Ejército producira alcohol en gel y barbijos https://www.Paginal2.com.ar/253236-el-ejercito- No
producira-alcohol-en-gel-y-barbijos-por-el-coron
Pagina/12 Si 06/04/2020  Coronavirus: El trabajo del Ejército en La Carcova https://www.Pdginal2.com.ar/276381- No
coronavirus-el-trabajo-del-ejercito-en-la-carcova
Cuarentena: el Ejército entregd comida en barrios https://www.Paginal2.com.ar/254717-
Pagina/12 Si 23/3/2020 opulares e g cuarentena-el-ejercito-entrego-comida-en-barrios- No
pop populares
L ) Coronavirus: cémo es el hospital que montd el https://www.Paginal2.com.ar/254900-
Pagina/12 Si 24/3/2020 ejército coronavirus-como-es-el-hospital-que-monto-el- No
ejercito-en-cam
Pégina/lZ Si 23/7/2020 Alberto F(lgrnéndez; ”Queremos unas Fuerzas https://www.Pdginal2.com.ar/280123-alberto- No
Armadas integradas a la sociedad fernandez-queremos-unas-fuerzas-armadas-
integradas-a
Con un fondo millonario y pujas entre lobbies, las https://www.Clarin.com/politica/fondo-millonario-
Clarin Si 27/12/2020  Fuerzas Armadas definen su reequipamiento para pujas-lobbies-fuerzas-armadas-definen- No No Si
2021 reequipamiento-2021 0 7dB84MuHQ.html
lar( ) Fuerzas Arm?da;: hubo sancpn deIl Senajo . |eyA| https://www.Clarin.com/politica/agustin-rossi-ff- )
FONDLF 21/11/2019 Clarin Si 16/09/2020 qge crea un fondo para reequipamiento de $ 30 mi aa-van-tener-fondo-30-mil-millones-financiar- No No Si ,
-16/9/2020 millones reequipamiento- 0 HoKEYubtn.html
Mientras suena para asumir como ministro de https://www.Clarin.com/politica/suena-asumir-
Clarin Si 21/11/2019 Defensa, Agustin Rossi logrd aprobar un proyecto ministro-defensa-agustin-rossi-logro-aprobar- No No Si

para crear un fondo especial para esa drea

proyecto-crear-fondo-especial-area 0 4PUI-
yOY.html
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. ) ¢A que destinara Agustin Rossi los 30 mil millones https://www.lanacion.com.ar/politica/a-que- )
La Nacion Si 17/9/2020 del FONDEF? destinara-agustin-rossi-30000-millones- No No Si
nid2452400
” ! El refuerzo de fondos para defensa que impulsé https://www.lanacion.com.ar/politica/el-refuerzo- )
La Nacion Si 23/12/2019 Rossi se posterga para marzo de-fondos-para-defensa-que-impulso-rossi-se- No No Si 2
posterga-para-marzo-nid2318172
» ) El Fondo de la Defensa que impulsé Rossi puede https://www.lanacion.com.ar/politica/el-fondo-de- )
La Nacion St 22/11/2019 llegar a 14000 millones en 2020 la-defensa-que-impulso-rossi-puede-llegar-a- No No S
14000-millones-en-2020-nid2308695
L ) El senador debatira la creacion del Fondo Nacional
Pagina/12 Si 16/9/2020 de la Defensa https://www.Paginal2.com.ar/292349-el-senado- No No No
debatira-la-creacion-del-fondo-nacional-de-la-defe
Pagina/12 Si 10/08/2020 Urﬁfondo para fortalecer la defensa y la industria https://www.Paginal2.com.ar/297616-un-fondo- No No No 1
militar para-fortalecer-la-defensa-y-la-industria-militar
pagina/12 Si 17/9/2020 El Senado convirtié en ley la creacién del Fondo https://www.Paginal2.com.ar/292633-el-senado- No No No

Nacional de Defensa

convirtio-en-ley-la-creacion-del-fondo-nacional-de
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