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n el afio 2021, el Curso Su-
E perior de Estrategia Militar
y Conduccion Superior de
la ESGC, debio resolver un
problema de estrategia militar de
largo plazo que en la situacion se
planteaba como un requerimien-
to de la Estrategia Nacional que
solicitaba respuestas sobre el futuro,
por lo que debio sumergirse en la
incertidumbre estratégica para su
resolucion. He aqui el problema:

Se solicité al area de Planea-
miento Estratégico, la propuesta de
acciones conducentes a optimizar
la situacion estratégica del periodo
2030 - 2050 en el 4rea Antartica y
Atlantico Sur, sobre la Base de tres
problematicas que fueran detectadas
por la estrategia nacional y que pre-
vé al menos 3 hipotesis de trabajo.

Los aspectos a resolver para el
caso Argentina son los siguientes:
> Caracteristicas del conflicto futuro

- Escenarios — Entorno estratégico.
> Empleo del concepto “proxy”
para el enfrentamiento en el At-
lantico sur (posiciones y actores
involucrados).
> Capacidades requeridas al Ins-
trumento Militar Argentino (IMA)
para los casos:
> Neutralidad
> Confluencia estratégica con una
de las dos potencias, orientales u
occidentales.
> Propuesta de requerimientos ge-
nerales a otros poderes del estado.

Un resumen de las conclusiones

del trabajo fueron las siguientes:

ESCENARIOS

Descripcion entorno general 2050

La innovacion tecnologica global
constituird la forma principal de

la competencia entre actores y los
conflictos futuros en 2050, afectando
la naturaleza de las aplicaciones mi-
litares e influyendo en la estrategia
militar y nacional.

A nivel mundial, los innovadores
tecnoldgicos estaran inclinados a
dedicarse a la ciencia y la tecnolo-
gia; las creaciones revolucionarias
pueden ocurrir, en gran parte, fuera
del sector estatal y, ain méas, como
resultado de adaptaciones y combi-
naciones fortuitas de la tecnologia
existente y los procesos industriales
mas avanzados.

El dominio cognitivo serd, en
particular, el espacio de rivalidad
militar en 2050, siendo éste, mas
importante que los otros ambitos
(terrestre, maritimo, aéreo, ciberné-
ticoy espacial).

La guerra en este dominio
cognitivo movilizard una amplia
y diferente gama de estrategias,
herramientas y técnicas militares y
se pondran a prueba las estructuras
juridicas y jurisdiccionales de com-
petencia de los estados.

De las estadisticas analizadas en
las ultimas décadas, se desprende
que los conflictos entre las FF.AA.
de los estados han ido disminuyen-
do; las guerras internas o civiles
presentan una injerencia mayor. A
diferencia de lo ocurrido en la Gue-
rra Fria, el contexto mundial seria de

competencia multipolar y entre las
principales potencias globales como
EE.UU,, China y Rusia.

El entorno presentaria
caracteristicas ambiguas, como
son, la ausencia de ideologias
y de bloques geograficamente
diferenciados como las divisiones
vistas en el siglo pasado. También
seria altamente globalizado,
contendria sistemas de alianzas
multidireccionales, con acciones
disuasorias y funciones de defensa
multicapa. La divisidn tecnoldgica
y econémica tendrd una gran
probabilidad de convertirse en
divisiones geoestratégicas.

En este orden de ideas, la revisién
del sistema del Tratado Antartico
en 2048 impactaria en los intereses
nacionales argentinos. Sumado a
esto, el tablero estratégico-militar del
escenario Atlantico Sur cobraria un
mayor protagonismo por su posicion
geoestratégica y sus recursos natura-
les asociados.

Escenario probable de Argentina

En el estudio de los posibles esce-

narios que atravesaria la Republica

Argentina en el 2050, se tuvieron

en cuenta las siguientes variables

e indicadores que, por razones de

brevedad no son desarrolladas en

este articulo:

> Tipos de conflictos.

> Conduccion estratégica de la
defensa.

> Evolucion de la Inversion en
defensa.
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Respecto del avance tecnoldgico en los ultimos ainos
se observa un crecimiento exponencial donde se
colocan a la vanguardia: La Inteligencia artificial,
la Robética y la Mineria de datos.

> Capacidades militares
proyectadas.

> Impacto del avance de la
tecnologia.

Del andlisis e integraciéon de
estos impulsores, se visualiza
una tendencia de conformacion
de un entorno apreciado como
desfavorable para Argentina. De
mantenerse esta propension y
los posibles futuros escenarios, el
Instrumento Militar no estaria en
capacidad, tanto en medios como
en la conduccién estratégica de la
defensa, para afrontar los posibles
nuevos desafios por venir en la
segunda mitad del siglo XXI.

El trabajo fue abordado para
un entorno en el ano 2050 en la
zona geografica comprendida por
Patagonia, las aguas jurisdiccionales
y plataforma continental argentina,
el sector Antartico reclamado por
Argentina y los archipiélagos y
aguas jurisdiccionales del Atlantico
Sudoccidental en disputa de
soberania con el Reino Unido de
Gran Bretana.

CONCEPTO ESTRATEGICO PRELIMINAR
El reto estratégico que enfrenta el
sistema de defensa nacional implica
adoptar nuevas tareas y roles. En
este sentido, el IMA debera ser de
tipo disuasivo y de posible empleo
efectivo, poseer anticipacion, pre-
vencion, comunicacion estratégica,
resiliencia e innovacién.
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Dicha fuerza militar debera ba-
sarse “necesaria e ineludiblemente”
en un accionar conjunto, también de
naturaleza combinada, de tipo efi-
caz; estar en capacidad de accionar
en forma interagencial, ser multidis-
ciplinaria, con modalidad multicapa
y sostenible en el tiempo; capaz de
enfrentarse a los riesgos y amenazas
por venir en un escenario estratégico
incierto y en continua evolucion,
para sostener los intereses vitales de
la nacion.

La clave del desarrollo del futuro
disefo debera basarse en la efica-
cia, sostenibilidad y adaptabilidad
sustentada en un equilibrio entre el
concepto de empleo, la estructura y
su financiacion.

En resumen, el IMA debera contar
principalmente con organizaciones
de respuesta rapida y fuerzas prin-
cipales de defensa. Estas deberan
trabajar en red, ser adaptables,
modulares, altamente especializadas
y tecnificadas, con un elevado grado
de eficacia para realizar acciones
determinantes, englobadas en un
contexto disuasorio y con una doctri-
na adecuada, con capacidad integral
y multidisciplinaria de operacion en
el ciberespacio, priorizando el em-
pleo de unidades con capacidades
para obtener efectos estratégicos en
objetivos de alto valor.

El proposito de estas fuerzas sera
el maximo control posible de los
espacios soberanos y la vigilancia de
las dreas de interés.

CRITERIOS DE INTEROPERABILIDAD
Criterios de interoperabilidad iniciales
Los criterios preparatorios tendien-
tes al logro del concepto estratégico
preliminar deben contemplar:

> El desarrollo completo de la
Doctrina conjunta, interagencial y
combinada.

> La compatibilidad de los sistemas
de comando, control e informacién
en el nivel conjunto y combinado.

> El equipamiento comun.

> La estandarizacion como proceso
ineludible de desarrollo de con-
ceptos, doctrinas, procedimientos
y disenos.

> El adiestramiento conjunto, inte-
ragencial y combinado.

> La conformacion y consolidacion
de Fuerzas de Despliegue Rapido.

> La compatibilidad y actitud para
funcionar dentro del mismo
sistema de seguridad y defensa.

Criterio de interoperabilidad avanzadas
Los que se deberian abordar en una
etapa mas desarrollada son:

> Las estructuras organicas intera-
genciales.

> Los proyectos de I+D+i (Investi-
gacion, Desarrollo e innovacion)
nacionales y regionales.

> Laintegracion y la complementa-
cion en organizaciones de defensa
regionales.

> El marco legal compatible para un
sistema integral de defensa.
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CAPACIDADES CONJUNTAS

A ALCANZAR

Entre las areas de capacidades
existentes, se deben considerar de
manera sustantiva los conceptos
de eficacia, sostenibilidad y
adaptabilidad, priorizando en las
mismas, las cuestiones de orden
interagencial, ciberespacial, de
inteligencia, vigilancia y control y
de proteccion de infraestructura
criticas.

El desarrollo de estas capacidades

podra ser efectuada en forma propia
o combinada con otros actores,

priorizando el marco regional, con el
objeto de lograr una mayor interope-

rabilidad e internarse en los concep-
tos mas modernos de la “estandari-
zacion”.

Complementariamente, en
un esfuerzo secundario, se
debera desarrollar el resto de las
capacidades, las cuales no pueden
ser soslayadas, ni escindidas de
las mencionadas mas arriba, a fin
lograr un sistema de defensa que

permita disponer de flexibilidad
ante los eventos de naturaleza
estratégica volatil que se puedan
presentar. Para ello, se debera
producir dentro del sistema de
defensa nacional, un programa
de revision y actualizacion de la
doctrina especifica, conjunta,
interagencial y combinaday se
debe apuntar a una de dominio del
ciberespacio, sin aferrarse a los
medios actuales e incorporando
conceptos de empleo que
privilegien las tecnologias de
primer orden.

Asimismo, es necesario imple-
mentar un sistema de adquisicién
y sostenimiento de medios del IMA
que estén acordes a los tiempos de
compra, atendiendo a unos entornos
tecnoldgicos y militares cada vez
mas acelerados. Todo ello, necesita
ser acompanado en forma ineludible
de un sistema de elevada capacita-
cidn técnico profesional de tipo tedri-
co pero fundamentalmente practico
para el planeamiento de operaciones
conjuntas y combinadas.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La Republica Argentina necesita de
un acuerdo entre las fuerzas poli-
ticas sobre la seguridad y defensa
para el entorno descripto previsto
para el afio 2050.

Tanto la situacion internacional
como el estado actual de nuestra de-
fensa, vuelven necesario y urgente,
la concepcién de grandes lineas para
el disefio de una politica de defensa
modernay eficiente, integrada en el
funcionamiento de las instituciones
democraticas y republicanas.

El escenario 2050 requiere la ac-
tualizacién de la arquitectura juridica
existente. Seran necesarias reformas
en la legislacién y su implementa-
cién, en las formas institucionales y
organizacionales, en la distribucion
de competencias entre los diversos
actores, en los métodos de trabajo y
en la cultura institucional.

El escenario que se avizora
presenta tendencias no apreciadas
como favorables para el area de la
defensa nacional.

La priorizacion de las capacida-
des del IMA, la actualizacion de la
conduccién estratégica de la defensa
y el acompanamiento de pautas
presupuestarias acordes, permitiran
minimizar los riesgos a enfrentar.

Algunas propuestas iniciales

> Crear un centro heterogéneoy
multidisciplinario, que se dedique
al desarrollo y estudio doctrinario
para el escenario 2050.

> Promover acciones que motiven
la concientizacién en la sociedad
de la problematica de la defensa
en el territorio nacional con una
vision interagencial y geoestra-
tégica de cara al escenario antes
mencionado.

> Vincular funciones y tareas de
otras agencias gubernamentales,
tanto provinciales, como nacio-
nales y otras, que tengan una
implicancia en la agenda nacional.

> Aprovechar los recursos huma-
nos de una “potencial reserva”
para lograr fortalecer el concepto
de interagencialidad pero funda-
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mentalmente abordar las dife-
rentes temdticas desde diferentes
perspectivas.

> Priorizar sistemas de adiestra-
miento que empleen tecnologias
en el estado del arte de realidad
virtual, aumentada y mixta.

> Establecer grupos de trabajo multi-
disciplinarios que analicen y hallen
soluciones para lograr incentivar
la incorporacién y la retencién del
nuevo personal a las FF.AA.

Algunos estudios complementarios
Dentro de los estudios desarrollados,
se incluyd el abordaje de diferentes
tematicas que fueron de utilidad a la
hora de efectuar el andlisis e inter-
pretacion de los Escenarios Futuros.
En este sentido, el trabajo se centrd
en posibles escenarios particulares
para la Argentina en el Atlantico Sur
para el 2050 con 4 zonas geograficas
de interés que no han sido incluidas
en este breve articulo:

1.Aguas jurisdiccionales y platafor-

ma continental argentina.

2.Sector Antartico reclamado por
Argentina.

3.Archipiélagos y aguas jurisdiccio-
nales del Atldntico Sudoccidental
en disputa de soberania con Gran
Bretana.

4.Patagonia.

Cada uno de los escenarios se
analizo a través de dos opciones,
donde la primera fue la situacién de
mantenerse las actuales condiciones
(continuidad) y la segunda fue ten-
diendo a lograr una situacién mas
conveniente/favorable/deseable.

Sibien no se abordaran todas las
aproximaciones efectuadas, a modo
de ejemplo se incluye una sintesis
del anélisis de los riesgos y amena-
zas sobre el escenario geografico
“Aguas jurisdiccionales y plataforma
continental argentina”.

ANALISIS DE RIESGOS Y AMENAZAS
Caso Ejercicio efectivo del control
maritimo en la zona jurisdiccional.

Riesgo Amenaza Probabilidad Impacto
-~ 2B ™
Pérdida del control Actividad econamica M M
maritimo no controlada
r ) N
Acciones indirectas B M
de actores no
estatales
Catastrofe Causas antropicas B B
medioambiental
Causas naturales B B
Variables/impulsores Capacidades Acciones

IM + interagencial Vigilancia / control

Obtencidn de sensores, A, VNT,
plataformas, informacion satelital

Econdmico -

Politico/Diplomatica Mantener el marco

Desarrollo de
industria nacional

l+D+i

Investigacion en IA, lanzamiento de cargas
al espacio, comunicacion satelital

Informacional

Operaciones

de informacion

Influencia en la opinion de las personas
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Escenario geografico Sector antartico
reclamado por Argentina.

FIGURA 1. MAPA EN EL CUAL SE PUEDEN VER LAS ZONAS PRETENDIDAS POR CADA PAIS QUE
PRESENTO EL RECLAMO CORRESPONDIENTE
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Fuente: Global Terrorism Database (2015)

GRAFICO TABLA 1. CONTIENE LAS CARACTERISTICAS DE LOS CONFLICTOS DESDE 1945 HASTA 2016
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Fuente: https://ourworldi .org/grapher/deaths-in-state-based: y=Africa~Europe~Americas~OWID_WRL~Middle+East~Asia+%26+0ceania

Escenario geografico archipiélagos

y aguas jurisdiccionales del atlantico
sudoccidental en disputa.

En una extrema sintesis, el Atlantico
Sudoccidental tiene tres ventajas
estratégicas fundamentales:

ser un area de comunicaciones,
constituir una fuente de riqueza
hidrocarburiferas, minerales
eicticola y brindar acceso a la
Antartida. (ver figura 2 en pagina 50)

Estudios Acerca del Conflicto futuro
Segun el estudio estadistico de la
Tabla N°1 ha habido una tendencia
de disminucion de los conflictos
interestatales y el incremento

de los intraestatales (civiles con
intervencion de actores estatales
extranjeros).

Por otra parte, la proyeccion de
la inversién en defensa a través
del FONDEF (Fondo Nacional
de la Defensa), tiene la ventaja
de facilitar la prolongacion de la
vida util de los medios actuales
y la obtencion de otros medios
considerados necesarios pero, sin
embargo, estos deben adaptarse
en una escala mas significativa
y que se tenga en cuenta las
caracteristicas de los conflictos
posibles a abordar en el futuro.

Sin el FONDETF la situacion se
agravaria/deterioraria con mayor
velocidad.

El ejercicio permitio en un
marco de libertad académica
trabajar y discutir conceptos
relacionados con el nivel
estratégico militar en el largo
plazo, participaron en esta como
asesores: BM (R) Alejandro
Moresi, GD (R)Gustavo Motta 'y
CL (R) Gustavo Trama; la tarea
fue realizada por los miembros
del curso de Estrategia Militar y
Conduccion Superior de la Escuela
Superior de Guerra Conjunta de
las Fuerzas Armadas (ESGCFFAA):
TC Reynolds (EE.UU.), CR Walker
(BR), CR Cabral (BR), CR Bou
Kater (BR), CM Pons, CN Bianchi,
CN Berterreix, CN Gonzalez, TC
Albarracin. 1
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FIGURA 2. MAPA CON LAS RECLAMACIONES TERRITORIALES Y MARITIMAS DE ARGENTINA
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