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RESUMEN

La preparacion territorial, como actividad que se realiza previo al inicio de las hostilidades, prevé
la realizacion de diversas obras permanentes, como ser: fortificaciones permanentes,

interceptaciones (obstaculos y demoliciones), vialidad, ferrocarriles, aerédromos e instalaciones.

Las tareas mencionadas, que deben ser contempladas en un plan del nivel de la conduccion
estratégico militar, contribuyen a la modificacion del espacio geografico en donde se desarrollarian
operaciones militares durante el desencadenamiento de acciones bélicas en el marco de una

situacion de guerra.

La mencionada modificacion del terreno, en donde participa el arma de Ingenieros del Ejército
Argentino (responsable primaria de la Fuerza en dicha actividad), como asi también organismos
nacionales, provinciales, municipales y empresas privadas, busca como finalidad Gltima favorecer
el desarrollo de las futuras operaciones militares propias en el espacio geografico considerado,

como asi también dificultar las del enemigo.

En el presente trabajo se buscara sefialar cuales de esas obras son de mayor relevancia para
construir, reparar o mantener respectivamente, conforme a las caracteristicas de nuestro territorio

nacional en un eventual teatro de operaciones.

PALABRAS CLAVE.

PREPARACION TERRITORIAL - TEATRO DE OPERACIONES — OBRAS PERMANENTES.
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INTRODUCCION

La preparacion territorial constituye un area temaética que ha sido tratada por diferentes autores,
aunque normalmente ésta ha sido enfocada desde distintos puntos de vista, ya que no solo
contempla las obras a ejecutar, sino también su planeamiento y encuadramiento juridico respecto de

las leyes nacionales y doctrinas militares.

Del andlisis de algunos de estos trabajos que respondan a los lineamientos generales de la tematica a
analizar en el presente trabajo integrador, surgen los puntos principales a considerar para abordar el

desarrollo del titulo seleccionado.

Tuvimos en cuenta para el desarrollo del tema, la investigacion de textos, publicaciones doctrinarias
y también, lo realizado como experiencia profesional tedrica en ejercitaciones militares realizadas
durante el curso de formacion de oficiales de estado mayor de la Escuela Superior de Guerra del
Ejército Argentino.

El tema que hemos seleccionado abarca un sin nimeros de aristas, que permiten encuadrarla desde
lo puramente conceptual, relacionarla con distintas doctrinas, sus encuadramientos juridicos y
doctrinarios, y ademas el de analizar las tareas u obras permanentes que se puedan llevar a cabo en

el marco de la preparacién territorial.

Con la nueva etapa de planificacion que el Gobierno Nacional ha encomendado al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (Plan Estratégico Territorial), permite obtener
una situacion actual de la infraestructura de transporte nacional (entre otras informaciones de

interés), que no habrian sido tenidos en cuenta en investigaciones anteriores.

Las distintas prescripciones reglamentarias que tratan el tema, normalmente abordan al mismo
desde otros niveles de la conduccion. No obstante permiten marcar una guia de apoyo y
encuadramiento de conceptos rectores que deben ser tenidos en cuenta en la presente investigacion,

particularizandolo al nivel estratégico operacional.



La modificacion de un terreno o espacio geogréfico en donde se prevé la realizacion de operaciones
militares de acuerdo al planeamiento surgido por distintos niveles de la conduccion de la guerra,

tiene una unica y fundamental finalidad, facilitar las propias acciones y dificultar las del enemigo.

Para ello, primero se debe analizar el espacio geografico en donde se realizarian las obras que
contribuyan a la finalidad citada, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del mismo y en
especial al tipo de obra permanente a construir, reparar o mantener para cumplimentar lo

planificado.

Las obras permanentes consisten en todos aquellos trabajos de envergadura, complejos y de alto
tecnicismo, que deben responder a un plan coordinado a nivel nacional ya que ademas de satisfacer

necesidades militares contribuira al desarrollo de la Nacién.

Estas son: fortificaciones permanentes, interceptaciones (obstaculos y demoliciones), vialidad,

ferrocarriles, aer6dromos e instalaciones.

Teniendo en cuenta lo descripto en los parrafos anteriores, nos surge el siguiente interrogante:

¢Cuales de las obras mencionadas, son las de mayor relevancia a construir, reparar 0 mantener en un

eventual teatro de operaciones en territorio nacional argentino?

El alcance del trabajo consiste en describir, analizar, e identificar, que obras permanentes que
forman parte de la preparacion territorial seran de mayor relevancia para construir, reparar 0
mantener en el espacio geografico del territorio nacional, que conformaria un posible teatro de

operaciones ante un eventual conflicto armado interestatal.

Particularmente nos centraremos en aquellas obras que tengan prioridad de ejecucion y de

necesidad de acuerdo al sobredimensionamiento de nuestro territorio nacional.

El aporte tedrico que se pretende lograr con el presente trabajo, es el de analizar, orientar e
identificar que trabajos que hacen a la preparacion territorial serdn de mayor necesidad, para ser
tenidos en cuenta en futuros planeamientos estratégicos, en donde no solo busque contribuir al

bienestar y desarrollo nacional, sino también a las minimas necesidades militares para el desarrollo



de sus operaciones técticas, materializdndolo en el empleo de su instrumento militar en el territorio
nacional.

Para ello, se analizara y describirad los conceptos doctrinarios sobre la tematica, la determinacion de
la totalidad de sus tareas, el analisis de la situacion actual de la infraestructura citada en el
planeamiento estratégico del nivel nacional mencionado y la determinacién de las obras de mayor
relevancia a llevar a cabo en un teatro de operaciones.

Con la realizacion del presente trabajo de investigacion nos proponemos sefialar cuéles de las
siguientes obras permanentes de preparacion territorial, fortificaciones permanentes,
interceptaciones (obstaculos y demoliciones), vialidad, ferrocarriles, aerédromos e instalaciones,
son las de mayor relevancia para construir, reparar 0 mantener en un eventual teatro de operaciones

en el territorio nacional.
Para poder cumplir con lo expresado en el parrafo anterior, debemos:
Analizar los conceptos doctrinarios sobre la preparacion territorial.

Identificar y analizar cada una de las obras permanentes de preparacion territorial de acuerdo a la

necesidad de un teatro de operaciones nacional.

Analizar la situacion actual de infraestructura de transporte a nivel nacional, identificando las obras
permanentes de mayor relevancia a construir, reparar 0 mantener en un eventual teatro de

operaciones nacional.

Nuestra hipétesis se posiciona sobre la base de la gran extension que posee el territorio nacional y la
infraestructura de comunicaciones existentes en cuanto al sistema de caminos y vias férreas del

pais.

Teniendo en cuenta lo mencionado, ésta consiste en lo siguiente:

Las obras permanentes de mayor relevancia que hacen a la preparacion territorial en un teatro de

operaciones en el territorio nacional, son las de vialidad y ferrocarriles, particularizadas al trazado

de caminos de todo tipo (tierra, consolidado y pavimentado).



Para ello, nos propusimos desarrollar tres capitulos. EI primero lo dedicamos a obtener de diferentes
fuentes bibliogréficas doctrinarias el concepto de preparacion territorial a efectos de utilizar una
unica definicion para contribuir al mejor tratamiento de la temaética en el resto del trabajo. En el
segundo identificamos las distintas obras permanentes que forman parte de la preparacion
territorial, las describimos e intentamos de tratar de priorizar en primera instancia cuales de ellas
son de mayor relevancia de construccion en un eventual teatro de operaciones, empleando para ello
no solo doctrina militar sino un libro en donde su autor trata sobre el tema en su pais durante el
periodo entreguerras mundiales. En el Gltimo capitulo tratamos de obtener una idea general de la
situacion vial y ferroviaria actual de nuestro pais apoyandonos para ello en un trabajo realizado por
un ministerio de la nacion que planifico sobre la estrategia territorial del pais hacia los proximos
afios, a efectos de determinar en Ultima instancia cual es la obra permanente de mayor relevancia a

construir en un eventual teatro de operaciones en el territorio nacional.



CAPITULO |

PREPARACION TERRITORIAL: CONCEPTOS GENERALES

Introduccién

El presente capitulo busca conceptualizar a la preparacion territorial teniendo en cuenta,
algunos de los reglamentos militares (especificos y conjuntos) que la describen y asi poder

arribar a una posible definicion.

La preparacion territorial que se desarrolla antes del inicio de las hostilidades bélicas, junto a
la organizacion del terreno (que se lo hace ejecuta durante), tienen como finalidad en comun
de modificar el espacio o terreno (teatro de operaciones) para favorecer el desarrollo de
operaciones militares de las propias fuerzas como asi también dificultar las del enemigo u

oponente.

La tarea que nos interesa describir y analizar de esa modificacion del terreno, seréd la que se

planea y ejecuta previo al inicio de las acciones militares.
Al finalizar el capitulo se emitird un resumen del mismo, que buscard extraer conclusiones
parciales surgidas como consecuencia del desarrollo, analisis y comparacion de conceptos

sobre el tema seleccionado.

Conceptos Generales.

Para comenzar con los distintos conceptos de preparacion territorial que se encuentran
plasmados en las bases doctrinarias tanto especificas (ejército) como conjuntas, primero se
tendrd en cuenta lo precisado por el reglamento de terminologia castrense de uso en el

Ejército Argentino:



“Comprendera una serie de tareas que se desarrollaran antes del inicio de las hostilidades
(durante la paz), previendo las modificaciones del terreno, necesarias para la ejecucion de

las operaciones, segun un planeamiento determinado”.*

Este mismo concepto? es también empleado por el reglamento especifico “Conduccion del
Ingenieros”, determinando, ademads, que todos los elementos del Ejército, de acuerdo a las
exigencias que deban cumplir en torno a un planeamiento militar, deberan evaluar las
necesidades de requerir aquellas tareas imprescindibles que hagan a la preparacién territorial,

en la zona a operar y que faciliten su futuro empleo operacional.

Los requerimientos surgidos como tareas, conformaran y concretaran el Plan de Preparacion
Territorial, que contendra las obras y acuerdos a ejecutar con organismos nacionales,

provinciales, municipales y/o privados.

Las tareas a ejecutar seran las siguientes: fortificaciones permanentes, vialidad, ferrocarriles,

instalaciones, agua, pistas y aerodromos e interceptaciones (Obstaculos y Demoliciones).

Otros conceptos referidos al tema, son los siguientes:

“Conjunto de trabajos realizados durante la paz para responder a exigencias que plantea un plan
de campafa o de operaciones integra los planes de gobierno en lo referente al desarrollo

nacional” .2

En el concepto mencionado (doctrina conjunta), aparece que estas tareas deben responder a un
plan de campafa (nivel de la conduccidn estratégico operacional), o a un plan de operaciones
(nivel de la conduccién tactica superior), siempre contribuyendo a planes del gobierno

nacional y de sus ministerios, en lo que hace a la estrategia militar y nacional.

“Constituirda, la ejecucion, durante la paz de obras complejas que satisfagan el plan de

preparacion territorial a fin de satisfacer el planeamiento a nivel estratégico operacional.

1 Ejército Argentino. Terminologia Castrense de Uso en el Ejército Argentino RFP 99-01. Buenos Aires. 2001. Pag.
224.

2 Ejército Argentino. Conduccion de Ingenieros ROD 04-01. Buenos Aires. 1996. Introduccién Pag. I11.

3 Estado Mayor Conjunto de las FFAAPC. Normas y Procedimientos para las funciones logisticas en la Accién Militar
Conjunta PC 24-30. Cap. Il Construcciones. Pag. 11.



Comprendera la ejecucion de trabajos de fortificacion, vialidad, ferrocarriles, aeré6dromos,

instalaciones y otros”.*

En este concepto, a diferencia de los descriptos, menciona a la ejecucién de obras complejas,
entendiendo como tales a aquellas tareas que por su magnitud y dificultad requieran para su
construccion de equipos y personal especializado con un alto grado de tecnicismo, ademas de

contar con un tiempo suficiente dada la envergadura de la tarea.

“Comprenderd los siguientes aspectos:

4.2. Construccién de vias de comunicaciones de interés militar”.°

En este nuevo, la preparacion territorial y en particular la tarea mencionada, constituye una de
las operaciones a ejecutar dentro del campo de la conduccion de Asuntos Territoriales

durante la paz.

“Conjunto de trabajos a realizar que tiene como finalidad, modificar el terreno a fin de
facilitar a las fuerzas que constituyen la Seguridad Estratégica Operacional (SEO)I, el
cumplimiento de las misiones que se le impongan ,desde la vigilancia de fronteras, proteccion
de fronteras y concentracidn de propias fuerzas, hasta la ejecucion de la batalla prevista.

La preparacion territorial es realizada, generalmente, ya desde la paz, de acuerdo a la
envergadura de las obras, para responder a las exigencias que plantea un plan de campafia u
de operaciones previsto, por unidades del ejército de campafia y por organismos

especialmente designados a tal fin”.®

En este concepto abordado, aparece que la ejecucién de dichas tareas de acuerdo a lo
planificado, deberia ser llevado a cabo por elementos del Ejército y también, por organismos
extra fuerza que posean la capacidad de realizarlas, entiéndase por empresas privadas, entes

nacionales, provinciales y municipales.

4 Ejército Argentino. Logistica de Material ROD 19-02. Buenos Aires. 2004. Pag. 74.
5 Ejército Argentino. Asuntos Territoriales RC 15-01. Buenos Aires. Proyecto 2001. Pé4g. 43.
®Ejército Argentino. Fortificacion en Campafia RC 65-61. Buenos Aires. 1973. Pag. 2.



Por ultimo, se tomard en cuenta lo afirmado en el reglamento de conduccion para el

Instrumento Militar Terrestre (IMT), en lo que respecta a la preparacion del poder militar:

“Esta preparacion, se efectta de acuerdo con la Estrategia Militar e incluye:
La preparacion de la infraestructura necesaria para la aplicacion prevista del poder militar.
Esta preparacion se deberd realizar en intima relacion con la preparacion general del pais

para la guerra, ya que no constituyen acciones separadas, sino que integran un solo

esfuerzo nacional”.’

El aspecto fundamental a mencionar en este ultimo concepto analizado, es que las tareas a
ejecutar que hagan a la preparacion territorial, deben estar integradas, de tal manera de contar
con un unico esfuerzo que efectle la Nacion que sirva no solo para futuros empleos militares

sino también que contribuya al bienestar de la poblacion en general.

A modo de resumen, se puede concluir que la doctrina vigente tanto especifica como conjunta
que trata sobre la preparacion territorial es variada y meramente conceptual, pero no han
precisado las responsabilidades que cada nivel de la conduccion debe tener tanto en el
planeamiento como en la ejecucion de dicho plan.

Se encuentra cierta contradiccion en las distintas doctrinas en algunos aspectos,
principalmente en los acuerdos que se deben establecer con organismos privados civiles y los
distintos niveles de la conduccion para la ejecucion de las obras.

Del analisis de los conceptos detallados en el presente capitulo, hemos determinado una
definicion general sobre preparacion territorial que reune los aspectos esenciales que debe
poseer para favorecer su posterior definicidn y responsabilidades.

Proponemos como definicién la siguiente: La preparacién territorial es un conjunto de
trabajos permanentes y de gran magnitud planeados y ejecutados por parte de organismos
civiles, privados y estatales, como asi también por elementos militares, que se desarrollan
durante la paz en todo el territorio nacional, en particular en donde se prevea la ejecucion de
operaciones militares para realizar las modificaciones del terreno necesarias a fin de
satisfacer las exigencias derivadas de los planes de campafa (Teatro de Operaciones).

7 Ejército Argentino. Conduccion para el Instrumento Militar Terrestre ROD 00-01. Buenos Aires.1992. Pag. 447.






CAPITULO II

PREPARACION TERRITORIAL:

OBRAS PERMANENTES

Introduccién

En el desarrollo del capitulo se buscara determinar las principales tareas u obras permanentes
a construir, reparar o mantener para favorecer el desarrollo de acciones militares en un teatro

de operaciones.

Se tendra encuentra no solo el campo doctrinario sino también la experiencia de guerra de
otro pais, como fue la Union Soviética entre la primera y segunda guerra mundial, de acuerdo

a la informacion obtenida en un texto escrito por un mariscal de ese pais.
Por altimo se buscara poder esbozar cuales de las obras analizadas se pueden llegar a
presentar como prioridad de necesidad de acuerdo a la caracteristicas geograficas de nuestro

territorio nacional.

Concepto sobre el significado de las obras permanentes

Dado que las obras permanentes son una de las palabras claves tenidas en cuenta en el

presente trabajo de investigacion, comenzaremos con analizar su concepto:

“Las obras permanentes son normalmente complejas y, en general, satisfacen el plan integral

de construcciones y el plan de preparacion territorial”.®

En el concepto mencionado, se destaca que son tareas especificas con cierto grado de
tecnicismo y de importante magnitud a ser realizadas por personal especializado que deben

ser contempladas en los planes mencionados.

8 Ejército Argentino. Logistica de Material ROD-19-02. Buenos Aires. 2004. Péag 69.



Una vez conceptualizado este tipo de obras, comenzaremos a determinar en forma general,
cuales son las tareas de gran envergadura y tecnicismo que en un teatro de operaciones se
buscaran construir, mantener y reparar. Estas son: estructuras, puentes fijos y flotantes, vias
navegables interiores, vias férreas (sus ramales e instalaciones), aerédromos, pistas de

aterrizaje, trabajos defensivos, barreras, puertos precarios, muelles de embarque y tuberias.

Luego de haber enunciado a las obras permanentes en general que se deben tener en cuenta en
los planes mencionados en el parrafo anterior, se clasificard con mayor detalle a cada una. Se
contemplaran las necesidades operativas de mayor relevancia que requieran las tres fuerzas
armadas que operaran integradas en un teatro de operaciones, delineando asi al espacio fisico

en donde se materializara el acciona militar conjunto por excelencia.

Las obras para las fuerzas terrestres podran ser:*®

Primero en lo que respecto a sus vias de comunicacion, seran los caminos y sus obras de arte,
las instalaciones ferroviarias, las vias de navegacion interiores con sus instalaciones que la

complementan y los aerédromos.

Segundo en los que respecta a las construcciones e instalaciones, seran los depdsitos, talleres,
alojamientos, tuberias, hospitales, abrigos, refugios y enmascaramiento de instalaciones de

magnitud y de interés general.

Por ultimo en lo que respecta a instalaciones de servicios publicos, sera la operacion de usinas
y sus redes, servicios de agua potable, servicios sanitarios y tareas defensivas como la
construccidn de sistemas de barreras.

En relacion a las fuerzas navales proponemos:*°

Sus puertos, pistas de aterrizaje, y vias de navegacion fluvial, aerédromos, caminos, rutas y

las instalaciones en cada tipo de obra.

% Estado Mayor Conjunto de las FFAA. Logistica Material para la AMC RC 14-02. Buenos Aires. 2006. Pag 36.
10 1hid.



Para la fuerza aérea, las obran seran'': Sus pistas de aterrizaje, plataformas y refugios

antiaéreos para aviones, hangares, talleres, polvorines, plantas y depositos de combustible.

Habiendo descripto y detallado a las tareas u obras permanentes que en general cubririan, por
fuerza, la necesidad bésica para permitir un eficiente empleo de los medios de cada una,
sintetizaremos las obras a construir, reparar o0 mantener mencionadas sin distincién de arma,
ya que el espacio geografico en donde van a operar es el teatro de operaciones, y este es
puramente conjunto en el planeamiento y accionar de sus medios. A las obras citadas y de
acuerdo al espacio en donde se materializara su construccion, las nuclearemos de acuerdo a la

doctrina citada, en las siguientes:

1. Fortificaciones permanentes.

2. Interceptaciones (obstaculos y demoliciones).
3. Vialidad y ferrocarriles.

4. Pistas y aer6dromos.

4. Instalaciones.

5. Agua.'?

La clasificacion tomada de la prescripcion reglamentaria citada, nos permite nuclear a las
necesidades de cada fuerza en distintos grupos para prever su planeamiento y ejecucion en

forma conjunta.

En las fortificaciones se incluye la construccion de todas las obras permanentes que refuercen
la seguridad en determinadas aéreas o lugares puntuales necesarios para las operaciones

futuras.

En las interceptaciones estan todos los obstaculos y demoliciones que busquen detener,

demorar o desviar el posible avance de fuerzas enemigas en un sector del terreno.

La vialidad y ferrocarriles conforman la totalidad de obras de comunicaciones dentro de un
espacio geografico, las pistas y aerédromos conforman las tareas que satisfagan la necesidad

de comunicacién y abastecimiento via aérea.

1 bid.
12 Ejército Argentino. Conduccién de Ingenieros ROD 04-01. Buenos Aires. 1996. Introduccion Pag. 111y Anexo 1.



Las instalaciones son aquellos depositos, hangares, etc que buscan almacenar recursos

necesarios para las operaciones.

Por ultimo el agua, constituyen aquellas obras a realizar que permitan obtener, almacenar y
distribuir ese recurso vital no solo a las fuerzas militares sino también a la poblacion civil que

se encuentra inmersa en el conflicto.

A continuacion y poder comenzar a sefialar cuales son las obras que si deben realizarse, se
citard y analizard un texto, cuyo autor es un mariscal de la ex Unién Soviética sobre la
preparacién que un pais debe llevar a cabo, previo a una guerra, en su propio territorio en lo

relacionado a las obras permanentes que conforman a la preparacion territorial.

Del mismo se destacO: “La preparacion del territorio del pais como teatro de operaciones,
tiene como finalidad crear las condiciones éptimas para el uso de todas las ramas de las
fuerzas armadas, y es también la preparacion de la nacién y las fuerzas armadas para una

guerra”.

En ese parrafo, el autor especifica un concepto cercano al que arribamos sobre la preparacion
territorial en el primer capitulo que nuestra doctrina, tanto especifica como conjunta, enuncia.
Ademas también aclara que no solo va a satisfacer necesidades operacionales sino su
prevision y ejecucion también contribuirdn al desarrollo de la nacién, por ejemplo la creacion
o ampliacion de redes viales facilitara la comunicacién entre ciudades, zonas rurales, puertos
y otras mas, lo que en definitiva incrementara la infraestructura necesaria para su expansion

econdmica, social, etc.

Otro péarrafo a analizar es el siguiente:

“...Cabe senialar que en visperas de las guerras mundiales estas medidas se tomaban, en lo

fundamental, en las zonas proximas a las fronteras, y consistian sobre todo en construir

fortificaciones para las tropas de defensa y en ampliar la red ferroviaria...*

13V, Sokolovski Mariscal de la Unidn Soviética. Estrategia Militar. Ediciones Estudio. Buenos Aires. 1964. Pag 441.
4 1bid



En este y de acuerdo a la época histérica en donde transcurrio, se puede determinar que las
obras de mayor relevancia previa a las hostilidades eran las fortificaciones y la vialidad en lo
que hace a los ferrocarriles. En la actualidad, a nuestro criterio y de acuerdo a las
caracteristicas de nuestro territorio nacional, la prioridad sigue siendo no solo de la red
ferroviaria, sino también le agregamos la red vial, en lo que incluye a las rutas nacionales,

provinciales y caminos sean estos pavimentados, consolidados o de tierra.

Esta afirmacion, podemos ratificarla con las obras que tuvieron mayor relevancia en nuestro
territorio en el conflicto con la Republica de Chile en el afio 1978, en donde las obras de
mayor magnitud que se llevaron a cabo fue el ensanchamiento de la ruta nacional 40,
mejoramientos de caminos de tierra y de algunas obras de arte, siempre acotados a las vias de

comunicacion vial.

A modo de resumen del presente capitulo, podemos arribar a las siguientes conclusiones
parciales, cada fuerza armada que formara parte de un teatro de operaciones tendra tareas que
le son especificas en su ejecucion, pero operaran en forma integrada y con la necesidad del
apoyo mutuo entre estas, lo que se materializara en la unidad de esfuerzo y coordinacion que
liderard el comandante de este teatro para el cumplimiento de la mision y la busqueda del

estado final deseado al finalizar la campafia.

Como sefialamos cada fuerza desarrollaran acciones especificas y para ello necesitaran previo
al inicio de las hostilidades, de la realizacion de obras a construir reparar 0 mantener para
favorecer sus operaciones, es por ello que dichas necesidades deben ser nucleadas por un
unico comando que observard a estos requerimientos puntuales desde un punto de vista

superior al especifico y podra nuclearlas para favorecer el accionar conjunto.

Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de nuestro espacio geografico
(sobredimensionamiento en relacion con la poblacién residente), ese comando debera
priorizar la solicitud de construccién de estas obras clasificadas de acuerdo a la mayor
debilidad de infraestructura que se posea con anterioridad a las operaciones, y que van a ser
vitales poseerlas durante la ejecucion del disefio de su campafia (maniobra operacional) hacia

la busqueda del objetivo operacional de la camparia.






CAPITULO III

INFRAESTRUCTURA VIAL ACTUAL

DEL TERRITORIO NACIONAL

Introduccién

En este ultimo capitulo del trabajo de investigacion, se buscara describir en forma genérica a
la infraestructura vial actual del territorio nacional tomando como fuente de informacién a un
trabajo desarrollado por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,

denominado Plan Estratégico Territorial publicado oficialmente en el afio 2008.

El citado trabajo tiene su origen en el afio 2004 a traves de un decreto del poder ejecutivo nacional,
donde determina que cada provincia debia reconocer sus espacios geograficos jurisdiccionales y a
través de la subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Pdblica buscarian tener un

acabado relevamiento social y econémico nacional.
Una vez analizado esa infraestructura actual, se buscara determinar las obras que son perentorias y
de mayor necesidad operacional a ser tenidas en cuenta para su construccion favoreciendo el

desarrollo de operaciones militares en el territorio nacional.

Andlisis de la infraestructura vial por regiones geogréaficas

Para permitir un detallado analisis de la infraestructura vial actual del territorio nacional, vamos a
utilizar un sistema de regionalizacion nacional empleado por el INDEC?® no solo para la realizacion
de sus estudios particulares, sino también empleado por el sistema educativo nacional en la
imparticion de sus planes curriculares basicos respecto a la materia geografia. La division de
regiones del instituto mencionado, se fundamenta sobre la base de los limites politicos

interprovinciales.

Teniendo en cuenta lo descripto, analizaremos a la infraestructura vial del pais, en las cinco

regiones geograficas que estipulo el INDEC, y estas son:

15 Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de la Nacion.



Regidn pampeana, noreste, noroeste, cuyo y patagénica (ver figura Nro. 1).

Figura Nro. 1

Regidn pampeana

Constituye el area nuclear del pais'®, con un sistema de comunicacion y transporte radial, ya que la
mayoria de su sistema vial empieza en la ciudad de Buenos Aires y de alli se expande al interior. Un

sistema ferroviario con nudos en Buenos Aires, Bahia Blanca y Rosario (Ver Figura Nro. 2).

16 Area de concentracion de la mayor capacidad cultural, econémica, politica y militar.



Esta region posee un sistema cohesionado y con importantes redes viales y férreas que le permite

contribuir al desarrollo de la misma en materia social, econémica y militar.
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Figura Nro. 2

Reqidn noreste

Es un area que la orientacion dominante de sus vias de comunicacion son en sentido longitudinal y
latitudinal permitiendo la integracion entre los ejes. No obstante las carreteras que corren en sentido

Norte a Sur terminan en el &rea nuclear del pais (Buenos Aires).

Posee un sistema ferroviario que le permite solo la comunicacién desde el nucleo central del pais
hacia las provincias (no entre provincias) que integran esta region y con los paises con los cuales

limitan (Brasil, Uruguay y Paraguay) (Ver Figura Nro. 3).



Figura Nro. 3

Reqidn noroeste

Es un area que la orientacion dominante de sus vias de comunicacién tiene como principal al
sentido longitudinal con las rutas nacionales 40, 34 y 9 y como secundario al transversal que

permiten la comunicacion con Chile.

Posee un sistema ferroviario limitado sin actividad en la actualidad (Ver Figura Nro. 4).
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Figura Nro. 4

Reqidn de cuyo

Es un area en donde la orientacion dominante de sus vias de comunicacién son en sentido

longitudinal con las rutas nacionales 7, 141 y 188, latitudinal con la ruta nacional 40 y también esta
compuesta por pasos cordilleranos hacia Chile.

Al igual que la regién del noroeste posee un deficiente sistema ferroviario (Ver Figura Nro. 5).
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Figura Nro. 5

Regidn patagbnica

Es un area en donde la orientacién dominante de sus vias de comunicacion esta compuesta por dos
ejes longitudinales. Al Este la ruta nacional 3 y al Oeste la ruta nacional 40. Con presencia de

caminos transversales en sentido de los valles.

De la misma manera que en la region del noroeste y cuyo, posee un sistema ferroviario de escasa

relevancia (Ver Figura Nro. 6).
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Figura Nro. 6

Habiendo descripto y analizado a cada region que integra el territorio nacional, y a modo de
resumen, podemos concluir que desde el punto de vista estratégico las vias de comunicacion
presentan debilidades, que pueden convertirse en vulnerabilidades en el momento del desarrollo de

operacionales militares si el enemigo u oponente esta en capacidad de explotarlo.

En este caso particular, podemos afirmar que la principal debilidad que presenta nuestro territorio,
en materia de sistema de comunicacion vial y ferroviario, es la region patagonica no solo por la
disposicion actual de esas redes, sino también por la escasez de recursos humanos (baja densidad
poblacional) y grandes distancias entre sus principales ciudades.

Ademas si tenemos en cuenta la afirmacion siguiente: “La red vial total del pais tiene una extension
de 261.700 km., con altos déficits en cuanto a su calidad, ya que de ellos sélo el 27 % esta
pavimentado. Los desequilibrios son marcados: la red nacional esta pavimentada en un 81%, y las

redes provinciales (191.800 km) tienen solamente el 20% de su longitud pavimentada. Esta



distorsion crea situaciones de aislamiento, falta de competitividad y baja accesibilidad en zonas

que podrian competir mejor en los mercados nacionales e internacionales™.’

Podemos apreciar que si lo llevamos al plano de la defensa nacional y en particular al nivel
estratégico operacional (nivel de la conduccion que delimita el presente trabajo de investigacion),
nuestro territorio posee una extension en donde su sistema de vias de comunicacion es
practicamente insuficiente, sumado a ello que un 20% en promedio esta pavimentado. Quedando un
80% aproximadamente con vias de comunicacion y transporte de tierra 0 compuesto por material

consolidado que limitan el accionar eficiente de los sistemas de armas y medios militares.

De esto surge que un plan de preparacion territorial que pueda satisfacer minimamente las futuras
acciones militares disefiadas en un plan de campafia, debe contener la construccion de rutas y
caminos, en especial en la region sur del pais, para que no solo se limiten a dos ejes longitudinales
como son las rutas nacionales 3 y 40. Debe aprovechar la existencia de caminos o rutas secundarias
(consolidadas o de tierra) en dicha regién para reforzar su capacidad portante, permitiendo de esta

forma la operacidon en dicha arteria del transporte de todo tipo de cargas de envergadura.

Construir redes secundarias nuevas que le permitan flexibilizar el uso de los ejes longitudinales y
transversales en la region citada, teniendo en cuenta en el sector Oeste de la region los pasos
fronterizos hacia Chile y en el sector Este, las ciudades puertos sobre la costa del mar argentino que
se van a constituir, muchas de ellas, en terminales de entrada al teatro de operaciones no solo de sus
tropas, sino también del apoyo logistico que los debe sostener y que sin este Ultimo se ve seriamente
condicionado la obtencién del estado final operacional de su comandante en el disefio de su

campana.

7 Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios. Plan Estratégico Territorial. Buenos Aires. 2008.
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CONCLUSIONES

Primeramente consideramos que la bibliografia tanto en el ambito especifico (Ejército) como
conjunto, encuadra en forma genérica a la preparacion territorial, como asi también a las
tareas u obras permanentes que abarca. Pero la existencia de numerosas publicaciones donde

conceptualizan a la tematica, muchas veces confunden y en otras se contradicen.

De acuerdo a la investigacion creemos que existe un vacio doctrinario en cuanto a la
responsabilidad de planeamiento y ejecucion de las obras citadas que quizas no sea motivo de
falta de conocimiento por parte de las fuerzas y del estado mayor conjunto, sino de ausencia
de normas legales juridicas que las encuadre, devenidas de los niveles de la conduccion

superior al militar y operacional.

Por lo expuesto nuestra contribucion al tema es aportar una definicién primaria que permita

nuclear varios conceptos.

Esta es la siguiente: La preparacion territorial es un conjunto de trabajos permanentes y de
gran magnitud planeados y ejecutados por parte de organismos civiles, privados y estatales,
como asi también por elementos militares, que se desarrollan durante la paz en todo el
territorio nacional, en particular en donde se prevea la ejecucion de operaciones militares
para realizar las modificaciones del terreno necesarias a fin de satisfacer las exigencias

derivadas de los planes de campafia (Teatro de Operaciones).

Una vez obtenido el nuevo concepto sobre la temética, podemos afirmar que el teatro de
operaciones (espacio fisico en donde se plasma el nivel de la conduccion estratégico
operacional), es en donde cada una de las fuerzas armadas de la nacién, ejecutando sus

misiones especificas, materializan el accionar militar conjunto por excelencia.

Es por ello que sus necesidades, en cuanto a las obras de preparacion territorial que necesiten
de acuerdo al planeamiento llevado a cabo, deben ser nucleadas por un Unico comando, quien
plasmard en la unidad de esfuerzo la determinacién de la prioridad de ejecucion de las
mismas, teniendo en cuenta a las variables operacionales, tiempo, espacio y recursos

disponibles. Ademéas debera integrar a las obras necesarias para satisfacer el planeamiento



conjunto en grupos que contemplaran los requerimientos especificos de cada fuerza, como fue

enunciado en el capitulo dos del presente trabajo de investigacion.

De acuerdo al andlisis del agrupamiento de obras permanentes que normalmente son necesarias en
cualquier teatro de operaciones, se concluyé que es el del sistema de vialidad y ferrocarril, el que

posee mayor relevancia en el ambito territorial nacional.

Esto surgié como motivo del analisis de las particularidades del sistema de infraestructura vial y de
transporte de la nacién por region geogréafica, dadas las caracteristicas del ambiente operacional del
territorio que tiene como mayor aspecto de interés, el sobredimensionamiento de su espacio en

torno a la poblacion que la ocupa.

Como producto de la investigacion obtuvimos, que de todas las regiones geograficas del pais, es la
patagénica la que tiene un sistema vial y ferroviario con mayores deficiencias que limitaran el
accionar de medios militares en la defensa y seguridad de tan extensa region (aproximadamente
posee una dimension de 900 km de Este a Oeste y de 2000 km de Norte a Sur), convirtiéndose en

una real debilidad estratégica.

Para finalizar proponemos como nuevas vias de accion o algunas ideas a ser tenidas en cuenta para

ir revirtiendo esta debilidad, las siguientes:

Ensanchar las rutas nacionales y provinciales pavimentadas para permitir mayor facilidad de
transporte de carga pesada y de todo tipo de vehiculo, y eventualmente ante necesidad operacional,

convertirse en aerédromos de campafia.

Pavimentar rutas y caminos consolidados y de tierra ya trazados para acrecentar las vias de
comunicacion que puedan portar sobre su calzada todo tipo de carga y vehiculo. Esto facilitara, en
especial, el empleo del sostén logistico en un eventual teatro de operaciones al no saturar las Unicas
dos rutas nacionales (3 y 40) que actualmente se encuentran disponibles para todas las maniobras

que se llevan a cabo en un teatro (operacionales y logisticas).

Construir nuevos caminos de tierra y consolidados en zonas no pobladas que le den flexibilidad a
las vias de comunicacion, especialmente a aquellas que corren de norte a sur o viceversa, a efectos

de poder cambiar de eje vial sin necesidad de llegar solo a los centros urbanos. Esta construccion



permitirad una mayor libertad de accién a la realizacion de maniobras operacionales en el caso de

necesitarlas.

Reparar y mantener la infraestructura ferroviaria existente que permitira en especial el transporte de

tropas y cargas a grandes distancias, en forma masiva y a un bajo costo.
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