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Tema
El conflicto en el Mar Meridional de China: La ocupacion de las Islas Spratly y
Paracel. La disputa por su dominio y los intereses geopoliticos de la Republica Popular de

China.

Problema a Investigar

Antecedentes

En “La crisis en los mares de China: implicaciones geopoliticas y en materia de
seguridad”, el autor espaiol, Xulio Rios, estudia el conflicto desde dicha perspectiva, donde
intereses de las naciones litigantes se contraponen con las aspiraciones hegemonicas de la
Republica Popular de China' y de Estados Unidos como actor de contrapeso. Ademas, explica
la importancia geopolitica de la region y como se vincula econdmicamente en un mundo

interdependiente.

Por otro lado, Mario Laborie Iglesias, desarrolld ligero analisis en torno a la
cuestion del Mar de China Meridional en 2012 sin embargo, ha realizado un aporte muy
sustancial con respecto al destino del conflicto en aquellos afios cuando los actores principales
comenzaban a replantearse sus competencias. Asimismo, su postura con respecto a las
estrategias militares de la RPC y de Estados Unidos muestra cémo el dilema de la seguridad
se encuentra a merced de dichas naciones y como se gestan las politicas de Estado en el marco

de un conflicto cada vez méas complejo.

Finalmente, el sinélogo argentino, Dr. Jorge E. Malena, estudioso sobre los

asuntos asiaticos, en su libro, China: La construccion de un “pais grande” expone una

L RPC de ahora en adelante



perspectiva de como se ve China asi misma y que proyecciones tiene sobre su papel en el
escenario internacional a largo plazo. Si bien, esta obra no se trata de forma exclusiva el
conflicto en el Mar Meridional de China, el aporte que brinda resulta de gran interés ya que su

experiencia en el suelo chino brinda una visidn objetiva sobre la estrategia nacional china.

Finalmente, numerosos académicos de las Relaciones Internacionales en todo el
mundo estudian el tema desde el comienzo de este conflicto. Es por ello que, este trabajo se
basa en la investigacion de los hechos ocurridos como asi también las posturas de los
estudiosos para lograr comprender de forma exhaustiva la magnitud y la significancia que

posee el tema a tratar.

Planteo del Problema

El problema principal de esta controversia ubicada en el Mar Meridional de China
se basa en los reclamos por la soberania de las Islas Spratly y Paracel entre Malasia, Filipinas,
Brunéi, Vietnam, Taiwan y la RPC. A pesar de ello, la disputa trasciende dichos reclamos por
lo que la lucha por la hegemonia de las islas se convierte en el foco més importante.
Asimismo, es esencial determinar las cuestiones que tienen relacion a la politica expansionista

del gobierno de Pekin.

¢Qué significaria que China posea el control total de las islas y que efectos
militares y econdmicos tendria en la region del Sudeste Asiatico? ¢Es posible el ascenso de
China como potencia mundial teniendo en cuenta que los enclaves de las Islas Spratly y
Paracel son pilares fundamentales del proyecto de expansion llamado “Collar de Perlas™ que

forma parte de la Nueva Ruta de la Seda?



Justificacion de la Investigacion

El presente trabajo de investigacion pretende distinguir la relevancia estratégica
de la zona del Mar Meridional de China y lo que representa el dominio econémico de la
regién por el Estado que la detente. En el caso de la RPC, representaria su ascenso en la tabla
de las potencias mundiales. ya que la mitad del transporte comercial del mundo atraviesa las
aguas de este mar que se dirigen desde Europa, Africa y Medio Oriente hacia Asia Oriental, e
incluso se estima que en esa area se concentra una gran reserva de petréleo, gas natural, entre

otros

Esta investigacion tiene ademas como propdsito de contribuir tanto al analisis del
conflicto en el Mar Meridional de China de forma descriptiva como asi también desde la
vision estratégica de las Relaciones Internacionales. Ademas, ante un escenario internacional
que ha sufrido cambios dréasticos en el ultimo afio, surge la necesidad de comprender el rol de
la RPC y de entender las personalidades de los actores ante una escalada de conflicto de no

retorno que signifigue un cambio en el orden internacional.

Objetivos de la Investigacion
El objetivo del trabajo serd determinar la importancia econémica y geoestratégica
del Mar Meridional de China y las consecuencias que, ocasionalmente, tendria la region la

hegemonia del gobierno chino.

Como objetivos especificos se busca establecer escenarios potenciales de
conflicto y distinguir la personalidad de los actores; y analizar la politica exterior de la RPC

en la regién.



Metodologia de la Investigacion

En el primer y segundo capitulo de este trabajo se ha de emplear el método
descriptivo y explicativo ya que se dara lugar a una exposicion detallada del conflicto en el
Mar Meridional de China como asi de la Republica Popular China. Asimismo, se realiz6 una
recoleccion de datos desde el 2014 tanto de fuentes periodisticas como académicas con el
objetivo de entender la politica exterior de los diferentes actores involucrados a través de

hechos y declaraciones.

Marco Teorico

La segunda parte de este trabajo sera realizado bajo la lectura de la Teoria del
Poder Maritimo de Alfred. T. Mahan; la cual sostiene que la nacién que domine el mar es
capaz de dominar el mundo. Este se encuentra amparado sobre la superioridad de un poder
mucho mas amplio que el terrestre y su formula estd basado en tres factores clave: el
comercio maritimo, la adquisicion de colonias y la marina de guerra. EI primero se centra en
la monopolizacion del comercio exterior para asi poder impulsar la colonizacion de
territorios; el segundo factor, promueve la obtencion de comunicaciones maritimas; y
finalmente, las unidades navales se construyen a partir del comercio y son el brazo armado de

una nacion fuerte que posee ambiciones hegemonicas. (Lopez, José I., s.f).

Este poder maritimo, para Mahan no puede ser ejercido por cualquier nacion, si
no por aquella que disponga de un fundamento geogréafico apropiado para el desarrollo del
poder naval. Por otro lado, Luis M. Lalinde (2017) reconoce en el pensamiento de Nicholas
Spykman la relevancia del control del mar circundante para tener dominar del corazén

estratégico de la regién del pivote estratégico de Halford Mackinder. Por consiguiente, un



Estado fuerte que cumpla con las caracteristicas necesarias para desarrollarlo, podria erigirse

como potencia mundial en el concierto de las naciones.

En términos del poder, el meollo del conflicto en el Mar Meridional de China no
yace en la lucha por el dominio regional, sino que la cuestion se proyecta a nivel mundial.
Zbigniew Brzezinski (1998) en su obra “El Gran Tablero Mundial”, le asigna a China la
etiqueta de “no global, si no regional” porque para Beijing, Estados Unidos es considerado el
principal obstaculo que tiene ante sus aspiraciones mundiales. EI apoyo que Washington
realiza a Japon desde la Segunda Guerra Mundial y la influencia que ejerce en Filipinas? y
Vietnam, frustra los deseos de la RPC de lograr el predominio y su ascenso debido a su

presencia en el escenario en disputa.

A pesar de ello, el poder econémico que posee el gigante asiatico y la creciente
necesidad energetica son disparadores suficientes para que la Teoria del Poder Maritimo sea

tomada como eje de la politica exterior y de defensa del Partido Comunista Chino?®.

2 para Washington, la conquista de las Filipinas en el siglo XIX ha rendido frutos ya que es utilizada como punto
de apoyo - como una colonia de las que Mahan indicaba en su teoria-.
3 PCCh de ahora en adelante.



Capitulo I: La ocupacion de las Islas Spratly y Paracel

Geografia del Mar Meridional de China

El Mar Meridional de China se encuentra en el Pacifico, posee una superficie de
3.5 millones de km? desde el Estrecho de Taiwan hasta Singapur y sus aguas bafian las costas
de China, Taiwan, Vietnam, Filipinas, Brunéi (Laborie Iglesias, 2012; Luis M. Lalinde, 2017)

e Indonesia.

Mapa 1: Ubicacion del Mar Meridional de China
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Si bien también puede identificarse como Mar del Sur de China, su nombre ha
sido objeto de controversia ya que, dado el conflicto, los Estados riberefios lo llaman de
diferentes formas. La RPC, Nanhai — que significa Mar del Sur en chino — mientras que
Filipinas, lo nombra Dagat Kanluran ng Pilipinas — que significa Mar de Filipinas Occidental

en tagalog-.

Tal como expone Manera Salom (2018), es un mar semi-cerrado con NUMerosos
estrechos que permiten la entrada y la salida de mas de la mitad del comercio maritimo
mundial. Entre ellos se encuentran al norte, el Estrecho de Taiwan; al noreste, el Estrecho de
Luzon; al este, el Estrecho de Surigao y San Bernardino; al sureste, el Estrecho de Macasar y

Lumbok; al suroeste, el Estrecho de Sonda; y al este, el Estrecho de Malaca.

Segun varios autores, el Mar Meridional de China esta conformado entre 200 y
400 formaciones entre ellas: bancos de arena, islotes, arrecifes, cayos, corales, rocas que
conforman las Islas Pratas al norte, las Islas Paracel — Xisha en chino - al noreste, las Islas

Spratly — Nansha en chino - al sur, y el arrecife Scarborough al este.

Cronologia del Conflicto

Antecedentes

El Archipiélago Spratly y el Archipiélago Paracel han sido objeto de disputa
desde hace mas de nueve decenios entre numerosos actores de la region. Segun Rios Navarro
& Camacho de La Vega (2012), éste inconveniente se remonta desde la década de 1930
cuando Francia anexiona dichas islas a su entonces colonia de Conchinchina, el actual Estado

de Vietnam, mientras Japén procede a la obtencion de las islas a través de la fuerza.
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Como detallan Rios Navarro & Camacho de La Vega (2007), en 1939 Japdn
anuncia que tomaria posesion de las Islas Spratly despertando recelo en Francia - quien tenia
su colonia Conchinchina, ahora Vietham — en aguas cercanas; sin embargo, decide ocuparlas
en 1941. El dominio nip6n fue de corto plazo ya que, durante el régimen nacionalista chino
denominado “Kuomintern” de 1946 — que se encontraba en plena guerra civil contra los
comunistas — ocupa las islas mas grandes que conforma el archipiélago Spratly y Paracel: Itu
Aba y Phu Lan. Cuando el partido comunista triunfa en China, Taiwan desaloja las islas en
1949. Resulta importante remarcar que, Vietnam — en su momento Conchinchina - al
independizarse de Francia, heredd todos los derechos sobre las Spratly y Paracel, por lo tanto,
se convirtié en la primera nacién que habia anexionado de forma oficial las islas en 1933.
Décadas mas tarde, Japdn renuncia a cualquier reclamacion sobre el derecho de las islas en

cuestion y Vietnam ejerce su control sobre las mismas entre 1956 y 1963.

A pesar de ello, los reclamos no cesaron. En 1956, Filipinas protesta y exige la
posesion de las Spratly. Asimismo, el dominio militar vietnamita decrecia en la zona y en la
década del setenta se descubren yacimientos de petréleo, lo cual le dio motivos a China en
1974 para entrar en accion y establecer su hegemonia sobre las islas despertando recelos entre
los paises de la region. Es asi como en 1988, Vietnam y China se enfrentan en las aguas del

Mar de China Meridional dejando victoriosa a la RPC.

Los siguientes afios se caracterizaron por numerosos y reiterados enfrentamientos

militares bilaterales entre la RPC, Taiwan, Filipinas y Malasia®.

4Ver Tabla 1
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El conflicto en la actualidad

Acorde a lo expuesto por Rios Navarro & Camacho de La Vega (2012), a inicios
de este nuevo siglo, China ha llevado un perfil mas bajo en cuanto a las confrontaciones en
esta cuestion, por lo que la llevo - y a los paises miembros del ASEAN® - a firmar una
Declaracion Conjunta con respecto a su conducta y en la cual establecieron la solucion

pacifica del conflicto apelando a los elementos diplomaticos.

Sin embargo, la paz no dur6 mucho y los Ultimos acontecimientos marcan que,
segun MacKinlay Ferreirés (2012), buques civiles chinos llevaban el rastro, en marzo de
2009, de un barco recolector de inteligencia norteamericano conocido como “USNS
Impeccable” que se encontraba a cincuenta millas al sudeste de la isla de Hainan. Dos afios
después, China sabote6 el sistema de busqueda de hidrocarburos correspondiente a un buque
de nacionalidad vietnamita, y mas tarde lo hicieron con una embarcacion cientifica noruega
contratada por Vietnam ya que su objetivo era no permitirle a su competencia el conocimiento
de la gran cantidad de crudo y gas que yacen en la Zona Econdmica Exclusiva que esta en

constante reclamo.

En 2012, la tension en el rea de las Islas Spratly se fue acrecentando entre China
y Filipinas lo que llevo al afio siguiente a Filipinas presentar su fallo ante la Corte

Internacional de la Haya.

Segun varias fuentes periodisticas, a principios de 2014, la Republica Popular de
China habia comenzado la construccion de islas artificiales sobre los arrecifes, que contaban
con helipuertos y embarcaderos. Asimismo, el gobierno de Pekin habia inaugurado dos faros

y acelerado la construccion de las bases militares. Lo cual incrementé la tension en la region

5 Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico en inglés.
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incluso hasta el afio 2015. Asi fue como se dio el pacto de defensa entre Filipinas y Estados

Unidos con el objetivo de fijar una mayor presencia militar en el area de disputa.

En 2016, la Corte Internacional de La Haya dictamind una sentencia a favor de
Filipinas negando la base legal que China habia presentado para justificar su soberania sobre
las islas. Sin embargo, el gobierno liderado por Xi Jinping hizo caso omiso y siguio
ejecutando su politica basada en la ocupacion ilegal. Ese mismo afio, el gigante asiatico fue
acusado de trasladar armas y construir torres antiaéreas en la Isla Woody, perteneciente al

archipiélago de las Islas Paracel.

Durante el 2017, Filipinas expreso la necesidad de resolver el conflicto a través de
la via pacifica en el marco de la cooperacion evitando los fallos judiciales, sin embargo, no
logro respuestas positivas. Por otro lado, Estados Unidos, bajo el mandato del entonces nuevo
presidente Donald Trump, decidié enviar un buque de guerra a fin de incursionar por las
aguas del Mar Meridional de China y lograr un efecto disuasivo. El gobierno de Beijing

etiquetd de accion provocadora e invito a los estadounidenses a retirarse de sus aguas.

El afio 2018 transcurrié de la misma forma que el anterior, sin variaciones.
Estados Unidos permaneci6 bajo la doctrina disuasiva a través del envio de buques y naves
militares, mientras que China siguié insistiendo que dichas acciones atentaban contra la paz y
seguridad internacionales debido a la violacion estadounidense del territorio maritimo

perteneciente a China.

Un afio més tarde, la actitud de China hacia sus vecinos se torna mucho menos
amigable y decide realizar ejercicios militares en zonas mas alejadas de las Islas Spratly y
Paracel, lo que despert6 desconfianza en los gobiernos de Vietnam y Filipinas. EIl gobierno de
Hanoi realizd sus pertinentes quejas, pero quedo en evidencia su debilidad cuando fue

obligado a cancelar un proyecto petrolifero en sus propias aguas por China. Como resultado,

13



desde entonces Vietnam ha buscado apoyos en actores regionales como Filipinas, pero

también extra regionales como Estados Unidos, Rusia y algunos Estados europeos.

Tabla 1: Enfrentamientos militares en el mar de China Meridional, 1988-1999

PAISES IMPLICADOS

ACCION MILITAR

1988

1992

1994

1995

1995

1995

1996

1997

1998

1998

1999

1999

1999

China, Vietnam

China, Vietnam

China, Vietnam

China, Filipinas

Taiwan, Vietham

China, Malasia

China, Filipinas

China, Filipinas

China, Filipinas

Filipinas, Vietnam

China, Filipinas

Filipinas, Vietnam

Malasia, Filipinas

Choque entre naves chinas y vietnamitas en el arrecife Johnson,
perteneciente al archipiélago de las Islas Spratly. Varias lanchas
vietnamitas hundidas y 72 marinos muertos.

Vietnam acusa a China de perforar en busca de petréleo en aguas
vietnamitas del golfo de Tonkin, y de desembarcar tropas en el
arrecife de Da Luc. Confiscados por China 20 cargueros vietnamitas
gue transportaban mercancia de Hong Kong.

Enfrentamientos navales entre Chinay Vietnam en aguas
internacionalmente reconocidas como pertenecientes a Vietnam:
en disputa los bloques de prospeccion 133, 134y 135 que China
reclama como pertenecientes a su bloque Wananbei-21.

China ocupa el Mischief Reef pretendido por Filipinas y establece
un pequeio puesto militar. Las naves filipinas que tratan de
acercarse son desviadas por la Armada china.

La artilleria taiwanesa de Itu Aba dispara contra un buque
vietnamita de aprovisionamiento.

Patrulleras de Malasia disparan contra un pesquero de arrastre
chino frente a Sarawak, cuatro miembros de la tripulacidn china
heridos.

Escaramuza de cafionazos durante 90 minutos entre 3 naves chinas
y una cafionera filipina cerca de la isla Campones.

En abril, naves filipinas expulsan de Scarborough Shoal a unalancha
rapida chinay dos pesqueros. Pescadores filipinos retiran las boyas
chinas y enarbolan su bandera. China envia tres unidades para un

reconocimiento de las islas de Panata y Kota ocupadas por Filipinas.

Unidades filipinas detienen pescadores chinos frente Scarborough
Shoal.

Soldados vietnamitas disparan contra un pesquero filipino cerca de
Tennent (Pigeon) Reef.

Tres pesqueros chinos son atacados por una cafionera filipina cerca
de Scarborough Shoal, y uno de ellos es abordado y hundido. Se
rescata a los pescadores pero Pekin envia a Manila una fuerte nota
de protesta

Fuerzas vietnamitas de Tennent Reef disparan contra un avién de
las fuerzas aéreas filipinas que sobrevolaba laisla.

Aviones de Malasiay de Filipinas estuvieron a punto de
enfrentarse cerca de un arrecife ocupado por Malasia en el
archipiélago de las islas Spratly.

Fuente: U.S. Department of Energy, Energy Information Administration, «South China region»,
enero de 2000 e informacidn adicional de BBC News Online Network citado por Klare, M. T.
(2000). Guerras por los recursos. Barcelona: Ed. Urano.
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Reclamos Territoriales
La region se presenta como un gran desafio dado que las Zonas Economicas
Exclusivas® se superponen y la cantidad de Estados litigantes hacen que la naturaleza de este

conflicto sea compleja.

Mapa 2: Reclamos territoriales
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Fuente: The Wall Street Journal (2015), The South China Sea Dispute.

6 ZEE, de ahora en adelante.
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En el caso de la RPC, segun el U.S. Energy Information Administration (2013), en
2009 publico un documento conocido como la “Linea de las Nueve Puntos” donde se reclama
la totalidad de las Islas Spratly y Paracel’, alegando que sus pretensiones se derivan del
ejercicio de la soberania durante la dinastia Han (en el 110 a.C.), la dinastia Tang (618-907) y

la dinastia Ming (desde 1403-1433).

En la actualidad, es el pais que posee mayor influencia a escala regional y
mundial; y es la que mas parte reclama en este conflicto — el 90% de la zona-, incluso las Islas

Pratas que se encuentran al suroeste de Taiwan y al oeste de Filipinas.

La Republica de China (Taiwan) es el segundo actor en posicionarse ante las
pretensiones de sus reclamos ya que, al igual que la RPC, exige el 90% de la soberania
maritima de las Islas Spratly y Paracelso. En la actualidad, el gobierno de Taipéi posee una

base naval en Itu Aba, el islote con mas superficie del archipiélago de las Islas Spratly.

El tercer actor que reclama la totalidad de las islas Spratly y Paracel es Vietnam.
Sin embargo, la extension de sus reclamos territoriales maritimos no ha sido expuestos en
textos ni en mapas. Vietnam es el Estado ocupa las islas en mayor porcentaje. De acuerdo al
U.S. Energy Information Administration (2013), el gobierno de Hanoi considera a las Islas

Spratly, un distrito costero de la provincia de Khanh Hoa.

En cuarto lugar, Filipinas exige parte de las Islas Spratly tal como se puede
visualizar la linea verde en el mapa expuesto anteriormente — dentro del area esta incluido el
arrecife Scarborough, también llamado Bajo de Masinloc '-. Segin Klare (2001) y Rios
(2013) este segmento es nombrado como Kalayaan (Tierra de la Libertad) y como sus
vecinos, ha enviado pequefias guarniciones para aseverar sus reclamos en las siete u ocho islas

que ocupa.

7 Segln Laborie Iglesias (2012), el Archipiélago Paracelso esta conformado por 130 islas coralinas.
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En quinto lugar, Malasia aspira a obtener una ZEE adyacente a la Isla Natuna — al

sur del Mar de China Meridional — y la parte mas importante se localizaria frente a Sabah —

ubicado en el extremo nororiental de Borneo-. (Klare, 2000)

Y en ultimo lugar, se encuentra el pais que menos pretensiones posee. En pocas y

claras palabras, Klare (2001) expone que el sultanato quiere una ZEE en forma de franja

estrecha que profundice las doscientas millas nauticas hacia el interior como se estipula.

Tabla 2: Territorios reclamados por actores litigantes

Reclamo Total

X

Reclamo Parcial

Ocupacion

Sin reclamo

Fuente: Informacion extraida de Manera Salom (2018)

Spratly |Paracelso| Pratas |Banco Macclesfield| Arrecife Scarborough
CHINA 0] (0] 0 0 0
TAIWAN X 0 0 0 0
FILIPINAS X 0
VIETNAM X
MALASIA 0
BRUNEI 0
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Capitulo I11: La Republica Popular de China y los factores del poder maritimo segin

Alfred T. Mahan

Para el Alte. Alfred. T. Mahan hay dos tipos de factores geopoliticos
trascendentales que los Estados requieren si desean desarrollar el poder maritimo: los estables
(la situacién geogréfica, la configuracion y conformacion fisica del territorio, su extension, los

recursos naturales) y los variables (poblacion, caracter nacional, forma de gobierno).

Factores Geopoliticos Estables

China se sitiia en Asia Oriental y posee una superficie de 9.597 millones de km? -
es el tercer pais mas grande del mundo y el primero en Asia -. Comparte fronteras terrestres
con 14 estados: al norte limita con Rusia y Mongolia; al oeste con Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan, Afganistan y Pakistan (Cachemira); al sur con India, Nepal, Butan, Myanmar,
Laos, Vietnam; al este con Corea del Norte; mientras que, con Corea del Sur, Japon, Filipinas,

Brunéi, Malasia e Indonesia comparte fronteras maritimas.

En China se pueden encontrar todo tipo de climas, caracteristico de un pais de
gran superficie. En general el Oeste es seco, con abundantes desiertos, y entre ellos, tierras
poco feértiles. El Este, llanuras y suaves colinas, las deltas de sus grandes rios, son tierras ricas
que sustentan a la mayor parte del pais. Al Norte, llanuras, cultivo de cereales o0 ganaderia,
muy frias y al Sur selvas siempre verdes. (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion de Esparia, 2020). De los cinco tipos de accidentes topograficos conocidos en la
Tierra, no falta ninguno en China. Las areas montafiosas representan dos tercios de la

superficie total nacional. (Chinese Embassy, 2021)
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Mapa 3: Climas de la Republica Popular de China

Mapa de Climas de China
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Fuente: Viaje de China. Disponible en https://www.viajedechina.com/guia-de-china/mapa-de-climas-de-china.htm

Su costa continental, de 18.000 kilémetros de longitud, es llana y cuenta con

muchos y excelentes puertos, en la mayoria de los cuales las aguas no se congelan en
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invierno. El territorio chino esta bafiado al este y al sur por los mares Bohai, Huanghai (Mar
Amarillo), Donghai (Mar del Este de China o Mar de la China Oriental) y Nanhai (Mar del
Sur de China o Mar de la China Meridional). Sus aguas jurisdiccionales cubren una extension
de 4.730.000 kilémetros cuadrados. El Bohai es un mar interior de China, mientras que el
Huanghai, el Donghai y el Nanhai son mares marginales pertenecientes al océano Pacifico.

(China Embassy, 2021)

Por la influencia topogréafica, la gran mayoria de los rios chinos fluyen en sentido
este o sur y vierten directa o indirectamente en el mar, formando extensas areas exorreicas
gue ocupan aproximadamente dos tercios de la superficie terrestre nacional. La mayoria de los
rios desemboca en el Pacifico, la minoria en el indico, y solamente el rio Ertix, Xinjiang,

corre hacia el oeste, sale del pais y desemboca en el océano Artico. (Chinese Embassy, 2021)

Mapa 4: Geografia fisica de la Republica Popular de China

MONGOLIA

e ¢

Fuente: Antonio Boix (2017). Disponible en https://iessonferrerdgh1e07.blogspot.com/2017/01/geografia-de-china-fisica.html
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En cuanto a los recursos naturales, especialmente en relacion a los recursos

energéticos, Michael T. Klare en su obra “Guerras por los Recursos” consideraba que la

situacion de China en 2001 era favorable ya que era poseedora de considerables existencias de

petréleo, gas natural y hulla. Ademas, agregaba que el gigante asiatico era particularmente

rico en carbones fosiles.

La mayor parte del petroleo de esquisto conocido de China se encuentra en cinco

cuencas: Jianghan, Greater Subei, Tarim, Junggar y Songliao. Las reservas de petroleo

también abarcan la frontera con Mongolia en las cuencas del este de Gobi, Tamtsag y Erlian y

bordean el sureste de Beijing en la cuenca de la bahia de Bohai. Se encuentran depositos de

petréleo en las cuencas de Sichuan y Ordos, que se extienden por el centro de China, que

alberga los yacimientos petroliferos méas antiguos del pais. Los petréleos pesados, tanto

Mapa 5: Mapeo de los Recursos Petroleros de la RPC

Sources: Elsevior Journal of Petroleum Exploration and Developement,

Energy-pedia Nows, leng com, OllangGasGeology.com, OF Pasch RUSSIA
Asla. Platts, Rigzone, US. Enorgy Infofriation Administration, U S

Geological Survey, World Energy Councll
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bituminosos como kerdgenos, también se encuentran en toda China. (Gordon, Sautin, & Tao,

2014)

La mayoria de las perforaciones se encuentran situadas en la plataforma costera,
precisamente en el Mar de Bohal, en la costa nororiental y en la desembocadura del Rio de las
Perlas, proximo a Macao y Hong Kong. Con respecto a esta ultima, los autores Gongcheng,
Li, Lei & Zhao (2015) indican en su obra que se han descubierto decenas de campos de
petréleo y gas, y que las reservas probables y posibles en total superan las 10x108t con més

del 90% de petréleo y menos del 10% de gas.

Sin embargo, Klare (2000) consideraba que las reservas mermarian debido al
rapido crecimiento econémico, por lo que el gobierno de Beijing agiliz6 la explotacion de
petréleo en la cuenca del Tarim. Dado que los resultados no fueron los esperados, la atencion
vird hacia la explotacion de los fondos marinos y he aqui el motivo principal por la que China

se encuentra en la busqueda de recursos no lejanos a su zona de influencia.

Por otro lado, China posee todos los minerales conocidos en el mundo. En la
actualidad tiene reservas reconocidas de 156 elementos minerales. Sus reservas globales
ocupan el tercer lugar del mundo. Se encuentran en primera fila, a nivel mundial, sus reservas
de carbon, hierro, cobre, aluminio, antimonio, cinc, molibdeno, manganeso, plomo, estafio y
mercurio. Las reservas basicas de carbon son de 331.760 millones de toneladas,
principalmente en el noroeste y norte, sobre todo en Xinjiang, Shanxi y Mongolia Interior.
Las reservas béasicas de minerales de hierro, 21.360 millones de toneladas, se encuentran en el
nordeste, norte y sudoeste. China es rica también en petréleo, gas natural, esquistos
bituminosos, fésforo y azufre. Las reservas de petréleo estan sobre todo en el noroeste y,

también, en el noreste, el norte y en la plataforma continental de mares poco profundos de
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este. Las reservas de tierras raras de China son mayores que el total del resto del mundo.

(China Embassy, 2021)

Factores Geopoliticos Variables

Poblacion. Segun el Banco Mundial (2021), la poblacion llegaba a los
1.402.112,00 de habitantes, mientras que otras fuentes como el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de las Naciones Unidas (2021) afirman que la RPC llegé a los
1.439.324,00 de habitantes en el 20208. Con respecto a la composicion, la poblacion
masculina representa el 51,24% mientras que la femenina el 48.76% de la poblacién total.

Rosales (2020) indica que China presenta un problema de envejecimiento de su
poblacion en consecuencia de la politica de planificacion familiar y de hijo Unico establecida
en 1979. Si bien el gobierno de Beijing ha abandonado dicha politica en 2015 y en mayo de
este afo, el Comité Central del PCCh ha anunciado la posibilidad de que las familias tengan
tres hijos, el desafio demografico persiste haciendo que la poblacién econdmicamente activa

disminuyay el PBI se vea afectado considerablemente.

Con relacion a la distribucion de la poblacion., en 1935, el demdgrafo chino Hu
Huanyong, trazé una linea imaginaria de 3.750 km que se extiende desde la ciudad Heihe
hasta Tengchong. Esta teoria también conocida como “La linea Hu” o “Linea Heihe-
Tengchong” fue dibujada con el objetivo de explicar como China se divide en dos mitades
muy diferentes donde las grandes concentraciones se ubican en las provincias costeras o en
las que se encuentran cercanas a las vias fluviales que poseen salida hacia el Mar de China o

hacia el Pacifico.

8 Se estima que para el 2030, la poblacion crecera, pero dejara de ser la mas grande del mundo.
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Las causas principales de que un 94% de la poblacion se concentre en el este de
la linea y que solamente un 4% en el oste, se debe a tres factores: clima, terreno y etnias.

Como se pudo apreciar anteriormente, la RPC presenta una gran variedad geogréfica, por lo

Mapa 6: Distribucion de la poblacién chinay "La Linea Hu™
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Fuente: Sixth Tone. Disponible en https://www.sixthtone.com/news/1000459/hu-line-chinas-forgotten-frontier
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que las llanuras, las leves colinas y los rios ubicados en un ambiente subtropical configuran
las condiciones perfectas para que practicamente toda la poblacion china se concentre en
dicha zona. Finalmente, teniendo en cuenta lo expuesto por Garcia (2014), dentro de las 55
etnias oficiales, las minorias étnicas - como por ejemplo los tibetanos, mongoles, uigures,
kazakos, zhuang y entre otros - representan el 8,41% de la poblacion china, las cuales habitan
las regiones ubicadas al oeste de la linea, que segin Huanyong (1990) a pesar de tener

abundantes recursos, no se han desarrollado.

Sin embargo, los factores expuestos no son determinantes en la cuestion de la
distribucion ya que el periodo de reformas econémicas ejecutado por Den Xiaoping a partir de
1987 ha sido un factor sumamente importante en la configuracion de la nacién china. Rosales
(2020) expone que el proceso de urbanizacion fue alimentado por el flujo migratorio campo-

ciudad haciendo que el nivel de vida se concentre al este y, por ende, la riqueza también.

De acuerdo con Escudero Garcia (2018), el litoral chino comprende tres de las
provincias mas ricas del pais: en primer lugar, la isla de Hainan, Canton — también llamada
Guangdong-, Shenzhen, Fujian; y la regién autonoma de Guanxi. Asimismo, el autor
considera que Shenzhen y Guangzhou son dos de las diez ciudades mas pobladas de China.
Estas dos ciudades, junto a Macao y Hong-Kong — que poseen regimenes administrativos

diferentes -, concentran 35 millones de personas en un espacio con alta densidad demografica.

Caracter nacional. Segun King Fairbrack citado en Malena (2010), hay
numerosos elementos que se encuentran presentes en la mentalidad de la sociedad china como
producto de la herencia cultural.

El imperativo de grandeza y de estatus de gran potencia se considera que proviene

por la ubicaciéon geografica de China en un lugar central y la tradicion confuciana. Esta

25



Gltima, sostenia que el arte chino de gobernar y el nivel de vida superior, otorgaba a China la
capacidad de regir a los demas Estados por su virtud moral. Esta vision sinocentrista, como
explica Malena (2010), fue aplicada a partir de la dinastia Han, responsable de que la cultura
china se extendiera por Medio Oriente hasta Europa a través de la Ruta de la Seda. Fitzgerald
(citado en Malena, 2010) ratificaba que esta posicién ha ido adaptandose con el paso de los
afios y el objetivo de ubicar a China en el centro de la escena de la politica internacional

persiste en el tiempo.

Siguiendo la linea de pensamiento de Malena (2010) es importante destacar la
necesidad de salvaguardar la esencia cultural del pueblo chino. Luego del periodo de
injerencia extranjera que sufrié China en manos del mundo occidental a partir de 1839, la
toma de la capital y la destruccion del Palacio de Verano fueron los acontecimientos claves
que hicieron dar cuenta a la dirigencia china que debian modernizar sus técnicas de combate
para preservar el legado de su nacion. Sin embargo, la corriente conservadora, ubicada en el
seno de la Corte, consideré que la implementacion de las reformas conllevaria ciertas
consecuencias negativas a la cultura propia y principalmente porque atentaba contra el orden
confuciano, por lo que en 1898 la revolucion modernista llegé a su fin. A pesar de ello, méas
adelante se logro un acuerdo entre la mayoria conservadora y la minoria reformista en el cual

se accedia a la incorporacion de técnicas occidentales sin relegar la esencia propia.

El debate entre el ti — lo esencial - y el yong — lo utilitario - planteadas por
Fairbrack y Deng citados en Malena (2010), fueron objeto de discusion a lo largo de la
historia china. Las posturas oscilaban entre aquellos que concebian la idea que debia
descartarse todo lo que ingrese del exterior pasando por el grupo de pensadores que
consideraban en que los valores chinos no se verian afectados y otros discurrian en que la

esencia cultural se veria engrandecida al contacto con lo ajeno. Teniendo en cuenta lo
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expuesto, es conveniente destacar que, en lineas generales, la politica exterior china ha sido

aislacionista desde los finales del siglo XIX hasta principios del siglo XX

La razén de preservar la esencia cultural proviene del siglo de “humillacién
nacional” que China sufri6 como consecuencia de la Guerra del Opio (1839). El esquema
colonial de Gran Bretafia, la reparticion de China en esferas de influencia entre potencias
extranjeras, las abrumadoras indemnizaciones que afectaron la economia del imperio celeste,
llevaron a que el pueblo chino pierda la confianza en si mismos logrando efectos psicoldgicos
adversos devenidos en rencor hacia lo foraneo, aislamiento y un deseo impetuoso de prevenir

lo ocurrido.

Cuando Mao Zedong proclama la RPC, resaltd la laboriosidad, la valentia, y la
brillantez del pueblo chino a pesar de la opresion del imperialismo. Es por ello por lo que, la
mezcla entre el rencor y el recuerdo de la grandeza del imperio, dieron como resultado el
llamado “orgullo nacional”. Este importante factor, ha sido desarrollado por Sun Yat-Sen.
Este autor citado en Malena (2010), exponia en su obra publicada en 1924 que para lograr la
“salvacion nacional” y, por ende, elevar a China a una posicion de igualdad en el escenario
internacional habia que llevar a cabo el redescubrimiento de la moral tradicional, cultivar la
virtud, establecer una unidad bajo una Unica autoridad nacional, solidarizarse con el Estado y

emprender un modelo de democracia liberal.

Si bien, el camino hacia la salvacion nacional que Sun Yat-Se proclamaba fue
sinuoso, dado el enfrentamiento entre el Kuomitang liderado por Chiang Kaisheky el PCCh
dirigido por Mao Zedong, ambos bandos fueron apelando al nacionalismo en mayor o0 menor

medida hacia la consecucion de una China gloriosa y prdspera.

Evocando las palabras del Dr. Malena (2010) y de los intelectuales que se

especializan en estudios chinos, se puede considerar que China posee un caracter nacional
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distintivo, el cual la hace merecedora de un lugar de privilegio en el escenario internacional.
Asimismo, este rasgo unico sumado a la capacidad de resiliencia en consecucion a los
objetivos autoestablecidos — por ejemplo, la recuperacion de territorios arrebatados y la
defensa de la soberania- ha permitido que China se transforme en una nacion ejemplar ante la

comunidad internacional.

Sistema Politico. Para determinar el régimen politico de China es necesario hacer
referencia al Capitulo 1: Principios Generales que se exponen en la Constitucién promulgada

en 1982.

Art. 1 - La Republica Popular China es un Estado socialista bajo la dictadura
democrética popular, dirigido por la clase obrera y basada en la alianza obrero-

campesina.

El sistema socialista es el sistema basico de la Republica Popular China. Esta
prohibido el sabotaje por parte de cualquier organizacién o individuo contra el

sistema socialista.

En primer lugar, Rosales (2020) explica que es un Estado socialista con
caracteristicas chinas ya que en el Tercer Pleno del XII Congreso llevado a cabo en 1984, se
distingue en un documento que la principal diferencia entre el capitalismo y el socialismo esta
en la propiedad publica o privada de los medios de produccion. Asimismo, otro elemento a

destacar es la busqueda de la prosperidad compartida.

En segundo lugar, el concepto de “dictadura democratica popular” - presentado

por Mao Zedong - segin Anguiano (2011) hace referencia a aquella forma de gobierno
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llevada a cabo por un frente unido conformado por la clase obrera, el campesinado, la
pequefia burguesia urbana y la burguesia nacionalista; en resumidas palabras, la dictadura del

proletariado.

En cuanto a la préctica del poder, Anguiano (2011) hace referencia al concepto de
dualidad, es decir, que es ejercido de forma simultanea entre el Estado y el Partido. El autor
indica que se conserva la idea de que la Asamblea Popular Nacional es el 6rgano principal del
Estado, sin embargo, el ejercicio del poder recae plenamente en el partido quien posee la

Gltima palabra.

Figura 1: Organizacion Politica de la Republica Popular China
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida desde http://cu.chineseembassy.org/esp/ y de Haiquel Herrero (2007)

Otra caracteristica esencial del sistema politico chino es que no admite la
existencia de otros partidos politicos que no estén aglomerados bajo la orbita del PCCh.
(Anguiano, 2011). Si bien, algunos intelectuales y la RPC admiten la existencia de partidos no
comunistas bajo el nombre de “partidos amigos o partidos democréaticos”, el Preambulo de la

Constitucion de la RPC considera al PCCh como el predilecto:

La victoria de la revolucion de la nueva democracia y los éxitos de la causa
socialista de China han sido alcanzados por el pueblo chino de todas las

nacionalidades bajo el liderazgo del Partido Comunista de China y la guia del
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marxismo-leninismo y del pensamiento de Mao Zedong, persistiendo en la

verdad, rectificando los errores y superando numerosas dificultades y escollos.

Finalmente, con relacion a la organizacion territorial del pais, China se divide en treinta y
cuatro unidades administrativas de caracter provincial, abarcando cuatro municipios (Beijing,
Shanghai, Tianjin y Chongging), veintitrés provincias - entre las cuales se considera a Taiwan
como parte de la RPC a pesar del conflicto actual - cinco regiones autonomas y dos

administraciones especiales (Hong Kong y Macao) que poseen su propia Constitucion.

Conclusiones Parciales

En primer lugar, de acuerdo con Terzago Cuadros (2006), la situacién geogréafica
debe asegurar un facil acceso al mar que le permita vincularse con las regiones de mayor
interés y conveniencia. En relaciéon zona a lo antes expuesto, podemos deducir que China al
ser poseedora de una amplia salida al mar, se le permite establecer conexiones con sus
vecinos, como asi también forjar su presencia en la proxima al extraordinario flujo del
comercio maritimo mundial que surcan los mares orientales, cumple con el primer elemento

de la teoria del poder maritimo.

En segundo lugar, la tendencia de la concentracion de la poblacion cerca de las
vias fluviales o de las zonas costeras, marca un fuerte perfil comercial sustancial para la
consolidacién del poder maritimo y su crecimiento econémico. A pesar de ello, el gobierno de
Beijing debe prestar suma importancia al problema del envejecimiento de su poblacion, ya
que en caso de que la tasa de natalidad descienda abruptamente, puede influir fuertemente en

detrimento de la economia china.
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En tercer lugar, la forma de gobierno de la RPC puede representar una desventaja
en la configuracion del poder maritimo de China. En tanto no demuestre rasgos democraticos
y cooperativos, la aceptacion de la mayoria de la sociedad internacional como superpotencia
mundial se vera frustrada o al menos, ralentizada. Creo que es importante destacar el enfoque
de Brzezinski (1997), quien sostiene que el asunto de la democratizacion y los Derechos
Humanos no pueden posponerse eternamente; de esta manera, hasta tanto no se solucione el
conflicto histdrico con Taiwan en primera instancia, Estados Unidos no debe preocuparse por

compartir el poder maritimo mundial.

Finalmente, vale recordar que la RPC nunca fue caracterizada por el ejercicio del
poder maritimo, dado que su sistema econdémico y sus aspiraciones previas al gobierno de
Deng Xiaoping no tenian como prioridad el avance de la nacion por la via naval. Sin
embargo, a la luz del notable incremento del gasto militar en dicha area y del cambio de
paradigma en su concepcion estratégica, es posible que sea estos sean los factores que lleven a

la RPC a lograr la superioridad maritima que busca consolidar de cara al 2030.
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Capitulo I11: EI razonamiento estratégico del conflicto

Escenario Exploratorio

El Conflicto del Mar Meridional de China es un choque de voluntades que se
viene gestando desde 1930. Sin embargo, ha ido escalando y se han reavivado los intereses
antagénicos entre los actores principales: China, Taiwan, Vietnam, Filipinas, Malasia y

Brunéi.

Podemos decir que, a partir del 2014, el conflicto ha pasado de tener una
dimension regional a una mundial, de acuerdo con varios estudiosos de la materia. Esto se

debe a la presencia norteamericana en la zona de disputa.

Actores Principales y sus Intereses

Republica Popular China.

Objetivos e Intereses. China ha sido caracterizada histéricamente por su dominio
terrestre debido a la extensa area nacional: “(...) desde los aridos valles y estepas de Asia
central, hasta el estrecho de Formosa, pasando por las llanuras de la Manchuria y por control
de su porcion del Himalaya (...)” (Mijares, 2006). Desde la dinastia Xia en el afio 2017 a.C
hasta la dinastia Qing en el afio 1911 d.C., China ha ejecutado una politica sino centrista y
aislacionista, debido a los numerosos intentos de paises extranjeros por dominar el destino del

Reino Celeste y a la necesidad de preservar el legado cultural.

Sin embargo, el paso de los afios sumado a las nuevas necesidades, los intereses

nacionales han sido sujeto de cambio al igual que las politicas en materia geoestratégica.
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Ademas de defender el Mar de China Oriental y el Mar Amarillo, la RPC se vio obligada a

establecer una nueva disposicion que atesore el Mar Meridional de China.

Los intereses fundamentales de la RPC han mantenido la idea de sostener su
posicion en un lugar central en el escenario internacional, tal como su nombre en chino lo
indica — Zhonggud, pais del medio, del centro-. La ejecucion de la politica exterior fue
cambiando de manera constante a través de las diferentes fases de la historia diplomatica®; por
lo que, la dirigencia china opté minimizar los elementos ideoldgicos — es decir, el marxismo —
para poder llevar a un nivel mas alto su influencia politica y cultural. En tal sentido, hemos
percibido que los intereses nacionales principales de China, segun Malena (2010) son:
mantener el sistema politico y salvaguardar el régimen; promover la paz del sistema
internacional; y proteger y conservar la unidad territorial. No, obstante también podemos
dilucidar aquellos intereses que no son expresados formalmente, pero son parte de la
ejecucion de la politica exterior como, por ejemplo, la explotacion de hidrocarburos que yacen

en el Mar Meridional de Chinay el dominio de las islas que se ubican dentro de dicha area.

A estos intereses fundamentales se le corresponden una serie de objetivos propios
que podemos especificar a traves de las manifestaciones del gobierno de Beijing o bien, de
acuerdo con su accionar a lo largo de su historia: fortalecer el Estado desde adentro hacia
afuera; lograr un desarrollo econdmico constante y extraordinario para evitar la desintegracion
territorial; prevenir un futuro bloqueo de las rutas comerciales; forjar los enclaves estratégicos
del corredor maritimo de la “Nueva Ruta de la Seda” a través de la consolidacion de su poder
maritimo; y establecer acuerdos comerciales con sus vecinos gque le otorguen la capacidad de

afianzar su posicion en la region.

9 El experto en China, Jorge Malena, en su obra “China, la construcciéon de un pais grande” (2010) realiza un
analisis de las tres etapas de la diplomacia de China apoyandose en el pensamiento de Dangdai Zhongguo
Waijiao (1987).
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De acuerdo con el ultimo Libro Blanco de Defensa Nacional titulado “Defensa
Nacional de China en la Nueva Era” asume la determinacion de no buscar la hegemonia, ni
expansion en las esferas de influencia. Sin embargo, el accionar de la RPC no condice con los
postulados expuestos. ElI aumento del gasto militar, las proyecciones realizadas por el Partido
Comunista en términos econémicos, la publicacion del Libro de Defensa Nacional y su
traduccion al idioma inglés, significa que China esta preparandose para elevar su status en la

arena internacional en un plazo de diez afos.

Personalidad. En los ultimos tiempos, la actitud de la RPC ha sido caracterizadas
por una gran perseverancia en la consecucion de sus objetivos en base a decisiones firmes y
con proyeccion a largo plazo. Las reuniones anuales del PCCh son un claro ejemplo de una
personalidad fuerte, decisiva y planificadora que busca poner los intereses de su nacion por
encima de cualquier lider. Asimismo, podemos decir que la llegada de Xi Jinping como
Secretario General del PCCh y presidente de la RPC, ha significado la adopcién de una nueva
concepcion estratégica de como China se muestra hacia la comunidad internacional y de su
manejo de las cuestiones internas. En octubre de 2017, logré que sus catorce principios
politicos fueran incorporados en la constitucion del partido consiguiendo un reconocimiento

interno tan grande como Mao Zedong. (Gil, 24 de octubre de 2017).

Por otro lado, Golden (2010) explica que la cultura china y su tradicién milenaria
ha sido influenciada bajo la obra de Sun Tzu, “El Arte de la Guerra”, por lo que ha presentado
una significativa aversion al riesgo dandole una importancia a la armonia frente al desorden,
primando una metodologia de analisis basada en el estudio de los factores cuantitativos y
cualitativos. Sin embargo, a partir de la conduccion de Xi Jinping, el caracter de la RPC ha

cambiado parcialmente, ha virado de ser baja a media. Es importante destacar los puntos que
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Golden puso en relieve a la hora de establecer la actitud frente al riesgo, los cuales pueden ser
riesgos internos o externos. Luego de hacer una breve investigacion, en cuanto a los primeros,
podemos decir que la aversion al riesgo es media, teniendo presente que en los Gltimos afios
del desarrollo del conflicto la RPC ha llevado al borde de la crisis en su relacion con Vietnam
en el 2014. Asimismo, ha actuado de forma arbitraria en el transito de las aguas maritimas
cercanas a sus bases militares en las Islas Spratly advirtiendo a barcos pesqueros, avionetas y
cualquier individuo o grupo que se acerque, que estaban bajo aguas territoriales y cualquier
acto en contra de la soberania seria tomado como una agresién. La RPC sabe de limites y es
consciente del papel predominante que posee en la regién, por lo que, la relacién con sus
paises vecinos se contrae de a momentos y luego puede experimentar momentos de

distension.

Medios. Segin Mingst (2006), los Estados tienen diversas formas de ejercer su

poder para con otros: a través del poder econdmico, militar y diplomatico.

En el caso de la RPC, lo primero que debemos resaltar es que hoy en dia es el
segundo Producto Interno Bruto (PBI) en el ranking mundial y que su crecimiento econémico
ha sido el méas sostenido del mundo desde 1976 hasta la llegada de la pandemia por el

COVID-19.

Segun El Economista (2021), la agencia de noticias gubernamental Xinhua
publicd un informe con el objetivo de disipar dudas la desaceleracion de su crecimiento
econdmico dejando en evidencia que el rebrote de COVID-19 y las inundaciones sufridas a
mediados de este afio son causas temporales de la caida del PBI. Sin embargo, algunos

especialistas sostienen que esta desaceleracion de la economia se debe al incentivo fiscal y

35



crediticio del gobierno chino hacia las empresas estatales, o que puede desencadenar en una

crisis interna con un fuerte impacto en la economia global.

No obstante, es importante destacar que el poder econdémico estatal chino es
diferencialmente mayor frente a los paises de la regién, otorgandole un amplio margen de
accion en el marco del conflicto estudiado. Segin el Observatorio de Complejidad
Econdmical® (2021) la RPC es el principal socio comercial de Taiwan, Vietnam, Filipinas,
Malasia y el segundo socio comercial de Brunéi. Por lo tanto, las economias de dichos

Estados dependen en gran parte del mantenimiento de las relaciones bilaterales con China.

Un ejemplo de la combinacion del poder econémico, politico y militar de China
pudo verse cuando, segun la Revista Vietnam (2014), la compafiia petrolifera estatal china -
Zhonggud Haiyang Shiyou Zonggongsi — coloco una plataforma petrolifera conocida como
“Haiyang Shiyou 981” cercana a las Islas Paracel, dentro de la Zona Econdmica Exclusiva de
Vietnam, por lo que su vecino reclamo ante la presion de la opinion pablica nacional. En
consecuencia, se produjo una escalada de violencia dado que China ponder6 su capacidad
militar y desplazé una importante flota para disuadir a su vecino y para brindar seguridad ante
posibles ataques de pequenas flotas vietnamitas. Esta situacion hizo entrever la vulnerabilidad
de Vietnam la cual tuvo que cancelar los proyectos petroliferos con Repsol. (La Vanguardia,

2018)

La cara diplomética de China se puede entrever a la hora de realizar negociaciones
que tengan correlacién con las relaciones econdémicas y la proyeccion del soft-power en la
region. Sirva de ejemplo, la Asociacion Econdmica Integral Regional'! firmado a finales del
2020, en el cual incluye a los integrantes de la ASEAN, Australia, Corea del Sur, Japén,

Nueva Zelanda y por supuesto, China.

10 De ahora en adelante, OEC, por sus siglas en inglés.
11 RCEP, por sus siglas en inglés.
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Durante el pico de la pandemia por el COVID-19 en 2020, hemos sido testigos de
como la RPC ha ejecutado la “diplomacia de las vacunas” a traves de la donacion masiva a
diferentes paises en desarrollo. En el caso de Filipinas y China, las relaciones bilaterales no
eran del todo Gptimas por dos causas: en primer lugar, el gobierno de Manila habia ganado en
2016 el fallo ante la Corte Internacional de La Haya sobre la ocupacion china en el Mar
Meridional; y, en segundo lugar, Filipinas poseia un acuerdo de defensa con Estados Unidos
desde 1998 lo que significaba una mayor presencia de las tropas estadounidenses en la zona
de disputa. Sorpresivamente, el presidente filipino, Rodrigo Duterte, anula el acuerdo en
febrero de 2020 a la luz de la emergencia sanitaria y comienza a forjar un nuevo lazo con
China para la obtencion de vacunas que le permitiesen llevar adelante la gestion de la
pandemia dejando a su propio pais en una posicion de vulnerabilidad en términos de defensa.
De ahi que, la RPC aprovecha dicha situacion para fortalecer su posicion en la region a través

de acciones politico-administrativas'? y militares®,

Por altimo, es importante resaltar que la capacidad militar de China ha aumentado
exponencialmente en los Gltimos siete afios. Teniendo en cuenta el porcentaje mas alto del
mundo, es decir, el de Estados Unidos que representaba el 3,7% de su PBI en el 2020, segun
el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo*(2021), China se encuentra
en el segundo lugar, representando el 1,7% de su PBI. Esto quiere decir que, la RPC se

encuentra en franca ventaja con respecto a sus vecinos de la region.

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) chino cuenta con el mayor nimero de
tropas, unos dos millones de soldados, y la mayor flota del mundo, con cerca de

360 buques, y aspira a convertirse en una fuerza de combate totalmente

12 China estableci6 dos nuevos distritos en la ciudad de Sansha, los cuales estan conformados por los territorios
en disputa: el archipiélago de las Islas Spratly y Paracel y el atolon Scarborough. (EFE, 2020)

13 China moviliz6 numerosos helicopteros y naves tanto del Ejército como de la guardia costera en aguas
correspondientes a los Estados de Vietnam, Filipinas, Malasia e Indonesia. (Almoguera, 2020).

14 De aqui en adelante SIPRI, por sus siglas en inglés.

37



modernizada para 2027, el centenario de su fundacion. Fabrica dos nuevos
portaaviones, que doblaran el nimero de estas naves de las que dispone, desarrolla
cohetes de largo alcance y compite con Estados Unidos en el terreno de las armas

del futuro, desde la tecnologia cuantica a misiles hipersonicos. (Vidal Liy, 2021)

Algunos especialistas, como el argentino Julio Hang (2020), estima que importe
destinado al presupuesto de defensa chino puede ser mayor ya que muchas actividades tienen
relacion con la defensa, pero no estan incluidas directamente como, por ejemplo, la policia

militarizada, la infraestructura aeroportuaria, la radarizacion y los retiros y/o pensiones.

Republica de China (Taiwan).

Objetivos e Intereses. En relacion con las declaraciones del portavoz
presidencial, Huang Zhongyan, el principal objetivo de Taiwan es afirmar su soberania sobre
las islas reclamadas y proteger los intereses estratégicos que representa la zona través de la
resolucion pacifica y negociada de forma multilateral acorde al derecho internacional (EFE,
2016).

De estos objetivos se deduce que los intereses nacionales son obtener el
reconocimiento internacional como Estado independiente de la RPC y desarrollar

econdémicamente la zona de forma cooperativa sus vecinos.

Personalidad. Lo dicho anteriormente supone que Taiwan no desea enfrentarse
militarmente con los Estados querellantes por lo que podriamos afirmar que es un Estado de

caracter afable y, por consiguiente, posee una alta aversién al riesgo.
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Medios. Para el 2020 el PBI de Taiwan representaba el 3,1% aumentando una
décima con respecto al 2019. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional*® (2021),
Taiwan posee un PIB nominal de 785.589 millones de dolares situandose por debajo de
Turquia - que se ubica en el puesto numero 21 del ranking de las economias mundiales-. Con
respecto a los actores de este conflicto, se encuentra en tercer lugar y representa el 0,84% del
PBI mundial.®

El poder econdmico de Taiwan radica en que su principal fuente de ingresos
proviene de la exportacion de circuitos electronicos integrados la cual, segin el OEC
representaba el 32,5% en el 2019. En la actualidad, Taiwan se encuentra viviendo el “suefio
chino”, es decir que su economia se basa en la produccion de bienes con alto valor agregado.
Hay que mencionar, ademas que la RPC es el principal socio comercial de Taiwan y
viceversa, sin embargo, China es la primera compradora de dichos bienes. Por consiguiente,
podemos afirmar que, si bien hay una interdependencia econémica muy grande entre ambas

partes, Taiwan posee una ventaja importante en comparacion del gigante asiatico.

Con respecto al poder diplomético, Taiwan no posee todas las cartas a su favor.
Solamente posee reconocimiento internacional de quince Estados y no forma parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas!’ dado a la politica de “una sola China” del gobierno de
Pekin. Sin embargo, su aliado numero uno es Estados Unidos que, a pesar de los vaivenes de
las Gltimas administraciones, en mayor o menor medida muestra su apoyo a la causa

taiwanesa en pro de su independencia y de su proteccion ante las aspiraciones chinas.

En cambio, al momento de hablar del poder militar de Taiwan, para el 2020 se
registré un gasto de 12.155 millones de USD -y se posiciona como segunda fuerza militar en

la region. El apoyo que recibe de Estados Unidos compensa el limitado poder diplomatico que

15 De aqui en adelante, FMI.
16 Ver cuadro “PIB de los actores involucrados en el conflicto”.
17 De aqui en adelante, ONU.
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posee en el escenario internacional. Ademas, ante el incremento de las amenazas de China,
Taiwan se vio forzada a aumentar un 10% el presupuesto de defensa con el objetivo de

preservar su integridad e identidad nacional. (Europa Press, 2020)

De acuerdo Global FirePower (2021), Taiwan se encuentra en el puesto 22 del
ranking de los 140 paises considerados en el Annual GPF Review y tiene una puntuacién del
0,4154 de Pwrindx®8; y con respecto a su posicion en la region asiatica, goza del puesto 12
debajo de Israel. Hay que mencionar ademas que, teniendo en cuenta los actores implicados

en el conflicto, es el Unico Estado ha incrementado su poder militar en dicho espacio.

Vietnam

Objetivos e Intereses. Vietnam es el Estado que ocupa la mayor parte de las islas.
Varios investigadores tal como Rios (2013) y Rubiolo (2016) estiman que en la actualidad
ocupa entre veintisiete 0 mas de treinta islas y arrecifes en el archipiélago de las Islas Spratly.
Por lo tanto, podemos aseverar que el principal objetivo de Taiwén es afirmar y ampliar su
soberania sobre las islas reclamadas ya que, el expresidente Nguyen Phu Trong, declaré que
Vietnam defendera de forma tenaz su soberania e hizo un llamado a prepararse ante

dificultades y desafios. (EFE, 2017)

Es importante resaltar que, en el afio 2011, Vietnam lanz6 la Estrategia Maritima
hasta el 2020 la cual tenia como objetivo aumentar el PIB entre un 53 y 55% al afio indicado
(Manera Salom, 2018). De acuerdo con los datos del Banco Mundial (2021) indican que
Vietnam ha sobrepasado el objetivo con un 59,55%. Por consiguiente, podemos presumir que

el interés del gobierno de Hanoi posiblemente resida en continuar gozando de los frutos

18 Este indicador tiene en cuenta el nimero de trabajadores, fuerza aérea, fuerza terrestre, fuerza naval, recursos
naturales, logistica, financiamiento y geografia.
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econémicos de la Estrategia Maritima para aumentar su influencia politica, econémica y

militar de cara al conflicto por las Islas Spratly.

En el 2019, Vietnam publicd su Libro Blanco de Defensa el cual demostro fuertes
posturas en relacion con sus pares. De acuerdo con Gonzalez Saez (2019) se expuso
nuevamente una politica de los “Tres No”: no a las alianzas militares, no a la coalicion en
detrimento de otra nacién y no al acogimiento de bases militares en territorio viethamita. Sin
embargo, la realidad muestra que el gobierno de Hanoi no ha sido coherente ya que se ha
apoyado considerablemente en la ayuda militar que Estados Unidos le ha brindado en los
altimos afios a cambio de posicionar su presencia militar ante China; y, ademas ha permitido

escalas en puertos maritimos a buques militares de multiples naciones.

Con respecto al conflicto en el Mar Meridional de China, en palabras del autor
Gonzalez Séaez (2019), Vietnam declara que su voluntad es “cooperar con en la proteccion
fronteriza, tanto terrestre como maritimas, que incluye patrullas e intercambios conjuntos”.
Para comprender mejor, debemos tener en cuenta que Vietnam ha sido la nacion con la que
mas enfrentamientos tuvo con el gigante asiatico, por lo que estabilizar la region a través de
mecanismos de seguridad conjunta es primordial para asegurar la libertad de navegacion

como también el libre vuelo del espacio aéreo.

Personalidad. Para empezar, es oportuno resaltar que Vietnam prioriza las
cuestiones econdmicas por sobre las politicas, ergo su personalidad puede variar dependiendo

las condiciones que se presenten y si son en su beneficio o detrimento.

En lineas generales, expresa su intencion de resolver sus diferencias por la via pacifica
siempre y cuando se vea explicitamente amenazada tal como sucedid en el 2014 cuando

China comenzo a perforar el fondo maritimo de sus costas y se vio forzada dar una respuesta
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militar. No obstante, en el &mbito internacional, particularmente en los foros internacionales,
posee una alta comunicacién dado que en sus declaraciones oficiales hace hincapié en el

dialogo para la resolucion de diferendos.

Lo expresado anteriormente también se podria objetar ya que Vietnam tiene una
baja aversion al riesgo dado habito en participar en conflictos internacionales y escaladas de
violencia. Podriamos decir que la ideologia socialista y el Partido Comunista como rector del
Estado y la sociedad, conforman un factor determinante que lo conduce a llevar una conducta
agresiva y prepotente a la hora de expresar sus deseos. Teniendo en cuenta esto, el fanatismo
nacional, el desprecio hacia China y el choque de intereses puede llegar a demostrar su lado

mas belicoso.

Medios. Segun EFE (2021) se registré una contraccion del 6,7% del PIB en el
tercer trimestre de este afio con respecto al 2020 y el gobierno atribuyd que la situacién fue
consecuencila del fuerte golpe que ha sufrido Ho Chi Minh por las restricciones impuestas
para evitar la propagacion del COVID-19. Para el gobierno vietnamita, las circunstancias no
favorecen para nada a su desarrollo econémico que venia viento en popa luego de los
resultados obtenidos de la Estrategia Maritima citada anteriormente. De acuerdo con los datos
publicados por el FMI, se estima que el GDP?® pasara de 3,8 — correspondiente al 2021 - a 6,9
para el 2026. Esto significa que a Vietnam le costara cinco afios retomar valores cercanos a
los que gozaba antes de la pandemia. Aun asi, las perspectivas econémicas del FMI y de
Banco Mundial destacan a Vietnam como la economia mas dinamica de la region (Embajada

Abierta, 2021)

19 Gross Domestic Product, por sus siglas en inglés.
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Con respecto al poder militar, Global FirePower (2021) indica que Vietnam se
encuentra por debajo de Taiwan en el puesto 24 con una puntuacion del 0.4189 de Pwrindx?.
Con respecto a su principal contrincante, a grandes rasgos China tiene una gran ventaja en la
mayoria de los indicadores excepto en las fuerzas paramilitares — se estiman 5.040.000
fuerzas vietnamitas — y en la artilleria remolcada, ya que hay solo una diferencia menor al

10% con respecto a Vietnam.

Por otro lado, por lo que se refiere al poder politico de Vietnam es importante
resaltar que este afio se reeligié a Nguyen Phu Trong quien habia ocupado el cargo de la
Secretaria General del Partido Comunista de Vietnam por dos mandatos. Dicha accién, la cual
no estaba prevista ni admitida segun las reglas estipuladas, ademas de arrojar dudas sobre la
comunidad internacional, puede entenderse como una maniobra para demostrar estabilidad
interna y continuidad a las politicas econdémicas ejecutadas. El dilema de la politica
internacional vietnamita yace en sus relaciones con las dos potencias mundiales del momento:

pactar lazos estrechos con Estados Unidos o con China. (Ambrds, 2021)

En definitiva, Vietnam es un pais que posee suficientes cualidades para ser
etiquetada como un pais emergente en la region. Sin embargo, hay que considerar que la
relacion que tenga con Estados Unidos y China es lo que determinara su futuro como actor

regional y su posicion en el conflicto del Mar Meridional de China.

Filipinas
Objetivos e Intereses. El objetivo de Filipinas es ejercer el control de las Islas

Spratly y Paracelso ya que su interés principal, segun Laborie Iglesias (2012), es emprender

20 \/er Tabla 2 en Anexo.
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acciones unilaterales con el proposito de explorar hidrocarburos en su respectiva Zona

Econdmica Exclusiva (ZEE).

Personalidad. Puede ser dificil establecer con claridad cudl es el nivel de firmeza
de Filipinas conforme a las inconstantes declaraciones oficiales que dejan entrever una falta
de continuidad politica-discursiva. Luego de la situacion transcurrida a principios de 2020
entre China y Estados Unidos explicada anteriormente®, podemos decir que Filipinas posee

una determinacion y comunicacion de nivel media a baja.

Por otro lado, en términos de riesgos, en el transcurso del conflicto Filipinas
siempre tuvo una tendencia media a fuerte a la escalada de violencia. Esto puede ser resultado
de los bajos niveles de comunicacion ya que reiteradas veces se ha manifestado de una forma

poco diplomatica en el marco del conflicto mostrando carencia de buen caracter y calma.

Medios. Segun el FMI (2021), se espera que al cierre del corriente afio se registre
un PIB de 785.589 millones de dolares. Cabe destacar que la economia filipina ha sido la méas
golpeada por la pandemia del COVID-19 - reconociendo un descenso del 9,6% de su PIB en
el 2020-; y se estima que el porcentaje llegara solamente a un 3,2% este afio, pero recién en el

2023 podra restaurar su economia a los valores previos a la pandemia.

No obstante, en el caso que dichas predicciones se cumplan, sera la nacién que
mas rapido repunte sus niveles de crecimiento. Esto quiere decir que la capacidad de

resiliencia econémica demostraria un signo de fortaleza que le podria ayudar a sobrellevar la

2L Ver apartado de Medios de la RPC
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economia en caso de una importante escalada de violencia. Sin embargo, hay que tener en

cuenta que, segin el OEC (2021), el mayor socio comercial filipino es la RPC%,

De acuerdo con los datos publicados del SIPRI (2021), el gasto militar en 2020
fue de 3.733 millones de USD que representa el 1% de su PIB. Este bajo porcentaje se traduce
en que Filipinas es el pais que menos poder militar posee en relacién con las naciones
implicadas en el conflicto estudiado segun los datos de Global FirePower (2021); ademas
puede considerarse como consecuencia de la dependencia militar que el gobierno de Manila
tiene para con Estados Unidos por el Tratado de Defensa Mutua de 1951 y del Acuerdo de

Fuerzas Visitantes?® que data de 1998.

Finalmente, en cuanto al poder diploméatico podemos resaltar que Filipinas fue el
Unico Estado que llevo su reclamo a instancias formales como consecuencia de los reiterados

reclamos diplomaticos hacia China.

Malasia

Objetivos e Intereses. Los objetivos de Malasia es preservar la soberania de las
islas ocupadas del archipiélago Spratly; mantener el estado de paz ya que su territorio se
encuentra dividido en dos regiones: Malasia Peninsular - al oeste - y Malasia Oriental; y
atesorar el Estrecho de Malaca. transcendental para el desarrollo y estabilidad de los paises

asiaticos y sus economias pujantes.

El arrecife Swallow — o también llamado el Arrecife de las Golondrinas - ha

estado bajo su poder desde 1983 donde se situa una base de la Marina Real de Malasia com.

22 Las exportaciones fueron valoradas en $13.6 miles de millones y las importaciones en $36.2 miles de
millones.
ZVVFA, por sus siglas en inglés
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De acuerdo con Krishnan (2021), en la actualidad, el gobierno malayo ocupa cinco islas: la ya

nombrada Swallow Reef, Ardasier Reed, Mariveles Reef, Investigator Shoal y Erica Reef.

En el 2020, califico como el noveno exportador de gas natural en el mundo; vy tal
como expresa Monares Guajardo (2020), el gas natural representa entre un 60 y 70% de los
recursos de hidrocarburos de la zona en disputa. Por lo tanto, podemos decir que el mayor
interés de Malasia es preservar esa fuente de ingresos para mantener a flote uno de los

principales sectores de su economia.

Personalidad. En lineas generales, Malasia ha mantenido un perfil bajo. La
mayoria de las protestas realizadas publicamente se ciernen al territorio nacional violado por
navios o vehiculos aéreos chinos®* siendo pocas las veces que se ha pronunciado con relacion

a las islas ocupadas pertenecientes al archipiélago Spratly.

Si bien podemos citar que Malasia ha enviado una carta a la ONU para rechazar
las reclamaciones chinas sobre la region disputada y, que las declaraciones del nuevo primer
ministro malayo, Ismail Sabri Yaakob, aluden al sobre el abordaje de esta disputa por vias
pacifica y diplomaticas®®; podemos decir que la determinacion del gobierno es de categoria
media y su nivel de comunicatividad es alta. En octubre de este afio el Ministerio de
Exteriores dijo que “Malasia vuelve a subrayar que todos los problemas relacionados con el
mar de la China Meridional deben solucionarse en espiritu pacifico y constructivo, en plena
correspondencia con la legislacion internacional, incluida la Convencién de la ONU sobre el

Derecho Maritimo” (Sputnik, 2021)

24 En esta oportunidad, Malasia denuncié a China por invadir la ZEE de Sabah y Sarawak, provincias ubicadas
en Malasia Oriental. (SWI Swissinfo.ch, 2021)
25 El primer ministro se pronunci6 sobre la cuestion en la XVI Cumbre de Asia Oriental. (Vietnam Plus, 2021)
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Asimismo, en cuanto a la aversién del riesgo, cada vez que Malasia se pronuncia
sobre la cuestion, lo hace haciendo alusion a la importancia de mantener la zona pacifica y
estable?, por lo que nos dice que prepondera la paz por sobre la guerra o cualquier situacion

que derive en violencia.

Medios. Dada la reciente crisis politica del 2020, el rumbo de la politica exterior y
de la politica de defensa no estara totalmente definido hasta que las aguas de la elite politica
se apacigien y pueda proyectarse el poder politico a nivel internacional en la region del Mar
Meridional de China. Sin embargo, hay que resaltar que, a la luz de las crecientes violaciones
del espacio aéreo por parte de la RPC, se ha tomado la iniciativa de modernizar las flotas

aéreas y maritimas?’ con el objetivo de reivindicar su presencia en la zona.

Si bien a Malasia, como a todos los actores del conflicto, la pandemia por el COVID-
19 ha resentido su administracion, sin dudas su poder es econémico como resultado de su
posicion geogréafica. Dicha afirmacion deviene de su cercania al Estrecho de Malaca y el

interés chino que se deposita en él.

El Estrecho de Malaca, de 800 kilometros de longitud, es uno de los cuellos de
botella mas importantes del mundo y separa el Océano indico del Mar del Sur de
China. A través del Estrecho de Malaca, pasa el 40% del comercio mundial y,
respectivamente, el 80% y el 11% del petr6leo y el gas natural importados por

China. (Chingo, 2018)

%6 E| gobierno de Kuala Lumpur también se pronuncié en desacuerdo con la firma del AUKUS el cual podria
fomentar el aumento del nivel de agresividad en la regién. (El Mundo, 2021)

27 Seguin Hispaviacion (2021), a mediados de este afio, Malasia ha lanzado una licitacion para la adquisicion de
nuevos cazas ligeros para sustituir aquellas unidades envejecidas y de alto costo de mantenimiento.
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No es sorpresa que China sea el principal socio comercial de Malasia. Segun el
OEC (2021), en septiembre del afio pasado, el crecimiento de exportaciones afio tras afio con

el gigante asiatico represent6 un 43,4%.

Sin embargo, el dato mas importante es que su indice de complejidad econémica
en los Gltimos 20 afios ha pasado del puesto 54° al 26°, lo que significa que la diversidad de
sus exportaciones hace que su economia sea mas fuerte y desarrollada. Por consiguiente, para
que el paso fluido del Estrecho de Malaca y la libre circulacion del Mar Meridional de China
sea factible en la construccién de su poder, Malasia debe aumentar su gasto militar

rapidamente?®,

Brunéi

Objetivos e Intereses. El objetivo de Brunéi es conservar la soberania de las islas
que se encuentren en la proyeccion de la extension de su plataforma continental. A pesar de
que sus reclamos territoriales son los de menor calibre en este conflicto y que Brunéi es
productor de petréleo, su interés radica en la importancia econémica que podria obtener por la

explotacion de dicha &rea en cuestiones energéticas.

Personalidad. Al igual que Malasia, Brunéi posee un bajo perfil dado a su
hermetismo posiblemente causado por ser una de las pocas monarquias absolutas que quedan
en el mundo y/o por la represion que su poblacion padece. Sirva de ejemplo, la restriccion a la
libertad de prensa. Segin Head (2019) a través de la BBC sostiene que Brunéi no permite
ningun tipo de oposicién y la existencia de sociedades civiles es casi nula. Ademas, se
restringe la libertad de reunidn y expresion desde que en 1962 se declard el estado de

emergencia. Por todo esto, podemos afirmar que la cuestion ideoldgica es un elemento clave

28 \/er Tabla 1: Gasto Militar en millones de USD en el Anexo.
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que puede dinamizar o ralentizar al momento de estrechar lazos con los diferentes actores de

la comunidad internacional.

En cuanto a la determinacion y la comunicacion, podemos decir que, al momento
de reclamar ante los organismos internacionales, lo ha realizado oportunamente por los
canales diplomaticos de forma pacifica como en los foros de la ASEAN. Sin embargo, el
sultanato no muestra firmeza en las decisiones a traves de reiteradas protestas como sucede

con los demas estados litigantes.

Medios. Tal como sostiene Fitzgerald (1972), Brunéi sobrevive en una pequefia
area rica en petréleo. El 60,50% de su economia es representada por el sector energético
mientras que el 39,50% es constituido por el sector agropecuario, forestal y perteneciente a la

pesca. (Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, 2021)

Segun el OEC (2021), las exportaciones de Brunéi descansan en el sector
energético: gas de petréleo, petroleo crudo, petréleo refinado, alcoholes aciclicos e
hidrocarburos ciclicos; y sus principales destinatarios son Japon, Australia, Singapur, India y
Malasia. Por otro lado, es importante resaltar que Brunéi depende de las importaciones
provenientes de Singapur (18%), China (13,5%) y Malasia (12,4%). Por lo tanto, es posible
que las relaciones comerciales con los dos ultimas tiendan a ser sean fluidas y pacificas con el
objetivo de evitar sanciones econdmicas que puedan influir negativamente en su economia

fuertemente dependiente de los hidrocarburos.

Con respecto a la cuestion de defensa y el poder militar, el sultanato ha variado
levemente en su gasto militar. En el 2014 se registrd un gasto de 483.000 millones de USD
(3,09%), llegando a su punto méas bajo en el 2018 (352.000 millones de USD) y repuntando

en el 2020 con un total de 437.000 millones de USD lo que significa un 4.1% de su PIB. No
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obstante, es importante aclarar que es el pais con menor transparencia de datos ya que no se

sabe con exactitud la cantidad de unidades aéreas, navales o terrestres posee.

Actores Extrarregionales

Estados Unidos

Objetivos e Intereses. Tal como sostiene Granados Quiroz (2016), Estados
Unidos no posee ninguna aspiracion territorial en la zona de disputa. Al comienzo del
conflicto no reconocia la validez o apoyaba las reclamaciones de las partes litigantes; por lo
que esto le concedia una posicion neutral en el conflicto. Sin embargo, a partir del 2010 la
concepcidn estratégica estadounidense cambiaria. La entonces Secretaria de Estado, Hillary
Clinton apunt¢ a la nueva politica de “Pivot to Asia”, la cual demostraba una clara posicién en
relacion al conflicto que se mantiene en la actualidad: preservar la libertad de navegacion vy el
libre acceso a los recursos comunes maritimos respetando el derecho maritimo.

Por otro lado, mantener la estabilidad de la region del Asia-Pacifico y lograr un
equilibrio de poder que perdure en el tiempo forman parte de los principales objetivos de

Washington de cara al conflicto en el Mar Meridional de China.

Por todo eso, podemos afirmar que su mayor interés es promover y mantener su
desarrollo econémico y conservar su liderazgo como superpotencia regional ante la amenaza

por el ascenso de China.

Personalidad. Se considera a Estados Unidos un pais sumamente determinado en
la consecucion de sus objetivos como asi también en la coherencia de sus declaraciones y

acciones. Esto se debe a que siempre han predominado las politicas de Estado por sobre las
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politicas de gobierno; y que posee los medios necesarios para llevar a cabo los objetivos que

se propone. Por ejemplo, la anteriormente citada politica de “Pivot to Asia”.?®

Por otro parte, podemos decir que Estados Unidos siempre se caracterizé por ser
un actor arriesgado considerando que es poseedor de capacidades que le permiten estar
expuesto a eventos que pueden afectarle negativamente, o no. A mediados de este afio, el
buque destructor USS Benfold fue enviado a las aguas del Mar Meridional de China como
parte de una de las tantas FONOPs® que realiza para contrarrestar el creciente poder del
gigante asiatico. Una maniobra de la misma indole sucedio a principios de octubre del
corriente afio cuando el submarino de propulsion nuclear, USS Connecticut, choc6 con un

objeto mientras navegaba en las aguas disputadas.

Otro rasgo por identificar es la experiencia en la participacion de problemas
mundiales. Estados Unidos posee una vasta experiencia debido a que la construccion de su
poder a lo largo del tiempo lo ha llevado a gozar del estatus que posee en la actualidad. En la
region, podemos citar la Guerra del Pacifico en el marco de la Segunda Guerra Mundial como
también la Guerra con Vietnam durante la Guerra Fria. Como resultado, ha desarrollado el

conocimiento necesario para estar a la altura de semejantes acontecimientos.

Medios. Se considera que Estado Unidos posee el ejercicio pleno del poder

politico, econémico y militar debido a su calidad de superpotencia mundial.

29 Seglin Monzdn Barata (2017) es una politica exterior de Estados Unidos hacia la region de Asia-Pacifico que
consiste en un concepto estratégico exclusivo que implica a otros Estados aliados, desde lugares de
subordinacién, con el desarrollo de politicas multidisciplinarias caracterizadas por el soft y hardpower.

%0 Freedom of Navigation Operations (por sus siglas en inglés) es un programa estadounidense formalmente
establecido en 1979 que consiste en la ejecucion de una estrategia complementaria de dos frentes para apoyar la
movilidad global de las fuerzas de Estados Unidos y el trafico del comercio licito sin impedimentos. El primer
frente es llevado a cabo por el Departamento de Estado el cual lidera el primer paso a traves de protestas
diplomaticas; y el segundo frente es liderado por el Departamento de Defensa, complementando dichos esfuerzos
mediante la realizacion de desafios operativos con el objetivo de cuestionar sistematicamente las reclamaciones
maritimas excesivas formuladas por un amplio rango de Estados (aliados, socios y competidores). (US
Department of Defense — United Stated of America, 2018)
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En primer lugar, el poder politico y econdmico de Estados Unidos puede verse
facilmente en la manera en la que establece estratégicamente sus alianzas con diferentes
paises alrededor del mundo y también, las sanciones econdmicas que aplica a sus rivales.
Pongamos el caso de la guerra comercial con la RPC iniciada en el 2018 y que se prolonga
hasta la actualidad — aungue con menos tension que antes - a causa de la imposicion de
aranceles a mercancias chinas de acuerdo con el Art. 301 de la Ley de Comercial de 19743,
Por otro lado, cabe resaltar que Estados Unidos no solamente impone sanciones economias
negativas, sino que podemos hacer alusién a la expuesta por Mingst (2006) cuando se le
confirid el rango de NMF3? a la RPC en 1980 aun siendo conocedores de los antecedentes del

gobierno de Beijing por la violacion de los derechos humanos.

En segundo lugar, la economia estadounidense ha sido catalogada como una de
las mas estables, pujantes y fiables del mundo. A pesar de la pandemia por el COVID-19, el
FMI (2021) estima que el préximo afio su PIB retome los valores previos al 2020 y aumente
de forma abrupta entre finales de este afio y del 2022; sin embargo, se prevé que hasta el 2026
la economia sufra algunos desajustes dejandola como la segunda economia mas grande del

mundo, por debajo de China.

Finalmente, segun el SIPRI (2021), el gasto militar estadounidense represento el
3,7% de su PIB; y Global Firepower (2021) lo ubica en el primer puesto de su ranking como
el poder militar mas grande del mundo. Su poder es proyectado por todo el globo y
particularmente la zona del Asia-Pacifico ha sido de gran interés los Gltimos diez afos. Alli se
ubica su famosa 7° flota en Yokosuka (Japon) y, ademas posee bases navales en Corea del

Sur, Guam, Filipinas, Singapur y Australia de gran importante geoestratégica.

31 Se le otorga la facultad al presidente para imponer aranceles y otras restricciones a la importacion cada vez
que un Estado utilice préacticas desleales en materia comercial que afecten el comercio de Estados Unidos.
(Aduana News, 2020)

32 Nacién Mas Favorecida

33 Ver Figura 2 del Anexo.
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Mapa 7: Presencia militar estadounidense en el Asia-Pacifico
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CONCLUSIONES

De la identificacion y evaluacion de los actores implicados, tanto regionales como
extrarregionales, es posible observar la contraposicion de intereses y objetivos que tiene la

RPC con respecto a sus vecinos y a Estados Unidos.

Podriamos decir que un escenario devenido en conflicto armado es admisible de
concebir. Supongamos que China deja a un lado su politica de “ascenso pacifico” ante la
creciente y amenazante presencia estadounidense, recurre a su principio de tomar la iniciativa
y se genera una crisis en el Mar Meridional de China. Esto podria conllevar a que otros
actores como, por ejemplo, el Reino Unido y Australia participen en el conflicto con el
objetivo de evitar que una posible alianza sino-rusa reflote de las cenizas y convierta la region
en un polvorin. Las consecuencias serian enormes: la capitulacion de China como potencia
mundial acabaria con el desarrollo economico de la misma por un posible blogqueo econémico
de parte de los Estados litigantes y de sus aliados, por lo que la economia global entraria en
shock; se tendria que ejecutar una version mas dura la politica del “cerco de China” y

conllevaria un despliegue de tropas internacionales sumamente costoso.

¢Qué podria llevar a esta situacion? Por un lado, el incremento del gasto militar de
China aumentaria las posibilidades de que los otros paises querellantes apelen a la
internacionalizacién del conflicto - dado que una guerra asimétrica seria impensada — y se
amparen en las alianzas militares que poseen con Estados Unidos — por ejemplo, Taiwan,
Filipinas y Vietnam-; o llevaria a una prolongada carrera armamentista en la region teniendo
en cuaenta la creciente emergencia energética que Michael Klare expone en su obra “La lucha

por los recursos”.
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Afortunadamente este escenario esta muy lejos de suceder en un horizonte de

mediano plazo por diferentes razones.

En primer lugar, cabe destacar que hay pocas, pero importantes confluencias de
intereses. La mayoria de los Estados implicados — tengan mas o menos poder que la RPC -
desean prevenir o evitar que las rutas comerciales maritimas sean bloqueadas por un conflicto

causado por la militarizacion de zona.

En segundo lugar, hay un grado de cooperacion — aungue no con tanto entusiasmo
— para que China desarrolle su economia de forma constante y extraordinaria. Esto puede ser
debido a que el gigante asiatico es el socio comercial de casi todos los actores y una economia
china en regresion implicaria que el desarrollo integral de la regién sea perjudicado, incluso el

de Estados Unidos - en menor medida-.

En tercer lugar, podemos ver que la forma de librar batallas ha cambiado con el
paso del tiempo. Los costos de los enfrentamientos militares directos son gigantescos y mas
aun teniendo presente que el mundo fue sacudido por los efectos colaterales provocados por la
pandemia del COVID-19. Hoy dia, el &mbito comercial y el ciberespacio son los teatros de

operaciones validos para derrotar en primera instancia al enemigo.

En cuanto a la resolucion pacifica de este conflicto, es dificil que se logre un
entendimiento entre China, Taiwan, Vietnam, Filipinas, Malasia y Brunéi - teniendo en cuenta
las frustradas instancias diplomaticas bilaterales o multilaterales que se utilizaron previamente
— vy la falta de cooperacion del gobierno de Beijing en el cumplimiento de las resoluciones
formales de la Corte Internacional de la Haya. Sin embargo, no debemos descartar la
posibilidad en que una resoluciéon pacifica en el marco de la ASEAN o en otros foros
internacionales, conlleve a un arreglo de la explotacion conjunta de los yacimientos de

hidrocarburos en la region y lleve calma al Mar Meridional de China.
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En efecto esta disputa es compleja, no solo por la cantidad de actores implicados,
sino que esta cercana a otros puntos calientes® que podrian hacer de la region Asia-Pacifico
un peligro para la seguridad y estabilidad internacionales. Quizéas el equilibrio de poder siga
sosteniendo esta complicada y enredada lucha por las Islas Spratly y Paracelso, quizas no. Es
por ello que, mientras China y el PCCh sigan construyendo su potencia naval — siguiendo la
teorfa de Mahan — y proyectando su poder hacia Africa y Eurasia, dificilmente sera posible

gue puedan detener al Reino del Medio.

34 El conflicto entre China y Taiwan, la pugna por las islas Senkaku entre Japon y China y el histdrico conflicto
en la Peninsula de Corea.
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ANEXO

Figura 2: Proyeccion porcentual del GDP en precios constantes de las superpotencias 2019-2026
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida desde la base de datos del Fondo Monetario Internacional
(2021)
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Figura 3: Proyeccion porcentual del GDP en precios constantes de Filipinas, Malasia, Vietnam y Brunéi en el periodo

2019-2026
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida desde la base de datos del Fondo Monetario Internacional (2021)
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Figura 4 : Proyeccion del GDP en precios constantes de las superpotencias 2021-2026
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida desde la base de datos del Fondo Monetario Internacional (2021)
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Figura 5: Proyeccion del GDP en precios constantes de los actores regionales 2021-2026
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida desde la base de datos del Fondo Monetario Internacional (2021).
Dado el conflicto entre la RPC y Taiwan, la proyeccion da Taiwan ha sido realizada de acuerdo con el promedio del
porcentaje de evolucion de su PIB del periodo 2014-2020 consultado en Datos Macro (2021).
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Figura 6: Crecimiento del PIB de Estados Unidos, China, Taiwan, Filipinas, Malasia, Vietnam y Brunéi en el periodo
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida desde el Banco Mundial (2021) y de Datos Macro (2021)
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Figura 7: Composicion de efectivos de las naciones en disputa
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Figura 9: Composicion de la Fuerza Terrestre de las naciones en disputa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de Global FirePower (2021)

Figura 8: Composicion de la Fuerza Aérea de las naciones en disputa
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Figura 10: Composicion de la Fuerza Naval (Armada) de las naciones en disputa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de Global FirePower (2021)

Tabla 2: Gasto Militar en millones de USD

1 Estados Unidos| 699.564,00 | 683.678,00 | 681.580,00 | 674.557,00 | 694.860,00 [ 734.444,00 [ 778.232,00 3,7%

2 China 178.806,00 | 192.843,00 | 203.944,00 | 216.487,00 | 229.168,00 | 240.333,00 | 252.304,00 1,7%

3 Taiwdn 10.037,00 10.578,00 10.397,00 10.535,00 10.307,00 10.993,00 12.155,00 1,9%
36 Filipinas 3.010,00 3.294,00 3.392,00 4.303,00 2.965,00 3.472,00 3.733,00 1,0%
38 Malasia 4.277,00 4.606,00 4.409,00 3.705,00 3.381,00 3.769,00 3.808,00 1,1%
39 Vietnam 4.411,00 4.821,00 5.218,00 5.202,00 5.603,00 = = =
126 Brunéi 483,00 424,00 406,00 354,00 352,00 416,00 437,00 4,1%

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de SIPRI (2021)
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Figura 11: Gasto militar como porcentaje del gasto publico
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Fugnte: Eldhoracion propia con informacion extraida de Global Fiyapogyer (20217 v de SIPRI (20213

Tabla 3: Ranking de Poder Militar segin el PwrlIndx

Estados Unidos| 0,0718%
China 0,0854%
Taiwan 0,4154%
Filipinas 0,8219%
Malasia 0,7451%
Vietham 0,4189%
Brunéi -

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de Global Firepower
(2021) y de SIPRI (2021)
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