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Los principios de la guerra, probados en reiteradas oportunidades alo largo
de la historia, guian ala conduccion militar para alcanzar el éxito.
En los actuales escenarios surgen los conflictos denominados asimétricos,
caracterizados por un notorio desequilibrio entre las fuerzas oponentes en disputa.
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NTRODUCCION

La guerra implica imponerse al mas débil doblegando la vo-

luntad enfrentada. Esa superioridad de poder no solamente
se mide por hombres y medios, también debe considerarse el
tipo de conflicto en el que dichas fuerzas se enfrentan.

Los Conflictos Asimétricos poseen tres caracteristicas ge-
nerales:

1. Buscan generar un impacto psicoldgico de magnitud en la
poblacién

2.Requieren una evaluacion previa de las vulnerabilidades del
oponente

3.Suelen basarse en tacticas, armas o tecnologias innovadoras
yno tradicionales.

A fin de afrontar adecuadamente dichos conflictos es necesa-

rio realizar un planeamiento del nivel operacional que desem-

bocard en un Plan de Campafia. Este planeamiento se basa en

el arte operacional elaborado por una serie de Elementos del

Disefio Operacional.

Si se observan los conflictos de las tltimas décadas como
las guerras de Vietnam (1959 - 1975), Afganistan (2001) e Irak
(2003) puede sefialarse que la mayoria de ellos son del tipo asi-
métrico, lo que hace necesario analizar como afectan los prin-
cipios de la guerra al planeamiento operacional en un entorno
de este tipo, condicionando asi la toma de decisiones del Co-
mandante del Teatro de Operaciones.

L0S CONFLICTOS ASIMETRICOS

Uno de los primeros pensadores en plantear los Conflictos
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Asimétricos fue Mao Tse-Tung, estadista y politico chino, que
propuso una guerra revolucionaria de este tipo. Ese disefio se
plasmd enla Guerra de Vietnam'.

El coronel (R) Rodolfo Ortega Prado del Ejercito de Chile,
escribe: (...) La guerra asimétrica es un conflicto donde existe
una gran desproporcion entre las fuerzas enfrentadas, no tan
solo militares, sino que también todos aquellos recursos o for-
mas de lucha que podrian ser utilizados para hacer desistir al
adversario de su cometido, sean fuerzas convencionales o irre-
gulares. Aqui no se valoriza el escenario como en la guerra tra-
dicional, incluso muchos de los cldsicos principios de la guerra
sonreemplazados por novedosas tdcticas de hostigamiento, que
desgastan a cualquier ejército®.

Como ejemplos de conflictos asimétricos se pueden citar:
) Loocurrido en marzo de 1993 en las calles de Somalia donde
murieron 18 soldados de las fuerzas especiales de dicho pais

) Elataque terroristaalas Torres Gemelas en 2001
) LaGuerraen Afganistan, en 2001
) LaGuerrade Irak en 2003 entre otros tantos.

Segun Ivan Arregin Tolf, especialista en guerra asimétri-
ca: (...) Los actores débiles han vencido en el 30% de los conflic-
tos desde 1809 y con el paso del tiempo, esto se profundizard

1. Prado, Rodolfo Ortega. "La Guerra Asimétrica y las Operaciones de Informacidn”, Military Review,
Estados Unidos, Mayo- Junio, 2011, p. 24.
2. Prado, Rodolfo Ortega, op. cit., p. 22.



atin mds®. Puede sefialarse entonces que la mayoria de los ac-
tuales conflictos son del tipo asimétrico.

En este tipo de conflictos (...) No existe un frente determi-
nado, ni acciones militares convencionales. Por el contrario, se
basa en una combinacién de acciones politicas y militares que
generalmente involucran a la poblacién civil en operaciones di-
versas (psicoldgicas, atentados, velo y engafio por ejemplo)*.

Sobre la base de estas definiciones se observa que en los es-
cenarios actuales el campo de lo bélico se desdibuja y abarca
aéreas inimaginables. La amenaza ya no es solo una potencia
adversaria sino que puede limitarse a un grupo hostil, sea de
pequeiias dimensiones o de alcance transnacional.

LOS PRINCIPIOS DE LA GUERRA

Se debe tener en cuenta que existen principios que guian en la
direccion correcta a quienes conducen la guerra a fin de alcan-
zar el éxito y que estos fueron aplicados a los conflictos con-
vencionales en innumerables situaciones.

El coronel John Mattox del Ejército de los Estados Unidos,
aclara: La palabra principio aparecié a fines del siglo XIV y
significa una verdad o proposicion fundamental, de la cual de-
penden muchas otras. La palabra proviene del latin principium
que se refiere a la cabeza de un Ejército, al Estado Mayor y el
General®.

En la primera mitad del siglo XIX, Antoine Henri Jomini,
afirmé que: Los principios fundamentales, en los cuales resi-
den todas las buenas combinaciones en la guerra, existen desde
siempre, y se debe referir a todos los demds principios para en-
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tender sus respectivos méritos. Estos principios son inmutables;
son independientes de las armas empleadas, de la épocay de los
lugares®.

Por otro lado, Carl von Clausewitz, contemporaneo de Jo-
mini, no compartialaidea de launiversalidad de los principios
y llegd a la conclusion de que los mismos solo servian como
guias importantes y generales ya que sostenia que la guerra no
se podia hacer con reglas fijas”. Otros autores también han es-
crito sobre los Principios de la Guerra®.

En definitiva, la evolucién de todos los conflictos desde la
espada, pasando por los fusiles y hastalas armas de tGltima tec-
nologia incluyendo satélites y ataques cibernéticos, se basa en
los principios de la guerra aunque estos varian en funcion a la
importancia o naturaleza de la accién. El éxito dependera de
que quienes conducen las acciones’ tengan la habilidad y opor-
tunidad de aplicarlos.

3. Prado, Rodolfo Ortega, op. cit., p. 4.

4. Locatelli, Omar, "La Guerra Asimétrica: Una nueva ecuacion bélica - La evolucidn hacia un nuevo
tipo de guerra", segunda parte, Manual de Informaciones, Buenos Aires, p. 10.

5. Mattox, John Mark, "Separar el grano de |a paja: ;Cambian las épocas o los principios?", Military
Review, Estados Unidos, Enero - Febrero, 2009, p. 8.

6. Glenn, Russell, “;Se han eliminado los principios de a guerra?", Military Revigw, Estados Unidos,
Mayo- Junio, 1998, p. 21.

1. Glenn W. Russell, op. cit., p. 21.

8. Glenn W. Russell, op. cit., p. 22.

9. Mattox, John Mark, op. cit., p. 9.

]



ESTRATEGIA

EL PLANEAMIENTO OPERACIONAL

Finalizada la Guerra Franco-Prusiana, en 1870, los alemanes
introdujeron una clasificacion de los niveles de la guerra en
tres: estratégico, operacional y tactico. El operacional esun en-
lace entre los otros dos niveles clarificando los objetivos estra-
tégicos nacionales alos puramente tacticos'.

Luego de las experiencias de los soviéticos en la Primera
Guerra Mundial y la Guerra Civil Rusa comenzaron abuscarse
explicaciones acercade las complejidades de la guerra'.

Para ellos: La estrategia militar se habia incrementado tanto
que englobaba una gran diversidad de actividades, incluyendo la
planificacion y preparacion en los mds altos niveles, la orquesta-
ciony priorizacion de todos los medios disponibles y la identifica-
cion de objetivos que culminaban con la aplicacion directa de la
potencia militar para el logro de los objetivos del Estado*.

Se debe tener en cuenta que a fin de solucionar un problema
en el Ambito militar es recomendable aplicar algiin método de
planeamiento definido por el Estado Mayor Conjunto.

L0S PRINCIPIOS DE LA GUERRA EN LOS CONFLICTOS ASIMETRICOS

Enlas Fuerzas Armadas Argentinas se establecen once princi-
pios sobre los que se basara el presente articulo:

Principio de Unidad de Comando: Su propdsito es asegurar
la unidad de esfuerzo alas érdenes de un comandante respon-
sable para cada objetivo operacional.

Para su aplicacion se requiere cooperacion y coordinacion a
fin de alcanzar un propésito comun'®. La unidad de esfuerzos es
necesaria para aplicar eficazmente la plena potencia de comba-
tede las fuerzas disponibles™.
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En los Conflictos Asimétricos existen organizaciones con-
formadas por civiles (corporaciones transnacionales, grupos
no gubernamentales, medios periodisticos, empresas privadas
y ONG’)", algunas de las cuales lucharan por mantener su au-
tonomiaysusintereses dificultando laUnidad de Comando del
Comandante del Teatro de Operaciones (CTO).

De tal manera que Es de fundamental importancia la im-
plementacion de una cadena de comando que permita al CTO,
poder tomar decisiones, trasmitirlas y sobre todo, poder contro-
larlas en cualquier operacién y circunstancia a fin de que este
pueda lograr el Estado Final Operacional*®.

Objetivo: Se basa en la correcta determinacion de un objetivo
que debe ser claro, definido, decisivo y asequible para todo ti-
po de operaciones dentro del Teatro de Operaciones (TO)". Es-
te objetivo debe ser esencial para el cumplimiento de la mision
del CTOy obtenible con los medios disponibles y en los limites de
tiempo y espacio impuestos'.

Definir el objetivo es de vital importancia en cualquier tipo
de conflicto, ya que una vez establecido se direccionardn el o los
esfuerzos para su obtencion.

Segun Herfried Miinkler, profesor de Teoria Politica en la
Universidad Humboldt, (Alemania), Las guerras del siglo XXT
se librardn mayoritariamente por soldados y, en su mayor par-
te, ya no estardn directamente dirigidas contra objetivos milita-
res. Los objetivos militares estdn siendo sustituidos por objeti-
vos civiles, desde ciudades y pueblos invadidos y saqueados por
lideres de milicias y jefes militares hasta los simbolos del poder
politico y econémico que fueron el blanco de los ataques terro-
ristas del 11 de septiembre®.



Los Principios de la Guerra influyen
positivamente en el planeamiento
operacional condicionando la toma de
decisiones del Comandante del Teatro

de Operaciones ya que no aplicarlos
puede pasar por alto puntos importantes
a tener en cuenta durante el planeamiento,
afectando el curso de la campafia.

Seguridad: Su proposito radica en evitar o impedir que el ene-
migo adquiera unaventaja inesperada®.

Dentro de un entorno asimétrico el oponente no con-
vencional tratara de utilizar el encubrimiento y la sorpresa
parallevar a cabo sus acciones, mientras que las fuerzas es-
tatales son altamente identificables y es por ello que la se-
guridad es un principio a tener en cuenta para preservar las
fuerzas propias.

En tal sentido: El apoyo de la poblacion estd condicionado
por la percepcion que la misma tenga sobre quién es realmente
el bando que asegura su bienestar y proteccién. La percepcion
de seguridad de la poblacion es extremadamente importante
para el éxito de la operacion®.

Sorpresa: Se trata de retener lainiciativa sin brindarle al enemi-
go el tiempo necesario parareaccionar en laforma adecuada?.

Se debera contar con un apropiado sistema de informacion,
conjuntamente con la aplicacion de los avances tecnoldgicos y
una gran celeridad en las maniobras desarrolladas dentrode la
campafia.

Esto demandara: Adecuados planes de veloy engario, una in-
teligencia activa, una eficaz contrainteligencia, un proceso dgil
v flexible de toma de decisiones y contar con fuerzas con gran
rapidez tdctica, operacional y estratégica®.
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Ofensiva: Su finalidad es explotar la iniciativa, imponiendo la
voluntad al enemigo lo cual contribuye a obtener la necesaria
libertad de accién como para maniobrar las fuerzas propias
adecuadamente?.

En tal sentido, las fuerzas no convencionales tienden a mez-
clarse con la poblacion civil y seran quienes puedan aprove-
char este principio de forma mas amplia, siendo ellos quienes
tendran generalmente lainiciativa de las acciones.

Concentracion: La intencion es aportar los medios suficien-
tes en el momento y lugar decisivo y los medios necesarios en
las areas secundarias.

En el entorno asimétrico se debe tener en cuenta que parael
Comandante del Teatro de Operaciones, esta concentraciéon no
se refiere solo a medios militares sino que se debe hablar tam-
bién de esfuerzos econdémicos, psicosociales y de ONG’s por
ejemplo, situacion que dificultara atin mas la mision. Ademas
sera dificil aplicar la concentracion si el enemigo se encuentra
en permanente encubrimiento y movimiento.

Maniobra: Se trata de posicionar a las fuerzas convencionales
de forma tal de obtener una ventaja sobre el oponente, preser-
vando la libertad de accion e iniciativa propia. Esta maniobra
se verd influenciada porlalogistica del Teatro de Operaciones,
yaque de elladepende el alcance operacional de las fuerzasy su
direccionamiento.

Aqui las fuerzas no convencionales tendran la ventaja de-
bido a su afan de mantenerse invisibles tratando de obtener y
conservar la iniciativa. Hay que tener en cuenta que en la asi-
metria no existen frentes o dispositivos concretamente defini-
dos de manera que sera dificil llevar a cabo una maniobra.

Moral: El mantenimiento de la moral es uno de los factores de
mayor trascendencia en la guerra asimétrica. El conocido es-
tratega e historiador sir Basil Lidell Hart escribié: La pérdida
de esperanza, antes que la pérdida de vidas es lo que realmente
decide el éxito de una guerra®.

Lautilizacion de la prensa, el manejo de la opinion pablicay
los efectos de accidn psicoldgica son de suma trascendencia pa-

10. Mattox, John Mark, op. cit., p. 185.

11. Menning, W. Bruce, "Los OrigenesOrigenes del Arte Operacional”, Military Review, Estados Uni-
dos, Mayo-Junio, 1998.p 3.

12. Menning, W. Bruce, op. cit., p. 8.

13. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Manual de
Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar Conjunta, Nivel Operacional - la Campafia 2013.
MC 20-01 p 186.

14. Glenn W, Russell, op. cit., p. 28.

15. Ramirez, Gonzalo Martin, "Guerra Asimétrica - Los conflictos de cuarta generacion”, a Revista,
Nro. 546, Buenos Aires, Julio- - Septiembre 2002., p. 30.

16. Tievas Marcelo. Validez de los principios de la guerra convencional y surgimiento de nuevos
principios en la concepcidn y direccion de una Campana, en un escenario de Guerras de Cuarta
Generacidn. Trabajo Final Integrador. Buenos Aires. 2011. p. 12.

17. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Manual de
Estrategia y Planeamiento para la Accidn Militar Conjunta, Nivel Operacional - La Campafia, MC
20-01, 2013, p. 1817.

18. Locatelli, Omar, op. cit., p. 13.

19. Herfried, Miinkler, "Las Guerras del Siglo XXI", Revista Internacional de la Cruz Roja, Nro. 849.
Recuperado de http.//www.upf.edu/materials/fhuma/etfipo/eticaa/docs/20.pdf.

20. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 187,

21. Artelli, Michael - Deckro Richard, fourth Generation Operations: principles for the Long War.
Recuperado de http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09592310802061372.

22. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 188.

23. Tievas Marcelo, op. cit., p. 14.

24. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 188.

25.Tievas, Marcelo, op. cit., p. I7.
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En los Conflictos Asimétricos existen
organizaciones conformadas por civiles
(corporaciones transnacionales, grupos no
gubernamentales, medios periodisticos,
empresas privadasy ONG’s), algunas

de las cuales luchardn por mantener su
autonomia y sus intereses dificultando

la Unidad de Comando del Comandante
del Teatro de Operaciones.

ra poder obtener el éxito en una campafa. El poder de afecta-
cion, iniciativay sorpresa que poseen los actores no convencio-
nales hacen que los soldados de las fuerzas convencionales Mds
alld de estar convencidos de la causa que defienden, sientan la
presion mental y psiquica de este tipo de conflicto que les hace
repensar cudl es el limite de su accionar®.

Sostenimiento: Se basa en la capacidad y habilidad del Co-
mandante del Teatro de Operaciones para mantener sus efecti-
vos, sus abastecimientos y el material que requiere para el sos-
tenimiento de su fuerza.

Aqui se debe destacar que las fuerzas no convencionales
tendran dificultades a la hora de realizar este sostenimiento
debido a las caracteristicas de este tipo de conflictos actuaran
en forma aislada por lo cual se harda sumamente dificil mante-
ner una cadenalogisticay se deberd interactuar paraello conla
poblacidn civil.

Simplicidad: Consiste en preparar planes claros y faciles de
interpretar por parte de quienes los ejecutaran, evitando los
riesgos y confusiones propias de las operaciones.

A las fuerzas no convencionales les sera mucho mas senci-
llo el accionar y la preparacion de sus planes, llevando a cabo
operaciones puntuales, concretas y lo mas simples posibles. En
cuanto alos planes de las fuerzas convencionales, estos tende-
ran a ser mas complicados dado que no les sera facil distinguir
al oponente cuando tengan que enfrentarse alailimitada ima-
ginacion enemiga.

Libertad de accion: Se trata de disponer de una situacién
militar favorable que permita el libre accionar de las fuerzas
propias y negar el de las fuerzas oponentes. Radica en obtener
rapidamente la iniciativa aprovechando el momento indicado.
Se puede decir que lalibertad de accion permite, en tanto dure,
mantenerse en la ofensiva o pasar a ella®.

Teniendo en consideracion estas aclaraciones, se debe
contemplar también la dificultad de las fuerzas convenciona-
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les por alcanzar lalibertad de accion, contrariamente alas no
convencionales.

LOS PRINCIPIOS DE LA GUERRA, EL PLANEAMIENTO OPERACIONAL
Y LOS CONFLICTOS ASIMETRICOS

El método de planeamiento seleccionado por el Estado Mayor
Conjunto para planificar la campaifia es el Procedimiento de
Planeamiento Conjunto (PPC) que consta de siete pasos para
llegar a la solucidn del problema y se encuentra detallado en el
Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar
Conjunta Nivel Operacional - La Camparia.

Este método tiene amplia difusion en el Ambito militar debi-
do a su naturaleza verticalista, jerarquica, y es racional y 16gico
siendo de aplicacion en conflictos convencionales?. El planea-
miento operacional se basa en el arte operacional que es el habil
empleo de las fuerzas tendiente a obtener los objetivos opera-
cionales mediante lainterrelacion, organizacién y conduccion.

El centro neuralgico del arte operacional son los elementos
del disefio operacional, por tal razon a continuacion se detalla
como afectan los Principios de la Guerra a dichos elementos,
los que solo tienen implicancia directa en el Paso 2 del mencio-
nado método de planeamiento.

Estado Final Operacional (EFO). Se define como: Las con-
diciones que, cuando sean logradas, cumplen con la mision. En
este nivel esas condiciones obtienen los objetivos establecidos
para la campafia®, teniendo en cuenta que identificar dichos
objetivos correctamente serd la clave para alcanzar el éxito de
la camparia.

En este elemento del disefio operacional se debe aplicar el
Principio del Objetivo, considerando que en ocasiones sera di-
ficil determinarlo debido a la incertidumbre que genera el am-
biente asimétrico. No aplicarlo correctamente condiciona el
Estado Final Operacional encaminando erréoneamente las de-
cisiones del Comandante del Teatro de Operaciones.

Centro de Gravedad (CDG). Es el conjunto de caracteristicas,
capacidades y fuentes de poder de las cuales un sistema deriva
su libertad de accidn, fuerza moral o fisica y voluntad de ven-
cer. En sintesis, es Aquella capacidad propia o del oponente que
derrotada o eliminada, va a forzar a uno u otro a rendirse o a
negociar la paz*.

Por tal razon es vital establecer el Centro de Gravedad pro-
pio para poder protegerlo adecuadamente y determinar el del

26. Locatelli, Omar, op. cit., p. 15.

21. Martinez de Campos y Serrano, Tearia de la Guerra, Ediciones Ejército, Madrid, 1945, p. 25.

28. Martinez de Campos y Serrano, op. cit., p. 91.

29 Vergara, Evergisto de, "El Planeamiento Operacional”, Instituto de Estudios Estratégicos de Buenos
Aires, 2003.

30. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 47.



oponente a fin de encaminar los esfuerzos para eliminarlo o
neutralizarlo.

En los Conflictos Asimétricos se tratara de una persona u
organizacion que no estara visible como en los conflictos con-
vencionales, en los cuales el Centro de Gravedad estara mate-
rializado (en este nivel), entre otros, por una division de ejérci-
to, unrecurso natural, una estructura de comando o incluso la
voluntad nacional®.

Por otro lado, el Centro de Gravedad se materializa por una
serie de Factores Criticos que lo conforman?2:

Capacidades Criticas (CC): Es la habilidad primaria, o el
conjunto de ellas, que imprime al Centro de Gravedad su for-
taleza. Se refiere a infligir destruccion, crear efectos o incluso
impedir el éxito de las fuerzas enemigas.

Requerimientos Criticos (RC): Son condiciones especi-
ficas, componentes o recursos esenciales para el funciona-
miento de las capacidades criticas. Se debe poner especial
atencién en que solo aquellos requerimientos criticos que
desarticulan una capacidad critica, pueden ser considerados
como tal.

Vulnerabilidades Criticas (VC): Una vez determinados los
Requerimientos Criticos se debe analizar cudl de ellos es vul-
nerable a la neutralizacion y/o destruccion a fin de afectarlo

31. Vergara, Evergisto de, op. cit.
32. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 51.

VISION CONJUNTA NUMERD 13

Debido a la complejidad e incertidumbre
de los conflictos asimétricos es sumamente
dificil identificar al enemigo y es casi
imposible determinar cudles serdn sus
posibles objetivos, motivos por los cuales
resulta casi impracticable plantear
diferentes modos de accion propiosy las
capacidades del enemigo sobre los que se
basard el planeamiento operacional.

de manera significativa para provocar el colapso del Centro de
Gravedad enemigo.

Este punto esta intimamente relacionado con el principio
de seguridad ya que unavezidentificado el Centro de Gravedad
propio se debe protegerlo, evitando que el oponente adquiera
una ventaja inesperada y actue sobre las vulnerabilidades cri-
ticas propias.

Otro principio que influye es la moral. La caida de la moral
de las fuerzas puede llevar al colapso del Centro de Gravedad
propio. En tal sentido el Comandante del Teatro de Operacio-
nes no puede desatender bajo ningtin punto de vista la moral
de sus fuerzas.

Modos de Acciéon (MA) y Capacidades del Enemigo (CE):
Los Modos de accion son las posibles soluciones al problema
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planteado mientras que las capacidades del enemigo son los
posibles modos de accidon del enemigo.

Debido a la complejidad e incertidumbre de los conflictos
asimétricos es sumamente dificil identificar al enemigo y es
casi imposible determinar cudles seran sus posibles objetivos,
motivos porlos cuales resulta casi impracticable plantear dife-
rentes modos de accién propios y las capacidades del enemigo
sobre los que se basara el planeamiento operacional.

Por ello, se debe aplicar el principio del objetivo para lo cual
esnecesarioidentificar en todo momento el objetivo, apesarde
las dificultades existentes.

Por otro lado todo el modo de accion debe ser sostenido lo-
gisticamente en todas sus dimensiones, siendo imposible apo-
yarlo sin tener en cuenta el sostenimiento de las fuerzas inter-
vinientes.

Ademas, para el area de inteligencia de un Estado Mayor re-
sultasumamente dificil determinar las capacidades del enemi-
go considerando el sostenimiento de las fuerzas del oponente
debido a la dispersion de sus fuerzas y al apoyo por parte de la
poblacidn civil.

Asimismo, el Comandante del Teatro de Operaciones debe
tener presente lalibertad de accidon que otorgara alos modos de

El planeamiento operacional se basa en
el arte operacional que es el habil empleo
de las fuerzas tendiente a obtener los
objetivos operacionales mediante la
interrelacion, organizaciony conduccion.
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accion. La planificacion debe ser tal que los Comandantes Es-
pecificos cuenten con la justa libertad de accion a fin de poder
llevar a cabo sus propios planeamientos detallados.

El Momentumy el Tempo: El momentum se puede definir co-
mo la oportunidad de llevar a cabo acciones que permitan ex-
plotarlasvulnerabilidades del oponente. Esta intimamente re-
lacionado con la iniciativa que se posee. En tanto que el tempo
se basa en mantener una constante presion sobre el oponente
a fin de no brindarle el tiempo suficiente para desarrollar con
éxito sus acciones®.

Se debe tener en cuenta que las operaciones se realizaran a
un tempo alto, tanto por el actor convencional como el asimé-
trico, debido a la rapidez en el accionar de este ultimo, siendo
esto posible una vez identificado el objetivo sobre el que se de-
seaactuar.

El Comandante del Teatro de Operaciones debe tener pre-
sente el principio de la ofensiva cuyo propdésito es tomar, re-
tener y explotar la iniciativa, imponiendo la voluntad al ene-
migo. No resulta facil encontrar el momento oportuno para
darun golpe certero sobre el oponente asimétrico quien gene-
ralmente tiene la iniciativa y ademads actta sorpresiva y erra-
ticamente donde menos se lo espera. Este principio también
intenta aplicar la presién adecuada para quitarle libertad de
accion al enemigo.

Para poder aplicar el esfuerzo adecuado en el momento
oportuno se requiere del Principio de Unidad de Comando y la
imprescindible cooperacion y coordinacion a fin de obtener el
éxito. Asimismo, para mantener un tempo alto es preciso con-
tar conun mando unificado para evitar interferencias oimpre-
cisiones en las operaciones desarrolladas.



Si se observan los conflictos de las ultimas
décadas como las guerras de Vietnam,
Afganistan e Irak puede serialarse que la
mayoria de ellos son del tipo asimétrico,
lo que hace necesario analizar como
afectan los principios de la guerra al
planeamiento operacional en un entorno
de este tipo, condicionando asi la toma

de decisiones del Comandante del Teatro
de Operaciones.

Esfuerzo y Maniobra Operacional. El esfuerzo operacional
se define como La aplicacién y/o concrecion de medios, fuerzas
o efectos y tiempos dados, por medio de los cuales un Coman-
dante espera obtener el éxito de la Camparia®:.

En tanto que la Maniobra Operacional es La combinacién
de dichos esfuerzos operacionales, sean principales o secunda-
rios, a ser llevados a cabo mediante el mejor empleo de los re-
cursos y fuerzas disponibles, en un tiempo y espacio dados, pa-
ra desarticular el o los CDG del oponente y alcanzar el objetivo
operacional®.

Se evidencialadificultad enlaconcrecion de el/los esfuerzo/s
en una operacion contra un oponente asimétrico debido a que
este lleva a cabo acciones rapidas y concretas de forma total-
mente inesperada, en ocasiones ildgicas e incluso en espacios
geograficos insdlitos.

Generalmente estas operaciones seran aisladas y ejecuta-
das por pequefios grupos de hombres razdn por la cual costara
aplicar uno o varios esfuerzos sobre un objetivo particular.

El Comandante del Teatro de Operaciones debe aplicar el
Principio de Maniobra a fin de intentar posicionar a las fuer-
zas convencionales de forma tal de obtener unaventaja sobre el
oponente, preservando lalibertad de accion e iniciativa.

Para llevar a cabo las maniobras en forma sincronizada y
con éxito es necesaria una adecuada Unidad de Comando para
poder disponer en tiempo y forma de las fuerzas con la coordi-
naciény el control correspondientes.

El Punto Culminante (PC). Se define como: La situacién da-
daen el desarrollo de un conflicto, en la cual la relacién de poder
entre los actores, dentro del espacio en que interactian, impi-
de a uno de ellos mantener la actitud operacional en curso con
razonable expectativa de éxito, obligdndole a evaluar la conve-
niencia de adoptar un cambio de rumbo que lo preserve de un
fracaso altamente probable®®.
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Se debe tener en cuenta que el actor asimétrico recibe el
apoyo de la poblacién que le brinda: sostenimiento logistico,
lugares de ocultamiento y datos de inteligencia entre otros.
Este apoyo dificultara la actitud operacional sobre el enemigo
que tratara de mezclarse entre la poblacidn civil para dificul-
tarlas acciones del actor convencional. Es por eso que el punto
culminante es mas probable de ser alcanzado por las fuerzas
convencionales que por las asimétricas.

Para no alcanzar este punto, el Comandante del Teatro de
Operaciones debe tener en cuenta el principio de sostenimien-
to, asegurando asi una cadena logistica ininterrumpida.

Otro punto a tener en cuenta es la moral. Un bajo estado de
lamoral puede hacer que las fuerzas propias alcancen el punto
culminante propio.

Aqui la utilizacion de la prensa manejando la opinién publi-
caylos efectos de accidon psicoldgica son de suma trascendencia.

El Alcance Operacional (AO). Es la capacidad de actuar den-
tro de un area determinada, compatible con lamagnitud y apo-
yo de la propia fuerza®.

Lasfuerzas convencionales generalmente no tienen dificul-
tad con su alcance operacional ya que estan constituidas por
coaliciones o por Fuerzas Armadas pertenecientes a paises con
gran superioridad de medios, capacidad tecnoldgicay personal
altamente adiestrado.

En este punto, el Comandante del Teatro de Operaciones
debe tener presente el principio de sostenimiento, mantenien-
do un adecuado sostén logistico de las fuerzas propias.

La Pausa Operacional (P0O). Es un cese en las actividades du-
rante un tiempo determinado a fin de intentar no alcanzar el
punto culminante de la fuerza propia o regenerar la capacidad
de combate para afrontar al enemigo®.

En estos conflictos, la pausa operacional se puede dar por
la no identificacion del enemigo, por la dispersion de este o in-
cluso porla constante ayuda de la poblacion civil. Aquila pausa
operacional serda menos controlada que en los conflictos con-
vencionales, dificultando la obtencién del éxito de la campafia.

Los principios que influyen en este elemento del disefio son
lamoraly el sostenimiento. Es importante para el Comandan-
te del Teatro de Operaciones aplicar el principio de lamoral, ya
que en este tipo de conflictos el oponente intentara emplear
este punto a su favor, tratando de disminuir la moral de su ad-

33 Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., pp.
63 - 64.

34 Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 69.

35. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 66.

36. Barrales, Paulo Jorge, "Punto Culminante y Estado Final Deseado”. Boletin del Centro Naval Numero
835. Buenos Aires. Ene / Abr 2013.

37 Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 73.

38. Argentina. Ministerio de Defensa - Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, op. cit., p. 72.
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versario a fin de llevar alas fuerzas convencionales a una pausa
operacional.

El principio de sostenimiento es también de aplicacidn, ya
quelainterrupcion de la cadenalogistica de las fuerzas propias
lleva a una pausa operacional que va en detrimento de las ope-
raciones y puede llegar a representar un punto de inflexién en
la campaiia.

En el grafico N° 1, y a efectos de facilitar la interpretacion
de lo expuesto, se establecen las vinculaciones existentes entre
los distintos conceptos.

CONCLUSIONES

Se puede concluir diciendo que estas no son reglas a seguir y
que el no cumplimiento de alguna de ellas no impide que se al-
cance el éxito en la campaiia.

Se debe tener en cuenta que no resulta facil aplicar estos
principios ya que las fuerzas convencionales se enfrentan a
un oponente que en muchas ocasiones no es visible porque,
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como, se ha dicho se mimetiza entre la poblacién y hasta pue-
de utilizarla como escudo humano de ser necesario y que,
ademas, no siguen una ldgica sino que realizan movimientos
erraticos.

No todos estos principios se adecuan al Planeamiento Ope-
racional en los conflictos asimétricos. Los de mayor injerencia
son: el de Objetivo, el de Seguridad, el de la Ofensiva, el de la
Moral, el del Sostenimiento y el de la Libertad de Accion.

Cabe resaltar que los Principios de la Guerra influyen po-
sitivamente en el planeamiento operacional condicionando la
tomade decisiones del Comandante del Teatro de Operaciones
ya que no aplicarlos puede pasar por alto puntos importantes
a tener en cuenta durante el planeamiento, afectando el curso
delacampana.

Cabe preguntarse lo siguiente:
Si no resulta aconsejable analizar otro método de planea-
miento paralos Conflictos Asimétricos, yaque de aplicarse el
método de Procedimiento de Planeamiento Conjunto no se

~

tendra en cuentatodas las ramas de los conflictos no conven-
cionales analizados alaluz de los Principios de la Guerra.
Si para enfrentar los Conflictos Asimétricos existe la posibi-
lidad de reformular los principios empleados por las Fuerzas
Armadas Argentinas.
La doctrina conjunta especifica el método de planeamiento de
nivel operacional pero no define su aplicabilidad a este tipo de
conflicto.

Surge como necesidad para la doctrina argentina, contar
con un método de planeamiento que permita afrontar los Con-
flictos Asimétricos.
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