


OERECHO INTERNACIONAL

Idesarrollo cientifico tecnoldgico del siglo pasado permitio
E grandes avances y descubrimientos en areas desconocidas
poco tiempo atras.

Ellanzamiento del primer satélite al espacio por los sovié-
ticos, el 4 de octubre de 1957}, marcd el inicio de la era espacial
y el frenesi de dos superpotencias por el dominio del espacio
ultraterrestre. Hasta la finalizacion de la Guerra Fria, ambas
potencias habian puesto en 6rbita miles de satélites con algu-
na aplicacién militar, producto de la desconfianza que gene-
rabala posible “Destruccion Mutua Asegurada”.?

En este entorno y poniendo atencién en esta situacion, la
preocupacion de la comunidad internacional genero los pri-
meros esfuerzos parallegar aunaregulacion juridica e impe-
dir una carrera armamentista en el espacio. Por ello, se cred
en la ONU en 1958 la “Comisién Especial sobre Utilizaciones
Pacificas del Espacio Ultraterrestre”, parallevar un control de
las actividades en el espacio, fomentar la cooperacion inter-
nacional, firmar acuerdos para organizar y solucionar pro-
blemas legales. Pero recién en 1967 se firmé el “Tratado del
Espacio Ultraterrestre” al que luego le seguirian otros tra-
tados, acuerdos, convenios y resoluciones que regirian el uso
pacifico del espacio ultraterrestre hasta nuestros dias.

Inmersos en esta problematica, es necesario preguntarse
si a pesar de los tratados, acuerdos, convenios y resoluciones
existentes, en la actualidad el espacio ultraterrestre se en-
cuentra militarizado.

EL PROCESO HASTA EL FIN DE LA GUERRA FRIA

Alfinalizarla Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos puso
en practica la “Operacion Paperclip™ concebida para incor-
porar a los mejores cientificos, ingenieros y técnicos alema-
nes expertos en coheteria y en otras areas de la ciencia. El in-
geniero Wernher M. F. von Braun (padre de la V-2) y unos 500
hombres de su equipo se entregaron a los estadounidenses,
antes de que fueran capturados por la Unién Soviética.
Desde la Unidn Soviética, Sergei Korolev, experto en co-
heteria, fue puesto al frente de los nuevos desarrollos. Ini-
cialmente, los técnicos alemanes contratados tras la guerra,
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transmitieron su experiencia y en 1947 consiguieron lanzar
la primera V-2 soviéticay comenzaron rapidamente el disefio
del primer misil balistico intercontinental de la historia, con
capacidad de lanzar una bomba atémica de 5 toneladas sobre
los Estados Unidos®.

Los primeros satélites poseian s6lo una capacidad limita-
da de comunicaciones. En 1960, los Estados Unidos de Norte-
américa con el Discovery XIV de la serie Coronay, en 1962, 1a
Unioén Soviética con la serie Cosmos, adquirian la capacidad
técnica paraobservarlatierrayrecuperarlapelicula con me-
dios rudimentarios °.

Asi, ambos bandos comenzaron una carrera armamentis-
ta que incluia la militarizacion del espacio ultraterrestre, y
que era retenida a medias, tanto por los tratados impulsados
por la comunidad internacional, como por el equilibrio de la
“Destruccion Mutua Asegurada”.

La Organizacién de las Naciones Unidas es la autoridad
de regulacion juridica internacional sobre el espacio ultrate-
rrestre. Desde 1959, se ha creado la “Comision sobre la Utili-
zacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos”, dentro
de la cual estan la “Subcomision de Asuntos Cientificos y Téc-
nicos” y la “Subcomision de Asuntos Juridicos” ’,que son res-
ponsables de los aspectos que tienen que ver con la materia
denominados “Derecho del Espacio Ultraterrestre”.

El freno inicial al aceleramiento armamentista de ambas
naciones parecia poder ser controlado por el “Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en
la exploraciony utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Lunay otros cuerpos celestes” denominado “Tratado del Espa-
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cio Ultraterrestre” firmado en Londres, Mosci y Washington
el 17 de enero de 1967° y que entr6 en vigor el 10 de octubre
de 1967. Aqui se regulala exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, y como indica su titulo, se incluye ala Lunay a
otros cuerpos celestes con fines pacificos °.

Este Tratado puede considerarse la base juridica interna-
cional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, y proporciona un marco legal general para el desa-
rrollo del derecho internacional. En los afios siguientes, se
elaboraron en las Naciones Unidas tratados, acuerdos, prin-
cipios y resoluciones que completaron el “Derecho Internacio-
nal del Espacio™® vigente en la actualidad. Hasta el 2012 eran
100 los paises que aceptaron el tratado, mientras que otros 26
firmaron el acuerdo pero no lo ratificaron'.

No obstante, el Tratado adolecia de algunas fallas, ya que
solo prohibia la militarizacion activa, sin hacer referencia a las
actividades pasivas que implican un apoyo directo a las opera-
ciones militares. Esto llevo al uso dual de los satélites, con pro-
pOsito tanto civil como militar, especialmente en el area de co-
municaciones, observacion terrestre, reconocimiento y alerta
sobre las actividades militares de su contrincante. Estados
Unidos y la Unidn Soviética, a pesar de que aceptaban las obli-
gacionesjuridicas internacionales, reconocian unalinea infor-
mal, donde se aceptaba la licitud, a través de la cual podian las
dos superpotencias, admitir poder espiarse reciprocamente!'2.

Paralelamente, se desarrollaron los misiles balisticos inter-
continentales (ICBM, por sus siglas en inglés), que mejoraban
su tecnologia en los propulsores, sistema de guiado y de las oji-
vas. Ambos bandos reforzaron la cantidad de silos lanzadores
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de base fija que poseian en su territorio y en los paises asocia-
dos®, para luego desarrollar los de base mdvil, que se podian
colocar sobre plataformas madviles (camiones, buques, subma-
rinos, etc.), y eran mas dificiles de detectar y mas faciles de po-
sicionar ala distancia de los objetivos seleccionados.

En 1970, las fuerzas norteamericanas desplegaron los Mi-
nuteman III, con 3 ojivas de 170 kilotones cada unoy en 1973
los soviéticos desarrollaban los SSI7 de similares caracteris-
ticas. Estos vehiculos de reentrada multiple e independiente
(MIRV, por sus siglas en inglés) lograban que las ojivas nu-
cleares se separaran del cuerpo central del misil en distintos
momentos de la trayectoria de reentrada, y pudieran alcan-
zar varios objetivos muy distantes entre si, aunque situados
todos ellos en la trayectoria del misil. Asi se lograba amena-
zar a un mayor nimero de objetivos con el mismo vector, y se
dificultaba extraordinariamente la eficacia de los sistemas
defensivos antimisiles™.

Ambas potencias comenzaron una
carrera armamentista que incluia la
militarizacion del espacio ultraterrestre,
y que era retenida a medias, tanto por los
tratados impulsados por la comunidad
internacional, como por el equilibrio

de la “Destruccion Mutua Asegurada’.
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Este tipo de armamento intercontinental violaba inten-
cionalmente el “Tratado del Espacio Ultraterrestre”, yaque en
su fase de vuelo describia una trayectoria parcialmente orbi-
tal, lo que era contrario al concepto del uso pacifico del espa-
cioultraterrestre.

En 1969, con el objeto de poner freno a la carrera arma-
mentista, se iniciaron las conversaciones de desarme entre
Estados Unidos y la Unién Soviética. En mayo de 1972, se
firmaron los Acuerdos SALT I (Conversaciones sobre Limi-
tacion de Armas Estratégicas, por sus siglas en inglés), que
ponian limite a la construcciéon de armamentos estratégicos
y fijaban una cantidad para los misiles intercontinentales y
los lanzadores de misiles instalados en submarinos de ambos
paises. También, practicamente prohibian el establecimien-
to de sistemas de defensa antimisiles, tal como se establecid
en el Tratado Antimisiles de 1972 (ABM, por sus siglas en in-
glés). Paraddjicamente, estos acuerdos llevaban el “equilibrio
del terror” al absurdo, puesto que para que la disuasién con-
siguieraimpedirla guerra, eranecesario que las dos superpo-

La preocupacion de la comunidad
internacional genero los primeros
esfuerzos para llegar a una regulacion
Jjuridica e impedir una carrera
armamentista en el espacio.
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tencias no trataran de defender a sus poblaciones de un ata-
que nuclear. La “"Mutua Destruccion Asegurada” era la inica
forma de impedir el conflicto®.

El acuerdo SALT II fue firmado el 18 de junio de 1979 pero
nuevas tensiones incitaron a Carter a retirar el tratado de la
consideracion del Senado, por lo que no fue ratificado, debido
a la invasion de Afganistan por parte de la Unién Soviética.
Los Estados Unidos y la Unidn Soviética observaron volunta-
riamente las limitaciones a las armas acordadas en SALT II
durante los afios siguientes'.

Uno de los obstaculos mas importantes para llegar a di-
chos acuerdos era la imposibilidad de establecer un sistema
de verificacion terrestre sobre su estado de cumplimiento. La
solucion fue encontrada a través de los recursos satelitales,
expresados en los tratados como “Medios de Verificacion™.

Los satélites obraron como medio estabilizador de la gue-
rrafria, neutralizaronla carreraarmamentista, limitaron los
excesos, brindaron informacién reciproca sobre los emplaza-
mientos de los misiles y a la vez, fueron cruciales para reafir-
mar la credibilidad de laamenaza nuclear, al permitir el desa-
rrollo de ladoctrina “Mutua Destruccion Asegurada”™.

Durante la presidencia de Reagan (1983), se comenzo a ela-
borar la “Iniciativa de Defensa Estratégica” (SDI, por sus si-
glas en inglés), mas popularmente conocida como “Guerra de
las galaxias”, que proponia la elaboracidn de un escudo espa-
cial que detectarayeliminaralos misiles enemigos durante la
fase de lanzamiento y navegacion, sin tener que hacer uso de
la tecnologia nuclear. Se utilizarian laseres pulsados, laseres



de onda continua, rayos de particulas continuas, acelerador
de masa, misiles, entre otros, que podrian encontrarse en Or-
bita, o bien ser lanzados desde tierra una vez detectados los
misiles intercontinentales'”.

Esto forzé al gobierno de los Estados Unidos a defender
una interpretacion mas amplia que la sostenida hasta enton-
ces del Tratado sobre Limitacion de Sistemas de Misiles An-
tibalisticos, la cual fue considerada imposible por los cientifi-
cos y peligrosa por los politicos. Nunca lleg6 a adoptarse.

Préximo a finalizar este periodo, se requirio la centraliza-
cion de la funcion C4 (Comando, Control, Comunicaciones y
Computacion) e ISR (Inteligencia, vigilanciay reconocimien-
to). Todas ellas se basaban en los medios satelitales, parauna
mayor sinergia con sus fuerzas en cualquier lugar del mun-
do, haciendo uso sdlo del armamento convencional, con una
mayor precision gracias a su guiado inteligente, presagiando
guerras limpias y dejando perimida la disuasion nuclear'®.

La tecnologia daba grandes avances, sobre todo en Esta-
dos Unidos, que demostraba su abrumadora supremacia en la
aplicacion del campo militar. Este avance tecnoldgico se apli-
caba a los satélites, los cuales evolucionaban en los campos
de comunicaciones, meteorologia, sistemas de navegacion y
posicionamiento, reconocimiento, alerta temprana y adqui-
sicion de blancos, para garantizar la continuidad de informa-
cién y el desarrollo de las operaciones en curso, en cualquier
lugar del mundo.

El repentino cambio de la situacion mundial, que marco
el fin de la Guerra Fria, llevd a abandonar la hipétesis de la
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Los satélites neutralizaron la carrera
armamentista, brindaron informacion
reciproca sobre los emplazamientos

de los misiles y, a la vez, fueron cruciales
para reafirmar la credibilidad de la
amenaza nuclear.

“Guerra de las Galaxias” durante la presidencia de Bill Clin-
ton y la defensa anti-misil pasé a segundo plano, siendo reto-
mada fuertemente después del ataque terrorista del 11 de sep-
tiembre. También se enfriaron los estudios y ensayos que los
Estados Unidos de Norteamérica y la Union Soviética habian
iniciado desde 1966 y 1967 respectivamente, relacionados
con sistemas paralaneutralizacion o destruccion de satélites
enemigos, con dispositivos lanzados desde tierra, cuya com-
probacién result6 poco exitosa, y los proyectos de platafor-
mas de armas abordo de objetos orbitales.

El 31 de julio de 1991 se firmaba en Moscu el Tratado de
Reduccién de Armas Estratégicas I (START, por sus siglas
en inglés) y en 1993, el START II, en los que los dos antiguos
contendientes acordaron importantes reducciones en sus ar-
senales nucleares".

DESARROLLO HASTA LA ACTUALIDAD

La primera Guerra del Golfo (1991) reafirmo la necesidad del
uso de los satélites y de su evolucion, para mantener laventaja
estratégica de las Fuerzas de la OTAN en cualquier lugar del
mundo. En los dias previos a la invasion a Kuwait (1990), se
pudieron observar, con los satélites, los movimientos de las
tropas iraquies hacia la frontera de ese pais. No obstante, Es-
tados Unidos no interpreté lo que estaba ocurriendo hasta
que se inicio lainvasion?.

Recién en la guerra de Kosovo, con el avance de la tecno-
logia satelital y de los sistemas de guiado, se logré una mayor
precision del empleo del armamento, al ser dirigido por dis-
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positivos internos satelitales hasta el blanco. Con el accionar
delos satélites se pudieron localizar personas y objetos en tie-
rra, paraser adquiridos como blancos. Lo mas importante fue
que los sistemas espaciales aseguraron una eficaz dislocaciéon
de las fuerzas empefiadas en las operaciones.

Durante esa décadalos Estados Unidos reafirmaban la ne-
cesidad del control del espacio, y se aprobé en la Casa Blan-
ca (William J. Clinton) en 1996 la Politica Espacial Nacional
de los Estados Unidos que establecia, en consonancia con las
obligaciones del Tratado del Espacio Ultraterrestre, que los
Estados Unidos desarrollarian, operarian y mantendrian las
capacidades espaciales de control, para garantizar sulibertad
de accion y, si asi se decidiera, la negarian a los adversarios?'.
Estos conceptos se alejaron bastante del libre uso del espacio
con fines pacificos.

El presidente George W. Bush (hijo) en mayo de 2001, du-
rante un discurso en la Universidad de Defensa Nacional,
anuncio6 el desarrollo y puesta en marcha de la Defensa Na-
cional Antimisil (NMD, por sus siglas en inglés) que consis-
tia en misiles interceptores con base maritima, aérea y pla-
taformas terrestres mdviles??. Esta decision fue potenciada
posteriormente por el acontecimiento del 11 de septiembre.
Este anuncio se contraponia al Tratado sobre Misiles Anti-
balisticos, por lo que inicialmente la Defensa Nacional Anti-
misil fue politicamente criticada, pero apoyadaluego del 11S,
por lo cual los Estados Unidos, el 13 de diciembre de 2002,
abandonaron dicho tratado, liberandose de las ataduras que
los limitaban a un compromiso que afectaba directamente a
la seguridad nacional®®.
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El Tratado del Espacio Ultraterrestre
firmado el 17 de enero de 1967, puede
considerarse la base juridica
internacional para la utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacificos.

A fines de 2003, se dio a conocer el “Plan de Vuelo para la
Transformacion de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos”?*
con vigencia hasta el 2020, en el que se incluia un sistema de
defensa con misiles interceptores que podrian ser utilizados
como armas ASAT (anti satélite) y el sistema de laser a bordo
de aeronaves (ABL, por sus siglas en inglés) sobre un Boeing
747 modificado y otro con sistema de espejos que proyectara
el laser de tierra (EAGLE) con similares aplicaciones que los
sistemas anteriores®, y el lanzamiento de barras metalicas
a tierra desde satélites con poder similar al nuclear?, lo que
equivaldria a colocar en el espacio armas de destrucciéon ma-
siva, contraponiéndose al Tratado.

La Politica Espacial Nacional de los Estados Unidos del pre-
sidente Bush de 2006, dejaba clarala postura estadounidense
de afianzar sus objetivos nacionales en el espacio, por sobre los
de cualquier estado, en pos de su seguridad nacional, desesti-
mando, si fuera necesario, los tratados internacionales.

El avance de la politica estadounidense no tardé en causar
reaccién en algunos estados que reclamaban la desmilitari-



zacidn del espacio, como lo fue la presentacion oficial hecha
por la Republica Popular China en 2001, ante la Conferencia
de Desarme de las Naciones Unidas y la de la Reptiblica Popu-
lar China con Rusia en 2004, con el objeto de lograr la “Pre-
vencidn de la Carrera de Armamentos en el Espacio”®® (PA-
ROS, por sus siglas en inglés).

Recién el 28 de junio de 2010 con el gobierno del presiden-
te Barack Obama, surgi6 una nueva Politica Espacial Nacio-
nal®, con la cual se impulsé la cooperacion internacional y
establecid que se consideraran las propuestas de la aplicacion
de “medidas de control de armas” si son equitativas y verifica-
bles, y si permiten reforzar la Seguridad Nacional de Estados
Unidos. De ninguna manera se abandono la idea del Escudo
Antimisil, que se extendi6 hasta Europa, y debia estar ope-
rativa para el afio 2015, como respuesta a la posible amenaza
irani. Esta afirmacion de Estados Unidos no cayd bien al go-
bierno ruso que afirmo que se trataba de un intento tendiente
aobtener unaventaja estratégica decisiva sobre Rusia®.

La OTAN posee en servicio los misiles RIM-161 SM-3 con
capacidad antimisil y ASAT. En 2008 se utilizé un SM-3 con
éxito para destruir un satélite espia estadounidense que es-
taba fuera de control. Este sistema se combina con otro capaz
de detectar, buscar yrastrear gran cantidad de misiles en for-
ma simultanea, como el Sistema de Combate Aegis® de Loc-
kheed-Martin?®2.

Rusia, paralelamente a los Estados Unidos, también desa-
rrolld su capacidad antimisil y ASAT, y se equipé con los mi-
siles S-300, que fueron reemplazados por los S-400 puestos
en servicio durante 2007 y con el desarrollo del nuevo misil
S-500 de mejores prestaciones®.

El 7 de enero de 2007 el Ejército Popular de Liberacion
de China destruyé un satélite propio lanzado en 1999 con
un misil balistico SC-19 Fengyun-1C, disparado desde un
lanzador mévil, lo cual revelaba la mayor sofisticacidon de
su sistema de control y guiado. De esta forma, China pasd a
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La militarizacion del espacio se ha venido
llevando a cabo por un pufiado de estados
que poseen la capacidad tecnologica

y los recursos para abordarlo, y avasallan
ast los derechos de la comunidad
internacional que exige que el uso del
espacio sea con fines pacificos.

formar parte junto con Estados Unidos y Rusia de los paises
con capacidad ASAT.

La respuesta de los Estados Unidos no se hizo esperar. Al
reconocer que sus capacidades militares se volvian vulnera-
bles rapidamente, decidi6 derribar un satélite espia nortea-
mericano inoperativo e informé a la opinién publica, que se
trataba de una medida de seguridad, debido a que podia im-
pactar en la tierra con graves consecuencias®.

Enenero de 2010, Chinarealizé otra pruebaylanzé un mi-
sil superficie-aire HQ-19 equipado con un vehiculo cinético
que destruyo a otro satélite chino que orbitaba alrededor de
la tierra, lo cual reafirmaba su capacidad ASAT®®.

Estas comprobaciones militares por parte de los estados
violan varios articulos del tratado, lo cual es un aspecto ne-
gativo para la seguridad en el espacio por la cantidad de resi-
duos no controlados que dejan tales ejercitaciones y pueden
ser nocivos para los satélites en drbita.

CONCLUSIONES

El derecho internacional vigente sobre el Espacio Ultrate-
rrestre es una materia relativamente nueva que surge luego
de los primeros lanzamientos al espacio. A pesar de encon-
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trarse en las Naciones Unidas, los estudiosos del tema no se
han puesto de acuerdo sobre algunos conceptos, por lo que su
labor hasido insuficiente paratratarlaproblematica de la mi-
litarizacion del espacio. Mas bien, darialaimpresion de que la
ONU ha mirado hacia un costado, o se ha sometido a influen-
cias de poder sin querer ver los procesos de transformacion
en el espacio.

Lo cierto es que la militarizacion del espacio se ha ve-
nido llevando a cabo inexorablemente por un pufiado de
estados que poseen la capacidad tecnoldgica y los recursos
para abordarlo, y avasallan asi los derechos de la comuni-
dad internacional que exige que el uso del espacio sea con
fines pacificos.
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“El espacio no es una mision, es un lugar.
Es un teatro de operaciones, y ya es hora
de que lo tratemos como lo que es”.
Teniente General C. Henry (USAF)

Las grandes potencias consideran al espacio como un me-
dio estratégico fundamental que les proporciona grandes
ventajas y oportunidades. Estados Unidos se ha posicionado
ala cabeza de los desarrollos militares en el espacio, aunque
viola sistematicamente el derecho Internacional del Espa-
cio en nombre de su seguridad nacional. Otro actor es Rusia
que no ha dejado de manifestarse en este ambito de fuerzas,
mientras nuevos actores del mundo asiatico intentan empa-
rejar labalanza de poderes.

No obstante hay que reconocer que este desarrollo tecno-
l6gico militar espacial sirvi6 de contenciéon durante la Guerra
Fria, pero luego de ella, parecia que el proceso para convertir
al espacio en un santuario podia ser un hecho consumado y sin
embargo, ladesmilitarizacién hoy parece no haber sido resuel-
ta. También es preocupante que un uso sin control del espacio
ultraterrestre, generado por las comprobaciones militares, au-
mente la proliferacion de residuos peligrosos, lo cual impediria
el acceso seguro de las naciones a este bien comun.

Es necesario que el derecho internacional reaccione ante
estainminente carrera armamentista en el espacio, que no pu-
do ser contenido por la ONU y su Comision de Desarme, y que
es preocupante ya que no se vislumbra, a corto plazo, un trata-
do de desarme que sea aceptado por todos los estados.



