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Resumen

En las Ultimas décadas han surgido varios factores que trajeron a la escena internacional
un numero cada vez mayor de actores dispuestos a disputarle al Estado el uso monopdlico
de la violencia. Situaciones como esas, han favorecido violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario. Este trabajo profundiza, con su analisis,
el uso cada vez mas extendido de las empresas militares y de seguridad privada que se
proyectan, cada vez en mayor medida, como colaboradores de las fuerzas armadas
estatales implicadas en acciones de conflicto o de estabilizacion posconflicto. Aunque la
figura del "mercenario” o del "soldado de fortuna™ nunca fue un fenémeno marginal a lo
largo de la historia, estas empresas de hoy, han sufrido una transformacion gradual pero
radical que los ha llevado a pasar de la figura del mercenario tradicional, a la de un
moderno hombre de negocios que vende una mercancia cada vez mas solicitada.
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INTRODUCCION

Justificacion de la investigacion

Atravesamos un periodo en el cual el sistema internacional es ain més dificil de comprender
de lo que era hace dos o tres décadas atras. La presentacion de esta Tesis trata de clarificar
la tematica sobre el “Desempeiio de las Empresas Militares y de Seguridad Privada en
el ambito de la Defensa” sobre el cual no hay demasiada bibliografia especializada, y el
material con el que se cuenta, en su mayoria en otro idioma, sélo se centra en apoyar o
criticar esta practica o describir acontecimientos puntuales.

El tema posee gran variedad de aristas lo que condujo a la posibilidad de que surgieran
diferentes maneras de plantearlo; a su vez la falta de una definicion concreta acarreo
pareceres erroneos que confunden las EMSP con simples mercenarios. Por lo expuesto, este
trabajo intentd llegar a una definicion clara de qué son estas empresas y sus diferentes
variantes dependiendo de las tareas que llevan a cabo.

Constituye un tema de actualidad en el que se ven involucrados multiples actores del sistema
internacional y es motivo de especial atencion por parte de los circulos encargados de la
defensa. El reto, fue, ante todo, vislumbrar cémo se incorpora esta actividad como una
herramienta mas ante los desafios que el mundo debe enfrentar y el interés preocupante que
despierta esta practica, principalmente por su escasa de regulacion.

La intencidn no era limitarnos a enumerar las ventajas y desventajas que plante6 el uso de
mercenarios a lo largo de la historia, ni tampoco criticar el modelo actual de contratacion de
EMSP. La intencion era tratar de comprender coémo este manejo es algo comun en el modo
de hacer la guerra, en términos generales y no cerrarnos en la idea del monopolio de la fuerza
por parte del Estado, ya que esto se instauré hace mas de trecientos cincuenta afios con la
Paz de Westfalia.

Con laeleccion del tema: “Desempefio de las Empresas Militares y de Seguridad Privada
en el ambito de la Defensa”, busqué concluir con una investigacion iniciada durante el
transcurso de la maestria y cumplir con las necesidades institucionales que la misma exige.
Asi, se relaciona el area tematica en lo Civico/Militar; subcampos: Estrategia, Recursos
Humanos, Seguridad Internacional; y con el alcance en las disciplinas de interés: Politica
Internacional Contemporanea, Defensa, Derecho Internacional. Las derivaciones que
pudieron surgir durante la indagacion brindarian la posibilidad de continuar con la
investigacion de esta problematica.
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Planteo del Problema

Con la finalizacion de la Guerra Fria y con la creciente influencia de la globalizacién en el
sistema internacional, surgié una nueva variedad de actores violentos no estatales que refleja
una ruptura o crisis del modelo de Estado-Nacién. Como consecuencia, los Estados
transfieren, y en ocasiones, pierden poder frente a estos nuevos actores que participan de
manera mas activa en roles antes pertinentes sélo al Estado.

En el &mbito de la defensa esto se ve reflejado en el incremento de grupos armados no
estatales, como los sefiores de la guerra, milicias, mercenarios, empresas militares y de
seguridad privadas, organizaciones criminales internacionales, entre otros; lo que supone un
cuestionamiento a la norma de que el Estado posee el monopolio en el uso legitimo de la
violencia.

El uso de agentes privados en los conflictos armados no es una practica nueva. Los primeros
registros existentes en este tipo de practicas datan del reinado de Shulgi de Ur, segundo rey
de la tercera Dinastia de Ur (2111-2003 a.C.), pasando después por los egipcios, los persas,
Anibal para enfrentar a Roma, incluso la misma Roma, pasando por el sistema de levas en
la Edad Media, evolucionando a los condottieri del Renacimiento.

A pesar de ser criticada desde la época de Maquiavelo, quien las define como “Inltiles y
peligrosas”, debido a que “carecen de union, son ambiciosos, desleales e indisciplinados,
infieles, fanfarronas en presencia de los amigos, y cobardes contra los enemigos, y que no
tienen temor de Dios” y “lo Unico que los mantiene en camparia es el amor por un poco de
estipendio”. “Persiguen sus propios intereses y pueden ser seducidos por nuestros
enemigos” (Maquiavelo, 1973, pag. 106); esta practica continua.

Al igual que para muchos otros temas de seguridad, el fin de la Guerra Fria marcé un punto
de inflexion importante. Con el fin del conflicto Este-Oeste los presupuestos en defensa se
recortaron y los ejércitos se redujeron, dejando gran cantidad de personal y armas a la deriva,
por lo que muchos optaron por formar empresas de seguridad privadas y asi poder continuar
realizando la tarea para la cual han sido entrenados.

La Tesis intentd repensar la evolucion de las formas de hacer la guerra adaptandose a los
diferentes momentos historicos y como este modelo de contratacion de fuerzas integradas
por actores violentos no estatales se hizo presente desde los inicios de la historia y continda
en la actualidad moldeandose acorde a las circunstancias e intereses de los individuos y de
los propios Estados donde no hay regulaciones claras.

En un mundo dominado por la globalizacion y la apertura de mercados, las EMSP, y los
contratistas en los sectores empresariales relacionados, encuentran un medio 6ptimo para
crecer; y estan desempefiando un papel cada vez mayor en las areas de defensa y seguridad
nacional alrededor del mundo.
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Los ya mencionados sefiores de la guerra, las milicias, mercenarios, organizaciones
criminales internacionales, son actores que rompen con el paradigma del monopolio de la
fuerza por parte del Estado establecido en la Paz de Westfalia y en especial, el caso que
analicé, las EMSP que estan desempefiado un papel cada vez mayor en las areas de defensa,
seguridad nacional y reconstruccion humanitaria alrededor del Mundo. Se podria entender
que el empleo de este tipo de practica reaparece de acuerdo a las necesidades de cada tiempo.

Dentro de este marco, se busco responder a los siguientes interrogantes:

a) ¢Por qué se ha dado la ruptura del monopolio de la fuerza por parte del Estado?
b) ¢Cdomo se ha dado la participacion de fuerzas no regulares a lo largo de la historia?
c) ¢Qué es un mercenario?

d) ¢ Qué nuevos actores han surgido?

e) ¢Qué son las Empresas Militares Privadas?

f) ¢ COmo surgen estas empresas? ¢ Para qué?

9) ¢Qué diferencia a estas empresas de los mercenarios?

h) ¢ Qué tipo de tareas llevan a cabo estas empresas?

) ¢Por qué se ha privatizado la seguridad?

), ¢ Qué ventajas y desventajas tiene el empleo de este tipo de empresas?

K) ¢Pueden estas empresas ser utilizadas por las Naciones Unidas u otros organismos
regionales para llevar a cabo acciones humanitarias?

) ¢La actividad de estas empresas es regulada? ; CoOmo?

m) ¢Ddnde consiguen estas empresas su personal?

n) ¢Son las empresas militares privadas més eficaces en términos costo-beneficio que
los ejércitos regulares?

Objetivo General

La tesis se fij6 como objetivo general analizar el fendmeno de la aparicion y desarrollo de
las Empresas Militares y de Seguridad Privada debido a que el rol que desempefian en areas
de defensa y seguridad nacional alrededor del mundo es cada vez mayor.

Obijetivos Especificos

- Analizar la situacion actual en la que la premisa del monopolio de la fuerza por parte
del Estado se ve cuestionada.

- Conocer la evolucién en el uso de Mercenarios desde la antigiiedad hasta las EMSP
actuales para determinar su impacto.

- Analizar las EMSP, identificar sus origenes, los motivos por los cuales los Estados
las emplean; contrastar los diferentes tipos de empresas que existen; y evaluar su utilidad y
la posibilidad de valerse de estas empresas para llevar a cabo operaciones de imposicion de
la paz, su mantenimiento y de ayuda humanitaria, etc.
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Hipdtesis de trabajo
A lo largo de la Tesis se analizo la siguiente hipotesis:

- Las Empresas Militares y de Seguridad Privada son una adaptacién moderna de los
antiguos mercenarios; y se han convertido en una herramienta méas en el arte de la
guerra, que aprovechando vacios legales y la debilidad de las instituciones estatales
legitiman sus actividades.

Aspectos sobresalientes del marco tedrico

El sistema de gobierno que reinaba desde la Edad Media fue modificado radicalmente con
la firma de la Paz de Westfalia en 1648. Tras estos acuerdos surge la figura del Estado
Moderno; y se instituye la soberania nacional como un derecho constitutivo del mismo, que
exige la no injerencia en sus asuntos internos por parte de otros Estados.

Dentro de este sistema los Estados son el principal objeto y sujeto, el mismo fue
consolidandose progresivamente con los afios hasta estandarizarse a finales del SXX.

Desde un punto de vista tedrico, y de manera simplificada, el Estado-Nacion esta
conformado por la convergencia de sus aspectos territoriales y la identificacion socio-
cultural de los sujetos que lo habitan.

Los Estados se manejan en el &mbito internacional de acuerdo a sus intereses, sus objetivos
y las diversas capacidades que poseen; y los mismos crean un modelo administrativo para
Ilevar a cabo funciones tales como su seguridad y defensa.

El monopolio de la violencia por parte del Estado ha sido una excepcion a lo largo de la
historia donde ha predominado el uso de fuerzas privadas. El avance de la globalizacién ha
generado que empresas transnacionales y grupos subnacionales comenzaran a tener mayor
preponderancia llegando a competir con los Estados como proveedores de seguridad y a su
vez convirtiéndose en una amenaza a la paz y la estabilidad.

Una caracteristica entre estos grupos es su capacidad de competir e incluso reemplazar a las
fuerzas armadas y de seguridad tanto de Estados desarrollados como débiles.

En el caso de Estados débiles y/o fallidos estos grupos se ven atraidos por la dificultad o
incapacidad de las instituciones gubernamentales en proporcionar diversos servicios, Como
por ejemplo la seguridad, asumiendo un rol no s6lo militar sino incluso social. Estas
practicas suelen llevar aparejadas graves consecuencias, como lo es el uso de nifios soldados,
gue ven su incorporacion a estos grupos como unica opcién para la supervivencia; ademas
muchas comunidades involucionan a organizaciones sociales anteriores al Estado, como la
familia, el clan, la tribu, en busca de proteccion.
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Por otro lado, en los paises mas desarrollados la influencia de la globalizacion ha llevado a
promover la privatizacion con el afan de efectivizar sus sistemas de gestion. Esto se ha dado
principalmente debido a:

. La presion del mercado en busca de la eficiencia economica

. La intensificacion de la expansién tecnoldgica

. La reduccidn de efectivos

. El estallido de conflictos de caracter étnico y regional, entre los mas relevantes.

En los ultimos tiempos, también es facilmente observable como en cuestiones de seguridad
institucional y/o empresarial, se delega a empresas privadas para la custodia, guarda y
acciones disuasivas en instalaciones tanto publicas como privadas, teniendo en cuenta los
mismos motivos ya expuestos.

Esta préactica de delegacién de funciones en lo que respecta al monopolio de la violencia
legitima deja plasmada la liberacion del Estado de dicha responsabilidad la que queda en
manos privadas.

Ademas, con el paso de los afios, los conflictos armados han cambiado. En la actualidad
estos se han complejizado con la aparicion de actores armados no estatales como las EMSP;
ademas de insurgentes, grupos rebeldes, paramilitares entre otros; que reflejan como se ha
producido una ruptura del monopolio de la violencia legitima por parte del Estado.

El empleo de agentes privados no es algo nuevo, ha ido evolucionando a lo largo de la
historia. El fin del conflicto Este-Oeste marca un punto de inflexion importante en esta
evolucidn, provocando un despegue significativo al uso de EMSP que a su vez se vieron
favorecidas por la globalizacion, el libre mercado y la necesidad de encontrar una mayor
eficiencia economica.

Para encuadrar correctamente el trabajo se recurrio a diferentes teorias y diversos trabajos
de investigaciéon que se relacionan con la problemaética, de autores como Singer (2003),
Avant (2005), Van Crevel (1991), Tonkin (2011), Ortiz (2010), Kaldor (2012), el coronel
Laborie Iglesias (2012), entre otros.

Las obras de Van Crevel, Kaldor y del coronel Laborie Iglesias, han servido para explicar
como se ha modificado la guerra y a su vez como el Estado ha ido perdiendo el monopolio
legitimo de la violencia con la aparicion de nuevos actores armados no estatales.

Por otro lado los trabajos de Avant, Singer, Tonkin y Ortiz han sido utilizados para el mejor
entendimiento del fendmeno de las Empresas militares privadas, ya que en el desarrollo de
sus investigaciones se diferencian las clases de contratistas que existen y su clasificacion
segun sus actividades; explican como la subcontratacion de estas EMSP han desafiado la
concepcién del Estado como principal titular de poder coercitivo y como se ve afectado el
control estatal sobre el uso de la violencia; ademas de analizar la ética en el uso de estas
empresas.
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Se ha utilizado como basamento el concepto de “Nuevas Guerras” elaborado por Kaldor que
las define como “Conflictos posteriores al fin de la Guerra Fria donde la autonomia del
Estado y su legitimidad se ven erosionadas, caracterizadas por la violencia organizada y la
violacion de los derechos humanos”. Esta definicion encuadra de manera perfecta el modo
en el cual se desarrollan los conflictos armados modernos, que se identifican, ademés de lo
mencionado anteriormente, por ser generalmente intraestatales, no convencionales, en los
que participan nuevos grupos de actores que no participaban en los conflictos tipicos de los
S. XVIII, XIX e incluso parte del S. XX.

La normativa internacional vigente, junto con las obras de Cameron & Chetail (2013),
Gulam (2005), Chesterman & Lehnardt (2007) permitieron comprender como las empresas
militares privadas se ven afectadas, o no, por el marco legal que existe actualmente; y las
posibilidades de la regulacion de esta actividad.

Esta base permitid interiorizarme con la problemética, comprenderla y orientar mi
investigacion para tratar de aclarar las diversas cuestiones que se ven afectadas por la
expansion de esta nueva practica (la contratacion de empresas militares y de seguridad
privadas).

Conceptualizacion de términos clave utilizados

Empresa Militar y de Seguridad Privada: En su libro Corporate Warriors, Peter Singer,
explica como las EMSP son diferentes de los mercenarios de la década de 1960 o de aquellos
todavia activos hoy. Representan la proxima evolucion en la prestacion de servicios militares
por parte de actores privados, paralelo al desarrollo de la organizacion empresarial moderna.
Estan estructuradas como empresas y operan como un negocio, ademas se vinculan con otras
empresas fuera de la industria.

Elementos privados: Este término lo utilizo para englobar todo tipo de contratacion de
agentes privados a los ejércitos, ya sean mercenarios, condottieri, contratistas, empresas
militares privadas, etc.

Guerras Hibridas: Se caracterizan por la convergencia de lo fisico y lo psicolégico, por el
enfrentamiento a un adversario que emplea una combinacion, y de manera simultanea,
medios convencionales, irregulares, terroristas y criminales en el teatro de operaciones. Una
amenaza hibrida puede estar compuesta por una combinacién de actores estatales y no
estatales.

Mercenario: En la Convencion Internacional Contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la
Financiacion y el Entrenamiento de Mercenarios, las Naciones Unidas definen al mercenario
como: Toda persona que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero,
para combatir en un conflicto armado; que tome parte en las hostilidades, animada
esencialmente por el deseo de obtener un provecho personal y a la que se le haga
efectivamente la promesa, por una de las partes en conflicto o en nombre de ella, de una
retribucion material considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes
de grado y funciones similares en las fuerzas armadas de esa parte; que no sea nacional de
una de las partes en conflicto, ni residente en un territorio controlado por una de las partes

Pagina-13-de 134



en conflicto; que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en conflicto; y que no
haya sido enviada en mision oficial como miembro de sus fuerzas armadas por un Estado
que no sea parte en conflicto.

Nuevas Guerras: Mary Kaldor en su libro New and Old Wars, define a las nuevas guerras
como aquellos conflictos en donde la diferencia entre interno y externo es difusa, donde son
a la vez globales y locales y se diferencian tanto de las guerras interestatales como de las
guerras civiles clasicas; que involucran actores estatales y no estatales y donde la mayor
parte de la violencia esta dirigida contra civiles.

Tercerizacion: Se puede definir como la maniobra que consiste en contratar a otra entidad
para que preste un servicio determinado. Tercerizacion es lo mismo que subcontratacion y
uno de los principales motivos de la misma es la disminucion de costes financieros. Por otra
parte, la empresa subcontratada ofrece una mayor especializacion en el sector.

Metodologia Empleada

El método bésico para el presente trabajo fue hipotético deductivo, donde se emplearon
complementariamente inferencias analdgicas a partir de casos histéricos (Modelos de
comparacion completos a través del empleo de cuadros comparativos, expertos y
documentacién), que me permitieron conocer mejor las particularidades del tema a
investigar. El disefio de investigacion fue explicativo.

La resultante del diagnostico, fue orientada a efectuar comparaciones en el tiempo y en las
organizaciones, basadas en motivos y formas para las cuales han sido empleadas. Tendio6 a
establecer un diagnostico de la situacion actual para poder determinar la incidencia del
empleo de las EMSP en el sistema internacional.
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Esguema grafico metodoldgico

Problema

Obijetivo

Hipotesis

Capitulo I: Perdida del monopolio de la
fuerza por parte del Estado.

Conclusiones Parciales

Capitulo II: Evolucién Histérica

Técnicas de Validacion

Conclusiones Parciales

Analisis bibliografico

Capitulo Ill: Empresas Militares y de

Seguridad Privada

Andlisis Documental

Conclusiones Parciales

Andlisis 16gico

Capitulo IV: Analisis de Casos

Conclusiones Parciales

Conclusiones Finales

Bibliografia

Presentacion de los datos analiticos y principales técnicas de recoleccion e

interpretacion empleados

El trabajo se centrd en exponer la pérdida del monopolio de la fuerza con la aparicion de
nuevos actores, de caracter tanto local como internacional y a su vez publico y privado, que
surgen a causa de la erosion de la autonomia del Estado.

A su vez, se acotO el objeto de estudio a uno de estos nuevos actores, las EMSP, que
desarrollan un papel cada vez mayor en las areas de defensa, seguridad nacional y

reconstruccion humanitaria.
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En base a lo expuesto anteriormente, el trabajo se estructurd en cuatro capitulos.

El primer capitulo indag6 sobre la situacion actual en la que la premisa del monopolio de la
fuerza por parte del Estado se ve cuestionada. Se expusieron los diferentes nuevos actores
que surgen, y de esta manera, se pretendio exponer como se ve socavado el monopolio de la
fuerza 'y como las EMSP son parte de esta situacion. La eleccion de comenzar la tesis con
este me permitié comprender de qué manera se enmarca la aparicion de las EMSP que son
el principal punto de la investigacion.

El segundo capitulo relato la evolucién del uso de instrumentos privados por parte del
Estado, o en el caso de la antigiiedad por diversos gobernantes; no s6lo en momentos de
conflicto sino también en tiempos de paz como lo fueron las Compafiias de las Indias
Orientales que contaban con un verdadero ejército privado para proteger sus expediciones
comerciales. La evolucion continla hasta la aparicion de las EMSP que fueron analizadas
en el siguiente capitulo. En el desarrollo de este capitulo logré observar como el uso de
ejércitos privados es una practica constante que nunca desaparecio completamente incluso
después de la firma de los acuerdos de Westfalia y la aparicion de los ejércitos nacionales.

El tercer capitulo se enfocd en analizar de forma profunda a las EMSP. Se estudiaron los
diferentes tipos de compaifiias, las tareas que llevan a cabo, legislacion que las cubre, los
vacios legales que las ampara, y los medios de regularizacion que existen.

En el cuarto capitulo se analizaron distintos casos de estudio, elegidos en concordancia con
los objetivos especificos.

Para el desarrollo adecuado de esta tesis, se hizo a su vez, una investigacion cualitativa de la
informacion recolectada, debido a que “es aquella donde se estudia la calidad de las
actividades, relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada
situacion o problema”, y que “intenta analizar exhaustivamente, detalladamente, un asunto
o actividad en particular” y que “utiliza descripciones de hechos, citas directas del habla de
las personas y extractos de pasajes enteros de documentos para construir un conocimiento
de la realidad social” (Mejia 2004: Pag:278), pudiendo asi entrelazar los distintos puntos que
se realizaron a lo largo de la investigacion.

Debido a la naturaleza del tema seleccionado, fue necesario priorizar las fuentes académicas.
Fue también importante el analisis de publicaciones ya sea on-line o en libros especificos.
En cuanto a fuentes primarias, se utilizaron, entre otras, la Convencién Internacional contra
el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios de 1989;
como también las distintas resoluciones emanadas de la Comision de Derechos Humanos y
de la Organizacion de Naciones Unidas.

Por otro lado, se tuvieron en cuenta también las paginas web oficiales de las distintas EMSP,
revistas especializadas, bases de datos, bibliotecas on-line y los distintos periddicos
internacionales que aporten informacion pertinente.
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La tesis finalizd con las conclusiones, haciendo eje en los puntos abordados mas
sobresalientes del trabajo, demostrando la hipdtesis planteada y con aportes significativos
sobre el uso actual del objeto de estudio y su potencial destino a futuro.

Tipos de instrumento de recoleccion de datos

Para llevar a cabo este trabajo se realizd un analisis bibliografico y documental. Se
consultaron datos expuestos en diversas fuentes bibliograficas especializadas y focalizadas
en la temética. Por otro lado, se consulté informacion oficial como resoluciones, érdenes
ejecutivas, legislacién, discursos, doctrina, instrucciones, audiencias, censos. También se
analizaron noticias relevantes sobre el tema y se consulto a expertos y se contrastaron sus
opiniones acerca del tema.

Relevancia de la tesis

El tema presentado posee diversas facetas y muchas maneras de abordarlo. Los resultados y
contribuciones esperados de esta tesis serdn un aporte al complicado anélisis de la
problematica de las empresas militares y de seguridad privadas.

Constituye un tema de actualidad en el que estan involucrados multiples actores del sistema
internacional y es motivo de especial atencion por parte de los circulos encargados de la
defensa.

Ayudara a reflexionar sobre el papel que estdn desarrollando en la actualidad, y el que
pueden llevar a cabo en un futuro préximo y tratara de inducir a repensar la forma en que se
Ilevan a cabo los conflictos armados.

De lo que se tratd, es de intentar comprender como este manejo es algo comun en el modo
de hacer la guerra. Su lectura nos ayudara a reflexionar sobre el papel que estan desarrollando
en la actualidad, y el que pueden llevar a cabo en un futuro proximo.
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Capitulo I: La pérdida del monopolio de la fuerza

“La guerra hizo al Estado, y el Estado hizo la guerra”
-Charles Tilly- (Tilly, 1990)

Finalidad del Capitulo:

Analizar la configuracion del uso de la fuerza por el sector privado més alla del monopolio
del Estado.

Examinar y caracterizar a los diferentes actores violentos no estatales, relacionandolos con
las inclinaciones sociales y las politicas de globalizacion.

llustrar con definiciones y ejemplos que existen argumentos que indican que los diferentes
tipos de actores no estatales han adaptado sus actividades a los nuevos tiempos dominados
por la fuerza del mercado y la globalizacion.

Determinar como ante el surgimiento de nuevas amenazas y. la falta de capacidad de los
Estados de proveer seguridad a sus ciudadanos con fuerzas propias ocasiono el desarrollo de
otros actores en el uso de la violencia.

Proposicion orientadora:

La decision de comenzar la tesis con un andlisis de como el monopolio de la fuerza del
Estado se ve afectado por la aparicion de nuevos actores me permitié comprender de qué
manera se enmarca la aparicion de las Empresas militares y de seguridad privadas que son
el principal punto de andlisis de este trabajo.

Pagina - 18 - de 134



De la Paz de Westfalia al sistema internacional actual

La Paz de Westfalia, firmada en 1648, marco el inicié de un nuevo orden en Europa, basado
en la soberania territorial, cambiando de manera definitiva el sistema de gobierno imperante
durante la Edad Media, y dando origen al Estado-Nacion. Con el paso del tiempo, el Estado
fue consolidandose de manera progresiva hasta afianzarse como un estandar universal.

Se puede definir al Estado como una estructura institucional y soberana de gobernanza
social, la cual incluye normas, instituciones, procesos politicos, y es a su vez el actor
internacional por excelencia. Weber define al Estado como una institucion politica que
reclama el monopolio de la violencia. Este monopolio como criterio decisivo, distingue al
Estado occidental moderno de otras formas histéricas de dominacion. La monopolizacion de
la violencia por parte del Estado fue el resultado de un largo proceso en el que los titulares
de los poderes locales fueron expropiados por un poder central. Bajo este nuevo paradigma,
cada Estado, crea un determinado aparato burocréatico con el fin de crecer y desarrollarse a
nivel Nacién, como asi también para desempefiar ciertas funciones sociales, como son la
sanidad, la educacion o la seguridad y la defensa.

Pero previo a la Paz de Westfalia, ha habido intentos de crear ejércitos estatales permanentes.
El rey Carlos VII de Francia cont6 en 1445 con una fuerza de nueve mil soldados franceses,
mientras que Rodolfo Il de Austria mantuvo tres regimientos de invierno en 1598. Luego de
Westfalia, Fernando I11 del Sacro Imperio Romano Germanico establecio el primer ejército
de campafia en tiempo de paz tratando de eliminar la necesidad de mercenarios; y dando
inicio al monopolio estatal de la violencia, aunque la transicion de ejércitos privados a
publicos fue gradual.

Una vez finalizada la Guerra de los Treinta Afos, el Gran Elector de Brandeburgo-Prusia,
mantuvo una fuerza permanente que aumentd en namero luego de la Guerra del Norte (1655—
1660). Wirttemberg, Hesse, Sajonia y Baviera realizaron acciones similares. Francia formd
un ejército permanente absorbiendo la mayor parte de los oficiales de Luis XIV en la
gendarmerie y estableciendo seis unidades de infanteria permanentes que perduraron
después de la Paz de los Pirineos (1659). En Inglaterra, el New Model Army de Oliver
Cromwell era un prototipo de ejército permanente, que, si bien luego de la Restauracion de
1660 fue desbandado, a Carlos Il se le permitié mantener cinco regimientos de esta fuerza
que sirvieron como guardias reales. Estos primeros esfuerzos fueron el germen de los
grandes ejércitos nacionales que surgieron siglos después.

Las mejoras tecnoldgicas en el armamento ayudaron a hacer este cambio posible.
Anteriormente, los mercenarios proporcionaban servicios altamente especializados,
capacidad demasiado costosa para alcanzar por parte de los Estados; pero esto cambid con
la llegada del mosquete que permitia a una fuerza relativamente inexperta hacer frente a
caballeros altamente preparados. Las capacidades fueron mejorando con la implementacion
del servicio militar obligatorio. Este modelo eventualmente se convirtio en la norma.
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Se producia un nuevo cambio en la forma de hacer la guerra. Los ejércitos profesionales
fueron sustituidos por ejércitos nacionales a partir de las levas en masa. Las ideas de la
llustracion y las revoluciones politicas que las acompafiaron estimularon la desaparicion de
los ejércitos privados al fortalecer el vinculo entre soldado y Estado, exaltando sentimientos
nacionales que se hicieron cada vez mas solidos. Este nacionalismo permitié la
centralizacion del poder militar bajo la autoridad del Estado. Las guerras de los reyes se
convirtieron a partir de ese momento en guerras de los pueblos.

El Estado se convertia en el actor principal. Los ejércitos fueron cambiando, fueron
creciendo, mejoraron su armamento. El uso de mercenarios, pasé de ser una practica comun
a una despreciada por parte de los Estados. A pesar de esto, algunos paises ofrecian los
servicios de sus ejércitos en busca de beneficio. Durante la Guerra de Independencia de los
Estados Unidos, Gran Bretafia contratd soldados de los estados alemanes, la mayoria de
Hesse-Kassel, para sofocar la revuelta colonial. En ese entonces los Estados alemanes se
convirtieron en fabricas de mercenarismo patrocinadas por el Estado. Todavia se
consideraba legitimo que los Estados contrataran buques de guerra, o corsarios para atacar a
los barcos enemigos, la diferencia entre un pirata y un corsario era normativa. Los Estados
también delegaron asuntos militares al comercio. Empresas como la East India Company,
contaba con sus propias fuerzas armadas con las que gobernd la India en nombre de Gran
Bretafia durante més de dos siglos.

La Revolucién Industrial acrecentd la decadencia de los mercenarios, ya que facilitd en gran
medida la implementacion de la doctrina de la “Nacién en Armas”, poniendo a disposicion
del Estado todos los recursos posibles para alcanzar sus objetivos.

Con el paso del siglo XIX'y durante comienzos del siglo XX la estructura del sistema estatal
y el concepto de soberania se fueron consolidando. A su vez, se crearon normas tanto escritas
como no-escritas para obstaculizar el uso de mercenarios por ser considerados como decia
Magquiavelo: “Poco recomendables, inGtiles y peligrosos, debido a que carecen de union. Son
ambiciosos, desleales, indisciplinados y lo Unico que los mantiene en campafa es el amor
por un poco de estipendio. Persiguen sus propios intereses y pueden ser seducidos por
nuestros enemigos” (Maquiavelo, 1973, pag. 106). Pero a pesar de todo esto no
desaparecieron, adoptaron una manera informal e individualizada de contratacion.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el advenimiento de la Guerra Fria y el mundo
bipolar, el centro de poder se desplazé desde Europa hacia las dos grandes superpotencias,
Estados Unidos y la Unién Soviética. A partir de 1945 se dio inicio a un movimiento de
descolonizacion que origind decenas de nuevos Estados.

Muchos gobiernos de paises en desarrollo, particularmente aquellos mas fragiles, no eran ni
son capaces de garantizar la ley ni el orden per se. Sus fuerzas militares y de seguridad son
demasiado débiles, demasiado corruptas o no estan dispuestas a mantener el imperio de la
ley ni ejercer el estado monopdlico de la violencia. Bajo estas circunstancias una de las
consecuencias es la aparicion de diversos actores no estatales capaces de gestionar cuotas
crecientes de violencia asumiendo funciones de soberania tipicamente estatal. El resultado
de la economia y de las actividades politicas de estos actores no estatales es la inseguridad
generalizada.
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Por otro lado, para solucionar estos problemas, ciertos Estados transfieren cada vez en mayor
medida un determinado grado de autoridad a organismos locales, regionales o
internacionales e incluso a actores de caracter privado. Esto se podria leer como una
transformacion o incluso una crisis del modelo de Estado.

Es por eso, que el monopolio de la fuerza tiende asi a transformarse en un mercado libre, en
el que el Estado compite con mafias, redes terroristas, compafiias militares y de seguridad
privadas, sefiores de la guerra y grupos insurgentes.

En la actualidad ya casi no se producen guerras interestatales. La mayoria de los conflictos
se dan dentro de los Estados enfrentando a comunidades o grupos con diferencias culturales,
tanto étnicas, religiosas como linguisticas. Estos tipos de guerra son denominados por Mary
Kaldor como “Nuevas Guerras”, donde la autonomia del Estado se ha visto erosionada y el
monopolio de la violencia ha sido vulnerado (Kaldor, 2012). Con la globalizaciéon muchos
actores, tanto del ambito pablico como privado cobraron mayor relevancia y se convirtieron
en influyentes al momento de la toma de decisiones. Kaldor también afirma que una de las
principales consecuencias de este proceso es la desterritorializacion; generando que
actividades econdmicas, politicas y sociales, tanto puablicas como privadas, comienzan a
trascender las fronteras establecidas; como asi también, los valores individuales de igualdad,
justicia, democracia, ecologia, desarrollo, emancipacion y derechos humanos comienzan a
superar a los valores colectivos que el Estado representa.

El sistema internacional se puede caracterizar como un sistema de dos ejes, uno horizontal,
en el que se dan las relaciones entre los Estados en condiciones de igualdad; y un eje vertical,
donde entran en juego las relaciones de poder entre los mismos. Un claro ejemplo de esto
son las Naciones Unidas, donde encontramos por un lado la Asamblea General, en el que
prima el principio de igualdad, y por el otro al Consejo de Seguridad, donde los cinco
miembros permanentes poseen derecho a veto. Si bien los Estados continGian teniendo una
posicion central en el sistema internacional ya no se encuentran solos. Con la globalizacion
el sistema ha dejado de ser cerrado y han aparecido nuevos actores, como lo son las
organizaciones internacionales, las ONG, los grupos beligerantes, movimientos de
liberacion nacional, multinacionales, e incluso el individuo. La relacion entre estos actores
es un fendmeno sin el cual no se puede explicar el orden internacional actual que se ha
impuesto sobre el sistema tradicional westfaliano.

La privatizacion de la violencia

Los albores del siglo XXI han comenzado a ver como el monopolio weberiano del Estado
se derrumba lentamente. EI monopolio de la violencia por parte del Estado ha sido una
excepcion a lo largo de la historia donde ha predominado el uso de fuerzas privadas. El
avance de la globalizacion ha generado que empresas transnacionales y grupos
subnacionales comenzaran a tener mayor preponderancia llegando a competir; e incluso en
ocasiones a reemplazar a las fuerzas armadas y de seguridad, tanto de Estados desarrollados
0 débiles como a proveedores de seguridad y a su vez se conviertan en una amenaza a la paz
y la estabilidad. En este contexto todo debate referente a la seguridad global y sus
derivaciones estd inmerso en un marco de falta de claridad y desconcierto estratégico,
provocado tal vez, por atravesar por un periodo de transicion en materia de defensa y
seguridad.
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En el caso de Estados débiles y/o fallidos estos grupos se ven atraidos y aprovechan la
dificultad o incapacidad de las instituciones gubernamentales para proporcionar diversos
servicios, como la seguridad, asumiendo un rol no sélo militar sino también social. Estas
practicas suelen llevar aparejadas graves consecuencias, como por ejemplo el uso de nifios
soldado, quienes ven su incorporacion a estos grupos como Unica opcién para la
supervivencia; por otro lado, se observa como muchas comunidades involucionan a
organizaciones sociales anteriores al Estado, como la familia, el clan, la tribu, en busca de
proteccién, donde el criterio identitario esta fuertemente marcado.

Con la caida de la Union Soviética, los paises mas desarrollados han llevado a promover la
privatizacion con el afan de efectivizar sus sistemas de gestion. Esto se ha dado
principalmente debido a:

. La presion del mercado en busca de la eficiencia economica.

. La intensificacion de la expansién tecnoldgica.

. El desmantelamiento y la desmovilizacion de fuerzas.

. El uso de equipo moderno que no puede ser mantenido sin servicios especializados
. La critica por el empleo y la perdida de tropas.

. La eficiencia de pequefios grupos especializados en lugar de grandes ejércitos.

En los ultimos tiempos también es facilmente observable cdémo en cuestiones de seguridad
institucional, y/o empresarial, se delega a empresas privadas la custodia, guarda y acciones
disuasivas de instalaciones tanto publicas como privadas por los mismos motivos ya
expuestos.

A este punto se observan dos claras formas de privatizacion, las denominadas ascendentes
(Bottom-up) y las descendentes (Top Down) (Mandel, 2002).

La privatizacidn ascendente, se produce cuando actores no estatales, como autodefensas,
milicias, paramilitares, bandas del crimen organizado, narcotraficantes, etc., utilizan la
fuerza sin autorizacion de los organismos estatales para alcanzar sus propios objetivos
politicos o econémicos, principalmente debido a que el Estado, como consecuencia de su
debilidad institucional, es incapaz o renuncia a proveer diversos servicios. ES por esto que
en muchas ocasiones estos grupos asumen roles no solo militares, sino también sociales,
econdémicos o educativos.

En el otro extremo, el de la privatizacién descendente, es el Estado el que suele ser el
iniciador de este proceso cuando decide subcontratar ciertas funciones de defensa y
seguridad a proveedores privados militares. De esta manera se forman nuevas asociaciones
publico-privadas. En este caso entidades comerciales ofrecen servicios con fines de lucro,
generalmente a través de un contrato formal creando asi, un fuerte vinculo entre la politica
y la economia en el sentido de un “"complejo politico-militar-industrial”.
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La delegacién de funciones en lo que respecta al monopolio de la violencia constituye un
reto de primer orden al monopolio exclusivo de la fuerza por parte del Estado, implicando
una difuminacion del mismo con efectos adversos en términos de legitimidad y cohesién
estatal, rendicion de cuentas democraticay el bien comun, dejando asi plasmada la liberacion
por parte del Estado de dicha responsabilidad, la que queda en manos privadas. (Machairas,
2014)

Grupos armados no estatales y conflicto actual

Con la crisis de las grandes ideologias y el advenimiento de un mundo posbipolar, una gran
variedad de grupos armados no estatales ha aprovechado el contexto internacional para
alcanzar sus objetivos mediante el uso de la violencia. Situacion que se profundizé luego del
11 de septiembre de 2001.

Basandonos en lo que se detall6 hasta el momento, se pueden identificar diversos grupos
armados no estatales que pugnan por el monopolio de la fuerza con los Estados. En sumatoria
a las caracteristicas propias de cada grupo, los mismos también los se pueden diferenciar por
el control, en mayor o menor medida, que ejercen los Estados sobre ellos.

Insurgentes / grupos opositores rebeldes / guerrilleros / partisanos

La OTAN define a los insurgentes como a un grupo o movimiento organizado, a menudo
ideoldgicamente motivado, que trata de provocar o impedir un cambio politico, que se centra
en la persuasion o la coaccion contra la poblacion mediante la utilizacion de la violencia y
de la subversion (NATO, 2019). Los términos guerrilleros, insurgentes, terroristas, e incluso
partisanos, son términos utilizados, dependiendo de la orientacion politica de quienes los
utilizan.

Los grupos insurgentes suelen tener distintos enfoques para adaptarse a los diferentes
contextos, a pesar de esto, las insurrecciones tienen ciertas caracteristicas en comun
denominadas dindmicas, las mismas pueden ser de caracter social, econdémico, politico,
ideoldgico o imprevisible.

Los insurgentes implementan distintos tipos de tacticas para lograr sus objetivos: actividades
no violentas (boicots, manifestaciones), actividades violentas (terrorismo y secuestros),
propaganda, asistencia social, activismo politico, y relaciones con grupos insurgentes de
otros paises condicionados por su caracter politico.

Por lo general, una de las partes, en inferioridad de condiciones y con medios limitados,
apunta a objetivos vitales del enemigo, sin ninguna restriccion para el uso de la fuerza. Es
por esto que muchas veces se relaciona a los guerrilleros con el terrorismo. Esta es una
técnica que acompafa o no a la guerrilla.
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En este contexto cabe diferenciar la guerrilla del terrorismo. Por un lado, en su libro “La
Guerra de Guerrillas”, Ernesto Guevara define a la guerrilla como la vanguardia armada del
pueblo desarmado. Partiendo de esta premisa se entiende que la guerrilla debe tener al menos
cierto grado de apoyo de la poblacidn civil. Por el otro, la Asamblea General de la ONU
define al terrorismo como actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para
provocar un Estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en
personas determinadas. Cabe aclarar que en muchas ocasiones el termino terrorista es
empleado por los gobiernos despectivamente para no reconocer como combatientes, y los
derechos que ello conlleva, a aquellos que se oponen al status quo.

Si bien algunas insurrecciones son aplastadas, otras toman tal relevancia que sus
protagonistas llegan a sentarse en la mesa de negociaciones formando parte de los procesos
politicos normales.

Contrainsurgentes y paramilitares

La contrainsurgencia puede ser definida como las medidas, tanto civiles como militares,
adoptadas para hacer fracasar una insurreccion (US Army, 2007). Estas medidas no deben
enfocarse a corto plazo para poder garantizar la seguridad de la poblacion afectada y
modificar los comportamientos perturbadores, pero si deben identificar las fuentes de
inestabilidad e insatisfaccion que alimentan la insurreccion y fortalecer las instituciones del
Estado. Por lo general, son las fuerzas armadas y de seguridad las que realizan operativos de
contrainsurgencia.

Desde el punto de vista de los contrainsurgentes, la guerra revolucionaria puede dividirse en
dos fases: la llamada fria, cuando las actividades de los insurgentes permanecen dentro de
los limites de la legalidad; y la llamada caliente cuando se vuelve abiertamente ilegal y
violenta.

Cuando se combate la insurreccion de manera directa y con sus mismos modos de lucha,
surgen los paramilitares, grupos que pueden estar conformados por servicios de seguridad
del Estado, legitimos, legales y de caracter civil o militar; o por fuerzas militares ilegales e
ilegitimas que apoyan a un gobierno o a un grupo social, tratando de evitar que la insurgencia
asuma la legitimidad para el uso de la violencia. Si bien suelen ser equipados por los
gobiernos, estos niegan tener control sobre dichos grupos.

Galula plantea que el objetivo de la contrainsurgencia debe ser la proteccion de la poblacion,
no matar al enemigo; y afirma que el poder politico tiene primacia sobre los militares: “El
poder politico es el jefe indiscutible tanto en cuestidn de principios como de practicidad. Lo
que esta en juego es el régimen politico del pais, y defenderlo es un asunto politico™. (Galula,
1964)

Tanto para las insurgencias, como para las contrainsurgencias, el conseguir el apoyo de la
poblacion es algo crucial, aunque este apoyo unicamente se lograra si se demuestra que se
tienen las condiciones para alzarse con la victoria.
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Algo a tener en cuenta: Promover el desorden, objetivo del insurgente para minar la fuerza
y la autoridad del contrainsurgente, es barato, mientras que mantener y reestablecer el orden
es costoso. Es por estos costos y esfuerzos entre los insurgentes y los contrainsurgentes que
los primeros pueden aceptar una guerra prolongada mientras que los segundos no deberian
hacerlo.

Sefiores de la guerra, milicias y grupos armados locales

El surgimiento de estos caudillismos esta relacionado intrinsecamente con Estados con una
autoridad, una estructura y un poder fragmentados y marcados a fuego por el conflicto, que
nos hacen rememorar al feudalismo de la Edad Media y a su vez, vincularlo con la politica
internacional en la era posterior a la Guerra Fria, en la que la hegemonia de las
superpotencias en muchas partes del sistema internacional ha desaparecido.

Pero, en algunos lugares del planeta estos actores nunca desaparecieron, y contintan
controlando territorios, sobre la base de formas de organizacion social preestatales, como lo
son la familia, los clanes y las tribus. Estos actores pueden coexistir y su relacién puede ser
tanto de cooperacion como de conflicto.

Los sefiores de la guerra o warlords, son figuras poderosas, carismaticas, que prestan
servicios sociales en su area de influencia controlada mediante “milicias privadas”. Por lo
general estdn ligados, y se sostienen gracias a la explotacion de los recursos naturales, al
trafico de estupefacientes y de armas, y al amedrentamiento de la poblacién civil. Llegan a
ostentar tanto poder que terminan desempefiando un papel politico, a pesar de no tener
legitimidad.

Son una clara debilidad en el sistema westfaliano, a pesar que no movilizan grandes
poblaciones ni inculcan valores politicos serios que puedan imponer lealtad politica; y que
estan confinados a las regiones mas periféricas del sistema internacional.

Los grupos armados locales basados en clanes o tribus, tienen legitimidad politica, a
diferencia de los warlords. Cabe destacar que clan y tribu no son sinénimos. Un clan es la
unidad basica de la organizacion tribal, basado en ancestros comunes. Mientras que las tribus
por lo general estan conformadas por varios clanes unidos por un linaje, un idioma,
homogeneidad cultural, lazos geograficos y se identifican con un lider carismatico que se
encarga de hacer respetar las reglas y las tradiciones.

Las tribus arman a sus miembros para la autodefensa colectiva o para enfrentarse a otras
tribus por cuestiones de tierra, honor o propiedad y operan basandose en formas tradicionales
de guerra adaptadas a la época, con estructuras de liderazgo altamente especializadas y
eficaces para la conduccion. Shultz explica:

“Las sociedades tradicionales no tienen ejércitos profesionales permanentes en el
sentido occidental. En cambio, todos los hombres mayores de edad de una tribu, clan
0 grupo comunal, aprenden a través de normas sociales y legados, a luchar de
maneras especificas y bien si fuese necesario. Estas tradiciones enfatizan cuando
pelear, la importancia de la habilidad al combatir, el coraje, el honor y el valor en
la batalla.” (Shultz & Dew, 2006, pag. 262)
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Por otro lado, también se distinguen grupos rebeldes, que no deben confundirse con los
insurgentes, normalmente de tamarfio reducido y con poca organizacion. En este grupo se
encuentran los llamados los sobels, palabra que surge a la combinacién de soldier y rebel.
Este término se cree que surge en los afios noventa en Sierra Leona para referirse a aquellos
que durante el dia forman parte de un ejército regular, y por la noche de uno rebelde; por lo
general estdn mal remunerados y complementan sus ingresos con el saqueo y el pillaje.

Para estos actores, el mando y la direccion jerarquica es limitada, rara vez superan los dos o
tres niveles, y practicamente no tienen reglas escritas. Ante esta falta de organizacion, los
rasgos personales y las relaciones interpersonales cobran gran relevancia.

Crimen o delincuencia organizada

Conocido popularmente como mafia, el crimen organizado se distingue de crimenes
comunes por su caracter de colectividad, o sea, la forma en que los delincuentes se asocian
0 se vinculan entre si, ya sea por integrar un sistema con un objetivo comdn (con membresia,
reglas, roles), o como una red, donde los participantes que estan conectados de manera mas
fuerte 0 més débil aprovechan oportunidades segun su posicion social en la busqueda de un
beneficio econdmico a través de actividades ilicitas, y la acumulacién y uso del poder
comparable al de un gobierno. Todo sin descartar el uso de la violencia. (Antonopoulos &
Papanicolaou, 2018)

Entendido como un negocio delictivo, toma las oportunidades y los riesgos de todo mercado,
produciendo o suministrando bienes o servicios ilicitos, ya sea trafico de personas, armas,
produccién y comercializacién de estupefacientes, lavado de dinero, usura, proteccion,
extorcion, etc. Para ello necesita planificacion, preparacion, cierto grado de complejidad, y
continuidad en el tiempo.

La caida de la Unién Soviética, la integracion europea, el desarrollo de Internet, y la
movilidad transfronteriza, no sélo les facilité el trabajo a las organizaciones del crimen
organizado, sino que también les abrio las puertas a nuevos mercados. Ya para el siglo XX
se percibia al crimen organizado como una amenaza que cruzaba fronteras. Actualmente el
binomio Deep y Dark web con el uso de Bitcoins hacen précticamente irrastreable la venta
de bienes y servicios.

La existencia de estos grupos es una amenaza no solo a la seguridad interior, sino también
una amenaza a la estabilidad regional e internacional. En el ambito local su influencia puede
crecer hasta el punto de poner en jaque al gobierno, sin mencionar como los flujos de capital
pueden afectar al sistema financiero.

En el plano regional e internacional, estas organizaciones pueden trasladarse de un pais a
otro sin detener sus operaciones, que por lo general involucran a mas de un pais. Los estados
fallidos, donde existe un fuerte vinculo entre el crimen y el terrorismo, representan un grave
peligro para las regiones vecinas. Por otro lado, las conexiones entre el crimen organizado y
el terrorismo, no son cosa nueva, pero su creciente interconexion es preocupante, debido a
que ha cobrado impulso gracias a las oportunidades que presenta la evolucion de los
conflictos de los conflictos internacionales (Ruggiero, 2020). Ciertos grupos terroristas han
encontrado en el crimen organizado una gran fuente de ingresos, mientras que agrupaciones
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del crimen organizado han aplicado técticas terroristas para intimidar a las instituciones y a
los ciudadanos con fines politicos. Estas relaciones varian dependiendo del contexto
geogréfico y las condiciones politicas, sociales y econdmicas de la zona en la que se
configuran. (Albanese, 2015)

Mercenarios / EMSP / Extranjeros enrolados en las Fuerzas Armadas

La diferencia entre mercenarios, EMSP y extranjeros enrolados en las Fuerzas Armadas la
podemos establecer dependiendo del grado de control ejercido sobre ellos por las autoridades
y el grado de motivacién del grupo.

@ Soldados Nacionales

@Voluntarios
®Legion Extranjera,
Gurkhas
@ESP
@ Unidades extranjeras contratadas
® Soldado medieval, EMP, Condottieri

) . . Guerrillas,
@ Mercenario vagabundo, mercenario medieval

L Terrorista

Grado de control

Grado de adhesién a la causa

Grafico 1. Relacion grado de adhesion a la causa y control de las autoridades
Fuente: (Percy, 2007, p4g. 59)

El mercenarismo ha desempefiado un papel muy importante y activo en el condicionamiento
de la tactica militar y de las relaciones bélicas, de la misma manera que las decisiones y los
acontecimientos politicos han cambiado su orientacion. La adaptabilidad es lo que ha
permitido al fendmeno de las tropas mercenarias reaparecer bajo nuevas formas a lo largo
de los siglos, prosperando cada vez mas.

Si bien no hay consenso en ¢Qué es un mercenario?, y sin hondar en normativas que se
analizaran mas adelante, se entiende como “mercenario” al extranjero reclutado para
participar de las hostilidades en un conflicto ajeno, movido por el deseo de lucro. Por lo
general, sus servicios son pagados por personas 0 agencias que obtienen sus fondos de
actividades ilicitas o fuentes poco confiables. A esto, se suma que no existe un codigo de
derecho a los que los responsables pueden apelar para asegurar el cumplimiento de las
ordenes.

Para mediados del siglo XX, el término mercenario pasé a tener un sentido despectivo,
ligado a la participacion de estos individuos en las guerras africanas postcoloniales. A partir
de entonces la actividad fue prohibida con la creacion de un amplio aparato normativo, pero
de dificil control y ejecucion.

Los Gurkhas nepalies y la Legion Extranjera Francesa, son probablemente los mas conocidos
y mas respetados soldados extranjeros enrolados en las fuerzas armadas. La primera mitad
del siglo XIX, mas que marcar el declive y desuso del mercenarismo, puede observarse como
el momento en que dirigentes politicos y militares lo reconfiguraron para dar origen a nuevas
figuras.

Pagina - 27 - de 134



La Legion Extranjera Francesa es una unidad que siempre ha estado envuelta en misterio, se
gand la reputacion de atraer a criminales, gente problematica con algo que ocultar,
garantizandoles anonimato; esto le dio la fama de ser una organizacion brutal con verdaderas
maquinas de combate. Actualmente ya no es asi, no es refugio de desertores, incluso muchos
postulantes son rechazados en la primera entrevista.

La Legidn, fundada en 1831, tuvo participacion en la primera Guerra Carlista en Espafia, la
batalla del Camaron en Meéxico, las guerras mundiales, Indochina, Argelia y la guerra del
Golfo Pérsico en el inicio de los ‘90, y continda teniendo una destacada participacion con
despliegues en Yibuti, Kosovo y Costa de Marfil.

Otros paises copiaron este formato, el imperio holandés fundé el Ejército Real de Indias
Holandesas (KNIL), también conocido como “La Legion Extranjera Holandesa”, Espafia
conformo el Tercio de Extranjeros, que aun existe, y la Guardia Mora, una unidad marroqui
de elite que sirvié como guardia personal de Francisco Franco.

Los britanicos, impresionados por su coraje y resistencia, han reclutado Gurkhas, en el
Himalaya por mas de 200 afios. Jugaron un papel muy importante durante la rebelion de la
India de 1857, donde 1.000 de ellos, que servian con los britanicos, permanecieron leales,
lealtad que nunca ha sido olvidada. Han participado en ambas guerras mundiales, en
Malvinas, estuvieron desplegados en Hong Kong, Irak y Afganistan.

Empresas militares v de sequridad privada

Estas empresas comienzan a proliferar tras la finalizacion de la Guerra Fria para llenar un
vacio en el ambito de la seguridad. Si bien tienen sus primeras apariciones en Africa, act(an
en los cinco continentes, siendo jugadores determinantes en el desarrollo de las operaciones.
La seguridad, paso a ser una forma mas de negocio, en donde estas empresas se manejan por
las reglas del mercado y el deseo de lucro.

La primera empresa de este tipo fue fundada a fines de la década del ‘60 cuando el coronel
retirado Sir David Stirling del Servicio Aéreo Especial Britanico (SAS) funda WatchGuard
International en 1967. Otros ex miembros del SAS lo siguieron fundando empresas como:
Control Risks Group y Defense Systems. Més adelante tras la caida del apartheid en
Sudafrica, el teniente coronel Eeben Barlow funda Executive Outcomes, una firma
mercenaria al estilo de los viejos condottieri, con una organizacion militar autbnoma y
completamente funcional con su propia fuerza aérea. Durante el genocidio de Ruanda, la
empresa ofrecio sus servicios al jefe del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, Kofi Annan, para contener la violencia hasta que las Naciones Unidas conformara
una fuerza para mantenimiento de la misma, pero el futuro Secretario General de la ONU
rechazo la oferta.

El surgimiento de estas empresas se da, a grandes rasgos, como producto de la reduccion en
el tamafio de las fuerzas armadas, lo que deja una gran cantidad de mano de obra
especializada ociosa; por otro lado, el aumento de la demanda de estos servicios, Estados
débiles que buscan ayuda para restaurar y mantener la seguridad, actores no estatales que
precisan resguardar sus instalaciones y personal, o Estados fuertes que apuntan a tener
fuerzas armadas mas agiles, flexibles y eficientes.
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Ademas, el mercado se vio inundado de una enorme cantidad de material bélico, cuestion
que fue aprovechada por organizaciones de crimen organizado que se dedicaron a su trafico.
Mas alla de esto, la creciente complejidad técnica del equipo militar condujo al desarrollo
de contratistas civiles especializados. para proporcionar mantenimiento, soporte, etc.,
mientras que las fuerzas armadas se centraron es su principal competencia: pelear.

Las empresas militares y de seguridad privadas representan una nueva reconfiguracion a la
hora de proveer servicios profesionales intimamente ligados a la guerra. Estas empresas son
verdaderas corporaciones multinacionales que manejan un negocio multimillonario, con
subsidiarias en todo el mundo, cotizan en la bolsa y deben rendir cuentas a sus inversores.
Incluso tienen sus propias asociaciones comerciales como la International Stability
Operations Association (ISOA) en Washington, D.C. la British Association of Private
Security Companies (BAPSC) en Londres, y la Private Security Company Association de
Irak.

Al igual que en el caso de los mercenarios, no existe una definicion exacta que represente a
esta industria. Peter W. Singer define a las firmas militares privadas como entidades
comerciales privadas que ofrecen a los consumidores una amplia gama de servicios militares
y de seguridad, generalmente considerados exclusivos del sector pablico (Singer P. W.,
2003).

Por su parte, Deborah Avant, divide la industria en dos categorias: seguridad externa e
interna, la primera que se ocupa de la proyeccion de fuerza y proteccion de fronteras,
incluiria operaciones de combate, asesoramiento militar, capacitacion y apoyo logistico;
mientras que la seguridad interna apunta a mantener el orden interno mediante servicios de
vigilancia y servicios de inteligencia (Avant, 2005).

Estas definiciones, si bien grafican bastante bien este fendmeno, ponen en el centro de la
escena al Estado, cuando, como hemos visto, nos encontramos en un mundo donde han
proliferado otros actores, y donde el limite entre los asuntos internos y externos es difuso.

Las EMSP ofrecen una gran variedad de servicios que en el orden externo se pueden centrar
en: apoyo operativo, asesoramiento y formacion militar, y apoyo logistico; mientras que en
el orden interno ofrecen tareas de seguridad (armada y desarmada), prevencion de delitos e
inteligencia.

A diferencia de los mercenarios, las EMSP son consideradas entidades legales vinculadas a
sus empleadores mediante contratos, y en ocasiones también a sus paises de origen que
exigen un registro. Entre sus clientes se encuentran todo tipo de actores, desde Estados,
multinacionales, organizaciones humanitarias hasta dictadores, rebeldes y carteles de droga.
Este abanico ejemplifica como las EMSP apuntan a aprovechar las disparidades en las
capacidades militares, en lugar de las consideraciones estratégicas puras. Sin embargo, el
hecho de que una empresa sea contratada por un cliente no significa que se convierta en parte
de él institucionalmente.

Pagina - 29 - de 134



Actualmente el involucramiento de este tipo de empresas en el panorama global es
significativo, creando cierta dependencia entre los gobiernos y esta industria. Su
funcionamiento marca un desgaste del monopolio de la fuerza del Estado, quiebra con

responsabilidades tradicionales de los gobiernos, y cambia muchas de las viejas reglas de la
politica internacional.
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Conclusiones parciales

La privatizacion de la violencia no supone en absoluto una novedad historica, por el
contrario. Los ejércitos nacionales constituyen un paréntesis en el devenir de la historia. El
sistema internacional que surgié de la Paz de Westfalia a mediados del siglo XVI1I plante6
un mundo basado en actores estatales; y a partir de entonces se produjo una diminucién
paulatina, pero nunca total, de la actividad militar privada, a pesar de que muchos, en linea
con Maquiavelo, reprueban el uso de mercenarios por su falta de legitimidad, lealtad y
moralidad.

Para mediados del siglo XX, con el desarrollo del proceso de descolonizacion, y el
surgimiento de nuevos Estados, se observa como la situacion vuelve a cambiar, debido a que
muchos ejércitos nacionales se muestran incapaces de ejercer el monopolio de la violencia.

Con el fin del enfrentamiento ideoldgico entre blogues, aparecen nuevos riesgos y amenazas,
se produce un cambio en la escala mundial de los pardmetros de la seguridad internacional.
Las nuevas amenazas y los actores no estatales se han convertido en factores clave en la
seguridad. Mientras que los Estados tratan de hacer frente a estos retos planteados por este
nuevo contexto estratégico, se produce un incremento de la actividad armada privada.

En este marco, se ha producido un declive en las guerras interestatales y un aumento en los
conflictos dentro de los Estados, movidos por cuestiones como la identidad o la religion.
Este fendmeno pone la mirada en conflictos que involucran a actores no estatales. El
incremento de estos grupos esta intimamente relacionado con la inestabilidad intraestatal, ya
que los mismos complementan y compiten con los Estados en la provision de la seguridad y
de otros servicios.

La globalizacién ha profundizado el fendmeno favoreciendo la aparicion y crecimiento de
estos actores, ademas de permitir una colaboracion entre ellos que antes era impensada. Lo
que no solo significa una mayor amenaza a la seguridad, sino que también conlleva a una
reduccion de la importancia del papel del Estado.

En laactualidad el Estado esta obligado a coexistir con otros actores de importancia creciente
que retan la hegemonia del modelo de Estado-Nacion, cuestionando el concepto tradicional
de soberania, responsabilidad y legitimidad.

El paradigma basado en el monopolio de la fuerza por parte del Estado se esta alterando. La
variedad de actores y la escala de sus actividades es consecuencia directa de estas
transformaciones, pero sus acciones no deberian ser entendidas como el final de ese modelo,
sino como una evolucion del mismo. Para preservar la estabilidad, las reglas y los
procedimientos del sistema internacional, los Estados deben adaptarse a los cambios
impuestos por estas fuerzas transformadoras.
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Capitulo 11: Elementos privados a lo largo de la historia

“Cada época tiene sus formas de guerra propias, sus condiciones restrictivas y sus
prejuicios”

-Carl Von Clausewitz-

Finalidad del Capitulo:

Analizar el uso de la fuerza por elementos privados a la que la entidad soberana recurria para
el desarrollo de las hostilidades desde el antiguo Egipto hasta nuestros dias y su evolucion
de lo privado a lo publico.

llustrar como la evolucion del mercenarismo ha afectado el paradigma del poder desde la
antigliedad hasta nuestros dias.

Examinar y caracterizar distintas figuras historicas que han hecho uso de la violencia como
el mercenarismo y sus derivaciones (corsarios, condottieri, compafiias libres).

Dilucidar como el uso de la violencia se ha adaptado a los diferentes momentos historicos.

Proposicion orientadora:

El segundo capitulo relata la evolucion del uso de instrumentos privados por parte del Estado
0 en el caso de la antigiiedad por diversos gobernantes; no s6lo en momentos de conflicto
sino también en tiempos de paz como lo fueron las Compafiias de las Indias Orientales que
contaban con un verdadero ejército privado para proteger sus expediciones comerciales. La
evolucion continla hasta la aparicion de las Empresas militares privadas que seran
analizadas en el proximo capitulo. El desarrollo del capitulo permitié observar como el uso
de ejércitos privados es una practica constante que nunca desaparecié completamente incluso
después de la firma de los acuerdos de Westfalia y la aparicion de los ejércitos nacionales.

Pagina-32-de 134



Elementos privados a lo largo de la historia

El reclutamiento de soldados extranjeros en ejércitos regulares es un fendmeno tan antiguo
como la guerra misma. Desde el antiguo reino de Egipto al Imperio Britanico en la época
victoriana, los mercenarios entendieron que los profesionales de la guerra han jugado roles
claves en los desarrollos militares, politicos y sociales que han dado forma a la civilizacion
humana.

En algunos periodos histdricos estos combatientes se presentaban como individuos de
diferentes procedencias que ponian sus capacidades bélicas al servicio de los mejores
postores, en otros estaban estructurados en organizaciones complejas y ordenadas. Para
ambos existia un unico objetivo comun: el beneficio personal derivado de los servicios
prestados.

Hombres especializados en el uso de armas hicieron su primer surgimiento con el nacimiento
de las primeras civilizaciones y con la division del trabajo. Los soberanos que querian utilizar
la fuerza pudieron confiar en sus propios subditos, y en el caso de no contar con tropas
regulares o de una preparacion adecuada, en soldados extranjeros reclutados a cambio de
una remuneracion.

A nivel etimoldgico el término "mercenario™ deriva del latin mercenarius. Compuesto por
el prefijo merces-, indicando una recompensa (mereri en latin significa "ganar™) y del sufijo
-arius, indicando en su sentido mas amplio quién ofrece una prestacion profesional a cambio
de dinero. Pero casi desde el comienzo se la relaciond con el contexto de la guerra.

Antigtiedad

Las primeras referencias historicas sobre la presencia de mercenarios se remontan al reinado
de Shulgi de Ur, segundo rey de la tercera Dinastia de Ur (2094 - 2047 a.C.), quien empleaba
combatientes extranjeros para conformar su ejército (Singer P. W., 2003).

Otros ejemplos del uso de mercenarios en la antigiiedad se relatan en la Biblia, por ejemplo,
en el segundo libro de Samuel, se cuenta el periodo desde el establecimiento de una
monarquia hasta el fin del gobierno de David, incluyendo un periodo de guerra civil.

“Y viendo los hijos de Ammon que se habian hecho odiosos a David, enviaron los
hijos de Ammoén y tomaron a sueldo a los sirios de la casa de Rehob, y a los sirios
de Soba, veinte mil hombres de a pie, y el rey de Maaca mil hombres, y de Is-tob
doce mil hombres” (2 Samuel 10:6)
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En el libro de Jeremias, donde se cuentan los conflictos entre Juda, Babilonia y Egipto que
finaliza con la destruccion del templo de Jerusalén durante el tercer asedio de
Nabucodonosor 1.

“Becerra hermosa Egipto, mas viene destruccion, del aquilén viene. Sus
mercenarios también son en medio de ella como becerros engordados; porque
también ellos se han vuelto atras, y a una han huido, no resistieron; porque el dia de
su ruina ha venido sobre ellos, la hora de su castigo. ” (Jeremias 46:20-21)

En el libro I Crdénicas referido a como David unifica los distintos pueblos relata:

“Y tomaron a sueldo treinta y dos mil carros, y al rey de Maaca y a su pueblo, los
cuales vinieron y acamparon delante de Medeba. También los hijos de Amén se
reunieron desde sus ciudades y vinieron a la batalla.” (1 Cronicas 19:7)

Eqipto

En 1294 a.C. en la batalla de Qadesh, donde combatieron el ejército egipcio comandado por
Ramsés Il contra Muwatallis Il al mando del ejército Hitita; tropas mercenarias fueron
utilizadas por ambos bandos. Esta batalla, ademas de ser la primera gran batalla de la que se
tiene registro, se caracterizo por el enfrentamiento entre grandes masas de carros de guerra,
estilo de combate en que ambos eran especialistas.

El ejército reunido por Muwatallis estaba compuesto por un total de 3.700 carros de guerra
y 40.000 unidades de infanteria aproximadamente (Healy, 1995), provenientes de todo el
Imperio Hitita. Los carros de guerra pertenecian, en su mayoria, a la aristocracia rural, pues
requerian grandes costos de mantenimiento. Entre sus filas se podian encontrar gran cantidad
de tropas mercenarias. Asi lo describe el poema de Pentaur:

“No dej6 abstenerse a ningun pais, ni aun los mas lejanos, y sus jefes estaban con
él. Cada hombre con su infanteria y sus carros superaba, cada uno, cualquier limite.
Corrian por montafias y valles: eran como langostas, debido a su multitud.

Pero no le quedaba mas dinero que el que retird de sus bienes y que dio a los paises
extranjeros para que vinieran a combatir con él.

Entonces el vil vencido de Kadesh, junto con las numerosas naciones extranjeras que
estaban con él, se encontraban reunidos y listos al noreste de la ciudad de Kadesh,
(...) (Cortelezzi, 2013)
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Por otro lado, el ejército egipcio de Ramsés Il contaba con 16.000 unidades de infanteria y
2.000 carros de guerra. El ejército estaba organizado en cuatro cuerpos de ejército, el de
Amon, el de P 'Re, el de Set y el de Ptah que se encontraba en una provincia. Cada uno de
estos cuerpos de ejército contaba con unidades de nubios, quienes eran conocidos por sus
habilidades con el arco. Ademas de los nubios en el ejército habia unidades libias, shardanas?
y cananitas. Para mantener estos ejércitos el farabn otorgaba concesiones de tierras para
granjas, rebafios y sirvientes (Healy, 1995).

Durante el enfrentamiento un gran nimero de las tropas egipcias se retird de la batalla, y asi
lo relata el ya mencionado poema:

“Entonces Su Majestad partio al galope y entré en la horda de los vencidos de Hatti,
solo, sin nadie con €él. Su Majestad se puso a mirar alrededor de él y vio que le
rodeaban 2.500 carros, compuestos por los mejores guerreros de los vencidos de
Hatti y de las numerosas regiones extranjeras que estaban con ellos, de Arzawa, de
Masa y de Pidasa, habiendo tres hombres por carro, actuando con fuerza, mientras
que no habia ningun oficial superior conmigo, ni carros, ni soldados del ejército, ni
escuderos, mi infanteria y mis carros se habian dispersado delante y no habia
quedado ni uno para combatirlos . (Cortelezzi, 2013)

El resultado de esta campafa es incierto. Por un lado, Muwatallis se vio obligado a pedir una
tregua, por otro, Ramsés a pesar de ser victorioso, como consecuencia de su gran nimero de
bajas, debid regresar a Egipto, esto dejo a Qadesh bajo el control Hitita. Cabe destacar que
por lo sucedido en la batalla muchos de los supervivientes fueron ejecutados por orden de
Ramsés I1.

En este caso se puede observar cémo las tropas extranjeras fueron utilizadas por ambos
bandos para engrosar sus filas, sin tener en cuenta sus habilidades o sobre quien recaian sus
lealtades. Esto tuvo como consecuencia que en el momento mas algido de la batalla Ramseés
se viera abandonado, fuera afectado por un mayor nimero de bajas y tuviera que abandonar
la campafia siria.

Grecia

En la época arcaica y clasica los ejércitos griegos estaban constituidos fundamentalmente
por ciudadanos. Los estudios histéricos referidos a estas cuestiones, sélo han considerado la
admision significativa en los ejércitos griegos de contingentes de mercenarios después de la
guerra del Peloponeso (431-404 a. C.).

Los mercenarios pasaron de ser s6lo un apoyo al ejército ciudadano en la mencionada guerra,
a ser casi indispensables, a mediados del siglo IV a. C.; siendo muchos griegos contratados
para combatir en ejércitos extranjeros, al igual que para otras Polis griegas.

! Antiguo pueblo de piratas que constituyen uno de los grupos de los llamados Pueblos del mar.
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Llama la atencion que Estados tan distintos desde el punto de vista de sus sistemas politicos
(democracias, oligarquias, monarquias/diarquias, tiranias), situacion estratégica, desarrollo
y poblacion, formaran sus ejércitos de una manera casi idéntica, es decir, empleando
ciudadanos-soldados en lugar de tropas mas profesionales o mercenarias, situacion gue como
ya se dijo, cambid a partir del siglo IV a.C. con el incremento del mercenariado.

Las principales causas que se podrian atribuir a la difusion del uso de mercenarios fueron:
Las crisis que sufrian las Polis por el empobrecimiento luego de la guerra del Peloponeso;
el hecho de que las campafias dejaran de ser estacionales para durar uno 0 mas afos, alejando
a los hombres de sus familias y de sus deberes en la ciudad. Ademas, del uso de peltastas y
la implementacién de una tactica al estilo guerrilla que dejé obsoletos a los hoplitas-
ciudadanos; ya que la combinacién de soldados ligeros y estas tacticas, requeria un mayor
entrenamiento, superior al que tenian los ejércitos ciudadanos (Popowicz, 1995).

Tras la muerte del Gran Rey de Persia, Dario 1l (404 a.C.), y la asuncion al trono de su hijo
Artajerjes |1, se desatd un enfrentamiento sucesorio dentro de la dinastia Aqueménida,
cuando tres afios después, su hermano menor, Ciro el Joven, se sublevé con el objeto de
destronarlo.

Ciro concentré su ejército en Sardes y comenz6 su avance hacia el corazon del Imperio Persa.
A lo largo del camino se le fueron sumando mas tropas conformando un ejército de
mercenarios compuesto por diez mil cuatrocientos hoplitas griegos, dos mil quinientos
peltastas; junto a cien mil barbaros y veinte carros de guerra. Para hacer frente a su hermano,
Artajerjes reunié un ejército de un millén doscientos seis mil hombres aproximadamente,
organizado en cuatro cuerpos al mando de Abrécomas, Tisafernes, Gobrias y Arbaces
(Jenofonte, 1999).

Ambos ejércitos se enfrentaron en Cunaxa (401 a.C.) donde Ciro fue muerto. Al saber esto,
sus tropas nativas emprendieron la fuga, dejando a los diez mil mercenarios griegos librados
a su suerte. Artajerjes propuso una tregua a los griegos, pero luego junto a Tisafernes les
tendieron una trampa y masacraron a todos sus lideres.

Entre los “Diez Mil” se encontraba Jenofonte, historiador, militar y filésofo griego, quien se
encargo de liderar a este grupo de mercenarios desde el corazon del Imperio Persa de regreso
a su patria. Fue el mismo Jenofonte quien relata la historia de los Diez Mil en su obra
“Anabasis”. Esta sublevacion provocé el debilitamiento del Imperio Persa, al punto de
perder Chipre y Egipto. A partir de ese momento, y a medida que avanzaba el siglo 1V, el
servicio mercenario se volvio militar y socialmente importante en las ciudades-estado
griegas y adquirié un estatus que no habia tenido con anterioridad. (Casillas, 1991)

Unos afios después de esta revuelta se desatd la Guerra de Corinto (395-387 a.C.), que
enfrentd a Esparta y la Liga del Peloponeso contra una alianza de cuatro Polis (Atenas,
Argos, Corinto y Tebas). Persia a pesar de no estar involucrada directamente en el conflicto
brindd su apoyo de manera indirecta a uno y a otro bando. Comenzé apoyando a Atenas para
socavar el poderio de Esparta, pero al ver como crecia la influencia ateniense le quit6 su
patrocinio y comenzé a apoyar a Esparta.
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Como respuesta, Atenas envi6 un contingente de mercenarios, ochocientos peltastas y diez
trirremes, comandados por Cabrias, general y estratega, para apoyar al Rey de Salamina de
Chipre, Evégoras. Pero tras la firma de la Paz de Antalcidas (387 a. C.), que ponia fin al
conflicto y ademas reconocia la soberania de Persia sobre Chipre, Cabrias se retird de Chipre
y se unié a la defensa de Egipto. Las tropas mercenarias de Cabrias fueron contratadas en
Egipto para encargarse de la defensa del delta del Nilo, pero en el afio 380 a.C. estas se
retiraron. Esta situacion abrid el camino a la invasion persa de Chipre, la que ocurrié un afio
después de finalizada la Guerra de Corinto.

Para recuperar Egipto, Artajerjes Il design6 a Farnabazo |1, satrapa de Frigia helespéntica.
Farnabazo con el apoyo de veinte mil mercenarios griegos, lideraros por un general
ateniense, Ificrates, logré en el afio 373 a.C. remontar el Nilo; dejando numerosos templos
saqueados y provocando gran cantidad de muertos entre la poblacién civil. EI general
ateniense pretendia continuar su avance para asegurar su victoria, pero Farnabazo decidi
acampar para replantear su estrategia; pero como consecuencia de una crecida inesperada
del Nilo se vieron obligados a abandonar el campamento. Ante esta desfavorable situacion,
Ificrates junto con sus hombres decidi6 desertar, dejando al satrapa persa sin otra opcion que
ordenar la retirada. (Gomez Castro, 2011)

A pesar de la retirada, la campafia no fue un fracaso ya que logré recuperar Chipre. Esta fue,
ademas, una muestra de la creciente importancia del uso de mercenarios para llevar a cabo
un conflicto; y una manera de llevar adelante la politica exterior de un Estado.
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Los macedonios por su parte, fueron los mercenarios que lucharon en nombre de varias polis
griegas durante la Guerra del Peloponeso. Para la camparia de Alejandro Magno, su ejército
evoluciono de una manera similar a lo sucedido en otros ejércitos helénicos. Pasé de ser una
fuerza principalmente macedonia a estar compuesto, mayoritariamente, por mercenarios.
Incluso cont6 con una armada conformada por buques fenicios. Tras la muerte de Alejandro,
los imperios sucesorios continuaron con el empleo de mercenarios en sus ejércitos.

Cartago

El ejército de Cartago estuvo conformado durante mucho tiempo por sus propios ciudadanos,
pero al igual que en Grecia, desde principios del siglo V a.C. comenzé a incorporar tropas
mercenarias provenientes de todos los rincones del Mediterraneo: italianos, ligures, griegos,
galos, iberos y baleares entre otros; hasta llegar a confiar a estos extranjeros la defensa de su
patria. Pero la plurinacionalidad del ejército cartaginés no se limitaba solamente a la
contratacion de mercenarios, ya que entre sus filas también habia tropas de naciones aliadas
0 que se encontraban bajo el control de Cartago, como eran los nubios. (Costa & Fernandez,
2009)

Durante la Primera Guerra Punica (264-241 a.C.), conflicto que enfrent6 a Cartago con
Roma, tras la derrota en la batalla de Adis (255 a. C.), los cartagineses enviaron un
contingente a Grecia, la que contrat6 a un general espartano de amplia experiencia militar,
Jantipo. El se encargd de reorganizar y comandar una milicia conformada por doce mil
infantes, cuatro mil caballos, y cerca de un centenar de elefantes. Jantipo se enfrentd a su par
romano, Marco Atilio Régulo, en Bragadas, Tunez (255 a. C.). Este enfrentamiento fue una
victoria decisiva, en la que Cartago sélo perdié ochocientos hombres, mientras que del
ejército romano sélo sobrevivieron dos mil; incluso el mismo consul Régulo fue capturado.
(Polibio, 2000)

A pesar de esta victoria, Cartago seria derrotada en ese conflicto y como consecuencia
perderia su dominio sobre Sicilia. Debido a las condiciones financieras establecidas en el
acuerdo de paz, Cartago no contaba con el dinero suficiente para pagar los sueldos de sus
soldados. Es por ello que Hannén, aristocrata gobernador de Cartago; pretendid persuadir a
los mercenarios de aceptar un pago menor a lo estipulado. Como resultado de esta oferta, se
desatd una revuelta, donde las tropas llevaron a cabo graves crueldades.

Los mercenarios marcharon hacia Cartago y acamparon en Tunez. Los cartagineses, para
tratar de apaciguar a los mercenarios y contener la revuelta, enviaron a Gescon con algo de
dinero, pero estos sintiéndose superiores por sus victorias en Sicilia, aumentaban
constantemente sus pretensiones; imposibles de alcanzar para Cartago. Entre los mercenarios
se destacaron Mathos y Spendio, un berebere y un esclavo romano, que se pusieron al mando
de los rebeldes.
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Mathos y Spendio, tomaron como prisionero a Gescon, dando inicio a la Guerra de los
Mercenarios (241-238 a.C.). Acto seguido enviaron emisarios a las ciudades del interior para
gue se unieran a su causa y combatieran el yugo cartaginés. Parar hacerles frente Hannon
formo un ejército de ciudadanos y otros mercenarios. A pesar de ser derrotados en su primer
enfrentamiento, los mercenarios acostumbrados a la guerra de guerrillas, se reagruparon y
volvieron a atacar; de esta manera lograron hacerse con las provisiones y pertrechos que
poseia Hannon.

Ante la deficiente conduccion de Hannon, los cartagineses deciden ceder el mando a Amilcar
Barca, general, estadista, padre de Anibal. Su ejército estaba conformado por: mercenarios
desertores del ejército rebelde; infanteria y caballeria ciudadana; alcanzando un total de diez
mil hombres. Ademas, contaba con setenta elefantes que fueron de crucial importancia en
sus batallas. Amilcar enfrenté a los mercenarios a orillas del rio Bagradas (240 a. C.),
actualmente rio Medjderda. En esta batalla los sublevados superaban al ejército cartaginés
en una proporcion de 2,5 a 1; pero a pesar de esta desventaja, gracias a una excelente
maniobra tactica, Amilcar Barca consigue una victoria decisiva en la que sufre escazas bajas;
logra capturar dos mil hombres y da muerta a otros seis mil. (Polibio, 2000)

Un afio después de habérsele concedido el mando del ejército a Amilcar (239 a.C.), éste
recibi6 la visita de un noble estratega nimida, Naravaso, quien, desertando de las tropas
rebeldes, se puso a disposicién de Amilcar, junto con dos mil unidades de caballeria. Ese
mismo afo, los mercenarios que se encontraban apostados como guarnicién en Cerdefia
también se revelaron, matando a sus jefes y a toda la poblacién cartaginesa.

A pesar de las derrotas, los rebeldes siguieron presionando hasta controlar todo el Estado y
sitiar a la misma Cartago. Torturaron y enterraron vivo a quienes ellos habian confiado
tiempo atras, Gescon, junto con otros setecientos prisioneros. Amilcar cerco al ejército
sitiador y comenz0 una estrategia de desgaste, con la que obligé a los rebeldes a levantar el
asedio. Intentando mejorar su situacion, Cartago solicitd asistencia a quien hacia pocos afios
habia sido su enemigo: Roma. Ambos llegaron a un acuerdo en el que intercambiarian
prisioneros; los cartagineses liberarian a los romanos que fueron capturados por comerciar;
y los rebeldes y los romanos a los prisioneros que todavia tenian de la guerra; ademas
prohibirian el comercio con los rebeldes. A pesar del acuerdo, Roma aproveché6 el
levantamiento que se produjo en Cerdefia, para enviar tropas y hacerse con la isla. Cartago
al no poder hacer frente a otra guerra debid ceder. Por otro lado, Siracusa enviaria
suministros; ya que veia a Cartago como Unico capaz de hacer frente a Roma.

Spendio, junto con otros lideres y un ejército de cincuenta mil hombres, salieron a hacer
frente a Amilcar, pero éste, gracias a su tactica de desgaste, obligo a los rebeldes a pedir un
acuerdo. EI mismo establecia que los cartagineses tomarian solo diez prisioneros a eleccion.
Los elegidos fueron sus lideres, al creer que habian sido traicionados el ejército se levanto
en armas, pero fueron masacrados por Amilcar. El grueso del ejército mercenario rebelde
habia sido destruido.
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Amilcar fue recuperando terreno dominado por los rebeldes, hasta sitiar Tinez y acorralar a
Mathos. El asedio estaba organizado en dos campamentos, uno a cada lado de la ciudad. En
uno de los campamentos los lideres rebeldes capturados fueron crucificados a la vista de
Mathos. Esto hizo que reaccionara saliendo a enfrentar a uno de los ejércitos sitiadores,
logrando vencerlos.

Desde Cartago se envio a Hannon con los ultimos refuerzos que habia a disposicion. Junto
con Amilcar recapturaron ciudades que estaban en poder de los rebeldes, obligando a Mathos
a hacerles frente. En la batalla éste fue capturado vivo. Utica e Hippacrita eran las dos unicas
ciudades que quedaban fieles a la rebelion, por ello Amilcar marchd sobre una y Hannon
sobre la otra poniendo asi fin a una guerra que duré mas de tres afos.

Tras ser derrotado en la Primera guerra Panica, Amilcar Barca pretendio establecer un
dominio cartaginés en la Peninsula Ibérica (237 a. C.), y asi alejarse del poder de Roma, lo
que consiguio a través de su poderio militar y sus habilidades diplomaéticas; e hizo jurar a
sus hijos venganza sobre Roma. Tras la muerte de Amilcar, le sucedié Asdrubal, su yerno,
quien continuaria la politica expansionista en la Peninsula y fundaria Carthago Nova,
actualmente Cartagena; pero tiempo después seria asesinado y Anibal Barca elegido como
sucesor.

Todavia durante el mandato de Asdrubal se firm6 un tratado entre Roma y Cartago, el
conocido como tratado del Ebro, en el que se establecia que el ejército de Cartago no debia
cruzar el rio del mismo nombre. Cuando Anibal regreso a cuarteles de invierno se encontro
con una delegacion romana que le advertia que no cruzara el Ebro y que no atacara Sagunto,
ya que esto romperia el acuerdo firmado por Asdrubal. Si bien la ciudad se encontraba al sur
del rio Ebro y no se detallaba nada acerca de ella en el tratado previamente mencionado
(existen diferentes versiones sobre esto), Sagunto era de gran importancia estratégica ya que
cualquier gran contingente armado que se dirigiera desde Carthago Nova hacia los Pirineos
debia pasar por dicha ciudad.

Anibal, junto con una fuerza de aproximadamente veinte mil hombres, en su mayoria
mercenarios numidas, iberos y galos, puso bajo sitio a la ciudad. Luego de ocho meses de
asedio ésta cay6 en manos cartaginesas. La toma de la ciudad fue un casus belli suficiente
para desatar la Segunda Guerra PUnica, que como la define Fabio Pictor, historiador romano,
se trat6 de una guerra defensiva y obligada (Lopez Gregoris , 1996).

A pesar de ser los sucesores de una civilizacion que se centraba en el comercio maritimo,
como fueron los Fenicios; Cartago luego de la Primera Guerra Punica habia perdido el
grueso de su flota y de esta manera su superioridad maritima. Dicha situacion les permitia a
los romanos interceptar cualquier envié de suministros o refuerzos hacia el continente.
Anibal era consciente de esto, por lo que planeo su ruta lejos de la costa y de esta manera,
reducir al minimo la posibilidad de encontrarse con tropas romanas.
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Una vez asegurada la retaguardia, dejando a su hermano Asdrubal a cargo de Carthago Nova
y a Anndn, su sobrino, en las tierras que se extienden desde el Ebro hasta los Pirineos; Anibal
emprendi6 su marcha hacia Roma con un ejército de mas de cincuenta mil hombres, nueve
mil unidades de caballeria y treinta y siete elefantes (Polibio, 2000). Su ejército era una
fuerza plurinacional, con mercenarios provenientes de todas partes, infanteria ligera de
Libia, infanteria pesada de Hispania y Galia, honderos de las Islas Baleares; y caballeria de
Hispania y Numidia.
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La primera resistencia que percibié Anibal fue a orillas del rio Rédano (218 a. C.), donde se
enfrentaron fuerzas de reconocimiento cartaginesas con fuerzas de reconocimiento romanas
enviadas por Publio Cornelio Escipion, quien habia desembarcado en la desembocadura del
Rdédano. Superado este enfrentamiento, Anibal comenzé su marcha hacia los Alpes. Quince
dias le tomd el cruce, durante el cual debi¢ sortear desfiladeros y hacer frente a emboscadas
de tribus barbaras. Esta travesia le cost6 a Anibal entre un tercio y la mitad de sus hombres.

La primera batalla que enfrentd directamente a los generales romanos y cartagineses fue a
orillas del rio Tesino (218 a. C.). El ejército romano se encontraba dirigido por Escipion, y
a diferencia del ejército mercenario cartaginés, la fuerza romana era un ejército nacional,
con mayor cohesion, que compartian un mismo idioma, llevaban un mismo uniforme y
estaban entrenados en las mismas tacticas. Pero a pesar de esto, la fuerza de Anibal
prevalecio. Durante la batalla murieron dos mil romanos y Escipion fue herido (Padrusch,
2009). Luego de la victoria y una vez alcanzada la llanura del Po, el Barcida recibi6 el apoyo
de tribus galas de la zona.
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Para sustituir a Escipion fue nombrado Sempronio Longo. El hizo frente a Anibal a orillas
del rio Trebia (218 a. C.), donde cada ejército acampsd a un lado opuesto del mismo.
Aprovechando la impulsividad del general romano, Anibal lo provocé con el fin de que
cruzarael rio y le diera batalla. Los romanos asi lo hicieron, sufrieron los efectos de las bajas
temperaturas y fueron masacrados. Las bajas alcanzaron los treinta mil entre prisioneros,
heridos y muertos (Polibio, 2000).

Anibal continud su marcha hacia el centro de Italia. Para evitar a Flaminio que se encontraba
apostado en Lucca; y a Servilio en Ariminium, avanz6 por las marismas del Arno. Durante
esta etapa de la travesia Anibal sufre una infeccion en un ojo que le produce la perdida de la
vision. Cuando logro superar las marismas bajo y arraso la Toscana. Al ver esto Flaminio
fue en persecucién de Anibal. El cartaginés aprovechando la niebla matutina le tendi6 una
emboscada al general romano a orillas del lago Trasimeno (217 a. C.). Quince mil romanos
fueron masacrados, incluido Flaminio; mientras que Cartago perdié entre mil quinientos y
dos mil quinientos hombres (Garcia-Osuna y Rodriguez, 2007).

Tras la derrota, en el afio 217 a.C., Quinto Fabio fue nombrado dictador. Levant6 uno de los
ejércitos mas grandes vistos por Roma: noventa mil hombres (Padrusch, 2009). Fabio,
aprovechando su gran cantidad de recursos comenz0 con una estrategia de desgaste evitando
presentar batalla al cartaginés. Ante la falta de resultados contundentes, y a pesar de ser una
estrategia exitosa, el senado obliga a Fabio a dimitir a los seis meses. Emilio Paulo y
Terencio Varron fueron elegidos como consules y se alternaban a diario en el poder.

Anibal sigui6 su camino hacia el sur y tomé la ciudad de Cannas, al enterarse de la noticia
los consules se dirigieron a hacerle frente. El ejército romano contaba con méas de ochenta
mil unidades entre romanos y aliados; mientras que las fuerzas cartaginesas apenas
superaban las cuarenta mil unidades (Padrusch, 2009). Durante la batalla, el ejército
cartaginés se dispuso en forma de arco, posicionando a las tropas mas debiles al frente para
hacer creer a los romanos que iban ganando y de este modo ejecutar una maniobra
envolvente. Los romanos cayeron en la trampa y fueron masacrados a pesar de la ventaja
numérica, las bajas alcanzaron las setenta mil. Anibal tenia la oportunidad de sitiar Roma,
pero se nego ya que su objetivo era aislarla de sus aliados que era lo que la fortalecia (Garcia-
Osuna y Rodriguez, 2007).

En el afio 205 a.C. Publio Cornelio Escipion, mas tarde conocido como El Africano, hijo de
Publio Cornelio Escipion, quien habia enfrentado a Anibal en Rédano y Tesino, después de
ser vencedor en Hispania se preparaba para marchar sobre la misma Cartago. Un afio mas
tarde Escipion desembarca en Africa y toma la ciudad de Utica. Como consecuencia el
senado cartaginés solicitd la vuelta de Anibal después de una campafia de trece afios en Italia.

La batalla final se desarrollé cerca de Zama, donde se enfrentaron una fuerza romana y
nimida de aproximadamente cuarenta mil hombres, contra otra cartaginesa que contaba con
diez mil hombres mas, pero de menos experiencia, y con ochenta elefantes. En esta
oportunidad Roma sali6 victoriosa y puso fin a la Segunda Guerra Panica. Tras el final de la
guerra, Anibal abandona Cartago para convertirse en mercenario y seguir haciéndole frente
a Roma (Padrusch, 2009).
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Como se observa a lo largo de esta seccidn, el uso de mercenarios fue clave para el desarrollo
de la guerra por parte de los cartagineses. También se aprecia una de las consecuencias,
factible de ocurrir, si estas fuerzas no reciben su pago correspondiente, como sucedi6 durante
la guerra de los mercenarios. A pesar de ello Cartago volvio a recurrir a fuerzas mercenarias
para hacer frente a los sublevados.

Durante la Segunda Guerra Punica los romanos esperaban que un ejército mercenario, lejos
de su tierra y dificil de reabastecer, no soportara un conflicto a largo plazo. Para evitar este
problema los cartagineses utilizaron fuerzas sumamente heterogéneas, y colocaron a punicos
en los cargos medios y superiores.

Roma

A lo largo de la historia de Roma su ejército estuvo compuesto por milicia, soldados
ciudadanos, mercenarios y tropas profesionales, tanto reclutas como voluntarios.

Era probable que, durante el periodo de monarquia, el ejército romano también estuviera
formado por el rey, sus sirvientes, los nobles y cualquier miembro del clan que pudiera
organizarse para luchar, principalmente en incursiones contra las comunidades vecinas. A
medida que Roma crecia, el gobierno reclutaba regularmente a sus ciudadanos, prefiriendo
a aquellos que podian equiparse, y si bien no todos los oficiales eran originarios de Roma,
la mayoria lo era.

Las primeras estructuras militares se conformaron por contingentes de 1000 hombres
provenientes de las tres tribus romanas, Ramnnes, Tites y Luceres. Cada contingente era
comandado por un tribunus, y estaba dividido en grupos de 100 hombres (centurias). Esta
fuerza que contaba con infanteria y caballeria, era conocida como legio (McCormack, 1994).
Para el reinado de Servio Tulio, se comenzd a realizar un censo, el cual dividio a la sociedad
en clases, y se reformo el ejército en torno a las mismas, asi, por ejemplo, la clase mas alta
conformd los equites, que probablemente era mas una infanteria montada que una fuerza de
caballeria.

Cabe destacar que durante este periodo el ejército romano adopto la tactica de la falange
griega, donde los hoplitas lucharon hombro a hombro, con escudos superpuestos, y sus
lanzas hacia adelante.

Al momento del establecimiento de la Republica (509 a.C.), el ejército mantuvo su
estructura, pero aumento6 su tamafio frente al conflicto con los etruscos. Con Marco Furio
Camilo se producen una serie de reformas. Se establecio el stipendium, un pago diario a los
soldados, el empleo de la falange fue sustituido por una formacion mas flexible: el manipulo,
el ejército se dividio en cuatro legiones, que eran comandadas por los consules, que se
apoyaban en los pretores, tribunos y legados. Por otro lado, el ejército pasé a agruparse por
edades en tres divisiones, los més jovenes conformaban los hastati, que iban al frente, los de
mediana edad, formaban los principes, en segunda linea; y los triarii en la retaguardia como
reserva formados por los mas veteranos. (Warry, 1995)
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Cada legidn del ejército ciudadano era complementada por 10 contingentes, luego Ilamados
cohortes, provenientes de las colonias latinas, ciudades del Lacio y aliados italianos,
conocidos como Socii.

Para el 225 a. C., siete afios antes del enfrentamiento de Roma contra las fuerzas de Anibal
Barca, tal vez alrededor del 17 por ciento de los ciudadanos varones adultos estaban en el
ejército, para llegar a méas del 25 por ciento durante dicho conflicto. Cabe afadir que luego
del 218 a. C., las campafias ya no eran estacionales, sino que podian durar todo el afio
(Campbell, War and Society in Imperial Rome, 2002).

Con una politica expansionista y los numerosos conflictos, la necesidad de Roma de un
ejército permanente se convirtié en una realidad. Su infanteria demostro ser una fuerza muy
capaz, pero su caballeria, proveniente de las clases mas altas, eran insuficientes, y las tropas
mas livianas, velites, no eran tan efectivos. Para hacer frente a esta situacion, Roma recurrio
a contingentes aliados de Siracusa y Numidia; reclutamiento forzoso entre tribus sometidas
(ligures, galos, etc.) y contratando mercenarios. Para distinguirlos de los Socii se los
denomind Aucxilia.

A mediados del siglo 11 a.C. se produjeron las reformas de Cayo Mario. Se comenz6 a aceptar
gente en el ejército sin propiedad, lo que significaria un cambio de un ejército de milicia
ciudadana a una fuerza profesional. El servicio en las legiones se habia convertido en una
posibilidad tentadora para los pobres, que sofiaban con el salario y un botin.

Desaparecieron las distinciones por armamento y por edad, la legion pasé a ser una fuerza
de infanteria pesada homogénea, a la que se les sumaron los Socii al extenderse la ciudadania
romana a sus aliados italianos luego de la Guerra Social (90 - 88 a. C.). Los generales se
debian apoyar en los auxiliares para contar con caballeria e infanteria ligera, que ya no se
encontraban adjuntas a la legion (Cheesman, 1914). Por otro lado, la cohorte sustituyé al
manipulo como unidad de combate bésica. También se le atribuye a Mario el establecimiento
del Aguila como estandarte principal de la legion, y la abolicion de los demas.

Con las reformas de Mario el ejército pasé a ser un instrumento politico. Los hombres que
sirvieron durante mucho tiempo esperaban una recompensa en dinero o tierras como
jubilacion, pero como el Estado no asumid esta responsabilidad dependian de sus
comandantes con quienes a menudo formaban un vinculo de afecto y lealtad. Para el final
de la Republica practicamente no existia un ejército unificado, sino varios que les juraban
lealtad a sus lideres. (Campbell, The Roman Army, 1994)

Las legiones se comenzaron a formar también fuera de Italia con ciudadanos romanos y asi
como con otros que no tenian la ciudadania. Julio Cesar alisto a la legion V Alaudae de la
Galia Transalpina, ademéas empled mercenarios con ciertas capacidades especiales, como
jinetes numidas, galos y germanos, arqueros cretenses y honderos de las Baleares.

El ejército romano fue perdiendo su sentido patriético y su idea de lealtad al Senado. Los
soldados del ejército eran practicamente mercenarios apoyando a sus lideres de quienes
obtenian beneficios, no por obligacion de la ley. sino por incentivos personales, y no
luchando contra los enemigos de Roma, sino contra adversarios privados y conciudadanos.
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El ejército romano durante el Imperio fue una fuerza profesional compuesta por legionarios,
auxiliares y el personal de la flota que se alistaba durante periodos prolongados y que
consideraba al ejército como una ocupacién de toda la vida. Augusto, debi6 reconfigurar el
ejército para conformar una fuerza eficiente, eficaz y con una fuerza controlable. El
emperador se dio cuenta que mantener un ejercito profesional y numeroso exclusivamente a
base de italianos era impensable, su reclutamiento cayo estrepitosamente. Para finales del
siglo 1, solo el 20% eran reclutados en Italia y para la época de Adriano practicamente no
habia italianos sirviendo (Campbell, War and Society in Imperial Rome, 2002).

En la propia Roma, la principal fuerza militar era la Guardia Pretoriana, una fuerza que
Augusto establecié en nueve cohortes, cada una de 500 hombres, que se dedicaba a la
proteccion del Emperador. Esta fuerza jugd un papel muy importante asesinando y
nombrando emperadores a placer, que se ganaban su apoyo a través de dadivas (Campbell,
The Roman Army, 1994). A punto tal que Constantino la abolio en el afio 312 d.C..

Asu vez se alentd el reclutamiento de auxiliares de las zonas menos romanizadas del Imperio
y su periferia, que recibian la ciudadania después de unos 25 afios de servicio. El destino de
estas tropas fue cambiando, en un comienzo se estacionaban lejos de su tierra natal, ante el
peligro de colaboracion en caso de rebelion. Para la época de Adriano, los soldados solian
reclutarse en la provincia donde estaba estacionada su unidad, o en una provincia adyacente.

Era comun que se incorporasen mercenarios de zonas que se encontraban bajo sus dominios
(Livio, 1905). A medida que el Imperio crecia esta practica fue haciéndose cada vez mas
extensiva. EI emperador Diocleciano recurri6 a la conscripcion generalizada e inst6 a los
hijos de los veteranos a que se enlistaran, pero esto era tan impopular que se pagaba para
evitar el servicio. El servicio militar se transformd en una forma de esclavitud (Campbell,
The Roman Army, 1994).

Se fue haciendo méas comun el empleo de barbaros que mantenian sus métodos de lucha, no
porque fueran mejores guerreros, sino porque los romanos eran reticentes a enrolarse. Su
incorporacion no solo servia para la defensa del Imperio, sino como un método de
integracion (Campbell, War and Society in Imperial Rome, 2002).

Finalmente, para el ‘470s, cuando el pago comenzé a escasear, Odoacro, quien habia sido
de tanta utilidad a los intereses romanos, se habia convertido en una voz importante en la
politica italiana. Para el afio 476 reunié suficiente apoyo para actuar, y depuso a Romulo
Augustulo provocando la caida del Imperio Romano de Occidente (Heather, 2010).

El Imperio Romano de Oriente, que perduro por varios siglos mas, también llegd a depender
de mercenarios para librar sus batallas; por ejemplo, la Guardia Varega, una fuerza de élite
conformada por nordicos, que se encargaba no sélo de la custodia del emperador, sino
también de su familia, el tesoro y de la fuerza policial de Constantinopla.

En el caso de Roma, el empleo de mercenarios se puede apreciar como se va adaptando a
cada situacion, tanto militar como politica. Los mercenarios extranjeros, que ya existian en
la Republica, fueron asimilados durante un largo tiempo por el ejército como instrumento
integrador, por lo que perdieron su caracter de mercenario para convertirse en romanos.
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Edad Media

Con la caida del Imperio Romano de Occidente, Europa entr6 en la Edad Media, cuyo
ordenamiento nacié de la crisis de la soberania imperial que, adn, manteniendo la
legitimacion formal, no consiguié garantizar la seguridad de los traficos comerciales y de
las fronteras, y estuvo caracterizado por la descentralizacién del poder politico.

El problema del sistema militar feudal, que estimul6 el uso de mercenarios, era que todo el
proceso era extremadamente ineficiente, y los ejércitos eran muy indisciplinados. Los
gobernantes tenian fuerzas limitadas, no especializadas, y por cortos periodos al afio. En
Inglaterra, por ejemplo, los caballeros estaban obligados a servir sélo cuarenta dias al afo.
Las limitadas perspectivas de tierras para los hijos menores bajo la estructura feudal de
Inglaterra y la economia pastoral basica de Suiza ayudaron a dar lugar a las tradiciones
mercenarias de los caballeros y piqueros suizos, respectivamente. Los mercenarios tenian la
ventaja de su formacidn y su experiencia, a menudo en campos especializados. Ademas, era
mas practico contratar un ejército en el teatro de guerra que transportarlo al extranjero.

Una parte vital de la guerra medieval fue la destruccion de la capacidad econdmica del
enemigo, por lo que los campesinos eran un blanco comin. A su vez, el historiador
medievalista Pierre Toubert lo caracteriza como un proceso de enclavamiento, por el cual se
transforma el territorio mediante la construccion de muros fortificados dentro de los cuales
se formaron los nuevos pueblos y las nuevas residencias feudales (Toubert, 1997). A raiz de
este proceso gran parte de la guerra medieval consistio en la realizacion de asedios.

En Inglaterra, el dominio normando solo podia mantenerse mediante el uso de ejércitos
mercenarios. Los descendientes de Guillermo el Conquistador continuaron completando sus
ejércitos con mercenarios. Aunque se sabe mas sobre los caballeros mercenarios, habia méas
mercenarios a pie. Esto se debe a que la infanteria es méas facil de entrenar, menos costosa
de equipar y estaban preparada para combatir en colinas y bosques. (Urban, 2006)

En Espafia, el recurrir a mercenarios fue una practica frecuente por parte de reyes y
gobernantes. Durante el siglo XI, las diversas campafias llevadas a cabo por Rodrigo Diaz
de Vivar, el Cid Campeador, por toda la Peninsula Ibérica en apoyo de los reyes musulmanes,
dan una idea de la amplitud de este habito (Laborie Iglesias, 2013).

A pesar de los fundamentos sociales del sistema feudal, los soldados contratados fueron una
parte integral de cualquier ejército medieval. Su contratacion continué durante todo el
periodo, teniendo especial importancia a partir del Siglo XII, cuando eran preferidos a los
soldados regulares.

Los gobernantes querian guerreros jovenes, habiles, dispuestos a obedecer Ordenes y en
grandes niameros. Por lo general los vasallos fallaban todos estos aspectos, principalmente
el ultimo. Como resultado, los gobernantes se volvieron hacia los mercenarios. (Urban,
2006)
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Los mercenarios a menudo se especializaban es cuestiones mas técnicas o en algiin arma en
particular, que las fuerzas feudales a corto plazo no podian proporcionar. Estos fueron los
casos, por ejemplo, de las ballestas, que eran ademéas consideradas degradantes para ser
utilizadas por los sefiores feudales. Los ballesteros genoveses, son recordados entre los mas
eficientes de la Alta Edad Media, fueron a menudo decisivos para los resultados de las
batallas (Policante, 2012). Asi se fueron conformando los primeros gremios, las primeras
organizaciones militares que se alquilaban al mejor postor.

Los mercenarios jugaron siempre un papel marginal en las dindmicas de la guerra, dada la
supremacia estratégica de la caballeria de élite y, por tanto, de la aristocracia. Asimismo, no
se les confiaba por ser forasteros y no estar motivados por la lealtad ni el deber, como el de
las tropas locales. En este sentido, en la firma de la Carta Magna, en 1215, se hicieron criticas
explicitas a los mercenarios por ser extranjeros y por el dafio que causaban.

Para el siglo XIII, la economia se reconstituia sobre una base urbana, lo que permitié a las
ciudades-estado italianas reforzarse con mercenarios y emprender campafias de
consolidacién del poder comercial y militar. Algunos mercenarios se unieron para ofrecer
una forma colectiva de servicio militar conocido como Compaiiias libres y Grandes
Compafiias. Estas empresas libres jugaron un papel crucial en la Guerra de los Cien Afios
(1337-1453), lejos de ser aceptados como legitimos actores en el escenario internacional,
ganaron notoriedad como bandas cuasicriminales, débilmente organizadas cuyos miembros
a menudo se comportaban reprobablemente. Una de las principales fuentes de ingresos fue
el pago de dinero de proteccion, similar a las extorciones mafiosas de la actualidad.

Fue en este contexto que se desarrollo el sistema de la Condotta, contrato mediante el cual
los capitanes mercenarios, condottieri, ponian al servicio unidades adiestradas por un tiempo
determinado, aunque no se limit6 sélo a Italia.

Durante un tiempo, la ciudad de Florencia fue reticente al empleo de mercenarios (ya fue
mencionado el pensamiento de Maquiavelo respecto a su uso) utilizando milicias civicas
sacrificando la eficiencia militar, pero luego de una serie de derrotas, la ciudad también
emple esta préctica.

En la Edad Media si bien el uso de mercenarios fue necesario para llevar adelante la guerra,
no hubo una ruptura clara entre el sistema feudal, en el que la obligacion era la principal
forma de obtener tropas, y un sistema monetario en el que la remuneracion asegurada a los
soldados. Estos cambios fueron el resultado de una combinacién de nuevas posibilidades
econdmicas y nuevas necesidades politicas. Para finales del siglo XIV, los grupos
mercenarios habian tomado gran parte de los campos de batalla.
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El caso de los mercenarios suizos

El trabajo mercenario se convirtié en una especie de industria para los suizos. Los hombres
de un valle o aldea emigraban como una unidad de combate organizada y cohesionada. Su
reinvencion de la falange griega y el empleo del cuadro de picas va a poner fin al dominio
de la caballeria en los campos de batalla. Esto sumado a su habilidad y coraje le otorgaron
una reputacion incomparable. Francia fue uno de los principales clientes de los elementos
suizos, mas de un millon iban a servir en el ejército francés desde los reinados de Luis XI
hasta Luis XV (Spearin, 2017).

Los gobiernos de los cantones trataron de regular el negocio, evitando que los regimientos
suizos luchen entre si. El grupo que hubiera recibido el contrato primero tenia permitido
quedarse en el campo de batalla.

En 1506, el Papa Julio 11, el Papa Guerrero, fundé la Guardia Suiza del Vaticano, una guardia
personal reclutada de los cantones catolicos de Suiza. Un hecho formidable a destacar fue el
enfrentamiento contra los lansquenetes de Carlos V durante el saqueo de Roma, donde
murieron protegiendo la huida del Papa Clemente VII.

Edad Moderna

Para este periodo, la guerra habia evolucionado. La caballeria veia relegada su posicion
central en el campo de batalla por la infanteria, principalmente por el uso de la lanza,
caracteristica de los piqueros suizos, y el uso de la polvora. Los tercios espafioles supieron
dominar excelentemente ambas, lo que les permitié dominar los campos de batalla por casi
dos siglos.

Los ejércitos europeos se convirtieron en robustos instrumentos militares a disposicion de
sus gobernantes. Para la formacion de estos grandes contingentes se volvié una practica
comun la integracién formal de combatientes extranjeros de otros gobernantes,
principalmente de origenes germanicos, escandinavos, escoceses Yy suizos, cada uno con sus
propias especialidades. Parael siglo XV1Il, los extranjeros constituian entre el 25% y el 60%
del ejército europeo permanente (Tonkin, 2011). Con esta préactica disminuyé el uso de
mercenarios independientes, lo que también eliminé muchos de los problemas relacionados
a la rendicion de cuentas que se habia asociado con los mercenarios.

Levantar ejércitos de esta magnitud requeria una cantidad significativa de recursos. El gasto
militar podria representar hasta el 60% o el 70% de un presupuesto del gobierno (Ortiz,
Private Armed Forces and Global Security, 2010), lo que demuestra que estos ejércitos
representaban una proyeccion del poder econémico y politico de un gobernante. Ante estos
grandes gastos, surgieron algunos nobles que suministraban soldados durante un periodo
determinado y con salarios acordados, dispuestos a compartir los riesgos financieros, ante la
oportunidad de beneficios. Estos nobles, que se podrian caracterizar como empresarios,
delegaban en otros individuos el reclutamiento, quienes en muchas ocasiones ya comandaba
sus propios regimientos o compafiias, un legado de las compaiiias libres.
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Un ejemplo fue Albrecht Wenzel Eusebius von Wallenstein, quien con esta practica se
convirtio en uno de los hombres mas ricos de Europa. Convirtio sus propiedades en un
complejo de fabricas y armerias, que le permitieron a su ejército conquistar la mayor parte
de lo que hoy es Alemania y la Republica Checa y cred la empresa privada mas grande y
mejor organizada vista en Europa (Singer P. W., 2003).

Este sistema funciond cuando estas fuerzas contratadas se utilizaban en operaciones en
territorio extranjero, ya que, al vivir del terreno, los costos que provocaban a la poblacion
local terminaban siendo mayores al ahorro de contratar dicha fuerza. Para el ambito local se
continuaron reclutando milicias, que, si bien no ocupaban un lugar destacado en la guerra,
servian en momentos de crisis o de escasez de mano de obra militar, teniendo principalmente
funcién de autodefensa.

Durante este periodo surgen ciertas empresas autorizadas para la exploracion y el comercio
con ansias de explotar la comercializacion de productos exoticos de tierras lejanas. Casi
todas las naciones europeas con capacidades maritimas establecieron empresas de este tipo.

A empresas como la United Dutch East Indies Company (Verenigde Oostindische
Compagnie o VOC) o la inglesa English East India Company (EIC), con frecuencia
administradas por tribunales o juntas directivas e inversores, se les concedia el monopolio
sobre determinados bienes y areas geograficas de comercio, estableciendo un estandar para
los comerciantes europeos en general.

Ademas de los derechos de comercio, a estas empresas se les permitio el uso de la fuerza
para proteger sus intereses. Sus fuerzas, tanto de tierra como de mar, se convirtieron en
sofisticados instrumentos de guerra que con el tiempo crecieron en tamafio y especializacion.
Ejércitos privados reclutados en Europa se exportaron, y el ndcleo europeo se fue diluyendo
dentro de una mayoria nativa.

Caso emblematico es el de la EIC, empresa que le permitié a la corona britanica acceder al
mercado de la India, donde holandeses y portugueses dominaban, convirtiéndose en el
gobernante de hecho de la India. La empresa tenia un ejército en cada area administrativa,
Bombay, Madras y Bengala, cada uno con su propio comandante en jefe. Todos los oficiales
eran britanicos y estaban entrenados en la academia militar de la Compafiia en Inglaterra.
Estos ejércitos, que en conjunto eran mas grandes que el propio ejército britanico, era
mantenido por la propia empresa.

Si bien habia algunos regimientos europeos, la gran mayoria de los soldados de la Compaiiia
eran tropas nativas. Para 1857, cuando se produce el Motin de los Cipayos, el total de
soldados europeos era de 34.000 efectivos, en comparacion con los 257.000 cipayos (Jager
& Kimmel, 2007). Como consecuencia de este acontecimiento la empresa se disolvid y la
administracion de la India paso a ser responsabilidad de la Corona.

Un problema que tenia la Corona con la EIC era que, a veces, la empresa siguid sus propios
intereses, ignorando los objetivos politicos y diplomaticos del propio gobierno ingleés.
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Para el dominio del mar también se contd con la figura del corsario, que, si bien se utilizaba
desde la Edad Media, adquiri6 gran importancia durante los siglos XVI1'y XVII, y continu6
hasta el siglo XIX, quedando oficialmente abolida por la Declaracion de Paris de 1856. No
fue una practica focalizada en Europa, sino que se extendio a Ameérica, principalmente luego
de las guerras por la independencia. Para la Guerra Anglo-estadounidense de 1812, mientras
que la Marina de los Estados Unidos tenia 23 buques armados con 556 cafiones, habia 517
corsarios armados con 2.893 cafiones (Ortiz, Private Armed Forces and Global Security,
2010). La Argentina tampoco fue ajena a esta préactica, son bien reconocidos las figuras de
Guillermo Brown o Hipdlito Bouchard.

El corsario recibia por parte de los gobiernos un permiso, la “patente de corso”, que les daba
la potestad de atacar embarcaciones enemigas, tratando de socavar sus capacidades
comerciales. Mediante este documente no solo le otorgaba legitimidad, que los diferenciaba
de la pirateria, sino que a su vez el Estado emisor era responsable de los actos cometidos por
dicho corsario, aunque estos actuaran de manera autbnoma.

El negocio de esta préctica consistia en que los gobiernos abarataban sus costos de
mantencion de una gran fuerza naval, tanto en periodo de guerra como de paz; mientras que
el corsario que asumia los riesgos podia quedarse con el botin obtenido, o al menos parte del
mismo.

La Guerra de los Treinta Afios (1618-1648), fue un punto de inflexion en las relaciones
internacionales, pero durante el conflicto, los ejércitos todavia fueron conformados
principalmente por unidades contratadas. Esta préctica fue aumentando los costos de los
Estados, por lo que estos comenzaron a recurrir a otras formas para reclutar y mantener sus
ejércitos.

Los acuerdos de Westfalia firmados en 1648 van a marcar el surgimiento del Estado sobre
la base de la soberania territorial de los mismos, los que comienzan a monopolizar el uso de
la fuerza y crear sus propios ejércitos. Con esta situacion se produjeron grandes cambios en
la forma de hacer la guerra, aparecieron los uniformes, que permitieron diferenciar
combatientes de no combatientes, surgieron los ministerios de guerra encargados de la
conduccion, los cuarteles permanentes y las figuras juridicas del herido y del prisionero de
guerra.

Para el 1700 la estructura de la guerra evolucionaba en direccion de un estado impersonal y
burocratico. Los cambios no fueron inmediatos, la consolidacion fue progresiva hasta
estandarizarse a finales del SXX, en un sistema donde el Estado representa al principal objeto
y sujeto. Ejemplo de esto fue que durante los siguientes afios los ejércitos estuvieron
conformados por una combinacion de tropas profesionales y de mercenarios. EI Reino Unido
contrato entre 20.000 y 30.000 mercenarios de origen germano, de Hessen-Kassel, para
combatir en el la Guerra por la Independencia de los Estados Unidos (Ortiz, Private Armed
Forces and Global Security, 2010) (Spearin, 2017).
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Durante este periodo se puede observar un verdadero auge de la utilizacion de elementos
privados, donde se produce una verdadera corporativizacion de entidades dedicadas
especificamente a la guerra. A su vez, se pueden apreciar empresas con una estructura mas
organica relacionada al &ambito comercial y vinculadas a su vez a la defensa.

Edad Contemporénea

La Revolucion Francesa y las Guerras Napoleonicas (1789-1815) marcaron un mayor
impulso en los cambios militares y separaron las guerras de reyes de las guerras del pueblo.
Las ideas de la Ilustracion plantearon una nueva relacion entre el Estado y la ciudadania,
donde el nacionalismo, el patriotismo y el poder de una sociedad en armas cobraron mayor
preponderancia. A su vez, los Estados debian controlar la violencia privada que se originaba
en su territorio, ya que los ciudadanos eran considerados representantes de su pais de origen.
Muchos Estados aprobaron leyes de neutralidad que prohibian el alistamiento de sus
ciudadanos en ejércitos extranjeros.

Estas normativas fueron cruciales para comprender por qué los Estados abandonaron el uso
de soldados extranjeros, dando un gran salto de fe a los ejércitos ciudadanos. Este cambio
no constituyd solo una decision moral, sino que también, fue una decisién practica. Ya que
un ejército conformado por sus ciudadanos dispuestos a morir por su Estado, sugeria que el
éste era una entidad poderosa y gloriosa que se ocupaba de su gente.

Aunque, si bien, tras los acontecimientos de la Revolucion Norteamericana y la Revolucion
Francesa, se redujo el numero de elementos privados, estos nunca desaparecieron del todo.
Tenemos como ejemplo en América, en el marco de la Guerra contra el Imperio del Brasil
(1825-1828), cémo éste sufre una sublevacion militar en Rio de Janeiro, conocida como
Revolta dos Mercenarios. Debe tomarse en cuenta que desde 1820 Brasil fomentaba la
inmigracion de mercenarios y colonos europeos, principalmente de Alemania e Irlanda. La
dura disciplina, sumada a la dificultad de los pagos fueron los disparadores de este hecho
que fue duramente reprimido. (Dos Santos Pozo, 2010)

Para la Guerra de Crimea (1853-1856), el Imperio Otomano si bien tenia un gran ejército,
que consumia el 70% de los recursos del Estado, técnicamente era inferior a los ejércitos de
reclutas modernos de Europa, y aun dependia del reclutamiento de mercenarios, irregulares
y fuerzas tribales de la periferia del Imperio. Por su parte, Lord Palmerston, primer ministro
del Reino Unido, debi6 recurrir a mercenarios, principalmente alemanes y suizos, ya que no
contaba con un sistema de reclutamiento eficiente, e histéricamente dependiente de
mercenarios extranjeros, sumado a las grandes pérdidas de los meses de invierno. Una fuerza
de 7.000 hombres fue entrenada en Aldershot y enviada a Scutari en noviembre 1855, pero
no llegaron a participar de la lucha (Figes, 2010).

Los ejércitos de masas comenzaron a tomar el campo de batalla, donde los nimeros y la
disciplina jugaron un papel crucial. A su vez, la Revolucion Industrial acrecentd la
decadencia de los mercenarios, ya que facilito en gran medida la implementacion de la
doctrina de la “Nacion en Armas”, poniendo a disposicion del Estado todos los recursos
posibles para alcanzar sus objetivos.
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La primera mitad del siglo XX se caracterizd por una fuerte disminucion de los mercenarios
en los conflictos armados, pero el voluntariado continu6é siendo una forma en que los
extranjeros se involucraron en conflictos ajenos, impulsados por un enfoque politico real.
Este fendmeno lo podemos observar, por ejemplo, en la Guerra de los Boers (1899-1902)
con la participacién de voluntarios de Rusia, Austria, Italia y Francia, en la Guerra Civil
Espariola (1936-1939) y en ambas Guerras Mundiales.

Un nuevo apogeo en el uso de mercenarios se da tras la finalizacion de la Il Guerra Mundial,
con los distintos procesos de descolonizacion, principalmente en Africa, donde las fronteras
estatales rara vez coinciden con las fronteras tribales. Estos mercenarios trabajaban de
manera independiente, en su mayoria eran veteranos de guerras coloniales que habian
terminado. A esto, hay que sumar la l6gica de la Guerra Fria, donde los Estados Unidos y la
Union Soviética competian por ganar la lealtad de los territorios reciéntemente
independizados; y si esto no se lograba, se apoyaba a los grupos rebeldes que desafiaban al
gobierno, por lo que la contratacion de mercenarios se convirtié en un medio para la
realizacion de los objetivos de la politica exterior. Debido a su terrible accionar se ganaron
una mala reputacion, lo que conllevé a que diferentes organizaciones como las Naciones
Unidas o la Organizacion de la Unidad Africana condenaran su empleo.

La evolucion de este comercio de mercenarios va a dar origen a las Empresas Militares
Privadas que se diferenciarian de los clasicos mercenarios. Durante la Guerra Fria, los
Estados Unidos y Reino Unido fueron el origen de la mayoria de las EMP, como Watchguard
International Ltd., empresa britanica fundada en 1967 por el teniente coronel Sir David
Stirling.

Con el fin de la Guerra Fria y ante la ausencia de una amenaza inminente muchos Estados
redujeron sus presupuestos, sus arsenales y su nimero de efectivos. Sin duda, el fracaso de
los programas de educacion y capacitacion para devolver a los veteranos a la vida civil
desempefié un papel importante en motivarlos a seguir con una vida de combatiente, ya sea
como soldados, luchadores 0 mercenarios. Para estos hombres, que llevan dos o tres décadas
luchando, la percepcion de falta de integracion en la sociedad civil es el motor de la actividad
mercenaria. (Chesterman & Lehnardt, 2007)

El increment6 en el numero de conflictos intraestatales, la disponibilidad de personal
entrenado y de sofisticado equipamiento militar, y la necesidad de muchos actores de
incrementar sus fuerzas, cred el marco ideal para el surgimiento de las EMP.
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Conclusiones parciales

A lo largo de este capitulo analizé como el uso de mercenarios a lo largo de la historia fue
mutando a través del tiempo, desde la intensidad en que se usa, la forma de organizarse e
incluso los fines esperados.

Es larga la lista de las epopeyas que la memoria colectiva alimentd en cada uno de los
periodos. Entre las narraciones mas destacadas, se pueden mencionar, los relatos
cautivadores del ateniense Jenofonte en Anabasis, las operaciones que llevd a cabo con los
“diez mil”, los combates épicos de las Guerras Punicas entre romanos y cartagineses con
tropas esencialmente constituidas por mercenarios, las proezas de los piqueros suizos en
ejércitos europeos, la conformacion de entidades, tanto comerciales, como directamente
relacionadas a la guerra.

Por un lado, se observo como de ser s6lo un apoyo, una forma de aumentar los nimeros del
ejército en el caso egipcio pasoé a ser la columna vertebral de muchos ejércitos. Incluso cabe
diferenciar como los mercenarios pasaron de ser individuos poco entrenados, a verdaderos
profesionales en el arte de la guerra, que se organizaban en compafiias.

Los Estados se vieron favorecidos con el surgimiento de los mercenarios ya que permitieron
a los ciudadanos quedarse en sus hogares, desempefiando sus tareas en lugar de alejarse en
largas campafias. Les facilitdé contar con ejércitos bien entrenados por el tiempo que fuese
necesario; permitiéndoles enviar tropas para apoyar a los enemigos de sus supuestos aliados;
y de esta manera evitar romper acuerdos internacionales. Pero también se convirtieron en
una herramienta mas para hacer politica,

A su vez se percibi6 que ejércitos ciudadanos que luchan con un propoésito, son mas efectivos
en combate que los extranjeros contratados, como fue el caso de los griegos en Maraton o
Salamina. A esto hay que sumarle el costo que trae aparejado un ejército ciudadano
permanente, ya que los soldados deben ser pertrechados, entrenados, y alimentados; ademas
el Estado esta obligado a responder por los heridos, mutilados y huérfanos de guerra.

Por otro lado, también se considerd la contrapartida que acarrea el uso de mercenarios. En
el caso egipcio, ya sea por falta de entrenamiento o por falta de voluntad huyeron dejando al
faradn solo en el campo de batalla; o en el de Cartago, y del Imperio del Brasil donde debido
a la falta de pago los mercenarios se rebelaron; sumado a los excesos que los mismos
cometieron.

El fin del mundo bipolar, la drastica reduccion de los presupuestos de defensa y de los
efectivos militares, la cantidad de material bélico que inund6 el mercado negro, y el nimero
de personal ocioso por continuar realizando su especialidad, sumado a las caracteristicas del
mundo moderno, sentaron las bases para un resurgimiento y perfeccionamiento de la
utilizacion de medios privados.
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El tiempo ha demostrado que la forma de organizar los ejércitos varia dependiendo del
contexto, ya sea, historico, politico, econdmico o social. Estos primeros hechos facilitaron
constatar que no ha habido en el pasado un solo tipo de mercenarismo, tampoco que el
mercenarismo se ha limitado a una region. EI mercenarismo antiguo es rico en ensefianzas y
su comprension es indispensable para comprender mejor el fenbmeno moderno de las
sociedades militares privadas, este capitulo ha permitido sentar las bases de esta labor.
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Capitulo 111: Empresas Militares y de Sequridad Privada

“Eran simplemente soldados profesionales que buscaban formas de hacer el trabajo que
mejor sabian después de haber sido traicionados por su propio gobierno”

-Eeben Barlow-

Finalidad del Capitulo:

Determinar que se entiende por mercenario y en qué se diferencia de las EMSP.

Examinar el dimensionamiento que ha logrado la industria de EMSP a partir del fin de la
Guerra Fria.

Dilucidar los motivos e implicancias que conllevan la contratacion de EMSP.

Analizar la aplicacion del derecho internacional en las actividades de las EMSP en conflictos
armados.

Proposicion orientadora:

El tercer capitulo analiza como las EMSP desarrollan sus actividades al igual que cualquier
actividad mercantil, con determinadas caracteristicas que van de la mano de sus
dimensiones, los servicios que presta o el tipo de empresa utilizado. Estas peculiaridades que
las distinguen permiten hacer un analisis que no sélo esclarece los elementos que conforman
el mercado de los servicios militares y de seguridad privados, sino que también permiten
adentrarse en su posible evolucion.

El presente capitulo estd dedicado a tratar de establecer qué se entiende por EMSP, las
tipologias de empresas involucradas en esta actividad comercial y los aspectos
caracteristicos que posee la industria de los servicios militares.
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Diferenciando las empresas de los mercenarios

Desde sus origenes las EMSP han sido comparadas con los antiguos mercenarios. Quizas
mercenarios con una mascara corporativa, que al igual que los combatientes del siglo pasado,
son ajenos al conflicto en el que luchan, y que estan motivados principalmente por la
ganancia financiera, por lo que no combaten por una causa propia, que socavan la
democracia al luchar fuera del ejército ciudadano controlado por el Estado, y no estan sujetos
a un control adecuado ni mecanismos de rendicion de cuentas.

A pesar de haber sido perseguidos por estas acusaciones, las EMSP han trabajado para
diferenciarse de los mercenarios, por ejemplo, adoptando ciertos cédigos de conducta y
cierto grado de regulacion formal. Pero... ;Qué es exactamente un mercenario? Y ¢Queé es
una EMSP?

Mercenarios

Si bien no existe un consenso general para definir a un mercenario, hacerlo es de gran
importancia ya que aclararia las reglas de empefiamiento distinguiendo quienes son
mercenarios y quienes no, a su vez de facilitar la aplicacion de normas en su contra.

La Real Academia Espanola lo define como: “Dicho de un soldado o de una tropa que por
estipendio sirve en la guerra a un poder extranjero”. Sin embargo, esta definicion es
demasiado simplista.

Una definicion legal de este término esta determinada por tres instrumentos: El Protocolo
adicional | de 1977 de los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales, la Convencion de la Organizacion para
la Unidad Africana (OUA) para la eliminacion de la actividad de mercenarios en Africa de
1977; y la Convencién Internacional contra la contratacion, uso, financiamiento y
entrenamiento de mercenarios adoptada en 1989 y que entr6 en vigor en 2001.

En su articulo 47° el Protocolo adicional | de 1977 define al mercenario como la persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, a fin de
combatir en un conflicto armado;

b) Que, de hecho, tome parte directa en las hostilidades;

¢) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de obtener
un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una parte,
en conflicto o en nombre de ella, de una retribucion material considerablemente
superior a la prometida o0 abonada a los combatientes de grado y funciones similares
de las fuerzas armadas de esa parte;

d) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un territorio
controlado por una parte en conflicto;

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en conflicto; y
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f) Que no haya sido enviada en mision oficial como miembro de sus fuerzas armadas
por un Estado que no es parte en conflicto.

El problema con esta enunciacion, es que al ser una descripcion tan especifica se limita la
definicion de mercenarios, dejando ciertos vacios legales para restringir esta practica. Para
ser considerado mercenario es necesaria la existencia de un conflicto, pero, en el caso de ser
contratado a largo plazo ante conflictos potenciales ya no seria considerado como tal,
ademas, debe ser un verdadero combatiente y no sélo un asesor, aquel que ofreciese servicios
de capacitacion, asesoramiento o soporte técnico estd excluido y es considerado como civil.
Esto conduce a la dificultad de definir que es efectivamente participacion directa en las
hostilidades.

Otro inconveniente se relaciona con la remuneracién. Por un lado, si se recibe una
compensacion no material quedaria fuera de la figura del mercenario. Por el otro, al
establecer un monto de dicha remuneracién limita ain mas la efectividad de la norma.

En cuanto a la contratacidn, si se contratase a un nacional para luchar en el conflicto, esta
persona no seria considerada mercenario; y si la persona contratada se incorpora dentro de
las fuerzas armadas de una de las partes del conflicto tampoco seria mercenario.

Pero uno de los principales inconvenientes del Protocolo adicional | es que éste solo es
aplicable a conflictos armados de caracter internacional, por lo tanto, todos aquellos
conflictos que no sean de esta caracteristica no darian lugar a la aplicacién del articulo 47°
correspondiente a la definicion de mercenarios.

En Africa, el uso de mercenarios se evidencié luego del colapso del sistema colonial. Ser un
mercenario significaba ser un instrumento de resistencia colonial a la autodeterminacion,
posteriormente fueron utilizados por movimientos rebeldes que buscaban, ya sea derrocar al
gobierno de turno, o a la configuracion de fuerza dentro de un Estado. (Chesterman &
Lehnardt, 2007)

Para controlar la situacion, la Organizacion de la Union Africana, adopta, menos de un mes
después de la aparicion del Protocolo adicional I, la Convencion para la eliminacion de
mercenarios en Africa de 1977. Este, fue un intento regional, aunque no el (nico, ya que ha
emitido muchas resoluciones que condenan y criminalizan el uso de mercenarios para
regular las actividades mercenarias en el continente que tanto desestabilizaron la region
desde el final del colonialismo.

Si bien la redaccion del articulo 47° del Protocolo Adicional I y la del articulo 1° de la
Convencidn de la OUA son muy similares, tienen algunas diferencias, ademas este ultimo
agrega:

2. El delito de mercenarismo lo comete el individuo, grupo o asociacion,
representante de un Estado o del propio Estado que, con el objetivo de oponerse
mediante la violencia armada a un proceso de autodeterminacion, estabilidad o
integridad territorial de otro Estado, practique alguno de los siguientes actos:
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a) Albergar, organizar, financiar, asistir, equipar, capacitar, promover, apoyar
o emplear de cualquier manera bandas de mercenarios;

b) Se enliste, matricule o intente inscribirse en dichas bandas;

c) Permite que las actividades mencionadas en el parrafo (a) se lleven a cabo
en cualquier territorio bajo su jurisdiccion o en cualquier lugar bajo su control
o0 proporciona facilidades para el transito, transporte u otras operaciones de las
fuerzas antes mencionadas.

3. Toda persona, natural o juridica que cometa el delito de mercenarismo segln se
define en el parrafo 1° de este articulo, comete un delito considerado como un crimen
contra la paz y la seguridad en Africa y sera sancionada como tal.

Una de las principales diferencias con el Protocolo Adicional I, es que, al momento de
referirse a la remuneracion, no hace una comparacion con lo recibido por parte de las fuerzas
armadas del Estado parte, por lo que cualquier suma de dinero pagada para que una persona
participe en un conflicto seria lo suficiente como para clasificarlo como mercenario.

A su vez, se puede distinguir como este instrumento plantea que los mercenarios pueden ser
contratados en diferentes tipos de conflictos, situaciones y no sélo en un conflicto armado
internacional; y que si bien no permite el uso de mercenarios contra movimientos de
liberacion nacional que ejercen el derecho de autodeterminacién, no prohibe el uso de
mercenarios por gobiernos como parte de su defensa contra grupos disidentes ilegitimos
dentro de sus fronteras.

En 1979, la ONU establecié un comité ad hoc para redactar una convencidn relacionada con
la contratacion, uso, financiamiento y entrenamiento de mercenarios. La Convencion, no
tuvo suficiente apoyo, fue adoptada en 1989 y entrd en vigor recién en 2001, con un bajo
nivel de ratificacion

Al igual que la Convencion de la OUA, ésta toma una definicion similar a la del articulo 47°
del Protocolo Adicional I. En esta convencion se omite en la definicion el “hecho de
participar directamente en las hostilidades”, pero luego se menciona por separado. Por su
parte agrega una serie de actividades u objetivos de las que participa un mercenario:

2. Se entendera también por “mercenario” toda persona en cualquier otra situacion:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, para
participar en un acto concertado de violencia con el proposito de:

i) Derrocar a un gobierno o socavar de alguna otra manera el orden
constitucional de un Estado, o de,

i) Socavar la integridad territorial de un Estado;
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En resumen, podemos apreciar como los tres instrumentos legales definen a los mercenarios
de una manera similar. Pero su especificidad, y el establecimiento de condiciones
acumulativas, le quitan flexibilidad y hacen préacticamente imposible sefialar a alguien como
un mercenario. Partiendo de esto, podriamos definir a un mercenario como aquella persona
que vende sus servicios especializados en el arte de la guerra a algin actor del sistema
internacional, motivado por su deseo de lucro.

A pesar de haber sido desprestigiados, criminalizados y habérseles retirado sus derechos de
combatientes e incluso de prisioneros de guerra, los mercenarios contintan hoy presentes en
los campos de batalla. Pero al operar sin ningdn tipo de organizacion, sélo pueden actuar de
manera localizada y con un solo cliente a la vez.

Algunas cosas a tener en cuenta acerca de los mercenarios es que su lealtad radica
Unicamente con su contrato; su labor estd intimamente relacionada a la guerra, sin ésta, no
habria demanda; pueden dejar la vida militar cuando les plazca, no como otros extranjeros
asimilados a las fuerzas armadas como los Gurkhas o la Legion Extranjera que por lo general
son reclutados de manera ad hoc, conformando una unidad o siendo separados entre varias,
lo que provoca que haya poco 0 ningun entrenamiento conjunto, doctrina o coordinacion y
una jerarquia limitada, restringiendo sus capacidades.

Empresas Militares Privadas

Al igual que ocurre con los mercenarios tampoco existe un consenso al momento de
establecer una definicion clara de lo que son las Empresas Militares Privadas. Como se
menciono en el capitulo 1, Deborah Avant, divide la industria en dos categorias: seguridad
externa e interna. La primera que se ocupa de la proyeccion de fuerza y proteccion de
fronteras, incluiria operaciones de combate, asesoramiento militar, capacitacion y apoyo
logistico; mientras que la de seguridad interna apunta a mantener el orden interno mediante
servicios de vigilancia y servicios de inteligencia (Avant, 2005).

En una entrevista realizada por Toni Pfanner, editor en jefe de la International Review of the
Red Cross, en el afio 2006, Andrew Bearpark, director general de la BAPSC, comenta que
en Reino Unido se utiliza el término Empresas de Seguridad Privada en lugar de Empresas
Militares Privadas como una manera de expresar la amplia gama de servicios que ofrecen
dichas empresas. Aclara también, que tiene que ver con reservas culturales con el término
Empresas Militares Privadas (Pfanner, 2006).

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) engloba a todas las empresas en el término
de Empresas Militares y de Seguridad Privada, sin distincién entre ellas. EI Documento
Montreux, instrumento elaborado en 2008 por iniciativa del gobierno suizoy el CICR, define
a las EMP como:

“Entidades comerciales privadas que prestan servicios militares y/o de seguridad.
Los servicios militares y/o de seguridad incluyen, en particular, los servicios de
guardia armada y de proteccién de personas y objetos, como convoyes, edificios y
otros lugares; el mantenimiento y la explotacion de sistemas armamentisticos; la
custodia de prisioneros; y el asesoramiento o la capacitacion de las fuerzas y el
personal de seguridad locales. ”
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La realidad es que no existe una distincion clara entre una y otra. En conflictos de baja
intensidad, donde el frente es difuso, puede ser dificil diferenciar entre elementos militares
y elementos de seguridad. En este sentido también podriamos diferenciar a los servicios de
seguridad, tanto armado como no, que trabajan en zonas estables.

El DCAF define a las EMP, como: “Empresas que ofrecen servicios especializados
relacionados con la guerra y los conflictos, incluidas las operaciones de combate, la
planificacion estratégica, la recopilacion de inteligencia, el apoyo logistico y operativo, el
entrenamiento, ¢l suministro y mantenimiento”. A su vez afiade que se distinguen por su
estructura organizacional, ya que estan registradas como estructuras corporativas; y por su
interés de lucro y no por interés politico?.

Peter W. Singer, en su libro Corporate Warriors, explica como las EMP son diferentes de
los mercenarios de la década de 1960 o de aquellos todavia activos hoy. Representan la
préxima evolucion en la prestacion de servicios militares por parte de actores privados,
paralelo al desarrollo de la organizacion empresarial moderna. Las define como entidades
comerciales privadas que ofrecen a los consumidores una amplia gama de servicios militares
y de seguridad, generalmente considerados exclusivos del sector pablico. Aclara que operan
como un negocio, ademas se vinculan con otras empresas fuera de la industria (Singer P. W.,
2003).

¢Empresas 0 nuevos mercenarios?

La respuesta a esta pregunta no esta exenta de polémica, lo que si es claro es que entre los
mercenarios y las EMSP existen ciertas diferencias, a pesar de que en ocasiones algunos
accionares de estas empresas hacen rememorar a los mercenarios del siglo pasado.

Hasta este punto, podemos establecer que las EMSP, como cualquier otra empresa, se
organizan segun modelos corporativos, con una sede central, principalmente en paises
desarrollados militarmente; con personeria legal, organizacion y estructura jerarquicas, sitios
web y funcionarios de relaciones publicas. Algunas son parte de conglomerados
multinacionales mas grandes, con amplios intereses econdmicos. Intentan cultivar una
imagen, lo que posibilita asegurarse nuevas contrataciones. Esto se pretende mediante la
incorporacion de un cddigo ético interno. Para tener éxito, las empresas militares deben
priorizar el profesionalismo.

Si bien ambos, mercenarios y EMSP, venden servicios militares profesionales para ganar
una compensacion monetaria, las EMSP, como toda empresa, buscan la rentabilidad y el
beneficio econdmico, utilizando abiertamente los sistemas financieros, a través de los cuales
realizan y reciben pagos. Esto significa que se encuentran registradas y deben rendir cuentas
de sus actividades y mantienen relaciones con conglomerados empresariales incluso fuera
del sector. Por otra parte, es dificil probar su &nimo de lucro como motivacion, ya que puede
ser una de las muchas razones que las llevan a participar en un conflicto armado.

2 Ficha del DCAF, Empresas Militares Privadas, febrero 2008
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El principal argumento para abordar el tema de los mercenarios fue su reclutamiento para
hacer frente a los movimientos de liberacion nacional en Africa. Hay que tener presente que
la Resolucion 2131 de la Asamblea General (1965), prohibe derrocar el régimen de otro
Estado o interferir con una guerra civil que ocurre dentro de un Estado mediante el
financiamiento de actividades armadas.

Entre sus clientes podemos encontrar Estados, tanto fuertes como fallidos, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones internacionales y corporaciones, a quienes les ofrecen
una amplia gama de servicios, y, ademas, tienen la posibilidad de trabajar para varios clientes
al mismo tiempo. Muchos Estados encontraron conveniente transferir diversas tareas al
sector privado, entre ellas la actividad militar, argumentando beneficios operativos. Las
actividades de estas empresas son establecidas abiertamente mediante un contrato que
delimita sus obligaciones.

Las EMSP utilizan una fuerza de trabajo flexible que mediante bases de datos organizan un
grupo adecuado para cada contrato. Muchos empleados son ex militares o personal de
seguridad, entre los que se pueden encontrar individuos que formaron parte de fuerzas
especiales de élite. Durante la década de 1990 contrataban a nacionales de su Estado de
origen o de otros Estados desarrollados ajenos al conflicto. Mientras que, en la actualidad,
reclutan activamente personal de terceros Estados con el objeto de reducir costos, aunque
quienes realizan actividades cruciales son personal del pais de origen de la empresa.

Al recurrir al mercado para conseguir a sus empleados, esto puede dar lugar a la contratacién
de personas con mala reputacion y que hayan realizado actividades mercenarias
tradicionales. Es por esto que la Resolucién de la Asamblea General 61/151 (2007) pide:

"A todos los Estados que ejerzan la méaxima vigilancia contra todo tipo de
reclutamiento, adiestramiento, contratacion o financiacién de mercenarios por
empresas privadas que ofertan servicios internacionales de asesoramiento militar y
de seguridad, y que prohiban expresamente que tales empresas intervengan en
conflictos armados o acciones encaminadas a desestabilizar regimenes
constitucionales”.

Podemos diferenciar a estas empresas de los mercenarios ya que estos Ultimos son reclutados
de manera ad hoc, y por lo general sus servicios no son oficializados. Ademés de poder
trabajar s6lo para un empleador, por lo general Gnicamente brindan apoyo directo al combate.
En cuanto a lo econdémico, los mercenarios, estan motivados por una retribucion material
gue generalmente se realiza en efectivo o con algin otro producto, como pueden ser
diamantes.

Motivos para la privatizacion

Como se ha analizado en el capitulo anterior, el uso de elementos privados a lo largo de la
historia no es nada nuevo, ni extrafio. El surgimiento del Estado moderno no excluyé
inmediatamente la utilizacion de elementos privados. Si bien la practica fue criticada y
criminalizada, no desaparecid. Se reorganizo informalmente, operando desde las sombras
con una clientela especifica.
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Pero, ¢Por qué se da este “resurgimiento”? Las causas se pueden agrupar en dos cuestiones
principales conectadas entre si: una de caracter historico, relacionada con la disolucion de la
Unidn Soviética y la mutacion de los conflictos; y la otra de caracter econdmico relacionada
con la busqueda de la eficacia y eficiencia del Estado.

Con la caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria se produjo un vacio en el orden de
la seguridad internacional, que por medio siglo habia sido equilibrado por ambas
superpotencias. Este vacio provoco la liberacion de tensiones no resueltas y nuevas presiones
que desembocaron en un aumento en los niveles de conflictividad en el plano mundial. Pero,
ademas del surgimiento de amenazas de la més variada indole, afloraron, o tomaron mayor
relevancia, grupos en pugna no vinculados a ningun Estado, de los cuales, muchos de los
conflictos internos se desencadenaron a partir de agresiones relacionadas con delitos contra
la soberania del Estado por parte de actores no estatales.

Algunos gobiernos son tan débiles que son incapaces de realizar sus funciones més basicas.
Estos Estados fallidos son caldo de cultivo para la inestabilidad, la anarquia y los disturbios
religiosos, lo que lleva a que se conviertan también en refugios para terroristas y lideres
criminales, cuestion que se complica aun mas debido a la permeabilidad de las fronteras.
Esta incapacidad de los Estados por mantener la seguridad también enred6 el trabajo de
ONGs y de distintos actores comerciales que vieron amenazada su propiedad, su personal y
su fuente de ingresos.

Las fallas de gobernanza llevaron al conflicto y a un reordenamiento del sistema estatal,
provocando la implosion de Estados, como en el caso de Somalia o de los Balcanes. Pero los
conflictos no fueron Unicamente intraestatales, ya que, con el colapso del equilibrio
mantenido por las superpotencias, también se desataron conflictos interestatales, como los
de Congo y Etiopia-Eritrea.

Las fuerzas de estos Estados, por lo general, se encuentran mal capacitadas, mal equipadas
y, a menudo, con poco personal. A esto se suma la politizacién, la mala gestion y la falta de
supervision civil. En muchas ocasiones las fuerzas armadas son utilizadas como un programa
de empleo para acoger a personas sin educacion.

Siendo capaces de adquirir equipamiento avanzado, suelen carecer de personal capacitado
para operarlo y mantenerlo. Mozambique, por ejemplo, posee 43 aviones de combate, 6
helicdpteros artillados y 12 buques de guerra, pero por su falta de mantenimiento no tiene
un barco que flote o un avidén que vuele (Singer P. W., 2003).

A estas dificultades se suma que los paises occidentales son cada vez mas reacios a intervenir
cuando estalla la violencia. Estos conflictos no entran en sus calculos estratégicos, ya que
sus estructuras militares no estan preparadas para este tipo de hostilidades, y sus sociedades
son intolerantes al potencial numero de bajas que dicha intervencién pudiera provocar.
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La ONU por su parte también es ineficiente a la hora de intervenir. En primer lugar, no es
una organizacion establecida como para encarar distintos tipos de conflictos armados; y a su
vez debe hacer frente a la politica de cada pais, que obstaculiza las operaciones, la falta de
fondos y la carencia de personal. En el caso de haber paises dispuestos a enviar tropas, de
igual manera los tiempos y las diferencias de capacidades e incluso los egos no facilitan la
tarea. Lo mismo suele ocurrir con los organismos regionales.

Desde finales de la década de los ‘80 y principios de los ‘90, muchos paises comenzaron un
proceso de reduccion en el tamafio de sus fuerzas armadas, acotando de manera generalizada
la cantidad de efectivos y los presupuestos de defensa. Estas reducciones restaban
oportunidades de avance y promocion dentro de las filas, y dejaba ociosa a una gran masa
de mano de obra militar calificada que salia al mercado disponible para la contratacion.
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Con la reduccion de los ejércitos, tanto en lo referido al personal como asi también al
material, gran cantidad de recursos y herramientas quedaron al alcance de quien estuviera
dispuesto a pagar su precio. No solo armas livianas llegaron al mercado, si no también armas
sofisticadas como tanques, aviones o helicopteros de ataque principalmente provenientes de
Rusia y sus antiguos paises satélites que las habian vendido, o abandonado dentro de un
proceso de reconfiguracion dentro de estandares occidentales. Este proceso ocasiond que
diversos grupos representasen una mayor amenaza al incrementar su poder de fuego,
Ilegando a superar a los poderes estatales.

Paralelamente, en lo econémico, a nivel mundial también se dio un fendmeno en el que los
Estados buscaron optimizar sus distintos procesos de gestion. Este fendbmeno comenzo en
Gran Bretafia en la década del ‘80 y, a pesar de encontrar resistencia en un principio, no paré
de crecer.

Para alcanzar estos objetivos, se procedio a la externalizacion de funciones caracteristicas
del Estado. La privatizacion se extendio por todo el mundo, alcanzando su momento de auge
en la década de los ‘90. Que esta tendencia llegase a las esferas de defensa y seguridad no
fue de extrafiar.

Con las reducciones de presupuestos, los distintos paises buscaron apuntalar sus industrias
de defensa enfocadas a la investigacion y al desarrollo, como las francesas Thomson-CSF y
Aerospatiale. Pero a su vez, las entidades que permanecieron bajo la Orbita estatal
subcontrataron las actividades que no eran criticas. Estos dos procesos les otorgaron una
nueva legitimidad a los actores no estatales y conectaron a los militares con el sector civil.

Otro aspecto que sustenta esta privatizacion, es la creciente demanda de expertos militares
con conocimiento especializado para operar y mantener armamento tecnoldgicamente
avanzado. Estos expertos son mas faciles de encontrar en el sector privado, ya que son muy
altos los costos de adiestramiento del personal militar en el manejo de nuevos armamentos.

Los cambios acaecidos en el mundo provocaron un incremento tanto en la oferta, como en
la demanda de servicios de seguridad, ante la reduccion de efectivos y el aumento de
misiones. Las EMSP fueron el instrumento que permitié satisfacer estas demandas,
favoreciendo a nuevos Estados apuntalar su poder y facilitaron a ONGs y empresas
multinacionales continuar trabajando en areas de inestabilidad.

Esta naciente industria se vio favorecida por los procesos de privatizacion y subcontratacion,
en busqueda de eficacia y eficiencia; por la necesidad de operar sistemas cada vez mas
complejos, la perdida de interés de intervenir por parte de los paises desarrollados y la
incapacidad y dificultades enfrentadas por la ONU y organismos regionales.
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Tipologias de las EMSP

Partiendo de la base de que no existe una definicion consensuada respecto a qué es una
EMSP, su clasificacion se hace muy dificultosa, sumado a ello la gran variedad de
actividades que estas realizan. Por lo tanto, es mas conveniente clasificar sus distintas
actividades en lugar de clasificar a las propias empresas, pero incluso tomando esta
precaucion su tipificacion no es facil ya que la distincion entre actividades es muy vaga, y
la inclusion en algun tipo puede resultar compleja.

Peter Singer, antes de plantear su clasificacion de “Punta de lanza”, refuta viejas
clasificaciones que se implementaban en la industria. Entre ellas la distincion entre empresas
pasivas y activas al distinguir sus operaciones. Las empresas activas, son las que participan
en operaciones de combate o se apoderan de territorio; mientras que las que se encargan de
la defensa o brindan capacitacidn y asesoria son denominadas empresas pasivas.

La dificultad de utilizar este tipo de clasificacion radica en que los términos son
intercambiables, dependiendo de la perspectiva de quien lo analice. Se trat6 de resolver esta
cuestion determinando la pasividad de una empresa en funcién de si sus empleados estan
armados o desarmados, distinguiendo asi empresas militares y de seguridad. Esta
clasificacion tampoco permitia hacer una distincion entre empresas que ofrecen
entrenamiento o logistica, quedando ambas con la etiqueta de pasivas. El prejuicio de los
mercenarios también “contagiaria” esta tipificacion tomando a las empresas de seguridad
pasivas como “buenas”, y a las empresas militares activas como “malas”.

Otra clasificacion que ha fracasado era distinguir a las empresas por su caracter internacional
0 nacional, pero dadas la caracteristica multinacional de la industria y la facilidad que otorga
el mercado para trasladar una empresa, no tiene mucho sentido. Tampoco clasificarlas entre
empresas ofensivas o defensivas, cayendo en las mismas dificultades que al clasificarlas
como activas o pasivas, donde, ademas, la tipificacién de una empresa estaria determinada
por la intension del cliente y no por cuestiones propias de la empresa.

Para su clasificacion de “Punta de lanza”, Singer platea distinguir a las empresas por los
servicios que ofrece, su grado de letalidad y por su cercania relativa con el frente de batalla.
En este sentido distingue tres tipos de empresas: Firmas proveedoras de servicios militares,
Firmas consultoras militares, y Firmas de apoyo militar. Esta categorizacion permite
clasificar a las empresas y analizar sus variaciones dentro de la industria, sus operaciones y
su impacto, pero de igual manera a veces se dificulta su categorizacion debido a la gama de
servicios dentro de varios sectores (Singer P. W., 2003).
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Las firmas proveedoras de servicios militares, como Executive Outcomes o Sandline, van a
la vanguardia, participando en los combates brindando un enfoque téctico. Pertenecen al
sector mas controvertido de la industria, atrayendo la atencion publica méas negativa. Es por
esto que su configuracion permite una rapida reestructuracién y transferibilidad.

Sus clientes por lo general se enfrentan a grandes amenazas de manera inmediata y cuentan
con una capacidad militar comparativamente baja. Dichas empresas suelen ofrecerles
unidades militares independientes, pequefias pero eficientes debido a su entrenamiento
integral, experiencia y habilidad de juicio en el campo de batalla; o especialistas que
funcionan como multiplicadores de fuerza, operando sistemas avanzados o capacidades de
liderazgo.

Las firmas consultoras militares, como MPRI o Dyncorp, proporcionan servicios de asesoria
y capacitacion integral. Los contratos suelen ser a largo plazo y mas redituables. Las
necesidades del cliente no son de caracter inmediato, y pueden ir de la solucién de un tema
en particular, como el aumento de una capacidad, a una reestructuracion completa de la
fuerza. En este sentido se pueden distinguir empresas que solo ofrecen consulta y aquellas
que acompariian las recomendaciones dadas, pero no implementacion. La principal ventaja
de utilizar consultores externos es el acceso a una mayor cantidad de experiencia y
conocimientos, pero a su vez pueden generar una dependencia del cliente, al limitar sus
capacidades de evaluacién.
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Las firmas de apoyo militar, como SAIC o CACI, proporcionan servicios complementarios
que incluyen logistica, inteligencia, soporte técnico, suministro y transporte. Se especializan
en tareas secundarias que no forman parte de la mision central del cliente, y a menudo se
parecen mas a multinacionales tradicionales. Algunas de estas empresas estan abiertas a las
amenazas del combate, por lo que deben disefiarse para sobrevivir y operar bajo ataque.

Uno de los subsectores mas interesantes es el de la inteligencia, quizas de los menos
pensados a tercerizarse, pero segun el exdirector de la CIA James Woolsey, alrededor del
95% de toda la inteligencia proviene de fuentes abiertas; el otro 5% proviene de fuentes
encubiertas, en el caso de Estados Unidos, predominantemente de vigilancia por satélite
(Brown, 2000). Pero luego de los ataques al World Trade Centrer, en 2001, los Estados
Unidos comenzaron a subcontratar servicios de fotografia satelital de alta resolucion para
sus operaciones en Afganistan (Risen, 2002).

La clasificacion propuesta por Singer se queda corta al no incluir la amplia gama de
soluciones en materia de seguridad o proteccidn que ofrecen estas empresas.

Por su parte Hannah Tonkin, toma la clasificacion de Punta de Lanza de Singer y destaca la
importancia no solo de la proximidad fisica a la linea del frente, sino también su influencia
estratégica y tactica. Por ejemplo, mientras que alguien puede realizar ataques estando
fisicamente lejos del campo de batalla mediante vehiculos no tripulados puede tener
influencia directa en el equilibrio estratégico, en comparacion al personal de empresas que
se encargan de entregar los alimentos a las tropas llegando hasta el mismo frente de batalla
y estar expuestos a las amenazas de combate.

En este sentido clasifica a las empresas dedicadas al combate ofensivo, las que proveen su
expertise en materia militar y de seguridad, aquellas que brindan seguridad armada y otras
dedicadas al apoyo militar (Tonkin, 2011).

En cuanto a las empresas dedicadas al combate ofensivo, como Executive Outcomes o
Sandline, las caracteriza como aquellas en que su personal se encuentra armado y autorizado
a participar en maniobras ofensivas, aunque aclara que en conflictos de baja intensidad es
dificultoso distinguir entre combate ofensivo y defensivo.

Las que brindan su expertise en materia militar y de seguridad, como MPRI o CACI, se
encargan de brindar ciertas capacidades técnicas o estratégicas de alto nivel. Entre sus
actividades encontramos el mantenimiento de sistemas de armas avanzados, la recoleccién
y analisis de inteligencia, asesoramiento y capacitacion, incluso se involucran en
interrogatorios o realizando desminado.

Los contratos de seguridad armada implican la proteccion de personas o propiedad en zonas
de conflicto armado, o incluso custodiar fronteras y realizar control inmigratorio. Los
contratistas tienen limitado el tipo de armas que pueden utilizar y estan autorizados a usar la
fuerza solo en ciertas circunstancias. Este tipo de operaciones no esta pensado para cambiar
el panorama estratégico del conflicto. Estos trabajos son realizados por empresas como
Blackwater (hoy Academi) o Triple Canopy, ambas pertenecientes al grupo Constellis.
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Blackwater se hizo mundialmente conocida producto de dos acontecimientos. El primero en
2004 cuando cuatro contratistas que custodiaban un convoy fueron asesinados y colgados de
un puente en la ciudad iraqui de Faluya. Tres afios méas tarde, en 2007, contratistas de la
empresa que custodiaban un convoy del Departamento de Estado de los Estados Unidos, se
vieron involucrados en un tiroteo en la plaza Nisour, Bagdad, donde murieron 17 civiles y
otros tantos resultaron heridos (Scahill, 2010).

Por altimo, las empresas que se dedican al apoyo militar, se encargan de servicios logisticos
en general, que pueden incluir: transporte, alimentacién, lavanderia, montaje y desmontaje
de bases militares y campamentos, y repatriacion de cadaveres. Estas actividades si bien no
se asocian con el uso de la fuerza, son cruciales para el éxito de las operaciones.

Deborah Avant, estudia los contratos de estas empresas y, tomando la analogia de la Punta
de lanza, los divide en dos categorias: Aquellas dedicadas a la seguridad externa (militar) e
interna (policial). Dentro de los contratos militares distingue a las que ofrecen apoyo
operacional armado, por ejemplo, Executive Outcomes en Angola; apoyo operacional
desarmado, SAIC en el Primera Guerra del Golfo; asesoramiento y entrenamiento militar,
MPRI en Croacia; y apoyo logistico, como Brown & Root en Afganistan.

Los contratos policiales, los subdivide en Seguridad armada, por ejemplo, Blackwater en
Irak; seguridad desarmada, Defence Systems Limited (DSL) en la Republica Democratica
del Congo; asesoramiento y formacion policial, DynCorp en Irak; prevencion del delito,
DSL en la Republica Democratica del Congo; e inteligencia CACI International en Irak
(Avant, 2005).

Militar Policial
Apoyo Operacional Armado Seguridad Armada
e EOen Angola o Blackwater en Irak
e Sandline en Sierra Leona e SDS en México
Apoyo Operacional Desarmado e Saracen en Angola
e SAIC en la 1° Guerra del Golfo Seguridad Desarmada
Asesoramiento y Entrenamiento e DSLenlaRDC
e MPRI en Croacia Asesoramiento y Formacion
e Vinnel en Arabia Saudita e DynCorp en Irak
Apoyo Logistico Prevencion del delito
e Brown & Root en Afganistan e DSLenlaRDC
Inteligencia
e CACIlen Irak

e Open Source Solutions & Kroll en Irak

llustracion 4 Clasificacion Deborah Avant
Fuente: (Avant, 2005, pag. 17)

Avant explica que en los casos que se ofrecen contratos de contrainsurgencia, antiterrorismo
y otras operaciones especiales es dificil distinguir lo que se considera seguridad interna y
externa.
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Por su parte Carlos Ortiz analiza como todas estas clasificaciones se pueden asignar a seis
segmentos correspondientes a aspectos de seguridad y defensa del Estado, que son: combate,
entrenamiento, apoyo, seguridad, inteligencia y reconstruccion (aunque estos autores no
incluyen esta categoria).

A su vez explica como ciertas corporaciones ofrecen servicios militares sin constituir EMSP.
De esta manera hace una distincion entre EMSP independientes, aquellas especializadas en
la prestacion de servicios militares privados, que pueden ser compafiias independientes o
subsidiarias de empresas mas grandes; y las EMSP hibridas, que son segmentos o divisiones
integrales de corporaciones ajenas al sector que ofrecen servicios militares. Por ejemplo,
CACI Internacional, que proveyd de traductores e interrogadores en Irak, es un servicio
diversificado de una empresa de tecnologia informética (Ortiz, Private Armed Forces and
Global Security, 2010).

. oo David Shearer Peter Singer Debora Avant
Unidad de Anal = 2 — —
Servicios Firmas Contratos Militares Contratos Policiales
Apoyo Operacional Armado
Combate Apoyo Operacional Militar Proveedoras de servicios militares peYo 2P =
Apoyo Operacional Desarmado
; ) . . Asesoramiento y Asesoramiento y
Entrenamiento Consultoria Militar Consultoras militares : i g 2
Entrenamiento Militar Formacion Policial
Apoyo Apoyo Logistico Apoyo Militar Apoyo Logistico
Seguridad Comercial Seguridad Armada
Seguridad Evaluacion de riesgos Seguridad Desarmada
Prevencion del delito Prevencion del delito
Inteligencia Recoleccion de Inteligencia Apoyo Militar Inteligencia
) Proteccion de operaciones
Reconstruccion S
humanitarias y de la ONU

Tabla 1 Andlisis tipologico de las EMSP
Fuente: (Ortiz, Private Armed Forces and Global Security, 2010, p4g. 47)

El dilema en el uso de EMSP

El uso de EMSP tiene sus partidarios como sus detractores exponiendo cada uno de ellos las
ventajas y desventajas de sus usos. Incluso una misma caracteristica puede ser considerada
como ventaja o desventaja dependiendo de quien la explique.

Aquellos partidarios del uso de las EMSP, plantean como ventajas, la capacidad de satisfacer
rapidamente los requisitos operativos urgentes gracias a su capacidad para un despliegue
mas rapido, o abordar las deficiencias de capacidad y de personal, principalmente
provocados por las reducciones de personal de las fuerzas armadas después del final de la
Guerra Fria. De esta forma también se les permite a los soldados enfocarse en sus funciones
militares especificas.

En el caso de las misiones multinacionales, permite concretar aquellas en las que los Estados
son reacios a proporcionar soldados. Ademas, al limitar el numero de tropas puede facilitar
la obtencion de la aprobacién parlamentaria al mermar el costo politico, reduciendo el
numero potencial de victimas, y facilitar el apoyo publico para una intervencion en
situaciones poco entendidas o aprobadas por sus ciudadanos. En este tipo de misiones es
fundamental la coordinacidn para obtener resultados y evitar exacerbar los conflictos locales.
Cuando se realiza una contratacion centralizada se puede observar una coordinacién mas
eficiente.
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Otra ventaja planteada es aquella relacionada con la rentabilidad y la eficacia en algunas
areas de operacion. Si bien muchos contratos con EMSP son exuberantes, en ocasiones
contratar empresas locales puede ser considerablemente méas barato, y a su vez facilita
aprovechar los conocimientos de los locales que emplean sus redes de contactos, su cultura
y sus habilidades linglisticas. La nacionalidad del contratista y los roles que va a ejercer son
importantes al momento de analizar su rentabilidad. Al contratar EMSP permiten aumentar
el tamafio de la fuerza, sin los costos involucrados de mantener un ejército permanente,
ahorrandose cuestiones como pensiones, asistencia sanitaria o la instalacion de viviendas.

En relacion con las actividades civiles, como transporte, logistica o soporte IT, al competir
en un libre mercado se pueden conseguir empleados a precios inferiores de lo que costaria
mantener a un soldado permanente. A su vez se considera mas eficiente contratar a EMSP
para operar y llevar a cabo el mantenimiento de armamento sofisticado. Claros ejemplos son
cuando se contrata empresas fabricantes de armamento como ejemplo reciente, Noruega que
le vendié 12 aviones F-16 a la empresa Draken International la que ofrece servicios de
entrenamiento a los Estados Unidos. (Sputnik, 2021)

En cuanto a la transparencia y la rendicidn de cuentas, o la falta de ésta, es considerado por
algunos gobiernos como una ventaja, en particular si les permite eludir la supervision
parlamentaria y pablica.

Otras ventajas planteadas son la capacidad de las EMSP para contribuir con la mejora de la
seguridad local, en algunos paises subdesarrollados, donde el Estado suele estar muchas
veces ausente, estas empresas pueden contribuir a la estabilidad de la zona. Por otro lado, la
posibilidad de contar con personal especializado y experimentado para la realizacion de
procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) y Reforma del Sector de
Seguridad (SSR).

Muchos detractores replantean aquello que los partidarios del uso de EMSP consideran como
ventaja como una desventaja. Pero las principales criticas que le hacen a este modelo de
hacer la guerra es que le quitan soberania a los Estados al delegar la cuestion de la defensa;
y de esta manera se estaria terminando el monopolio del uso de la fuerza por parte de los
mismos.

Por su lado empresarial, se las critica por estar movidas por un beneficio econémico y que
por su caracter privado no se las puede obligar a asumir riesgos, a diferencia de las fuerzas
armadas que trabajan por el deber y la lealtad a la patria.

En cuanto a la rentabilidad y eficacia consideran que los andlisis realizados son cuestionables
y que no se ha probado que verdaderamente produzcan un ahorro de dinero. En numerosas
intervenciones ha habido claros ejemplos de bajo rendimiento, corrupcion, desvio de fondos,
guardias no capacitados, o insuficientes. Los costos se encarecen si los contratistas operan
en entornos hostiles, cosa que también puede suceder si se exageran los riesgos de seguridad
al momento de realizar el analisis de la situacion.
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La falta de transparencia y la falta de control son una preocupacion importante,
principalmente ante la ausencia de informacion publica. La transparencia se ve afectada por
la inexistencia de definiciones consensuadas, cuestion analizada previamente en este
capitulo; la omision de centralizacion al momento de presentar informes sobre contratos de
las EMSP y sus servicios; y la carencia de instituciones y derechos formalizados que
garanticen la informacion periddica y detallada.

Otra preocupacion, son las dificultades para asegurar la implementacion de estandares
profesionales, como revision de antecedentes, y la aparente falta de control que las EMSP
tienen sobre sus empleados. Principalmente la poca atencion que los empleados suelen
prestar a las reglas de empefiamiento. Estas, por lo general, sélo les permiten usar la fuerza
en defensa propia, de las instalaciones o personas segun lo especificado en su contrato; y la
prevencion de actos que pongan en peligro la vida de civiles. Lo que suele impactar de
manera negativa en la apreciacion de la poblacion local frente a las EMSP. Es por ello que
consideran que la presencia de estas empresas afecta de manera negativa a la seguridad local,
ya que solo se preocupan por sus clientes y suelen tener un comportamiento irresponsable.
Un factor clave en torno a la seguridad es la incapacidad de los civiles para distinguir entre
contratistas, milicias, fuerzas policiales y militares.

A esta desconfianza se suma que, al no estar sujetos a una cadena de mando militar, ni a un
cbédigo de justicia militar, como sucede con los militares, se cree que las EMSP son
legalmente irresponsables. En general estas empresas deben responder a las leyes del pais
en que operan, aunque no siempre es asi. En Irak se solicit6 la inmunidad de las empresas
que trabajaban en el pais, por lo que los contratistas solo eran responsables a las
organizaciones que los contrataban. Hay que tener en cuenta, que, si bien estas empresas no
operan en un vacio legal, las principales normativas internacionales fueron elaboradas en un
momento en que esta practica no existia.

Como ya se planted, en operaciones multinacionales, la contratacién de EMSP se puede dar
por la organizacion que auspicia la intervencion o por sus distintos miembros de manera
independiente. Esto puede dificultar la coordinacion, ya sea por desacuerdos, falta de
informacion, hasta “fuego amigo”. Al operar fuera de la estructura de mando militar es
posible que las operaciones de las EMSP no estén coordinadas con las operaciones militares
de las Fuerzas Armadas, situacion que puede incrementar los costos, tanto econémicos como
politicos.

Ademas, cuando se aplican en programas de DDR se teme que los ex combatientes se puedan
reconvertir en contratistas sin tener que entregar sus armas o cambiar su comportamiento y
actitud.

Finalmente, teniendo en cuenta las caracteristicas de todo conflicto donde prima la
incertidumbre es imposible plasmar en un contrato todas y cada una de las posibles
contingencias que pueden suceder, limitando asi la capacidad para lidiar con lo inesperado;
reduciendo la flexibilidad en las operaciones.
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Ventajas Desventajas
Rapidez de despliegue | Perdida de la soberania
Motivados por el
beneficio economico

Suplir Capacidades

Enfoque de los militares
. A Falta de control
en su actividad principal

Concretar misiones con
poco apoyo (tropas /
aprobacion) Menor Flexibilidad

Reduccion de costo
politico y de personas
Coordinacion por
contratacion centralizada

Dificulta la coordinacion

Rentabilidad no

Rentabilidad
SHERee comprobada

e " Falta de eficiencia en
Eficiencia en operaciones )
operaciones

Falta de Transparencia | Falta de Transparencia

Mayor seguridad Mayor inseguridad
Tabla 2 Comparacion de Ventajas y Desventajas

Empleados y empleadores

Empresas

Es imposible dimensionar el verdadero tamario que tiene la industria militar privada, ya sea
en el numero de EMSP operativas existentes, como en las cifras del capital del negocio. Lo
que, si se sabe es que el surgimiento de estas empresas se da a mediados de la década de los
‘70, y que fueron evolucionando y adaptandose a las circunstancias.

Mario Laborie Iglesias distingue tres épocas en las que se plasma esta evolucion. La primera
durante la Guerra Fria, cuando surgen las empresas, muy similares al mercenariado
tradicional. La segunda etapa en el periodo inmediatamente posterior a la Guerra Fria, en el
que los nuevos conflictos, las nuevas necesidades son aprovechadas por estas empresas que
toman estructura corporativa y personalidad juridica, y dejan el secretismo para operar de
manera abierta. Y, por Gltimo, en nuestros dias, que desde los ataques del 11-S y la “Guerra
global contra el terror”, provocaron un aumento exponencial en el uso de las EMSP, las que
intentan afianzar su legitimidad y rechazan todo paralelismo con el mercenariado (Laborie
Iglesias, 2013).

La industria en general ha tomado gran relevancia por el impacto que puede tener sobre la
estabilidad de un pais o una region. Ademas, se ha convertido en una herramienta que redujo
el costo politico del uso de la fuerza ya que al divulgar las cifras de los costos humanos de
la guerra se excluyen a los contratistas privados.

Como se planted previamente en el capitulo, las EMSP son entidades comerciales que
ofrecen sus servicios procurando un beneficio econdmico en un mercado abierto. Suelen ser
fundadas por ex militares y se organizan segun distintos modelos corporativos. Algunas son
parte de conglomerados multinacionales mas grandes con amplios intereses econémicos y
contactos politicos. La marca corporativa y la reputacion son las claves para dominar el
mercado, ésta puede venir de la experiencia pasada de sus empleados o de sus propios éxitos.
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Las EMSP operan de manera similar a empresas de e-Commerce o a las empresas de
trabajadores temporales, ya que, al no mantener un gran nimero de empleados permanentes,
pueden reducir sus costos. Por lo general tienen sus oficinas centrales en paises desarrollados
militarmente, se encuentran registradas en paises mas favorables en cuanto a las regulaciones
locales, reclutan su personal practicamente de cualquier lugar y obtienen sus herramientas
directamente del mercado.

Esta flexibilidad le permite a las EMSP reubicarse con facilidad, disolverse y reabrirse si
fuese necesario, ya sea por problemas regulatorios, enjuiciamientos o querer cambiar la
marca. Claros ejemplos son los de Executive Outcomes, que, debido a las regulaciones
sudafricanas, entre otros motivos, se disolvid y se transformé en varias empresas ubicadas
fuera del pais; o el caso de Academi, previamente conocidos como Xe y Blackwater.

La falta de transparencia es una preocupacion que rodea a la industria. Esto se debe a que,
en muchos casos, no existe un deber para las EMSP de divulgar informacion sobre sus
operaciones o estan protegidos por privilegios de confidencialidad. Este secretismo impide
una supervision efectiva, disminuyendo la capacidad de toma de decisiones. Esta falta de
transparencia puede ser resuelta, o al menos reducida, mediante una mayor regulacién estatal
dirigida a controlar la actividad.

Empleados

Urefia-Sanchez explica que la diversidad de trabajos realizados por las EMSP hace dificil
revelar su verdadera naturaleza y atin mas dificil es determinar el estatus legal de quienes
trabajan alli. Esta situacién dual se debe en gran parte al hecho de que el derecho
internacional no puede tipificar a unas y a otro. (Uruefia-Sanchez, 2021)

Los empleados son el valor agregado de las EMSP. Estos provienen de todas partes del
mundo, acarreando un gran abanico de especialidades producto que en su mayoria son ex
militares, en muchas ocasiones de grupos de fuerzas especiales como el SAS o los Seals.
Esta categoria de exmilitar les brinda una doble ventaja a las empresas; por un lado, se ahorra
los costos de capacitacion, que fueron hechas por el Estado, y sélo debe invertir en el
mantenimiento de las habilidades relevantes, y por el otro, su experiencia pasada le otorga
cierto estatus a la empresa. Se puede diferenciar el sector relativo a la informacién y la guerra
electronica, del cual la mano de obra proviene principalmente del sector privado.

Los militares encuentran muy atractiva la oferta de las EMSP ya que muchos se vieron sin
trabajo producto de las reducciones de los ejércitos nacionales; los beneficios salariales son
mayores, ya que las EMSP pueden llegar a pagar el doble o el triple que un ejército regular;
el prestigio de pertenencia a las fuerzas no es lo que una vez fue; y para los recientemente
retirados representa una transicion hacia la vida civil, sumado a contar con un sueldo
adicional a su retiro. Es por esto que muchas EMSP atraen a las mejores y mas brillantes
mentes de los ejércitos estatales. En 2002 las fuerzas especiales britanicas lanzaron una
campafia de reclutamiento sin precedentes, ya que muchos de sus soldados son reclutados
por EMSP que ofrecen més del doble de sus ingresos anuales (Singer P. W., 2003). Incluso
actualmente el SAS continda con problemas para incorporar oficiales con ciertas
caracteristicas deseables (Flangan, 2021).

Pagina -74 - de 134



Para el reclutamiento las EMSP utilizan bases de datos establecidas a partir de las cuales los
candidatos son seleccionados de acuerdo a sus habilidades para cubrir los requerimientos de
contratos especificos. Son agrupados para operar mediante una doctrina establecida, una
mayor cohesion y disciplina. Si bien muchas empresas tienen procesos de reclutamiento muy
estrictos, con altos estandares de formacion, no es algo que sucede en todas.

Una cuestion particular de los contratistas es su estatus legal, ¢Son civiles o militares?
¢Pueden ser objetivo de las acciones militares? ¢;Tienen derecho a participar de las
hostilidades? ¢ Tienen derecho a la condicion de prisioneros de guerra? ;Pueden ser juzgados
por su accionar en zona de conflicto?

Los delitos cometidos por empleados de estas empresas fueron una razén mas para comparar
las EMSP con los mercenarios. Claros ejemplos son: el asesinato de civiles iraquies por parte
de empleados de la empresa Triple Canopy en 2006, los comentados hechos de la Plaza
Nisour en 2007 por personal de Blackwater, o los abusos ocurridos en la prision de Abu
Ghraib por la compafiia CACI.

Segln la normativa internacional hay tres categorias posibles que pueden ser aplicadas al
personal de EMSP, que son mercenarios, combatientes y civiles. Expertos pertenecientes al
Grupo de Trabajo sobre el Uso de Mercenarios de la ONU no considera a los empleados de
las EMSP como civiles ni combatientes, y plantea que son "una nueva forma de
mercenarismo, similar al “combatiente irregular” (UN, 2007).

Ya se comento las diferencias entre las EMSP y los mercenarios, pero es cierto que ciertas
disposiciones sobre la condicion de mercenario pueden aplicarse al personal de estas
empresas. Sin embargo, es dificil demostrar que todas las condiciones pueden aplicarse de
manera simultanea, como lo exige el articulo 47° del Protocolo Adicional | a los Convenios
de Ginebra de 1977, para atribuir el estatus de mercenarios a los empleados de las EMSP. Si
bien las actividades de algunas EMSP se aprecian como actividades mercenarias, sus
empleados no pueden ser descritos como tales por la falta de cumplimiento de los estandares
legales de la definicion internacional de mercenario.

En caso de ser considerados como combatientes, no podrian ser procesados por actos licitos
producidos en el conflicto armado como matar o herir a soldados enemigos, mientras que no
violen el DIH. Pero, ;Qué se entiende por combatiente?

Los articulos 43° y 44° del Protocolo adicional | de 1977 definen al combatiente como a los
miembros de las Fuerzas Armadas que forman parte de un conflicto, permitiendoles
participar directamente de las hostilidades y la posibilidad de ser considerado como
prisionero de guerra si caen en poder del enemigo. Pero el DIH no aclara a quiénes se
consideran miembros de las fuerzas armadas.

En el articulo 4° del Convenio de Ginebra IlI relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra de 1949 distingue entre las fuerzas armadas regulares, milicias y cuerpos de
voluntarios, pero no aclara que significa “formar parte de las fuerzas armadas”. Lo que si
marca son una serie de condiciones para los miembros de milicias y otros cuerpos de
voluntarios segun las cuales son considerados como pertenecientes a una parte del conflicto.
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La normativa interna de cada Estado es la que determinara la estructura y el tamafio de las
fuerzas armadas, por lo que es ésta la que permitira la incorporacién de milicianos y cuerpos
de voluntarios en las fuerzas armadas. La promulgacién de una ley nacional sobre las EMSP
es la forma mas clara de considerar a sus empleados como combatientes. La existencia de
un contrato entre un Estado y una EMSP no es suficiente para considerar al personal de esta
empresa como miembros de las fuerzas armadas del Estado.

Por otro lado, la practica nos muestra como extranjeros pueden ser considerados parte de sus
fuerzas armadas, y esto, puede aplicarse a las EMSP. Claros ejemplos de ello son la Legién
Extranjera Francesa, la Ghurkha del Reino Unido y la Guardia Suiza del Vaticano que estan
integradas en las fuerzas armadas y sujetas a la legislacion militar y a la cadena de mando.

Para ser considerado como perteneciente a una parte en el conflicto el personal de las EMSP
debe realizar una actividad especifica. La fuerza debe ser comandada por una persona
encargada de sus subordinados, quien seria responsable de las acciones llevadas a cabo. Los
empleadores de EMSP no tienen la misma autoridad sobre sus empleados que la que los
comandantes militares poseen sobre sus soldados. Un comandante militar tiene el poder de
imponer sanciones militares sobre soldados que estan bajo su responsabilidad, mientras que
los empleadores de las EMSP sélo tienen sanciones disciplinarias para sus empleados.

Deben tener un signo distintivo fijo, en los militares se cumple con el uso del uniforme. En
el caso de las EMSP puede ser dificil distinguir entre el personal de las diferentes empresas
ya que el mismo usa ropa muy variada, desde similar al uniforme militar, lo que los hace
indistinguibles de los miembros de las fuerzas militares, a vestimenta civil haciendo
imposible distinguirlos de los civiles. Un requisito que cumplen con regularidad es el de
portar armas abiertamente.

Por ultimo, deben realizar sus operaciones de acuerdo con las leyes y costumbres de la
guerra, si bien estos acuerdos son ratificados por los Estados, lo que significa que sélo los
Estados estan obligados a respetarlos, pero el articulo 4° del Convenio de Ginebra I1l obliga
a todo grupo a cumplir con estas normas como condicion para considerar a sus miembros
como combatientes, aunque, es necesario investigar caso por caso para determinar si las
EMSP cumplen con las disposiciones para contar con la condicién de prisionero de guerra.

No es facil aplicar la condicion de combatiente a los empleados de las EMSP porque les
resulta dificil cumplir con los requisitos para este estado. Las EMSP pueden incorporarse a
las hostilidades de manera de facto, luchando junto a una de las partes en conflicto armado
como un “grupo armado” en virtud a lo establecido por el articulo 4° del Convenio de
Ginebra I11; o de jure por medio de una ley interna que incorpore a las EMSP en las fuerzas
armadas. Cabe aclarar que existe una diferencia entre el articulo 43° del Protocolo | y el
articulo 4° de la Convencion de Ginebra 111 en relacion con la condicion de combatiente. El
articulo 4° requiere una relacién de jure o una relacién de facto entre un grupo armado y una
parte en conflicto, mientras que el articulo 43° establece que la milicia y los grupos armados
deben cumplir con ambas categorias.
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Si existen dudas sobre la condicién de combatiente del personal de la EMSP y son
capturados, un tribunal competente ya sea de un enemigo interno o internacional, debe
determinar su condicion,

Por otro lado, esta la posibilidad de clasificar al personal de las EMSP como civiles. El
articulo 50° del Protocolo adicional | del Convenio de Ginebra de 1977 define a los civiles
de manera negativa, como “Cualquiera que no pertenezca a una de las categorias de personas
a que se refieren el articulo 4°, A. 1), 2), 3), y 6), del Ill. Convenio de Ginebra de 1949,
relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, y el articulo 43° del presente Protocolo™.
Por ende, no son civiles:

e Los miembros de las fuerzas armadas o de milicias y cuerpos de voluntarios que formen
parte de estas fuerzas armadas.

e Las milicias o cuerpos de voluntarios pertenecientes a la parte en conflicto y que
cumplan con ciertas condiciones.

e Los miembros de las fuerzas armadas que sigan las instrucciones de un gobierno o de
una autoridad no reconocidos por la potencia detenedora.

e Los habitantes de un territorio no ocupado, que, al acercarse el enemigo, tome
espontaneamente las armas para combatir, si lleva las armas a la vista y respeta las leyes
y las costumbres de la guerra.

e Las fuerzas armadas de una parte en un conflicto compuestas por todas las fuerzas
armadas organizadas, grupos y unidades que estan bajo un mando responsable de la
conducta de sus subordinados.

Esta definicion negativa de civil es considerada por el CICR como derecho internacional
consuetudinario ya que fue adoptado por los manuales de las fuerzas armadas de varios
paises.

Una persona puede cambiar de estatus, pero no puede ser combatiente y civil a la vez. La
principal obligacion de los civiles es no participar en las hostilidades; si lo hacen seran
considerados combatientes ilegales, perderdan su carécter de protegido y pueden ser
procesados de acuerdo con la legislacion nacional. Pero si una persona no comete un acto
hostil y no esta claro si es 0 no un combatiente o un civil, debe ser considerado un civil sin
decision de un tribunal competente.

Al ser muy dificil considerar al personal de las EMSP como combatientes; y aunque no
forman parte de la poblacion de una parte en conflicto, y pueden ser considerados como
civiles ya que para esto no se requieren condiciones, el personal puede ser reconocido como
“personas que acompafien a las fuerzas armadas”, como lo establece el Convenio de Ginebra
I11, Articulo 4° A (4).

Los civiles que acompafan a las fuerzas armadas son aquellos miembros civiles de
tripulaciones de aeronaves militares, corresponsales de guerra, contratistas de suministros,
miembros de unidades laborales o de servicios responsables del bienestar de las fuerzas
armadas, siempre que hayan recibido autorizacion de las fuerzas armadas a las que
acomparian, pero no debe existir una implicacion directa en las hostilidades. Segun explica
Pictet:
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“Cada persona en manos enemigas debe tener algun estatus bajo el derecho
internacional: o es un prisionero de guerra y, como tal, amparado por el Il
Convenio, un civil amparado por el IV Convenio, un miembro del personal médico
de las fuerzas armadas que sea cubiertos por el I Convenio. No existe un estatus

intermedio; nadie en manos enemigas puede estar fuera de la ley” (Pictet, 1958, pag.
51)

Bajo esta clasificacion nada impide que los civiles estén presentes en el campo de batalla y
puedan prestar servicios militares sin perder su condicion de civiles, y permanecer
protegidos contra cualquier ataque durante la guerra. Cabe destacar que no existe distincion
entre empleados del gobierno y contratistas privados; nada exige que los civiles que
acomparien a las fuerzas armadas deban ser ciudadanos de una de las partes en un conflicto
armado, no es necesario que lleven uniforme militar, y no estan obligados a estar bajo su
cadena de mando o sujetos a su disciplina militar.

Sin embargo, esta clasificacion no se puede otorgar al personal de las EMSP que brindan sus
servicios a actores no estatales o incluso organizaciones humanitarias; ya que la autorizacion
requerida debe emanar de una parte involucrada en un conflicto armado internacional.

Por ejemplo, en el caso de las organizaciones humanitarias, el DIH crea un marco legal bajo
el cual la asistencia humanitaria puede ser suministrada a las victimas de los conflictos
armados, pero no existen normas especificas que identifique el estatus de los empleados de
las EMSP que protegen a estas organizaciones.

Al ser empresas que venden sus servicios a cambio de un beneficio, muchos califican a sus
empleados como mercenarios. Pero, como se ha explicado, para ser considerado como tal se
deben cumplir ciertos requisitos. Y, si bien algunos de estos requerimientos se cumplen, no
todos. Por lo que los empleados de las EMSP que protegen a las organizaciones humanitarias
no pueden ser considerados mercenarios.

Por otro lado, tomando en consideracion la definicién negativa de civiles, como todo aquel
gue no es combatiente es civil, y teniendo en cuenta que, en este caso, los empleados de las
EMSP no pueden ser considerados combatientes, se llega a la conclusién de que el personal
de las EMSP que protege a las organizaciones humanitarias son civiles.

En el caso de ser empleados por grupos armados en conflictos armados intraestatales el
personal de las EMSP no recibe el estatus de combatiente ya que éste solo es aplicable para
los conflictos armados interestatales. El Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
de 1977, en su articulo 4° hace referencia a las garantias de todas las personas que no
participen directamente en las hostilidades, sin ninguna otra distincién. Por lo que no reciben
los privilegios de los combatientes que se aplican en los conflictos armados internacionales.
Es por esto que su participacion es considerada ilegal de acuerdo al derecho interno y pueden
ser procesados como criminales ante los tribunales nacionales.
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Para el estatus de mercenario, nuevamente deben cumplirse todas las condiciones necesarias.
Por otro lado, si pueden ser considerados civiles que participan directamente en las
hostilidades, por lo que perderian su caracter de protegidos y se los podria atacar legalmente.

En los ultimos afios, la ONU ha aumentado considerablemente la contratacion de EMSP, a
pesar de que el Grupo de Trabajo de la ONU sobre el uso de mercenarios advirtié en su
informe anual de agosto de 2013 que: “Hay un riesgo de que, sin las normas y la supervision
adecuadas, la subcontratacion de empresas privadas en funciones de seguridad podria tener
un efecto negativo en la imagen y la eficacia de las Naciones Unidas sobre el terreno” (UN
Working Group on the use of mercenaries, 2013, pag. 9).

El uso de EMSP en operaciones de mantenimiento de la paz cae en una zona gris en el
contexto del derecho internacional, ya que existen diferencias entre el DIH y normas de
mantenimiento de la paz. Sus empleados, segun el DIH, se los considera civiles, por lo tanto,
no pueden participar en las hostilidades sin perder su caracter de protegido y la posibilidad
de enfrentar un proceso judicial. Mientras que segun las normas que regulan las operaciones
de mantenimiento de la paz, si bien inicialmente son considerados civiles, mientras se
abstengan de participar en las hostilidades, al tiempo de participar en ellas, su caracter de
civil es suspendido por el momento y pasa a ser considerado combatiente.

Dentro de este panorama existen dos escenarios, si las EMSP son contratadas por un Estado
miembro y adscrito a la ONU o si son contratadas directamente por la ONU. La ONU al no
contar con una fuerza permanente depende de los Estados miembros para conformar las
fuerzas destinadas a cada mision. Los Estados no tienen la obligacion de responder a tales
solicitudes realizadas por la organizacién, y tienen la libertad de elegir qué tipo de fuerzas
armadas pueden proporcionar.

En el primero de los casos, el estatus bajo las normas del DIH, replantea la situacion
comentada en el que las EMSP trabajan con los Estados, donde el estatus de combatiente
esta dado por si hay o no una pertenencia a las fuerzas armadas, mientras que el resto son
considerados civiles. Si el Estado incorpor6 a la empresa como parte de sus fuerzas armadas,
ésta puede representar al Estado en las operaciones de mantenimiento de la paz actuando
como un agente del mismo. En dicha circunstancia, el personal de las EMSP seria
considerado combatiente bajo el DIH, mientras que por normativa de la ONU seria
considerado civil si no participara directamente de las hostilidades y combatiente si lo
hiciera.

La ONU ha confiado en las EMSP en distintas misiones de mantenimiento de la paz desde
que, ante el fracaso para proteger a los civiles en 1996 tras el genocidio de Ruanda, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sugirié que se confie en las EMSP
para separar a los beligerantes de los civiles en los Campamentos de Goma.

Ya que el Consejo de Seguridad puede delegar la conduccion de operaciones de paz en
organismos regionales como la OTAN o la UA, se plantea la posibilidad de delegar estas
mismas tareas en las EMSP.
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Segun la Cl1J, en su opinidn consultiva con respecto a la “Reparacion por dafios sufridos al
servicio de las Naciones Unidas”, una EMSP utilizada en misiones de mantenimiento de la
paz puede ser considerada como un agente del Naciones Unidas. Esto significaria que el
personal de las EMSP asumira la condicion juridica de personal de mantenimiento de la paz,
por lo que seria considerado civil y tendria los privilegios e inmunidades del personal de la
ONU si no participa activamente en las hostilidades, pero seria considerado combatiente si
participd directamente en las hostilidades.

Por lo tanto, el personal de las EMSP que participa en operaciones de mantenimiento de la
paz puede tener dos estados. Es considerado civil si no se involucra directamente en las
hostilidades y combatiente si lo esta. La relacion entre el DIH y las normas que regulan las
operaciones de mantenimiento de la paz son un compromiso, es por esto que ambas leyes
pueden aplicarse dependiendo de las circunstancias del caso.

Clientes

Muchos son los actores internacionales que emplean EMSP y més variados los motivos de
su contratacion. Los Estados, por ejemplo, han incrementado su confianza al momento de
delegar funciones y contratar los servicios de EMSP. Entre los clientes de las EMSP
podemos encontrar Estados de distinto grado de desarrollo, desde paises fuertes a paises en
desarrollo. Es a estos Estados més desfavorecidos y subdesarrollados a quienes se los
cuestiona con mayor frecuencia por incursionar en esta practica, comparandola con los
mercenarios clésicos.

En el caso de los Estados mas desarrollados, las EMSP pueden ofrecer beneficios a corto
plazo proporcionando servicios que las fuerzas armadas no estan preparadas para brindar, a
su vez, a través de la contratacion se evita la necesidad de movilizar la maquinaria estatal.
Mientras que los paises mas débiles, si bien tienen mas que ganar con la privatizacion,
también son los que corren los mayores riesgos. Para ellos las EMSP pueden proporcionar
capacidades carentes en las fuerzas estatales que, brindandoles los medios necesarios en el
corto plazo para defenderse de una amenaza. Ademas, podrian reforzar una estrategia de
construccion del estado, por ejemplo, preparando a las fuerzas estatales para mejorar sus
capacidades a largo plazo. Como contrapartida, la propia debilidad institucional puede evitar
que esto ocurra, sin mencionar que las EMSP se pueden convertir en una herramienta para
mantener el gobierno de un lider corrupto, diezmar a la oposicion y consolidar su control.

En general estos contratos brindan flexibilidad a los Estados; y tanto en Estados débiles
como fuertes cambian el proceso mediante el cual se elabora la politica de seguridad.
También cabe mencionar, que, en ninguno de los casos, los Estados pueden renunciar a la
responsabilidad cuando estas empresas tienen un comportamiento inapropiado o dafiino.

Las organizaciones internacionales, como la ONU, sus organismos especializados, la Union
Europea (UE) y ONGs proporcionan un mercado interesante a las EMSP, ya que éstas suelen
operar en zonas de alto riesgo. La contratacion de EMSP les permite continuar con sus
actividades pues éstas les brindan la seguridad requerida. Estos contratos suelen ser mas
prolongados en el tiempo, por lo tanto, mas rentables.
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Desde la década de 1990 la ONU ha incrementado su demanda de servicios militares y de
seguridad, principalmente con ambiciosas misiones de mantenimiento de la paz en Somalia,
los Balcanes y Sierra Leona. Desde entonces el alcance de las operaciones de paz ha
evolucionado, desde la imposicion y observacion para el establecimiento de la paz a la
reconstruccion posconflicto. A raiz de esto, del alejamiento de los Estados occidentales
como proveedores de tropas, de la naturaleza multilateral de las misiones que acarrean
incompatibilidades relacionadas con el idioma y la cultura y diferencias en doctrinas y
equipamiento, los funcionaros vieron a las EMSP una solucién l6gica para sobrellevar estas
dificultades.

La contratacion de servicios de EMSP ha instalado el debate sobre su participacion en las
operaciones de la ONU. Los servicios contratados son muy bastos, incluyendo servicios
aéreos, capacitacion, evaluacion de riesgos, asesoramiento, desminado, logistica, entre otros,
pero no se utilizan como fuerzas de mantenimiento de la paz de primera linea. Por otro lado,
la Asamblea General prohibio la contratacion de EMSP para servicios de negociacion de
rehenes, extraccion y evacuacion.

En la década de los ‘90 la ONU contratd a DSL para desplegar 7.000 guardias Gurkha para
proteger convoyes de socorro en Somalia, contratd a cuatro empresas de seguridad, entre
ellas DSL y DynCorp, en Bosnia. El contrato durd cuatro afios hasta que las fuerzas de la
OTAN asumieron la responsabilidad de la misién. Segun comenta Ase Gilje @stensen en un
informe del DCAF, el ex director de asuntos internacionales de DSL, el general Sir David
Ramsbotham, explica que fue un caso de empleo de personal totalmente calificado y
experimentado para cubrir baches ocasionados por la falta de personal civil y militar regular
de la ONU (@stensen, 2011). En este despliegue se descubrié que personal de DynCorp
estuvo involucrado en la trata de personas y prostitucion organizada.

Posteriormente continué empleando EMSP en operaciones menos visibles, y el nivel de
contratacion varié dependiendo de la dificultad de la mision y de conseguir el personal
necesario. Tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 se presion6 a la ONU a
ser mas eficiente en lo que concierne al sector de seguridad especialmente luego de los
ataques ocurridos en Irak, Beirut y Argel.

Ademaés de ser contratadas directamente por la ONU pueden ser empleados en operaciones
por un Estado miembro o por alguno de los departamentos, agencias, comités u oficinas que
conforman la red de la ONU. Por ejemplo, hasta abril de 2004 DynCorp International fue el
unico proveedor de EUA de policia civil, por lo que todos los agentes de policia de EUA en
la Policia Civil de la ONU (UNCIVPOL) eran de hecho empleados de DynCorp.

Por otro lado, en 2008, el ACNUR, contratd a ArmorGroup para proporcionar servicios de
seguridad en Kenia, mientras que el PNUD compré servicios de seguridad de Saladin
Security en Afganistan.
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Ademaés de participar en misiones humanitarias y de mantenimiento de la paz, EMSP son
contratadas para participar en misiones politicas encargadas de tareas diplomaticas y de
consolidacién de la paz, para prevenir o resolver conflictos, como la Mision de Asistencia
de la ONU en Afganistan (UNAMA) y la Mision de Asistencia de la ONU en Irak (UNAMI).
En Afganistan, Global Strategies Group (antes Global Risk Strategies) se encargd de
identificar y evaluar potenciales sitios de votacion para varias elecciones afganas en 2002 y
2004.

A su vez, la UE ha empleado EMSP en misiones civiles, policiales y militares. Las
limitaciones de tropas, falta de capacidades especificas, limitaciones financieras, le han
abierto las puertas a las EMSP que han proporcionado una amplia variedad de servicios al
apoyar estas operaciones.

En materia de misiones policiales, una de las mas importantes ha sido la mision de la EUPOL
en Afganistan, donde las EMSP se han dedicado a capacitar a las fuerzas de seguridad
afganas y proporcionar servicios logisticos de apoyo. La empresa Hart Security ha
proporcionado servicios de proteccién para civiles desarmados, asi como proteccion VIP.

Miembros de la UE han contratado EMSP de manera independiente para apoyar sus
misiones. La policia alemana, que trabaja en paralelo a EUPOL, ha contratado a Saladin
Security Afganistan, una filial local de la britdnica Saladin Security, para proteger sus
centros de formacion en Mazar-e Sharif y Fayzabad. El servicio exterior sueco ha recurrido
a la empresa sueca Vesper Group para proteger su embajada en Kabul.

En los Balcanes, en el marco de la Mision de Policia de la Unién Europea en Bosnia-
Herzegovina (MPUE) se recurrio a contratistas para brindar proteccion personal y servicios
de guardaespaldas a algunos de los funcionarios de la mision; mientras que en la Misién de
la Unidn Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX) también se utilizaron
EMSP para proteger su local.

En cuanto a operaciones militares, no existen restricciones formales sobre la contratacion de
EMSP para operaciones conjuntas. La UE emplea EMSP para servicios de apoyo militar en
areas donde los Estados miembros carecen de servicios técnicos o capacidades o donde los
proveedores comerciales parecen ser mas baratos.

Si bien los distintos Estados tienen politicas muy divergentes sobre los tipos de servicios que
pueden suministrar estas empresas, estan de acuerdo en que el uso real de la fuerza en las
operaciones militares no debe subcontratarse. Algunos ejemplos:

Los Paises Bajos han empleado guardias de seguridad armados para asegurar el perimetro
exterior de Tarin Kowt y Deh Rawod, dos bases holandesas y australianas en Uruzgan,
Afganistan. También brindan seguridad a la embajada holandesa y a diplomaticos con base
en Kabul.
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La Bundeswehr utiliza el apoyo de los contratistas para la construccion de campamentos y
gestion del sistema de saneamiento en Kosovo, el mantenimiento y la reparacion de
vehiculos militares en Kosovo, Macedonia y Afganistan, y el abastecimiento de sus
contingentes en Bosnia Herzegovina y Afganistan.

Irlanda se vio obligada a contratar helicopteros para apoyar sus operaciones en Chad.
Contraté a SDV Bollore, una empresa francesa, para transportar el equipo del ejército
irlandés desde Camerun a la base EUFOR en Chad.

Mientras tanto Francia, en un informe de 2009, y haciendo referencia a su Libro Blanco de
la Defensa, declara que:

“El gobierno francés ha dejado en claro en repetidas ocasiones que no
subcontratara ni tercerizara tareas operativas estratégicas a EMP, especialmente
en una situacion de conflicto. Las actividades de las EMSP durante las fases de
estabilizacién (después de una intervencion militar) contindan siendo consideradas
una violacion del principio del monopolio estatal de la fuerza, pero también se cree
que causan una confusion peligrosa entre combatientes y participantes”
(Capdevielle, 2009).

Pero, por otra parte, el gobierno también se sustenta en grupos industriales parcialmente
estatales, como parte de asociaciones publico-privadas.

Actor Uso de EMSP
Misiones civiles y policiales
EUPM Bosnia-Herzegovina Escolta, servicios de guardaespaldas
EUPOL Afghanistan: Proteccion de edificios y del personal, formacion de las fuerzas de seguridad afganas, apoyo logistico
EULEX Kosovo Proteccion de edificios
EUPOL COPPS Territorios palestinos Vigilancia y escolta, telecomunicaciones, formacién de conductores
YE EUPOL RDC Proteccion del cuartel central, y otros edificios

Misiones Militares
EUFOR Chad Puente aéreo, gestion de campamentos, apoyo logistico
EUFOR ALTHEA Bosnia-Herzegovina Vigilancia aerotransportada, reconocimiento

ARTEMIS RDC Construccion de campamentos, servicios de lavanderia
Miembros de la UE
Proteccion de los centros de formacion policial [Construccion de campamentos

Alemania Transporte aéreo Saneamiento
Mantenimiento y reparacién Catering
Suecia Proteccion de embajadas
. . Seguridad de bases y embajadas Apoyo Logistico
Paises Bajos = =
Mantenimiento Traduccion
Irlanda Puente aereo
o Logistica |Mantenimiento
Bélgica —
Traduccion
Portugal Logistica
Espafa Logistica |Mantenimiento

Tabla 3 Uso de EMSP en la Union Europea
Fuente: (Krahmann & Friesendorf, 2011, pag. 20)

Un mayor empleo de EMSP por parte de ONGs y organismos internacionales les otorga a
las mismas una mayor legitimidad y les permite ganar mayor credibilidad dentro de la
comunidad internacional y pulir ain méas su imagen.
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La relacién entre EMSP y empresas multinacionales se puede explicar por el vinculo que
existe entre problemas de gobernabilidad y zonas ricas en recursos naturales. Es por eso que
uno de los principales riesgos de las corporaciones operando en estos paises es la
nacionalizacion y la incautacion de sus activos. Pero, el principal riesgo es la violencia
dirigida a sus empleados y su infraestructura. Esto explica que en muchas oportunidades se
encuentran en el centro de diversos conflictos.

Las EMSP brindan a las corporaciones desde unidades armadas hasta servicios logisticos,
creando zonas de estabilidad localizada. Hugh Brazier director de la firma Sterling Lines
explica que las corporaciones deben proporcionarse su propia seguridad ya que no pueden
depender de la proteccion de gobiernos extranjeros.

Como se explico las EMSP pueden trabajar para todo tipo de empleadores, y no hay manera
de evitar que presten servicios a dictadores, grupos rebeldes o carteles de la droga.

Esfuerzos internacionales para regular las actividades de las EMSP

A lo largo del tiempo, el marco juridico internacional sobre las actividades mercenarias ha
sido un reflejo del contexto historico, partiendo de un periodo caracterizado por la
descolonizacion, las guerras postcoloniales y las intervenciones en los asuntos internos de
los nuevos Estados independientes, especialmente en Africa.

En el contexto actual, varias son las medidas para prohibir las actividades de los mercenarios
y regular las EMSP, ya sea a través de legislaciones nacionales o acuerdos internacionales.
Estas iniciativas provienen de organismos internacionales como la ONU y la UE, ONGs y
gobiernos particulares. Pero, hasta el momento, estos esfuerzos no han sido suficientes para
controlar el fenémeno.

Desde la ONU, el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de
violar los derechos humanos y de obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion fue creado en julio de 2005, conforme a la Resolucion 2005/2 de la
Comisién de Derechos Humanos. Este grupo sustituy6 al mandato del Relator Especial sobre
la utilizacion de mercenarios, que habia estado vigente desde 1987.

Desde su creacion, el Consejo de Derechos Humanos ha renovado varias veces el mandato
del Grupo de Trabajo. La renovacion mas reciente se realizé en 2019, por un periodo de tres
afios, mediante la Resolucion 42/9 y esté integrado por cinco expertos independientes que se
encarga del estudio de:

“Los efectos de las actividades de empresas privadas que ofrecen asistencia militar,
consultoria, y servicios de seguridad en el mercado internacional sobre el disfrute
de los derechos humanos, en particular el derecho de los pueblos a la libre
determinacion, y a preparar un proyecto de principios basicos internacionales que
fomente el respeto de los derechos humanos por parte de esas empresas en sus
actividades.” (E/CN.4/RES/2005/2).
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Al grupo se le ha concedido jurisdiccidn para monitorear las actividades de las EMSP a fin
de asegurarse de que éstas respeten los derechos humanos, para ello debe tener en cuenta
varios estandares internacionales como: el DIH, la Convencién de La Haya de 1907, la Carta
de las Naciones Unidas, articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, los
dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949 y de 1977 y la Convencion
de Mercenarios de la ONU.

Para cumplir con su tarea el Grupo de Trabajo utiliza todos los métodos necesarios para
proteger los derechos humanos, tales como: comunicaciones, misiones de investigacion,
consultas regionales. En su informe anual, emite su opinién sobre las comunicaciones y
actividades relativas a las EMSP al CDH, y toma todas las medidas apropiadas para asegurar
que los gobiernos sigan las recomendaciones.

Se puede decir que es el Unico organismo internacional de seguimiento de EMSP, pero no
tiene la autoridad para imponer a los Estados sus recomendaciones, ya que su papel se limita
a estudios, investigaciones, recomendaciones y sugerencias. Si bien puede representar un
tipo de presion internacional, no sustituye a una obligacion legal.

En julio de 2010, en un informe el Grupo de Trabajo presentd un Proyecto de una posible
convencidn para la regulacion y supervision de las obligaciones de las empresas militares y
de seguridad privadas sobre la base de los derechos humanos y las obligaciones del DIH,
partiendo que cualquier contrato relativo a servicios militares y de seguridad deben ser
compatibles con la legislacion del Estado de origen, el Estado contratante, el Estado de
operaciones y terceros Estados cuyos nacionales estén empleados como trabajadores para
una EMSP en el marco de este contrato.

Este proyecto define a las EMSP como: “La entidad empresarial que preste servicios
militares y/o de seguridad remunerados, por medio de personas fisicas y/o juridicas”. De esta
manera distingue las empresas de los mercenarios, que son definidos por instrumentos
internacionales como personas fisicas.

Si bien el objetivo del proyecto no es prohibir las EMSP, en su articulo 9°, recomienda si
prohibir su contratacion para funciones inherentes al Estado segin el principio del
monopolio del uso legitimo de la fuerza, como la participacion directa en las hostilidades, la
participacion en operaciones bélicas y/o de combate, la captura de prisioneros, las tareas de
espionaje, inteligencia y transferencia de conocimientos con aplicaciones militares, de
seguridad y policiales, el uso de armas de destruccién en masa y otras actividades conexas,
y las atribuciones policiales, especialmente las facultades de arresto o detencién, incluida la
de interrogar a los detenidos. Mientras que su articulo 8° impone una obligacion de los
Estados de prohibir la participacién directa de las EMSP en hostilidades si conduce a ciertos
resultados puntualmente detallados.

Teniendo en cuenta estos dos articulos y partiendo de la base de la condicién juridica de
“civil” del personal de las EMSP se puede entender que la participacion directa en las
hostilidades esta generalmente prohibida, y especificamente si conduce a uno de los
resultados estipulados en el articulo 8°.
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En referencia al uso de la fuerza, el proyecto en su articulo 18° regula el uso de la mismay
de armas de fuego. Si bien intenta minimizar el uso de la fuerza por parte de las EMSP
proporciona algunas excepciones en las que lo tiene permitido:

e Endefensa propia o de otros empleados de la empresa, en caso de considerar que existe
un peligro ilicito e inminente de muerte o de lesiones corporales graves, de conformidad
con el ejercicio del derecho esencial a la defensa propia;

e En defensa de las personas que lo han contratado para que las protejan ante lo que
considere un peligro ilicito e inminente de muerte o de lesiones corporales graves;

e Pararesistirse a lo que razonablemente crea que es un intento ilicito de secuestro propio
0 de otros empleados de la empresa o de una persona que lo halla contratado para que
la proteja;

e Para prevenir o impedir un delito grave que pueda implicar o implique un peligro grave
de muerte o de lesiones corporales de gravedad.

El proyecto pareceria intentar distinguir entre participacion en hostilidades y uso de la
fuerza. El primero solo esta restringido en el contexto de conflictos armados regidos por el
DIH, mientras que la fuerza puede utilizarse en cualquier situacion independientemente de
si se trata de un conflicto armado o no.

El mismo plantea ciertos mecanismos de control mediante una regulacion interna,
solicitando a los Estados parte que adopten las normas legislativas, judiciales, medidas
administrativas y de otra indole necesarias para la efectiva regulacion interna de las EMSP,
pero la forma y estructura a adoptar se deja a criterio del Estado interesado. Lo que si exige
es la creacion de un organismo gubernamental que actuard como centro de recopilacion,
analisis e intercambio de informacion relativa a las EMSP, y un régimen de licencias.

A su vez instaura una regulacién internacional, que crea un Comité de Reglamento,
Supervision y Seguimiento de las EMSP integrado por expertos, quienes se encargaran de
establecer y mantener un registro internacional de EMSP con informacion proporcionada
por los Estados parte, y al mismo tiempo, la implementacion de un sistema de informes.
Pero, estos mecanismos son criticados ya que no obliga a los Estados a presentar informes,
tampoco establece consecuencias legales en dicho caso y por otro lado toda observacion y/o
recomendacion realizada por el Comité es de caracter no vinculante. Asimismo, también
plantea un sistema para investigar cualquier presunta violacion de las disposiciones de la
Convencion.

Si bien este Proyecto de Convencion relativo a las EMSP representa un gran esfuerzo para
regular y monitorear a las mismas, éste no aclara la condicién juridica del personal de las
EMSP; pero si establece responsabilidad de los Estados por las actividades de las EMSP
registradas o que operan bajo su jurisdiccion, incluso si estos Estados no tuvieran control
sobre ellas en el momento en que ocurren las violaciones.
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En el contexto del uso de EMSP en las operaciones de la ONU, en 2012, el Departamento
de Seguridad y Vigilancia de la ONU (UNDSS) emiti¢ el Sistema de Gestion de Seguridad
de la ONU para acompanar a las directrices sobre el uso de los servicios de seguridad armada
por parte de empresas de seguridad con el objeto de regular el uso de las mismas por parte
de las Naciones Unidas, regido por un marco operativo claro, con normas, supervision,
rendicion de cuentas y responsabilidad.

En las distintas misiones de la ONU, el Estado anfitrion es el principal responsable para
garantizar la seguridad y proteccion del personal y las instalaciones de las Naciones Unidas,
pero si no les fuese posible garantizarlo, la ONU puede utilizar de forma excepcional EMSP
para llevar a cabo esta tarea. Para su contratacion las EMSP deben cumplir con ciertos
requisitos (UNDSS, 2012):

a) La empresa debe ser miembro del Codigo Internacional de Conducta para Proveedores de
seguridad privada (ICoC)

b) Debe haber tenido al menos 5 afios de experiencia en la prestacion de servicios de
seguridad armada.

c) Debe tener una licencia valida para proporcionar tales servicios en el Estado de origen
donde se encuentre registrado.

d) Debe contar con licencias vigentes para la prestacion de servicios de seguridad armada,
portacion y uso de armas y municiones en el Estado donde van a actuar.

e) Debe haber iniciado el proceso de registro para convertirse en un proveedor registrado de
la Division de Adquisiciones de la ONU, y se la contratara cuando el registro se completa
con éxito en el nivel apropiado.

f) La empresa debe poder cumplir sustancialmente con el alcance del trabajo.

Esta regulacion exige que las EMSP desarrollen sus propias politicas que deben ser
compatibles con la legislacidn interna del Estado donde prestaran servicios. Ademas, solo se
centra en servicios de seguridad, no se incluyen servicios militares como el combate de
primera linea.

A su vez, la UE en 2017 dio un primer paso hacia la regulacién de las Empresas Militares y
de Seguridad Privadas (EMSP) con la aprobacion por parte del Parlamento Europeo de un
Informe que insta a regular su concepto, actividades y proyeccion exterior.

El informe plantea la creacion de un modelo regulador para armonizar las diferencias
juridicas entre los Estados miembros, el establecimiento de reglas para la interaccion, la
cooperacion y la asistencia entre las fuerzas publicas y las EMSP; y garantizar la rendicion
de cuentas. Ademas, recomienda la contratacion de unicamente EMSP establecidas en la UE
para evitar paraisos contractuales.
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Por otro lado, por iniciativa del gobierno suizo, en asociacion con algunas ONG,
principalmente el CICR se crearon dos importantes documentos destinados a regular las
actividades de las EMSP, el Documento Montreux en 2008 y el Cddigo Internacional de
Conducta para Proveedores de seguridad privada (ICoC) en 2010.

El Documento de Montreux fue el primer documento internacional que se ocupa
especificamente de las EMSP, impulsado para dar respuesta a importantes preocupaciones
humanitarias y legales, intentando regular su actividad en conflictos armados enfatizando la
aplicacion del derecho internacional.

El documento se divide en dos partes: la primera aborda las obligaciones legales
internacionales de los distintos Estados involucrados, que deriva del articulo 1° comin a los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949, que obliga a los Estados partes a garantizar el respeto
a dichos acuerdos; mientras que la segunda establece mejores préacticas.

El Documento Montreux si bien no crea nuevas reglas, reafirma obligaciones vinculantes,
recordando a los Estados sus obligaciones en materia de derechos humanos de prevenir y
reprimir las violaciones cometidas por las EMSP y su personal. Pero al no ser vinculante ni
los Estados ni las EMSP han seguido sus reglas.

En 2010 fue lanzada otra iniciativa internacional que proporciona estandares para aquellas
EMSP que operan en un entorno complejo, esta iniciativa es el Codigo Internacional de
Conducta para Proveedores de seguridad privada.

El mismo establece que su proposito es:

Establecer de comdn acuerdo un conjunto de principios para las Compafias de
Seguridad Privada y otros Proveedores de Servicios de Seguridad Privada y
establecer los fundamentos para traducir esos principios en normas derivadas de
éstos, asi como los mecanismos de gobernanza y supervision (ICoC).

El ICoC dispone reglas generales relativas a las actividades que pueden ser proporcionados
por las ESP. Estas empresas pueden proporcionar todo tipo de servicios de seguridad, tanto
si se prestan en situaciones armadas como desarmadas.

El mismo también aborda el uso de la fuerza, impidiéndolo salvo en caso de defensa propia
0 en el de defensa de terceros frente a una amenaza de muerte o de lesiones graves
inminentes, o para prevenir la comision de un delito especialmente grave que implique un
peligro para la vida de una persona.

Asu vez, en 2013 se crea una Asociacion (ICoCA), conformada por ESP, organizaciones de
la sociedad civil y gobiernos, como un mecanismo de supervision destinado a ayudar, apoyar
y monitorear a sus empresas miembro en la implementacion de sus responsabilidades dentro
del ICoC.
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Para cumplir con su mision la ICoCA realiza certificaciones, seguimientos y evaluaciones
de desempefio, y atiende reclamaciones de terceros. Si llegase a comprobar que alguna
empresa no cumple con el ICoC, ofrece recomendaciones para rectificar su situacion, si las
mismas no se siguen o no actla de buena fe, se puede proceder a la suspension o término de
la membresia de dicha empresa de conformidad con los articulos de la ICOCA.

Tanto el 1ICoC y como la ICoCA cuentan con un buen apoyo de empresas privadas, sin
embargo, el ICoC no es vinculante.

Responsabilidades

El auge en la utilizacion de EMSP ha preocupado a la comunidad internacional,
principalmente ante la posibilidad de subcontratar actividades militares. Esta preocupacion
se debe a que los Estados, en relacion con sus fuerzas armadas, tienen la obligacion de tomar
todas aquellas medidas necesarias para garantizar que sus soldados respeten el derecho
internacional, e investigar, sancionar y reparar las violaciones que cometan en el campo de
batalla. Pero... ;Qué sucede con las EMSP?

En el caso de aquellas naciones donde acttan las EMSP, el principio de soberania estatal, y
el derecho internacional, tanto el DIH como DDHH, imponen una serie de obligaciones para
que se tomen medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar la mala conducta privada
en su territorio, pero, por lo general, estos territorios se encuentran azotados por conflictos
y desorden interno, lo que les impide ejercer un control efectivo; a pesar de ello, esto no le
quita a dicho Estado la obligacion de tomar aquellas medidas que estén dentro de sus
capacidades. En caso de no hacerlo, y si se produjese alguna conducta en contra del Derecho,
el Estado podria incurrir en responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales.

Mientras, las obligaciones que impone el Derecho Internacional a aquellos Estados que
contratan EMSP, los ubica en una excelente posicion para influir en el comportamiento de
la empresa contratada, en especial en el caso de Estados altamente desarrollados. EI amplio
alcance y la aplicabilidad universal de esta obligacion la convierten en una poderosa
herramienta para promover un mayor control estatal y rendir cuentas de la industria de la
seguridad privada. La importancia relativa de estas obligaciones dependeréa del alcance que
se les dé. Cuanto mas estricta sea la interpretacion de esas reglas, mas dificil sera atribuir la
mala conducta de las EMSP directamente al Estado de contratacion.

Por otra parte, en el caso de los Estados de origen, o sea donde las empresas tienen su sede,
por lo general el Estado no es responsable por los actos ilicitos de sus connacionales en el
extranjero, y no hay obligacion de prevenir estas conductas. No existe una responsabilidad
internacional por las violaciones cometidas por esas EMSP en el extranjero simplemente en
virtud del vinculo territorial entre el Estado y la empresa. Pero, tanto la norma de no
intervencion como la ley de neutralidad imponen ciertas obligaciones al Estado de origen
para evitar que la EMSP realice determinadas actividades y pueda sancionarlas cuando estas
ocurran.
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El establecimiento de estandares minimos de conducta para todos los Estados que
subcontratan sus actividades militares y de seguridad, y la elaboracién de un analisis mas
detallado de sus obligaciones, podria mejorar el control estatal y la transparencia dentro del
industria.

Normativas Nacionales

Muy pocos paises tienen legislaciones que prohiban el uso de mercenarios, y mas dificil ain
es encontrar aquellos que tengan leyes para regular a las EMSP que operan fuera de su
territorio.

Sudafrica

El final casi simultdneo del Apartheid y la Guerra Fria plante6 una revolucion en la forma
de pensar la seguridad y una reestructuracion de sus fuerzas. En este contexto, Executive
Outcomes (EO), una empresa originalmente creada para entrenar a las Fuerzas de Defensa
Sudafricanas del Apartheid, comenzd a reclutar a miembros del ejército, particularmente de
unidades de operaciones especiales. ElI hecho de que empleados de este tipo de empresas
trabajaron en contra del nuevo gobierno gener6 preocupaciones, creyendo que socavaria el
poder del nuevo gobierno en formacion.

En este contexto algunos afirman que Nelson Mandela facilit6 las actividades de EO como
una forma de ocupar al personal problematico fuera del pais, mientras que otros argumentan
que el reclutamiento realizado por estas empresas saco a soldados competentes del ejército.

El gobierno se embarco a tener una ética en su politica exterior y una doctrina basada en los
derechos humanos; vio a EO, y a las EMSP, como una amenaza para la estabilidad del
gobierno y del control de su politica exterior.

En 1998, el gobierno promulgé la “Regulation of Foreingn Military Assistance Act”, con el
objeto de: “Regular la prestacion de asistencia militar extranjera por parte de personas
juridicas, ciudadanos, residentes permanentes en la Republica de Sudafrica y ciudadanos
extranjeros que la presten desde dentro de las fronteras de la Republica” (Regulation of
Foreingn Military Assistance Act, 1998).

La normativa establece una diferencia entre la actividad mercenaria y la exportacion de
asistencia militar, prohibiendo solo la primera. La segunda, o sea, la exportacion de
asistencia militar, que incluye el asesoramiento, la capacitacion, la financiacion, la
adquisicion de equipos y la proteccion de personas o instalaciones, no esta prohibida; sino
que es controlada por un procedimiento de autorizacion y otorgamiento de licencias por parte
del Comiteé Nacional de Control de Armas Convencionales.

La ley ha sido criticada por ser poco clara, demasiado vaga, querer regular muchas
actividades y dificil de aplicar. Pero poco después de su aprobacion, EO cerré sus puertas,
aunque su personal continu6 operando.
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Siguiendo la misma linea, en 2007 se aprobé la Prohibition of Mercenary Activities and
Regulation of Certain Activities in Country of Armed Conflict Act. Esta ley prohibe la
actividad mercenaria y regula la prestacion de asistencia o servicios de caracter militar y
humanitario en los conflictos armados. Segun el articulo 2° de esta ley, la actividad
mercenaria esta expresamente prohibida y constituye un delito. La seccion 4° también
prohibe el alistamiento de un ciudadano sudafricano en fuerzas armadas distintas de las
fuerzas de defensa sudafricanas.

En relacion a la asistencia humanitaria en paises en conflicto, esta disposicion exige que las
organizaciones humanitarias estén registradas antes de que puedan prestar asistencia
humanitaria.

Reino Unido

En Reino Unido, la exportacion de servicios militares de este tipo comienza a fines de la
década de 1960 cuando el coronel retirado Sir David Stirling del SAS funda WatchGuard
International en 1967, y florece en la década de 1990. Empresas de este tipo han trabajado
para gobiernos y sector privado en Europa, el Golfo Pérsico, Africa, América Latina y Asia.

Durante la década de 1990, el gobierno britanico proporcionaba un mercado limitado a las
EMSP, pero comenzé a incentivar las subcontrataciones en el area de defensa mediante la
Private Finance Initiative (PFI) del Ministerio de Defensa en el afio 2000. Empresas
privadas también fueron contratadas por el Department for International Development
(DFID) y el Foreign and Commonwealth Office (FCO). Durante la administracion de Tony
Blair, con la busqueda de Better Quality Services (BQS), se incremento la privatizacion de
funciones de defensa.

En cuanto al entorno regulatorio, es informal y su grado de control es menor a otros paises
como por ejemplo en Estados Unidos, si bien existen leyes que reglamentan la exportacion
de armas, esta no se extiende a los servicios. Es una practica comudn que las EMSP con sede
en Gran Bretafia alerten al gobierno antes de embarcarse en cualquier contrato. El Defense
Export Services Organization del Ministerio de Defensa brinda servicios de asesoria a
empresas que deseen exportar productos y servicios de defensa, actuando de esta manera
como un refuerzo de la industria de defensa y facilitando la interaccion entre las empresas
britdnicas con gobiernos extranjeros. Ante la inexistencia de un proceso formal de
interaccion ésta se produce de manera ad hoc, sirviendo el Defense Export Services
Organization, el FCO o las embajadas como puntos de contacto con las EMSP, dependiendo
la iniciativa de estas ultimas.

Luego del escandalo de Sandline en Sierra Leona, en el que la empresa compré armas a
Bulgaria y con la ayuda de Sky Air Cargo Service fueron llevadas al pais africano donde
fueron interceptadas y confiscadas por tropas nigerianas pertenecientes al ECOMOG
(Economic Community of West African States Monitoring Group) por romper el embargo
de armas establecido por la ONU, se abrié el debate para establecer una regularizacion
formal. Para ello, en abril de 1999 el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Robin
Cook, anuncié que el gobierno produciria un “Green Paper” sobre el tema. EI mismo estaba
programado para ser lanzado en el otofio de 2000, pero se retrasé por una variedad de razones
y recién fue publicado el 12 de febrero de 2002.
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Si bien este Libro Verde no plantea una politica, si defiende una regulacion y plantea varias
opciones. Una regulacion podria asegurar que las EMSP operen dentro de los intereses de la
politica exterior britanica.

Las opciones que propone el documento van desde una prohibicion de la actividad militar
en el extranjero (en sintonia con la Foreign Enlistment Act de 1870); a la prohibicion del
reclutamiento para actividades militares en el extranjero; un régimen de licencias para
servicios militares; un sistema de regulacion y notificacion; una licencia general para
empresas; y la autorregulacion, o la creacion de un codigo de conducta voluntario. El
documento plantea argumentos y dificultades para cada una de estas opciones, pero parece
inclinarse hacia algun tipo de régimen de licencias.

En agosto de 2002 el Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de los Comunes emiti6 un
informe sobre EMSP que recomienda que se examine detenidamente el modelo
estadounidense, que se establezca un régimen de licencias, que se divulguen las estructuras
y politicas de la empresa, y que se cree un régimen de seguimiento y evaluacion.

Estados Unidos

Con la disminucion de las amenazas en la década de 1990, las fuerzas estadounidenses se
redujeron, pero no se reorganizaron para satisfacer las demandas de nuevos tiempos. La
Commission on Roles and Missions establecida por el Congreso en 1993 para eliminar
redundancias entre las fuerzas apuntd a la privatizacion.

Los Estados Unidos ven a las EMSP como una oportunidad, no como una amenaza. Vinnell
se convirtio en la primera empresa estadounidense en vender entrenamiento militar
directamente a un extranjero en la década de 1970 para el programa de modernizacion de la
Guardia Nacional de Arabia Saudita. Un ejemplo mas reciente, como es la contratacién de
EMSP en Irak da muestra de la amplia y extensa gama de servicios que Estados Unidos esta
dispuesto a contratar.

Las mismas empresas que venden servicios a gobiernos extranjeros lo hacen al propio
gobierno de los Estados Unidos, con contratos muy lucrativos. Esto incentiva a las empresas
a prestar atencion a la politica del pais, y mantenerse en sintonia con iniciativas regulatorias
gubernamentales.

En este sentido, los controles sobre la exportacién de armas y servicios militares se abordan
mediante el International Transfer of Arms Regulations (ITAR) supervisado por la Office of
Defence Trade Controls del Departamento de Estado. De esta manera el gobierno se asegura
que la venta de armas siga en linea con la politica exterior. La clausula que aborda la venta
de servicios pretendia autorizar los programas de formacidn que con frecuencia acompafiaba
la venta de sistemas de armas complejos, pero proporciond una conveniente estructura
regulatoria.
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Segun la normativa, las empresas registradas deben solicitar una licencia si tiene la intencion
de prestar servicios militares. EI proceso de concesion de licencias asegura que se exporten
servicios a paises confiables, y existen diferentes estdndares para diferentes tipos de
servicios. Hay ocasiones en que las licencias son aprobadas de inmediato, como con
miembros de la OTAN, y otras en que si el pais figura en el State Department Embargo
Chart no deberian ser otorgadas, y otras en que diferentes oficinas analizan el caso antes de
emitir un dictamen. (Jager & Kimmel, 2007)

A pesar de su funcionamiento, el sistema es criticado por poner demasiado control en manos
de la rama ejecutiva del gobierno, y porque existen pocas disposiciones para proporcionar
informacién al Congreso, que solo debe ser notificado cuando se otorgan licencias por
contratos superiores a los 50 millones de délares. Por lo que, por lo general se otorgan varios
contratos por debajo de esa suma. Ademas, si bien una vez que se firma un contrato entre
una empresa y un gobierno extranjero, el Departamento de Estado realiza un seguimiento
del mismo, no existe un proceso formal de supervision o presentacion de informes requerido
por la ITAR el cual asegure que lo que se licencia es lo que realmente sucede sobre el terreno.
(Jager & Kummel, 2007)

Rusia

Para Rusia las EMP son ilegales, e inconstitucionales; no asi las ESP que son legales desde
1992 y estan registradas oficialmente. (Marten, 2019) Esta ilegalidad parte de la
Constitucion rusa, que en su Articulo 13°, punto 5 plantea que quedan prohibidas, entre otras
cosas, la creacion de unidades armadas que puedan socavar la seguridad y provocar cambios
forzosos del orden constitucional de la Federacion Rusa; y del Cddigo Penal que en su
articulo 359° condena el mercenarismo, considerando mercenario a:

“La persona que participa en un conflicto armado o en hostilidades con el fin de
obtener una recompensa material, y que no sea ciudadano del Estado que interviene
en las mismas, que no resida de manera permanente en su territorio, y que no es una
persona que cumple funciones oficiales.” (Codigo Penal Ruso)

La falta de una definicién clara de qué son “funciones oficiales”, deja la puerta abierta a la
utilizacion de ciertas organizaciones.

Si bien hay quienes apoyan la legalizacion de este tipo de empresas, los intentos de
legalizarla han fracasado, arguyendo que el comportamiento mercenario viola la
Constitucion rusa y que las autoridades estatales son las Unicas responsables de la defensa y
la seguridad.

En 2007 se aprobo una ley que les permite a Gazprom y Trasneft emplear fuerzas propias
autorizando el uso de la fuerza “mientras persigan a personas que hayan cometido actos
delictivos o delitos civiles en las instalaciones bajo custodia” (Hurst, 2010).

En septiembre de 2018, Putin complico aun mas el panorama legal al firmar un decreto que
clasific6 como secreta toda la informacidn sobre aquellos que cooperan con los servicios de
inteligencia de la Federacion Rusa. Ademas, hay que tener en cuenta que Rusia no es
signatario del Documento Montreux ni del ICoC.
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Para 2019 empresas como el Wagner Group, no contaban con ningun estatus legal en Rusia.
Esta ilegalidad le sirve al Kremlin como una forma de mantener controladas a estas empresas
y a su vez les permite mantener cierta desestimacion plausible de sus actividades.
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Conclusiones parciales

Es imposible dimensionar el verdadero tamafio que tiene la industria militar privada. Las
empresas que la componen las entendemos como entidades comerciales privadas, las cuales
se organizan siguiendo estructuras corporativas, y se dedican a ofrecer servicios militares
procurando un beneficio econdmico en un mercado abierto. Representan la proxima
evolucion en la prestacion de servicios militares.

Estas empresas surgen a mediados de la década del 70, y fueron evolucionando y
adaptandose a las circunstancias. La caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria
produjo un vacio en el orden de la seguridad internacional que desemboco en un aumento en
los niveles de conflictividad.

Muchos Estados se convirtieron en caldo de cultivo para la inestabilidad, donde una gran
variedad de grupos armados no estatales ha aprovechado el contexto internacional para
alcanzar sus objetivos mediante el uso de la violencia. Por otro lado, los paises occidentales
comenzaron con procesos de reduccion y reestructuracion de sus fuerzas armadas, y son cada
vez mas reacios a intervenir cuando estalla la violencia, e incluso la ONU es ineficiente a la
hora de intervenir.

En este marco se ha desarrollado la industria militar, que ha tomado gran relevancia por el
impacto que puede tener. Muchos son los actores internacionales que emplean EMSP y por
los mas variados motivos, brindando flexibilidad a los Estados, y permitiéndoles a
organizaciones internacionales y ONGs seguir operando en zonas de riesgo. Esto ultimo les
otorga a las EMSP una mayor legitimidad y les permite ganar mas credibilidad dentro de la
comunidad internacional

Muchos autores y medios de comunicacion, se cansan de decir que las EMSP operan en un
vacio legal que les da impunidad. Como se analiz6 en el capitulo se puede observar que
existe un vasto aparato legal, reflejo del contexto historico, que, si bien no es perfecto ya que
los conflictos han cambiado desde su elaboracion, establecen una base.

Las dificultades surgen al momento de establecer una definicion consensuada de lo que son
las EMSP y la condicién juridica de sus empleados, su valor agregado. No es facil aplicarles
la condicién de mercenario o de combatiente porque resulta dificil cumplir con los requisitos
para estas posturas.

Por otro lado, tomando en consideracién la definicién negativa de civiles, como todo aquel
que no es combatiente es civil, y teniendo en cuenta que, en este caso, los empleados de las
EMSP no pueden ser considerados combatientes, se llega a la conclusion de que el personal
de las EMSP cuando protege a las organizaciones humanitarias son civiles.

El personal de las EMSP que participa en operaciones de mantenimiento de la paz puede
tener dos estados. Es considerado civil si no se involucra directamente en las hostilidades y
combatiente si lo estd. Una persona puede cambiar de estatus, pero no puede ser combatiente
y civil a la vez.

Pagina - 95 - de 134



Si existen dudas sobre la condicién de combatiente del personal de la EMSP y son
capturados, un tribunal competente ya sea de un enemigo interno o internacional, debe
determinar su condicion,

La verdad es que el amplio desarrollo de la industria militar privada actualmente pone a la
comunidad internacional en una situacion en que la misma debe ocuparse de la creacion de
un marco juridico mas detallado que permita limitar las dificultades que esta industria supone
y a su vez explotar sus potencialidades.
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Capitulo 1V: Casos de Estudio

“Ningan hombre es tan tonto como para desear la guerray no la paz; pues en la paz los
hijos llevan a sus padres a la tumba, en la guerra son los padres quienes llevan a los hijos
alatumba”

-Herddoto de Halicarnaso-

Finalidad del Capitulo:

Analizar las actividades de las EMSP seleccionadas.
lustrar las capacidades de las EMSP seleccionadas y su participacion en distintos conflictos.
Determinar las repercusiones de su participacion.

Dilucidar como las EMSP se han convertido en actores imprescindibles en el actual contexto
de la seguridad internacional.

Proposicion orientadora:

En este capitulo se analizo la participacion de dos empresas, Executive Outcomes y Wagner
Group y su relacién con los distintos Estados y los diferentes tipos de servicios y actividades
que han sido dtiles para quienes las contrataron.

Se observo como estas empresas privadas han ganado terreno a los Estados en diversos
ambitos, ademas de resultar indispensables para la consecucion de sus objetivos, sumandole
a ello que se han convertido en una parte esencial para que los Estados desarrollen sus
politicas y cumplan sus metas.

Se profundiz6 la participacion de estas empresas en los conflictos de Sierra Leona y Ucrania.
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Executive Outcomes

La Empresa

Executive Outcomes (EO) es una empresa sudafricana creada en
1989 por Eeben Barlow. Barlow naci6 en Rodesia del Norte (actual
Zambia) en 1956, sirvio en las Fuerza de Defensa Sudafricana
(SADF) desarrollando operaciones convencionales, clandestinas y
encubiertas. Después de su servicio, fundo6 esta EMP que proveyo
de asesoramiento y formacion a numerosos gobiernos extranjeros,
grandes multinacionales e incluso a algunas fuerzas armadas de la EXECUTIVE

OTAN. OUTCOMES

EO recluté en su mayoria hombres despedidos de distintas unidades de élite de la SADF,
como del Batallén 32 y del Batallon de Paracaidistas, asi como hombres de la Fuerza Aérea
Sudafricana, del Koevoet, unidad de contrainsurgencia de élite de la policia; e incluso ex
miembros del Umkhonto we Sizwe, ala militar del African National Congress que lucho
contra el régimen del apartheid.

En 1993, la compafiia petrolera estatal de Angola, Sonangol, encargé a EO proteger las
instalaciones petroleras en la region de Soyo en ese pais. Luego en el marco de la guerra
civil que se producia en el pais desde la década del “70, el gobierno angolefio contraté a EO
para reorganizar, reentrenar y proporcionar una estrategia para poner fin al conflicto. Se
trataba de un contrato con un gobierno legitimo para asegurar su soberania. Cabe destacar
que el mismo iba en oposicion directa a la politica del gobierno sudafricano anterior que
habia apoyado durante afios a la UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola).

EO se dio cuenta que el conflicto no terminaria si las fuerzas angolefias no podian recuperar
el control de los recursos naturales y asi privar a UNITA de los ingresos que necesitaba para
alimentar la guerra. Con un elemento de combate en apoyo a la 162 Brigada de Angola,
reestablecida por EO, se logrdé someter a UNITA la que solicité un acuerdo de paz.

El gobierno del MPLA (Movimento Popular de Libertacéo de Angola) por presiones de la
ONU vy de los Estados Unidos se vio obligado a rescindir el contrato de EO, aungue las
obligaciones contractuales ya se habian alcanzado. La ONU llegd a Angola con la
UNAVEM (United Nations Angola Verification Mission), pero poco después volvié a
estallar el conflicto.

Luego de apoyar al gobierno angolefio, EO pas6 a trabajar con el gobierno de Sierra Leona.
La coalicion anti-RUF (Revolutionary United Front), conformado y dirigido por EO, inclind
la balanza de poder obligando un alto al fuego. En noviembre de 1996, los Acuerdos de Paz
de Abijan establecieron las condiciones para la realizacion de elecciones democréticas. Entre
otras cuestiones se establecid la retirada de todas las fuerzas extranjeras, EO abandoné el
pais a finales de enero de 1997 tras haber completado su misién después de sélo 21 meses.
Con la salida de EO lleg6 la ONU al pais, pero no puedo evitar una nueva escalada en la
violencia.
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Posteriormente la empresa rechazo el pedido de Mobutu Sese Seko para asesinar a uno de
sus ministros quien habia sido sorprendido robando fondos estatales.

La empresa fue contactada en 1996 por el gobierno indonesio para llevar a cabo una
operacion de liberacion de rehenes, varios europeos, incluidos ciudadanos britanicos y
alemanes y diecinueve indonesios que habian sido capturados por el Organisasi Papua
Merdeka (OPM, Movimiento Papua Libre) lidedaro por Kelik Kwalik.

EO acordo la realizacién de una operacion conjunta con el Kopassus, una unidad de fuerzas
especiales del ejército indonesio. El gobierno asiatico debia proveer de armamento,
uniformes, guias e intérpretes. La operacion fue un éxito, la fuerza conjunta no sufri6
ninguna baja. Una vez finalizada esa operacion varios hombres de la empresa permanecieron
en Indonesia para continuar con nuevos acuerdos.

Por otra parte, Sandline International subcontratd al personal de EO para operar en Papua
Nueva Guinea, el hecho se transformé en escandalo cuando el gobierno de Australia, que
habia negado su apoyo, hizo publico el acuerdo entre la EMSP y el gobierno asiatico. Este
acontecimiento derrib6 el gobierno de Sir Julius Chan y llevé a Papla Nueva Guinea al borde
de una revuelta militar.

EO también llev6 a cabo operaciones de vigilancia encubierta en Namibia y Botswana; asi
como también entrend militares en Mozambique, Malawi, Zambia y Uganda. La empresa
habia alcanzado un nivel de reputacion que solo su hombre era una pieza clave al momento
de conseguir contratos, a pesar de sufrir por afios una fuerte campafa de desprestigio y que
otras empresas se hicieran pasar por ellos.

Mientras algunos de sus hombres todavia operaban en diferentes proyectos, Eeben Barlow
renuncié a la presidencia de EO con varios potenciales contratos gubernamentales
pendientes. Pero un afio y unos meses después de su partida la empresa habia dejado de
existir producto de diferencias de opinion dentro de la misma, seguramente influenciadas
por la legislacion promulgada en Sudéafrica que limitaba la prestacion de asistencia militar
extranjera, a pesar de que la empresa tenia una licencia emitida por el gobierno para
continuar su trabajo.

En su autobiografia, Eeben Barlow explica que la agenda de los gobiernos occidentales, que
influenciaban a Sudafrica a actuar en contra de EO, era posicionar en Africa a sus propias
EMSP para proteger y expandir sus intereses. En este sentido también afirma: “Sigo
manteniendo que cuando Executive Outcomes cerré permanentemente sus puertas, el
gobierno sudafricano perdié un vehiculo perfecto para proyectar estabilidad y generar una
influencia positiva en Africa” (Barlow, Executive Outcomes. Against All Odds, 2018).

En 2020 Barlow reabrio las puertas de EO para proporcionar servicios estratégicos,
operativos y tacticos destinados a contrarrestar, contener y neutralizar las amenazas al
Estado. Ellos mismos plantean su objetivo de volver a ayudar, apoyar y servir a las fuerzas
de seguridad africanas con dedicacion y profesionalismo.
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Executive Outcomes en Sierra Leona

El contexto

La Republica de Sierra Leona es un pequefio pais en Africa Occidental. En 1961 Milton
Margai logro la independencia del pais de Reino Unido, y se convirtio en el primer Primer
Ministro. La historia politica del pais luego de la independencia se puede describir como una
era en la que los lideres politicos del pais buscaban permanecer en el poder lo mas posible.
Tras la muerte de Margai el pais entré en una espiral de decadencia marcada por la
corrupcion, inestabilidad politica y étnica, golpes de estado, revueltas militares e intentos de
asesinato. (Van Heerden, 2012)

El pais cuenta con una incalculable riqueza mineral que incluye diamantes, depositos de
rutilo (fuente importante de titanio), hierro y bauxita. La industria minera crecid
sustancialmente después de la independenciay se convirtid en la principal fuente de ingresos
del pais, pero el contrabando, principalmente de diamantes, se constituyd en un grave
problema.

En 1990 un grupo perteneciente al Economic Community of West African States Monitoring
Group (ECOMOG), compuesto principalmente por fuerzas nigerianas, inicié la Operacion
Libertad, que logré prevenir la incursion de Charles Taylor desde Sierra Leona hasta la
capital de Liberia, Monrovia.

En marzo de 1991, Foday Sankoh, ex-cabo del Ejército de Sierra Leona y producto de la
escuela revolucionaria de Muammar Gaddafi, inici0 una insurreccion armada que
desembocaria en una accion terrorista a gran escala y una guerra civil. Su grupo se hacia
Ilamar Revolutionary United Front (RUF) y se asentaron en la jungla a lo largo de la frontera
con Liberia, desde donde Charles Taylor les brindaba apoyo.

El RUF gand popularidad entre aquellos que estaban resentidos con la élite corrupta y creian
en las promesas de una distribucion equitativa de los ingresos de los diamantes, educacion
gratuita y salud.

Abril de 1992 un grupo de oficiales liderd una marcha sobre Freetown para exigir el pago
de su sueldo. El presidente Joseph Momoh, temiendo sufrir un golpe de Estado huyd. El
grupo conformo el National Provisional Ruling Council (NPRC) y designd a capitan
Valentine Esegragbo Melvine Strasser como jefe de Estado.

El NPRC se embarco en una campafia de reclutamiento masivo. Si bien el ejército de Sierra
Leona aumenté su tamafio, sus capacidades eran muy limitadas debido a la deficiente
formacion, falta del equipo mas basico, insuficiencia y escasa formacion de lideres.

El pais colapsé en un estado de guerra civil caracterizado por la anarquia, el terrorismo,
asesinato y tortura; mientras los rebeldes y los Sobels, soldados de dia y rebeldes de noche,
libraban una guerra de terror contra los civiles que no apoyaban su causa.
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El RUF logr6 hacerse con el control del Distrito de Kono, principal zona productora de
diamantes del pais, privando de esta manera al gobierno de los ingresos necesarios para
continuar financiando sus esfuerzos de guerra. En un intento por restablecer una apariencia
de seguridad se despleg6 una fuerza mayor del ECOMOG en el pais, pero no resulté eficaz.
Incluso la ONU mandé un enviado especial para facilitar la negociacion entre las partes,
pero no prospero, y el RUF se encontraba a las puertas de Freetown.

En 1995, el NPRC entrd en contacto con la empresa britanica Gurkha Security Guard
Limited (GSG) para capacitar a la guardia presidencial y a las fuerzas armadas de Sierra
Leona en técnicas de contrainsurgencia. A su vez, adquirieron dos helicopteros artillados
Mi-24 con tripulaciones privadas bielorrusas (Van Heerden, 2012).

El contingente estaba compuesto por 58 gurkhas y tres directivos europeos comandados por
el mayor Robert Callen “Bob” Mackenzie. EI GSG se nego a realizar operaciones ofensivas
contra el RUF, pero en un enfrentamiento el Mayor Anbou Tarawali, ayudante de campo del
presidente Strasser, Bob Mackenzie y otros diecinueve hombres murieron y sus cuerpos
nunca fueron recuperados. Los hombres restantes del GSG abandonaron el pais poco
después. Posteriormente Strasser se puso en contacto con EO.

Pagina - 101 - de 134



llustracion 5 Mapa de Sierra Leona
Fuente: (Venter, 2006, pag. 114)
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Su accionar

Para EO la unica forma de poner fin al conflicto era con una operacion ofensiva agresiva
alivianar la presion de Freetown, y luego apoderarse de los campos de diamantes para
negarles a los rebeldes su financiacion y asi continuar presionadndolos hasta obligarlos a
sentarse a la mesa de negociaciones.

En resumen, el plan operativo basico consistia en:

e Volar un grupo de avanzada a Freetown que allanaria el camino para el resto del
equipo.

e Aliviar la presion rebelde sobre Freetown, apuntalar sus defensas y comenzar el
entrenamiento de las tropas de Sierra Leona.

e Una vez asegurada Freetown, el primer objetivo estratégico seria el area de
extraccion de diamantes de Kono y sus alrededores.

e Posteriormente, localizar, atacar y destruir a los rebeldes poco a poco.

e Ayudar a la poblacion local siempre que fuese posible (Estos proveerian de
inteligencia critica).

Para cumplir con estos objetivos EO debia proporcionar una fuerza de entre 150 y 200
hombres apoyada por helicopteros, establecer un elemento de comando, un elemento de
entrenamiento, un elemento de inteligencia y una fuerza de reaccion rapida para atacar y
neutralizar cualquier accion del RUF. Segun lo acordado EO utilizaria uniformes y
seguiria las estructuras del ejército de Sierra Leona.

El grupo de avanzada de unos 50 hombres volé hacia Freetown. Durante el viaje,
unicamente los lideres conocian el destino del vuelo. El grupo de avanzada seria apoyado
desde las oficinas en Pretoria. Una vez en Sierra Leona a los hombres se les asigné un
alojamiento muy precario cerca de la sede del Ejército. Alli recibieron armas, municiones
y vehiculos que no se encontraban en las mejores condiciones. Dias méas tarde se
movilizaron a Camp Charlie, conocido como Mile 91 (distancia aproximada al noreste de
Freetown). Esta ubicacidn estaba en lo profundo del territorio controlado por el RUF.

Una vez alli debian asegurar el area y prepararse para capacitar a las dos compafiias de
infanteria del ejército sierraleonés con sede alli. Una practica estdndar de EO cuando
operaba en territorio hostil era preparar las posiciones defensivas, establecer un perimetro
seguro, disponer las armas en posicion, enviar pequefias patrullas y registrar el fuego
defensivo de mortero.
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llustracion 6 Plan de Estabilizacion de EO para Sierra Leona
Fuente: (Barlow, Executive Outcomes. Against All Odds, 2018, pag. 579)
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Una vez asegurada la posicion, la fuerza mévil de EO comenzd con su programa de
formacion que incluia entrenamiento basico, tactica, formaciones de patrulla,
procedimientos de radio, guerra en la jungla y punteria. Pero uno de sus lideres debi6 ser
substituido y evacuado a Senegal debido a un brote de malaria.
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Ante un ataque inminente del RUF sobre Freetown, EO decidi6 pasar a la ofensiva. La
fuerza destinada en la Mile 91 comenzé su avance hacia la capital. Si bien los rebeldes
fueron expulsados hacia la jungla, continuaban operando desde la base de Moyamba, al
sureste de Freetown, desde donde lanzarian su asalto final.

Luego de una operacion de reconocimiento EO lanz6 un ataque sobre la base del RUF
para aliviar la presion sobre Freetown y obligar a los rebeldes a retirarse. La operacion
fue un éxito, se detuvo el avance del RUF. Con la retirada de los rebeldes y el alivio sobre
la ciudad, diplomaticos extranjeros, empresarios y residentes comenzaron a regresar a la
capital.

Un participante de la ofensiva de EO la describe de la siguiente manera: “Fue
increiblemente dificil mantener la formacion en la densa jungla. Algunos de los tiroteos
sucedieron a muy corta distancia, posiblemente a dos o tres metros” (Barlow, Executive
Outcomes. Against All Odds, 2018, pag. 567).

El siguiente paso era quitarles a los rebeldes el control de las minas del distrito de Kono
para restringir su fuente de ingresos y asi, obligarlos a sentarse a la mesa de negociaciones
o0 huir del pais. El plan consistio en recuperar la ciudad de Koidu, en el distrito de Kono,
asegurar el area, despejar los caminos hacia Liberia e identificar, ubicar, atacar y destruir
el cuartel general del RUF

La ofensiva seria liderada por un equipo de 5 hombres de EO, que contarian con dos
vehiculos de combate de infanteria BMP, algunas camionetas y estarian apoyados desde
el aire por dos Mi-17 y un Mi-24. La operacion comenzaria el 24 de junio de 1995, y se
estimé que durase al menos 14 dias. Sin embargo, ese dia los Springboks jugaban la final
del mundial de rugby contra Nueva Zelanda, por lo que se decidi6 postponer el dia D para
el 25 de junio.

La columna avanzd cautelosa por la selva, encontrando cierta resistencia, pero sin
dificultades. Antes de llegar a Koidu el Mi-24 sobrevol6 la zona e inform6 que los
rebeldes estaban abandonando la ciudad en masa. El avance habia tardado tres dias, la
ciudad cayd sin ninguna resistencia rebelde y sin sufrir bajas. En los dias subsiguientes
unas 20.000 personas volvieron a la ciudad.

Se llevaron adelante pequefas patrullas de combate para peinar los alrededores y por las
calles de la ciudad en busca de rebeldes. EI gobierno decidié que no se realizarian
operaciones sin el apoyo de EO. Pero todavia no se conseguia la paz, se producian
numerosas incursiones rebeldes en el distrito de Kono, especialmente desde Liberia. A su
vez otro problema surgio, hombres del ejército local querian extraer diamantes en lugar
de proteger el area como se suponia que debian.

Para coordinar y mantener la relativa estabilidad de la region, se establecié el Kono
Consultative Committee (KCC), el cual constituiria un foro para funcionarios de la zona,
y animar a la poblacion a preocuparse por su territorio. EI mismo también funcion6 como
una gran fuente de inteligencia.
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El lider del RUF inst6 a sus oficiales a recuperar Kono, para ello ocuparon Gandorhun
donde acumularon fuerzas para la campafa destinada a recuperar Koidu, y desde donde
también asediaban pequefios poblados. Estos ataques fueron fuertemente reprimidos
desalentando nuevas incursiones.

En la region, EO recibia el apoyo de los Kamajoh, una especie de policia tribal que
protege a la gente y al ganado, quienes eran una fuente muy importante de inteligencia.
En su libro Operation Certain Death, Damien Lewis hace referencia a ellos de la siguiente
manera: “Mientras que el RUF estaba aterrorizado por los helicdpteros artillados de EO,
a los que al menos podian oir, ver y huir. Por el contrario, los Kamajors eran el terror de
lo desconocido” (Lewis, 2018).

Para finales de agosto de 1995, la situacion se encontraba bajo control, las operaciones
agresivas contra los rebeldes estaban dando frutos. Ese mismo mes el gobierno solicité a
EO relevar la situacién cercana a la mina Sierra Rutile, en proximidades de Bonthe, 300
kilometros al sureste de Freetown. Alli, las actividades del RUF habian impedido las
operaciones de la mina por algn tiempo.

Luego de una mision de reconocimiento se establecid que, si bien habia grandes dafios en
la mina, no habia una amenaza rebelde inminente. Un pequefio contingente de fuerzas de
EO y del ejército de Sierra Leona serian suficientes para permitir la reanudacion de las
operaciones, y asi obtener otra valiosa fuente de ingresos.

Para entonces, el RUF habia sufrido gran cantidad de bajas, habia perdido la iniciativa y
aparentemente las ganas de luchar. Para empeorar ain mas la situacion, la esposa de
Foday Sankoh fue arrestada mientras intentaba vender diamantes ilegalmente. En su
interrogatorio dio informacion detallada sobre los disefios y los lugares donde se
encontraban las bases del RUF.

Tras varios ataques los rebeldes huyeron a los paises vecinos para reagruparse. A su vez,
con reconocimientos nocturnos se logré dar con una de las principales bases de
operaciones en lo profundo de la selva. Para la ofensiva, EO cont6 con apoyo de fuego
de artilleria y apoyo aéreo cercano de Alpha Jets del ECOMOG, mientras que el Mi-24
fue piloteado, a pedido del gobierno, por pilotos rusos, aunque estos eran reacios a
involucrarse en el combate. La avanzada pronto logré tener el control de la base rebelde
de Kangari Hills.

Esta derrota obligéo al RUF a proponer un alto al fuego, estos estaban dispuestos a
abandonar todas sus demandas y entablar negociaciones. Esta relativa estabilidad condujo
a las elecciones en febrero de 1996, pero un mes antes Strasser fue destituido por Maada
Bio, que a pesar de todo estaba a favor del retorno a la democracia en Sierra Leona.
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Las elecciones se llevaron a cabo, y el personal de EO fue puesto en espera para apoyar
el proceso electoral y evitar cualquier interferencia del RUF. También se le pidié que
coordinara el movimiento de las urnas. En una segunda vuelta Tejan Ahmed Kabbah fue
elegido como nuevo presidente, y una cierta calma, ocasionalmente rota por ataques del
RUF, llego al pais.

El nuevo presidente invitd a Sankoh a la mesa de negociaciones, pero era evidente que
estaba utilizando las negociaciones como tactica dilatoria para volver a armar y desplegar
a sus rebeldes. A pesar del alto al fuego ambos bandos continuaron con sus operaciones,
pero el presidente electo permanecié comprometido con lograr un arreglo pacifico.

Con el aumento de las hostilidades el Programa Mundial de Alimentos de la ONU no
pudo continuar con su ayuda a la poblacion, por lo que solicité la ayuda a EO para
organizar los convoyes para acercar los alimentos. En octubre una redada llevada a cabo
en conjunto por los Kamajor y EO liber6é a mas de 500 rehenes que habian sido retenidos
por el RUF.

Kabbah estaba siendo objeto de una gran presion internacional, en especial por parte del
FMI y la ONU para poner fin al contrato con EO y obligarlo a salir del pais. Incluso
Sankoh insistia en que EO dejara Sierra Leona.

Desde la empresa le aconsejaron a Kabbah que la Unica forma de asegurar la
supervivencia de su nueva democracia era atacar y destruir la ltima fortaleza del RUF.
Luego de un tiempo el presidente aceptod que Sankoh estaba usando tacticas dilatorias y
acordo la realizacion de la ofensiva.

Durante el ataque fue asesinado todo el alto mando del RUF, lo que obligé a Sankoh a
cesar las hostilidades y a estar dispuesto a sentarse a negociar, pero puso la condicion de
gue EO abandone Sierra Leona, a lo que Kabbah aceptd. Finalmente, el 30 de noviembre
de 1996 se firmd el Acuerdo de Abidjan que establecia la retirada de la empresa
supervisada por la ONU.

Antes de su retirada EO junto con varios diplomaticos europeos advirtieron a Kabbah que
Sankoh planeaba romper con el acuerdo, esto le daria tiempo al RUF para recuperarse y
reanudar las hostilidades, y que pronto intentarian derrocarlo.

El gobierno de Sierra Leona no pagé los honorarios pendientes a la empresa, debido a
ello en 2001, EO demandd al gobierno en un tribunal de Sierra Leona. Aungue ambas
partes acordaron resolver la disputa por 23 millones de ddlares, el gobierno incumplio
con el pago. A su vez era falso que la empresa habia recibido sus pagos con diamantes o
con concesiones mineras.

Tras la salida de EO de Sierra Leona, varios miembros de su personal recibieron ofertas
para permanecer alli con otras EMSP que se habian apresurado a establecerse en el pais.
Para mayo de 1997, Kabbah habia sido derrocado por un golpe militar y huyé a Conakry,
Guinea, donde establecio un gobierno en el exilio.
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Wagner Group

La Empresa

Wagner Group es una EMSP rusa que surgio en 2014, pero tiene sus raices en varias
EMSP anteriores como Antiterror-Orel, Moran Security Group y Slavonic Corps. La
columna vertebral de esta nueva EMP esta conformada por ex miembros del Slavonic
Corps, una empresa registrada en Hong Kong. Su fundador, el teniente General (R) del
GRU, Dmitry Valerievich Utkin, de ideologia ultra conservadora, ya habia trabajado para
el Moran Security Group.

Ante la negativa por parte de Rusia a dar un reconocimiento legal a las EMP (si reconoce
a las ESP), realmente se desconoce donde se encuentra registrada. Algunos rumores
estiman que la misma podria estar registrada en la Argentina (DebkaFiles, 2017),
contando con oficinas en Hong Kong y San Petersburgo. Esta ambiguedad legal le
permite al Wagner Group ser un instrumento muy buscado para realizar tareas en las que
las fuerzas armadas regulares no podrian estar implicadas, permitiendo mantener una
negacion plausible.

No se puede entender al Wagner Group en el sentido occidental de una EMP, sino como
una empresa semi estatal, ya que tiene estrechos vinculos tanto con el GRU como con el
Ministerio de Defensa, permitiéndole a lideres y oligarcas rusos, como Yevgeny
Prigozhin, quien ha operado como financista, expandir la influencia rusa en el mundo en
desarrollo y generar nuevos ingresos.

Prigozhin ha estado en el circulo intimo de Putin desde mediados de la década de 2000,
luego de haberlo recibido en sus restaurantes hasta el punto de ser conocido como “El
Chef de Putin”. Desde entonces, le ha servido al presidente ruso de muchas maneras,
apoyando sus ambiciones geopoliticas e internas, motivado principalmente por
permanecer entre sus colaboradores mas cercanos (Reynolds, 2019).

El Wagner Group esta organizado con un nivel de mando superior, compuesto por un
comandante en jefe y un director gerente, y un nivel medio, que incluye un grupo
administrativo, un estado mayor y un grupo de control. A su vez tiene gran importancia
el Departamento de Preparacion Militar, el cual tiene varias subunidades que se encargan
del entrenamiento con armas de fuego, la formacion de ingenieros, de las tripulaciones de
vehiculos de combate y tanques, del entrenamiento tactico, y la preparacion de los
elementos de artilleria y de defensa antiaérea. El sistema de mando y control (C2) sigue
una plantilla extraida de la estructura de las Fuerzas Armadas rusas.

La empresa realiza entrenamiento en dos bases adyacentes a la 10.2 Brigada Spetsnaz
GRU en Molkino, region de Krasnodar; alli, antes de cada despliegue, el personal pasa
por una etapa preparatoria que incluye formacion integral de hasta dos meses de duracion.
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El Wagner Group posee un monopolio relativo en el mercado ruso. Sus primeras
operaciones fueron en el sureste de Ucrania en 2014, donde tomo parte activa en la
anexion de Crimea y oper0 principalmente en el territorio de la autoproclamada Republica
Popular de Lugansk.

La empresa llega a Siria en 2015 como parte de la politica rusa que apunta a estabilizar
un socio importante y para evitar el derrocamiento del régimen de Assad. En un principio
su principal tarea era capacitar y asesorar a las fuerzas sirias y a grupos de milicias
favorables al régimen, sin embargo, la situacion impuls6 una participacion mas activa.

La fuerza desplegada en Siria estaba compuesta por varias unidades de reconocimiento y
asalto, un grupo comando, una compafiia de tanques, unidades de apoyo y artilleria
combinada, que incluia obuses D-30 de 122 mm, sistemas de lanzamiento multiple de
cohetes BM-21, obuses M-30 y obuses autopropulsados 251 Gvozdika.

El Wagner Group particip6 en operaciones en Latakia, Alepo, Homs, Hama y Gran
Damasco, limpiando zonas controladas por los rebeldes. Colocé especialistas en primera
linea para coordinar y mejorar los disparos de la artilleria y los ataques aéreos realizados
por el grupo de aviacion ruso que operaba desde el aerodromo de Hmeimim.

Ha jugado un papel crucial recuperando y manteniendo el control sobre el territorio que
se encontraba en manos de fuerzas rebeldes, principalmente durante las campafas de
Alepo en 2016 y 2017, la contraofensiva para retomar Palmyra, y la ofensiva a Deir ez
Zor de 2017 a 2019.
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El 7 de febrero de 2018 sufri6 un duro revés cuando, apoyados por milicias chiitas sirias
favorables al régimen, intentaron tomar una planta de gas defendida por fuerzas kurdas y
un contingente de fuerzas especiales de Estados Unidos. Luego de reiteradas advertencias
las fuerzas defensoras rechazaron el ataque con el apoyo de una serie de ataques aéreos.
En el combate, que dur6 cuatro horas, murieron aproximadamente 200 miembros del
Wagner Group. Desde Rusia aseguraron que no hubo rusos involucrados (Rondeaux,
2019).

Tanto los escenarios de Ucrania como de Siria dieron un impulso al desarrollo de EMP
bajo el principio de "asimetria", particularmente cuando el "conflicto no lineal" vuelve a
entrar en el lenguaje estratégico-militar ruso. (Sukhankin , 2018)

Las EMP rusas son una fuerza capaz tanto de provocar cambios econémicos como
geopoliticos. Es por esto que sus EMP tienen una gama mas amplia de tareas y emplean
diferentes tacticas en comparaciéon con sus homdlogas de occidente. Las EMP rusas
suelen asumir el control de "zonas grises™ para crear zonas de estabilidad con el proposito
de explotar los recursos naturales y asumir el control politico parcial del area. (Sukhankin
, 2018)

Rusia comenzo6 a desplegar EMSP en Libia en 2015 para reforzar al general Khalifa
Haftar y su Ejército Nacional Libio (LNA), y asi ganar un aliado vital. Lo que comenzo
siendo una mision limitada, fue evolucionando a lo largo de la intervencion en el pais.

En 2016 decenas de francotiradores del Grupo Wagner, con experiencia en el este de
Ucrania y en Siria comenzd a llegar a Libia. Para 2017, algunos miembros del Wagner
Group junto con componentes del GRU y Spetsnaz establecieron dos bases de
entrenamiento en Benghazi y Tobruk para preparar al LNA en el uso de artilleria, tanques
y operaciones de vehiculos aéreos no tripulados. Los estrechos vinculos entre estas
agrupaciones facilitaron la interoperabilidad sobre el terreno. Su presencia fue creciendo
y construyeron centros de entrenamiento en territorio egipcio en Sidi Barrani y Marsa
Matrouh.

Fuerzas de Wagner Group jugaron un papel importante en el avance del LNA en el centro
y oeste libio que, ejecutando una variedad de tareas de combate, permitieron asegurar
terreno a lo largo de la costa y la media luna del petrdleo. Con este avance, los contratistas
se desplegaron en la base aérea de Al Jufra, tomada en 2018, desde donde se apoyd el
avance del LNA hacia Tripoli.

Los contratistas de la empresa fueron desplegados en multiples instalaciones de petroleo,
gas, infraestructura, e instalaciones portuarias en el este y centro de Libia, incluidos
Tobruk, Derna, Benghazi y Sirte, para proporcionar seguridad a los sitios y realizar otros
servicios especializados.
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Operaron sistemas antiaéreos desplegados en aerédromos e instalaciones militares, como
los Pantsir S-1 en la base aérea de Al Watiyah al suroeste de Tripoli los que
probablemente fueron responsables del derribo de un dron estadounidense que operaba
en la zona en noviembre de 2019.

En el 2020 se consideraba que hasta 2000 contratistas de Wagner Group se encontraban
en Libia. Se estima que ellos operaron los aviones de combate rusos que llegaron para
reforzar el estancamiento en la ofensiva tras el refuerzo turco de las fuerzas del Gobierno
de Acuerdo Nacional (GNA). Ademas, se dedicaron a operar la flota de drones
proporcionados por EAU.

La contraofensiva del GNA respaldada por Turquia obligo a la retirada de un namero
importante de contratistas del Grupo Wagner y la pérdida de mucho del territorio que
habia sido capturado.

En el resto de Africa, el Grupo Wagner no lleva a cabo un combate activo como en
Ucrania y Siria. Alli actia como proveedor de seguridad. Su llegada coincidié con la
busqueda de Rusia de expandir su presencia en el continente en paises donde Occidente
estd ausente. Con un costo relativamente bajo y con miras a mejorar las relaciones y
obtener acceso a los recursos. Siendo asi, es una herramienta util y versatil para Prigozhin
y el Kremlin. (Reynolds, 2019)

En Sudan, el Wagner Group brindé asistencia politica y militar al entonces presidente
Omar al-Bashir a cambio de concesiones mineras y al derecho a establecer una base en el
Mar Rojo. Entre sus actividades prepar6 a las fuerzas de operaciones especiales del
Servicio Nacional Sudanés de Inteligencia y Seguridad (NISS); y se encargd de proteger
las minas de la empresa rusa M-Invest.

En la Republica Centroafricana, la situacion fue similar. A partir de 2018 intercambid
entrenamiento, en un campamento en las ruinas del palacio del ex emperador Jean-Bedel
Bokassa en Berengo, al suroeste de Bangui, principalmente para el presidente Faustin-
Archange Touadéra, por concesiones mineras de oro, uranio y diamantes.

Ademas, luego de que el Consejo de Seguridad de la ONU levantara el embargo de armas
sobre la Republica Centroafricana, a pedido de Rusia, la empresa introdujo armamento al
pais, principalmente Kalashnikovs, y proporcioné armamento directamente al grupo
insurgente Retorno, Recuperacion, Rehabilitacion (3R), entre ellas minas antipersonales
y antitanques. La explosion de uno de estos dispositivos el 15 de julio de 2020 mat6 a un
representante de la ONU e hiri6 a otros dos.
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En 2018, entidades vinculadas a Prigozhin, entre las que se contaba el Wagner Group,
Ilegaron a Madagascar para apoyar la candidatura para la reeleccion del expresidente
Hery Rajaonarimampianina, y de otros 5 candidatos La empresa proporciond
entrenamiento militar y asistencia en seguridad a cambio de concesiones en minas de
cromo, magnesio y oro, acceso al petrdleo, y al puerto de Toamasina. Si bien su candidato
no consiguio la reeleccion facilité los acuerdos antes de dejar el cargo, por lo que han
enfrentado una importante oposicién y huelgas de trabajadores.

El Wagner Group llegé a Mozambique en 2019 para luchar contra los rebeldes islamicos.
en la provincia de Cabo Delgado, proveyendo equipos y apoyo militar directo. Tras varias
ofensivas fallidas y bajas significativas, los contratistas se retiraron al sur; y en abril de
2020 fue remplazada por la sudafricana Dyck Advisory Group.

Es posible incluso que contratistas del Wagner Group llegaran a Latinoamérica en 2019
para brindar seguridad a Nicolas Maduro en medio de una situacion de agitacion politica,
luego de ser presionado por Donald Trump para dimitir. Estos contratistas realizaron
vigilancia tanto fisica, como de ciberseguridad.

Wagner Group en Ucrania

El contexto

Ucrania obtuvo su independencia en 1991, pero el estado siempre ha sido débil. La razon
principal es que tiene una casta depredadora que lidera una sociedad profundamente
dividida donde chocan clanes regionales, los intereses de los oligarcas e incluso de la
mafia. Siempre ha sido dificil formar gobiernos cohesionados con agendas de reforma
consistentes, o incluso formar coaliciones capaces de desafiar el poder de las élites
depredadoras del pais. (Wilson, 2014)

La crisis es una manifestacion de una aguda rivalidad geopolitica entre Occidente y Rusia
para influir sobre la misma. Fue la Revolucion Naranja de 2004, principalmente
provocada por el fraude, la corrupcion y el estancamiento econémico, la que disparo la
nueva rivalidad en la region. Las distintas Revoluciones de los Colores solidificaron los
vinculos entre la geopolitica y las ideas en la region que Moscu interpretd como una
herramienta politica de occidente.

Leonid Kuchma, que liderd al pais entre 1994 y 2005, habia intentado equilibrar las
relaciones entre Rusia y el oeste para maximizar los beneficios. Sin sucesor natural y
limitado a dos mandatos por la constitucion, en septiembre de 2004, Kuchma respaldé a
regafiadientes a Viktor Yanukovych como el candidato del régimen, quien se enfrentaria
al nacionalista Viktor Yushchenko. Ante una declaracion prematura de victoria por parte
de Yanukovych y las subsiguientes felicitaciones de Putin, Yulia Tymoshenko, aliada de
Yushchenko, llamé a la poblacion a ir al Maidan (Plaza de la Independencia) y difundir
el simbolo Naranja, el color de la campana. (Sakwa, 2015)
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El gobierno que surgié luego de la revolucion era indiscutiblemente méas pro-occidental.
El presidente Viktor Yushchenko y Yulia Tymoshenko, su primera ministra co-
revolucionaria, durante algin tiempo, habian sido defensores de la OTAN y de los
miembros de la UE y se oponian a estrechar lazos con Rusia.

Ser pro-occidental se habia convertido en sinénimo de democracia y de ganancia
geopolitica, y una relacién con Rusia se veia como un impedimento para ambas
cuestiones. Pero la revolucion no provoco un avance democratico genuino. La Ucrania
posterior a la Revolucion Naranja, si bien era menos represiva que bajo el gobierno de
Kuchma, sus lideres no eran ejemplos democraticos, a menudo se comportaban de manera
bastante similar a sus predecesores, continuando con muchas practicas corruptas.

Por su parte, Rusia avanzo hacia una politica regional contrarrevolucionaria. Su objetivo
era tener vecinos amistosos, es decir, Estados cuyos lideres no sean hostiles a Rusia. Este
giro fue impulsado por la nocidn de que el cambio revolucionario socavaba los intereses
rusos.

El nuevo gobierno de Kiev cortd los lazos con Rusia, aunque los compromisos eran
minimos. Pero el Kremlin no estaba dispuesto a subvencionar a una Ucrania que
perseguia activamente una membresia a la OTAN y la UE. La primera guerra del gas
entre Rusia y Ucrania fue una demostracion de que Moscu estaba dispuesto a recurrir a
la coaccidn econdémica cuando percibe que un vecino se esta portando mal. El accionar
del poder blando ruso fue una constante en los afios subsiguientes.

Por su parte, la UE comenzé a desempefiar un papel méas activo en la Eurasia
postsoviética. Con las adhesiones de 2004 y 2007, Bielorrusia, Moldavia y Ucrania
pasaron a limitar con miembros de la UE al oeste. En 2004 se establecio la Politica
Europea de Vecindad (PEV) que proporcion6é un marco a los esfuerzos de la UE para
estrechar lazos con sus vecinos. Para 2009 estas politicas fueron mejorando y se
agruparon bajo el estandarte de “Asociacion Oriental”.

En cuanto a la OTAN, la incorporacion de nuevos miembros alterd el equilibrio politico
a favor de una mayor interaccion con sus vecinos y mas distante de Rusia, pero no hubo
consenso en Occidente acerca de extender ofertas de membresia formal a los nuevos
aspirantes de la Eurasia postsoviética.

Rusia no vio con buenos ojos este nuevo activismo europeo. Lo que era claro que el
periodo de predominio ruso, en gran parte indiscutido, entre los actores externos en la
region claramente habia llegado a un fin.
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El periodo entre la guerra de Georgia en 2008 y la crisis de Ucrania en 2014 vio una
notable disminucion de la intensidad en la lucha por el control de la regidn. Otra cuestion
que contribuy6 a la calma fue la eleccion de Viktor Yanukovych como presidente de
Ucrania en 2010. Poco después de asumir al cargo firmé una nueva doctrina de politica
exterior renunciando a las aspiraciones de Ucrania como miembro de la OTAN, ademas
firmo una extension de 25 afios al contrato de arrendamiento de la base de Sebastopol a
Rusia para su flota en el Mar Negro a cambio de un descuento en el precio de la gasolina.

La cuestion estallé en 2013 con manifestaciones masivas en Kiev, en la Plaza de la
Independencia (Maidan Nezalézhnosti), y otras ciudades ucranianas contra las decisiones
del gobierno de negarse a firmar un acuerdo de libre comercio con Europa. La policia
antidisturbios fue particularmente dura con los estudiantes que acampaban en la plaza,
esto llevd a més gente a salir a la calle.

La crisis fue la culminacion de una agudizacion de contradicciones internas, que se
percibieron como una traicion a los ideales de la Revolucion Naranja, y el deterioro de
las relaciones internacionales. Ucrania habia explotado durante mucho tiempo las
diferencias entre Rusia y Occidente, pero resulto ser un juego peligroso. En las semanas
siguientes se intensifico la violencia, una protesta civil se habia convertido en una lucha
armada en unas pocas semanas. (Sakwa, 2015)

Se acuso al ministerio de Defensa ruso y al FSB de enviar 30 agentes para llevar a cabo
operaciones antiterroristas y de entregar gran cantidad de granadas y explosivos que se
utilizaron contra los activistas.

Luego de tres dias de negociaciones entre Yanukovych y los lideres nominales del
movimiento, Oleh Tyahnybok, Vitaliy Klichko y Arseniy Yatsenyuk, firmaron un
acuerdo que contd con la mediacion de los ministros de relaciones exteriores de Francia,
Polonia, Alemania y un representante presidencial ruso. El acuerdo establecia que las
enmiendas realizadas a la constitucién en 2004, que limitaban los poderes del presidente,
y que habian sido revocadas en 2010, se restablecerian en 48 horas, se formaria un
gobierno de unidad en un plazo de diez dias; se terminarian las tomas de calles y edificios;
se entregarian las armas y se realizarian elecciones presidenciales bajo leyes electorales
reformadas, las que se llevarian a cabo a mas tardar en diciembre de 2014.

El acuerdo colapsé casi inmediatamente y los manifestantes tomaron edificios
gubernamentales. Yanukovych abandond el pais; el parlamento vot6é su destitucion y
convoco a nuevas elecciones. Con el derrocamiento de las autoridades, la crisis adquirio
una dimension internacional ain mayor. (Zigba, 2017)

Las manifestaciones del Maidan duraron tres meses, fueron en esencia una lucha entre
diferentes visiones de lo que significa ser ucraniano y cual era el lugar de Ucrania en el
mundo. Apodado el "Euromaidan”, demuestra el compromiso con el destino europeo de
Ucrania.
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Estas manifestaciones mezclaron métodos viejos con nuevos. Los manifestantes se
agruparon de a cientos, como en la tradicion cosaca, con sargentos en lugar de tener
estructura de liderazgo general, usando molotovs, con una disposicion anticuada de lucha
e incluso dispuestos a morir por la causa; y desarrollaron otros métodos de comunicacion
para mantener sus lineas unidas, incluyendo mensajes de texto para definir donde era
seguro moverse y donde se ubicaban los francotiradores.

La Revolucion de Maidan trastorno el equilibrio de poder entre las regiones de Ucrania,
del gobierno de Yanukovych. El llamado gobierno de unidad resultd ser una fuerza
unificadora, los nombramientos ministeriales fueron disefiados para consolidar la victoria
del Maidan pero alienando asi a la defensores de una interpretacion mas pluralista del
desarrollo ucraniano. El 75% del gobierno anterior procedia de las provincias del sury
del este, mientras que en el nuevo gobierno el 60% provino de los cuatro oblasts mas
occidentales. Oleksandr Turchynov se convirtié en jefe de estado interino hasta que se
eligiera un nuevo presidente, ante la renuncia del presidente de la Verkhovna Rada
(Parlamento).

El accionar del Parlamento posterior a la revolucion remarco que el sur y el este de
Ucrania habian sido expulsados del poder. Un movimiento anti-Maidan se extendi6 por
las areas ruséfonas principalmente en el area de Donbas (Donetsk y Lugansk) y Crimea.
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El ethos del nuevo gobierno, aunque liberal en lo econémico, era nacionalista conservador
en materia social. Los puntos de vista conservadores estaban destinados a revitalizar la
nacion ucraniana, pero adquirié un tono mas militarista como parte de la lucha contra la
oposicion en el Donbas. Varios oligarcas financiaron sus propias milicias, las que fueron
enviadas a combatir a la region.

Rusia consideré al nuevo gobierno como ilegitimo y puesto en marcha por un golpe de
estado inconstitucional, y retir6 al embajador de Ucrania. Para mediados de febrero,
grupos de fuerzas especiales, paracaidistas y material fue llegando a Crimea para reforzar
el considerable contingente estacionado alli como parte de la flota del Mar Negro;
mientras que otras fuerzas rusas se desplegaron cerca de la frontera y comenzaron
simulacros a gran escala.

La noche del 26 de febrero, hombres armados en uniformes sin distintivos, conocidos
como los Little Green Men, aparentemente comandados por el lider del Berkut3 de
Sebastopol, Sergey Kolbin, tomé el control del parlamento de Crimea y se nombré a
Alekséi Chaly como nuevo alcalde, y a Serguéi Aksionov como primer ministro de la
Republica de Crimea. Tropas rusas y formaciones cosacas traidas de Rusia bloquearon
unidades militares ucranianas en sus bases con la asistencia de milicias reclutadas
localmente.

El Kremlin acelero los preparativos para una completa toma de posesion de la peninsula
organizando apresuradamente un referéndum a tal efecto. El nuevo gobierno de Crimea
corto los canales de television ucranianos, impidié la entrega de periddicos ucranianos y
comenzd a difundir propaganda para la separacion de Crimea de Ucrania, mientras que
aquellos que se opusieron, muchos de ellos de la minoria tartara, fueron intimidados o
secuestrados. (Plokhy, 2015)
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3 Sistema de policia especial de la militsiya ucraniana dentro del Ministerio de Asuntos Interiores.
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El plebiscito para votar por la reunificacion con Rusia se celebré el 16 de marzo. En el
mismo el 97% de los votantes apoyaron, supuestamente, la opcion de la anexion. Los
criticos argumentaron que el referéndum viold la constitucién ucraniana y el derecho
internacional. EI mismo gobierno de Kiev no reconocié el referéndum, pero no se
encontraba en posicion para hacer mucho al respecto, incluso ordend la retirada de sus
tropas de la peninsula, ya que no queria arriesgarse a una guerra con un pais todavia
dividido por la agitacion politica.

Dos dias mas tarde Vladimir Putin pronuncio un discurso para anunciar la reunificacion
de Crimea con Rusia; y luego de ser aprobado por la Duma, la peninsula se uniria a Rusia
como dos regiones separadas: la Republica de Crimea se convirtid en la vigésimo segunda
republica de Rusia, mientras que Sebastopol se unié a Moscu y San Petersburgo como
ciudades de importancia federal.

Luego de la anexion de Crimea, el foco del conflicto se trasladé al sureste del pais, en
especial a la zona del Donbaés, una region que se especializa en la produccion de carbén,
con minas de hasta 1200 metros, acero y productos quimicos; y con la segunda mayor
proporcion de etnia rusa y de habla rusa en Ucrania. A pesar de estas diferencias, una
encuesta dio como resultado que el 70% de los ucranianos orientales queria mantener al
pais unido, aungue expresaban sus diferencias con Kiev. En la region la insurgencia
continud extendiéndose, y se sospeché que las protestas fueron patrocinadas por el
depuesto Yanukovych.

Rusia no s6lo queria Crimea; sino que también intentaba detener la inclinacion de Ucrania
hacia Europa. En este sentido el Kremlin exigia una federalizacién de Ucrania, en la que
cada region tendria derecho a veto para la firma de acuerdos internacionales. Si Ucrania
se negaba, existia la opcion de dividir el pais creando un nuevo estado tapén llamado
Nueva Rusia, una organizacion politica controlada por Rusia que incluiria los oblast de
Jarkov, Lugansk, Donetsk, Dnipropetrovsk, Zaporizhia, Mykolaiv, Jerson y Odesa,
permitiendo a Rusia el acceso por tierra a la recién anexada Crimea y la region de
Transnistria de Moldavia. (Plokhy, 2015)

La desestabilizacion de la zona por parte de Rusia comenzd en la primavera de 2014.
Diversos edificios administrativos fueron tomados por fuerzas sin insignia, unidades
paramilitares a menudo entrenadas y financiadas por el gobierno ruso y por oligarcas
cercanos al Kremlin. EI 7 de abril se proclamé la Republica Popular de Donetsk y el 27
de abril la Republica Popular de Lugansk. EI 24 de mayo las dos entidades establecieron
una union de jure conocida como Republica Confederal de Novordéssiya.

Ante la perdida de Crimea y la conmocién en el Donbas se impulsé una nueva
movilizacion de la sociedad civil ucraniana. Decenas de miles de ucranianos, muchos de
ellos participantes en las protestas de Maidan, se unieron a unidades del ejército, asi como
a nuevas agrupaciones de voluntarios y fueron a luchar contra la insurgencia, logrando
rapidamente recuperar el control de varias ciudades importantes como, Maritpol, Kirovsk
y Yampol; y en julio alcanzé su primer gran éxito con la liberacion de la ciudad de
Sloviansk.
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En un intento de detener el avance ucraniano, Rusia comenz6 a suministrar a los
insurgentes nuevos armamentos, incluidos misiles antiaéreos. La inteligencia
norteamericana apunto a uno de estos misiles como el causante del derribo del vuelo 17
de Malaysia Airlines el 17 de julio de 2014 que dej6 un saldo de 298 muertos. Este
acontecimiento moviliz6 a los lideres occidentales a apoyar a Ucrania y a imponer
sanciones econdmicas a Rusia.

A mediados de agosto la ofensiva ucraniana parecia estar cerca de la victoria, con las
ciudades de Lugansk y Donetsk rodeadas. Para evitar el colapso de las republicas
autoproclamadas, Rusia paso a la ofensiva y envio tanto tropas regulares como fuerzas de
EMSP. Apoyados con fuego de artilleria desde el otro lado de la frontera, los separatistas
contraatacaron, moviéndose al sur, hacia el mar de Azov, dando un duro golpe a las
fuerzas ucranianas en la ciudad de llovaisk, capturando el puerto de Novoazovsk y
amenazando con retomar Maritpol. Los combates se volvieron cada vez mas feroces, el
apoyo de Rusia dej6 en claro que la victoria militar absoluta era imposible. (Charap &
Colton, 2017)

El conflicto provocé una catastrofe humanitaria. Ambos bandos violaron abiertamente el
derecho internacional humanitario, utilizando fuerzas desproporcionadas, no respetando
los derechos de los periodistas, abusando de los derechos de los presos y atacando a la
poblacion civil, lo que provoco un éxodo de ciudadanos que se convirtieron en refugiados
y desplazados.

A mediados de abril ya se habian iniciado reuniones entre Ucrania, Rusia, EE.UU. y la
UE en un intento de desescalar el conflicto. Si bien se emitié una declaracion conjunta
ambas partes ignoraron el acuerdo, aunque sus principios iban a estar en el centro de todos
los ceses del fuego posteriores.

En septiembre, Poroshenko y Putin formalizaron un protocolo de 12 puntos que fue
firmado en Minsk, pero los combates continuaron en puntos criticos como el aeropuerto
de Donetsk, y ambas fuerzas aprovecharon el cese de hostilidades para reforzar sus
posiciones. Para principios de 2015, los separatistas, respaldados por una segunda
intervencion directa rusa, obligaron, una vez mas, a las tropas del gobierno ucraniano a
retirarse.

En un intento por poner fin a la violencia y evitar un aumento de la misma, Angela Merkel
y Frangois Hollande visitaron Kiev y Moscu a principios de febrero para sentar las bases
de nuevas conversaciones que concluyeron en el acuerdo Minsk Il. (Charap & Colton,
2017)

La crisis tuvo un efecto devastador para la region del Donbas. Ya para el primer semestre
de 2014 las exportaciones a Rusia se redujeron en un tercio, cayo el nivel de vida, se
exacerbd el desempleo y el descontento politico. En febrero de 2017 el ministerio de
Relaciones Exteriores de Ucrania declardé que, desde el inicio del conflicto, cerca de 10
mil personas murieron, alrededor de 23 mil resultaron heridas y casi 1,8 millones de
personas se vieron privadas de sus hogares. Esta claro que la crisis afectd gravemente a
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todo el sistema de seguridad euroatlantico y provocé un fuerte debilitamiento del Estado
ucraniano (Zigba, 2017)

En los ultimos meses volvio a subir la tensién con la movilizacién de miles de tropas
rusas a la frontera. Actualmente Rusia sigue esperando acuerdos para la realizacion de
elecciones en las regiones separatistas y exige un compromiso por escrito de que Ucrania
nunca sera miembro de la OTAN, cuestion rechazada por EUA. Funcionarios de ambos
paises volvieron a tocar el tema en reuniones llevadas a cabo en Ginebra el 9 y 10 de
enero de 2022.

Su accionar

El Wagner Group comenz6 a operar en Crimea en 2014. En ese momento estaba
constituido por varios elementos, desde los restos del Slavonic Corps a voluntarios
locales.

Estos hombres aumentaron las filas de los Little Green Men, que jugaron un rol auxiliar
importante en el proceso de anexién de la peninsula de Crimea al bloquear el cruce de los
refuerzos militares ucranianos a la peninsula y en la toma de edificios gubernamentales.
Liderados por Dmitry Utkin, un veterano retirado de la GRU, y apoyado por este
departamento de inteligencia luego se trasladaron a los oblast del este de Ucrania.

Las fuerzas de Utkin fueron decisivas en las primeras batallas de la guerra en el este de
Ucrania entre 2014 y 2015. Se encargaron de entrenar, organizar y equipar a las milicias
separatistas en la region del Donbas, asi como también de realizar operaciones de
inteligencia, sabotaje y otras misiones encubiertas y clandestinas, incluidos asesinatos.

La empresa operd6 principalmente en el territorio de la autoproclamada Republica Popular
de Lugansk, tomando parte activa en la batalla por el aeropuerto donde el Grupo Wagner
desplegé artilleria, cohetes y fuerzas especiales. Segun el Servicio de Seguridad de
Ucrania (SBU), el Wagner Group fue el responsable del derribo de un 11-76 el 14 de junio
de 2014 con misiles Igla en el que murieron 49 personas, contando a la tripulacién y a 40
paracaidistas ucranianos.

A principios de 2015 tom¢ parte de la Batalla de Debaltseve, en la que se pugnaba el
control de esta ciudad estratégica que une las Republicas de Donetsk y Lugansk. Los
contratistas del Wagner Group dirigieron bombardeos de artilleria y maniobras de
infanteria que obligaron a retroceder a las fuerzas ucranianas, provocando gran cantidad
de bajas, la pérdida de mucho equipo y armamento, y la retirada de un centro de transporte
clave.

La utilizacion de camiones blindados BPM-97 Vystrel, la entrega de la Medalla al Valor
rusa a algunos de los muertos en la batalla y su respectivo entierro con honores, son
evidencia clara de los vinculos entre el Wagner Group y las fuerzas rusas.
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12-17 Feb: Heavy fighting : RUSSIA 18 Feb: Ukrainian forces
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llustracion 10 Movimientos en proximidades de Debaltseve
Fuente: https://www.bbc.com/news/world-europe-27308526

Una vez que la situacion se estancd, la empresa contribuyo a los esfuerzos de Moscu para
retomar el control de la situacion en el marco de las luchas internas entre los comandantes
pro-rusos. Particip6 del asesinato de Aleksandr Bednov, conocido como "Batman”, quien
dirigia la 42 Brigada de la LNR, en el ataque al convoy en que viajaba; de Aleksey
Mozgovoy, lider de la brigada Ghost; y del arresto de Aleksei Fomichev, jefe de la
Brigada Odesa. A su vez particip6 en la represion hacia los Cosacos que procuraban una
mayor independencia tanto de Moscu como de Kiev.

En 2015 comenzd la desmovilizacion del Wagner Group de Ucrania, para luego ser
movilizados a distintos destinos. Para finales de 2017 los contratistas de la empresa
regresaron cuando se desataron disturbios por enfrentamientos entre el entonces
presidente de la LNR, Igor Plotnitsky, y el ministro del Interior de la LNR, Igor Kornet.
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Conclusiones parciales

En los casos considerados se observd como ambas empresas se ubican en la punta de
lanza de la clasificacion analizada en el capitulo anterior, por su activa participacion en
el campo de batalla. Pero a pesar de ser empresas que realizan las mismas tareas, tales
como entrenamiento, inteligencia, participacion en el combate; la forma de operar es
completamente distinta entre unay otra.

En el caso de Wagner Group, se trata de una empresa semiestatal, que, si bien es ilegal
en la Federacion Rusa, responde a los intereses del Estado o al de oligarcas relacionados
directamente al poder politico. Este estatus de ilegalidad, le permite al Estado cierto
control sobre la empresa, ya que, si operase sin seguir los lineamientos del Kremlin, éste
se podria desligar completamente, negarles la proteccion en el campo de batalla e incluso
procesar a sus miembros por comportamiento mercenario.

Por su parte, Executive Outcomes, es una empresa legalmente registrada que actla de
manera totalmente independiente. Esto es observable por las constantes criticas y
camparias de desinformacién que enfrentd la empresa por parte del Estado sudafricano.
De igual manera, en palabras del propio Eeben Barlow, Sudafrica perdié un vehiculo
perfecto para proyectar estabilidad y generar una influencia positiva en Africa. Por lo que
no sélo no descarta, sino mas bien que parece alentar el uso de la empresa como una
herramienta del Estado.

La contratacion de estas empresas, aunque por intereses distintos, les permitid
involucrarse en conflictos en los que los Estados no estaban interesados de manera
directa, 0 a una mayor escala de lo que ya sucedia, tal es el caso del Wagner Group en
Siria. Estas situaciones suelen darse debido a que los Estados desean reducir los costos
politicos y su fragilidad ante la opinidn publica por el aumento de las bajas. Ademas, con
las EMSP los muertos suelen pasar desapercibidos para los medios.

En ambos casos las empresas cooperaron con fuerzas locales. Executive Outcomes lo hizo
en Sierra Leona tanto con las fuerzas armadas gubernamentales, como con las fuerzas
tribales de los Kamajoh; mientras que el Wagner Group intervino con las distintas
milicias del este de Ucrania, resultando ser grandes multiplicadores de fuerza. Esto se
debe a que la mayoria de los contratistas no son simplemente exmilitares, sino que por lo
general fueron veteranos de regimientos de fuerzas de élite. Se advirtié cémo el alcance
de la cooperacion afecta directamente el resultado de las operaciones. Una mejor relacion
entre las EMSP con las fuerzas con las que opera, permite aprovechar de manera mas
eficiente distintos servicios, como médicos o logisticos, mejorando asi la
interoperabilidad.
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En el caso de Sierra Leona, las fuerzas gubernamentales, sumamente desorganizadas, no
pudieron capitalizar el entrenamiento recibido por Executive Outcomes, y en muchas
oportunidades se convirtieron en un problema al dedicarse a saquear las minas a las que
estaban destinados a proteger. Es por esto que la empresa confié mas en los Kamajoh para
custodiar los pueblos liberados y obtener inteligencia imprescindible para concretar sus
objetivos.

Una caracteristica en ambos casos es la flexibilidad, la capacidad de adaptarse a las
fuerzas con las que colaboran y a las necesidades que van surgiendo en el campo de
batalla. Executive Outcomes incorporé ataques aéreos nocturnos y aprovecho a la
poblacién nativa para reunir inteligencia y de esta manera contrarrestar las tacticas de
guerra asimétrica utilizadas por el RUF.

En el caso del Wagner Group, al ser una empresa semiestatal, la flexibilidad se la otorga
la empresa al Estado ruso. Se involucra en zonas de conflicto para crear ‘“zonas de
estabilidad” transformandose en un brazo de las politicas econdmicas y geopoliticas,
siendo utilizada asi, como una extension de la politica exterior de Rusia a nivel estatal.
Representa un importante componente de la campafia de guerra irregular de Rusia,
aplicando una doctrina de guerra hibrida, siendo integrada a sus operaciones militares
regulares. El estallido de la crisis ucraniana y la guerra civil siria, le dan un nuevo
impulso. Esta practica permite, hasta cierto punto, una negacion plausible, evita
acusaciones y libera de la carga al gobierno de apoyar a estas fuerzas de poder.

En cuanto a los resultados, mostraron ser una solucion militar competente a los objetivos
planteados por el Estado. Executive Outcomes logro producir cierta estabilidad en el pais.
Estabilidad que no se logréd sostener tras la salida de la empresa. Mientras que el Wagner
Group permitid la anexion de la Peninsula de Crimea, y mantener un conflicto latente que
le permite conservar negociaciones abiertas en relacion a lo que sucede en su zona de
influencia.

Algo a destacar, es que ambas empresas lograron imponerse sobre fuerzas menos
preparadas, mientras que en el caso puntual del Wagner Group, sufrio reveces cuando se
enfrentd a fuerzas superiores como a los Estados Unidos en Siria o fuerzas apoyadas por
Turquia en Libia. Por lo que la eficacia de estas empresas al enfrentarse con fuerzas
competentes queda por comprobarse.

Una cuestion a destacar, principalmente en el caso de Executive Outcomes, es que, si bien
a estas empresas siempre se las critica de estar impulsadas por el espiritu de ganancia, y
se las compara con mercenarios, se mantuvo leal al gobierno luego de la salida del
presidente que la habia contratado y del incumplimiento en el pago de los honorarios
correspondientes. El respeto del contrato por parte de las empresas les permite competir
por futuros contratos.
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Conclusiones Finales

La presente tesis encaro el proceso de ruptura del monopolio de la fuerza por parte del
Estado, con la aparicion de nuevos actores relevantes que pugnan en ese sentido con el
Estado. Se analizé como en realidad nunca existié un monopolio perfecto ya que en todos
los momentos historicos fueron empleados elementos privados, en mayor o menor
medida. Finalmente se profundizo sobre el aumento en el uso de EMSP en los conflictos
armados actuales.

El analisis realizado en el capitulo | aclar6 cémo, no solo la debilidad institucional
planteada en la hipotesis, impide o limita a los Estados cumplir con funciones basicas,
sino que también el contexto surgido luego del fin del enfrentamiento ideoldgico entre
blogues, impulsa la aparicion de nuevos actores que frente a dicha incapacidad y un
mundo cada vez mas globalizado compite con el Estado en el ejercicio del monopolio de
la violencia, convirtiéndose en factores clave en el modo que entendemos la seguridad.
En la actualidad cuestiones tales como la problematica medioambiental y el bienestar
econdmico no pueden ser garantizados sélo por el Estado. Surge asi la pregunta ¢Los
nuevos actores son el resultado de estos nuevos riesgos y amenazas, o estas contingencias
son fruto de aquellos?

A continuacion, el capitulo 1l permitio entender cémo la privatizacion de la violencia no
supone en absoluto una novedad histérica y como el empleo de mercenarios a lo largo de
la historia fue mutando. Esta evolucion se plasma en los diversos usos y caracteristicas
de los diferentes elementos privados empleados que se fueron adaptando a cada contexto
historico.

Por su parte el tercer capitulo se adentrd en el fenémeno maés actual de todo este proceso
evolutivo: las EMSP. Aqui se volvio a mencionar el fin de la Guerra Fria como una
cuestion clave. Este acontecimiento provoc6 gran cantidad de cambios estructurales que
dieron un primer impulso a un fenémeno que ya habia comenzado a gestarse unas décadas
atras; y recibe un gran empuje, siendo vital para el crecimiento de la industria, luego de
los hechos posteriores del 11-S.

Se advirtié como estas empresas se han adecuado al sistema de mercado, no solo por las
estructuras que adoptaron, sino también por adaptarse, especializarse y perfeccionarse en
tareas antes realizadas por los ejércitos nacionales, llegando a punto tal que es
practicamente imposible llevar a cabo operaciones en el exterior sin la contratacion de
alguna empresa de este tipo.

Otra cuestion clave planteada en la hipotesis y tratada en el capitulo es el marco legal en
el que operan estas empresas. Su nhaturaleza transnacional dificulta la aplicacion de leyes
nacionales, y es practicamente imposible caratular las EMSP y a sus contratistas como
mercenarios. Las mismas empresas han intentado desligarse de sus versiones pasadas y
de lo peyorativo del término mercenario. Muchas incluso intentan evitar el término
“militar” cuando se habla de ellas. La realidad es que existen dificultades y diferencias al
momento de definir efectivamente qué son estas empresas, para, a partir de alli formar un
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aparato normativo. Se destaca el Documento Montreux como un primer esfuerzo en este
sentido.

El carécter transnacional e internacional del fendmeno, donde las empresas estan
registradas en un Estado, poseen sus oficinas centrales en otro, contratan su personal en
un tercero, son contratadas en un cuarto y operan en un quinto, dificulta ain mas la
cuestion, situacion de la que se aprovechan. Pero decir que las EMSP operan en un vacio
legal absoluto es excesivo, lo que quedd plasmado con el analisis realizado. Si existe una
limitacidn que es un reflejo del contexto histdrico en el cual fue elaborado.

En un andlisis final puedo afirmar que el sistema internacional, surgido de la Paz de
Westfalia a mediados del siglo XVII, que plante6 un mundo basado en actores estatales
poseedores del monopolio del uso de la fuerza ha cambiado. Este cambio de paradigma
no debe ser entendido como el final de ese modelo, sino como una evolucion del mismo,
relacionada con los cambios del propio sistema internacional.

En este nuevo contexto es innegable que las EMSP estan adquiriendo un rol cada vez mas
preponderante en materia de seguridad, siendo imposible dimensionar el verdadero
tamarfio de la industria.

Las ventajas que proporciona su empleo no se pueden desestimar. Son muchos los actores
internacionales que se benefician de ellas, incluso ajenos al Estado, como empresas
privadas, grupos economicos, magnates, organizaciones internacionales, etc. La
contratacion por estos Gltimos les otorga una mayor legitimidad y les permite ganar mas
credibilidad dentro de la comunidad internacional. Pero hay que permanecer atento a las
problematicas que pueden ocasionar, como el alentar guerras encubiertas al ser
herramientas del Estado, como se vio al analizar el caso del Wagner Group en Ucrania.

Estas empresas seguirdn modificando su oferta de servicios adaptandose a los
requerimientos que vallan surgiendo en el contexto nacional e internacional. Queda claro
que el fendmeno de las EMSP tiene un carécter global, por lo que también se necesita una
respuesta de la misma envergadura ante esta situacion.
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ANexos

Pais 1989 1990 1991 1992 1993 19494 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
China 3.900.000| 3.500.000( 3.200.000 | 3.160.000( 3.030.000 | 2.930.000(4.130.000 | 4,135.000( 3.640.000| 3.820.000| 3.820.000)| 3.910.000| 3.810.000]| 3.770.000| 3.730.000
Francia 534,000 | 3530.000 | 542,000 | 322.000 | 300.000 | 506.000 | 502.400 | 491.300 | 473.100 | 452.200 | 411.600 | 389.400 | 374.400 | 361.800 | 360.400
Reino
Unid 318.000 | 308.000 | 301.000 | 293.000 | 271.000 | 257.000 | 233.000 | 221.000 | 218.000 | 218.000 | 218.000 | 212500 | 211.400 | 210.400 | 212.600

nido

Federacion
de Rusi 1.900.000 ( 1.500.000 | 1.400.000( 1.800.000 | 1.622.000( 1.823.000| 1.702.000| 1.482.100| 1.427.100| 1.386.200| 1.397.200| 1.369.700

e Rusia
Estados
Unid 2.240.000| 2.180.000( 2.120.000 | 1.920.000( 1.820.000 | 1.720.000( 1.635.600 | 1.572.100( 1.533.300| 1.594.000| 1.575.000| 1.454.800| 1.420.700| 1.467.000| 1.480.000

nidos

Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
China 3.735.000| 3.755.000( 3.005.000 | 2.885.000( 2.885.000 | 2.945.000 ( 2.945.000 | 2.945.000 2.993.000| 2.993.000| 2.993.000| 2.843.000| 2.695.000| 2.695.000| 2.693.000
Francia 338.000 | 359.000 | 334,000 | 333.000 | 353.000 | 341.967 | 341.967 | 332.230 | 325.000 | 318.400 | 312.350 | 306.330 | 306.100 | 307.000 | 304.800
Reino
Unid 205.000 | 217.000 | 181.000 | 160.000 | 160.000 | 178.470 | 174.020 | 165.650 | 169.150 | 159.150 | 154.700 | 152.350 | 150.250 | 148.000 | 148.450

nido

Federacion
de Rusi 1.452.000| 1.452.000( 1.446.000 | 1.476.000( 1.476.000 | 1.495.000( 1.430.000 | 1.364.000( 1.364.000| 1.260.000 | 1.287.000| 1.490.000| 1.454.000| 1.454.000| 1.454.000

e Rusia
Estados
Unid 1.473.000| 1.546.000( 1.498.000 | 1.555.000( 1.540.000| 1.563.996( 1.569.417 | 1.520.100( 1.492.200| 1.433.150( 1.381.250| 1.347.300| 1.348.400| 1.359.000| 1.379.800

nidos

Tabla 4 Cantidad de personal en las Fuerzas Armadas
Fuente: Banco Mundial
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Pais 1987|1988 198919901991 1992|1993 | 1994|1995 | 1996|1997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ( 2010|2011 |2012(2013| 2014|2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020
China 245(245(2,31(245(193(1,659(1,69(1,65(1,63(166|187(183 198205198193 |185|185|1L,74|1L,71 |89 | L7467 |L,69| 70,73 (0,75 (1,77(1,75(1,74(1,73|1,75
Francia 312|125 (288(281(281(2659(269(266(249(241(2,38(2,23(2,18(2,09|2,03|2,05|2,10|2,10|2,02|1,98|1,91|1,50|210|1,97|1,89|1,87|1,85|1,86|1,87|1,92|1,91|1,85|1,85|2,07
Reino
Unid 469)04,21)|14,04|398|4,12|3,86|3,59|3,38|2,85|2,72|2,506|250(242|2,37(241(249(255(250(243(2,37(2,37(250(265(258|250|242|2,29|12,18|2,05|1,98|1,95|1,95|2,01|2.25
nido
Federacion
de Ruci 443|4,18|4,52|3,78|3,76|4,04| 2,73| 3,07| 3,31| 3,55| 3,76 | 3,67 | 3,30| 3,33 | 3,25| 3,12| 3,15| 3,92| 3,59 3,43 | 3,69 3,85 4,11 | 4,87 | 5,43 |4,25| 3,69 3,83 | 4,26
e Rusia
Estados
Unid 6,42|6,07 (5,87 (5,61 (488(457(460(422(3,86(3,55(3,41(3,20(3,09(3,11|3,12|3,45|3,83 402|409 |4,04|408|446|4,89|452|484|448|4,05|3,70|3,48|3,42|3,31|3,32|13,43|3,74
nidos

Tabla 5 Gasto en Defensa (% del PBI)
Fuente: Banco Mundial
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