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Introduccion

Antecedentes y justificacion del problema

La Republica Argentina es Miembro no permanente de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) desde 1946 y ha participado en diez oportunidades dentro del
Consejo de Seguridad (CS) por periodos bienales. Ademéas, ha asumido sus
compromisos de participacion en operaciones multinacionales dentro del marco de la
Carta de las Naciones Unidas (CNU) en sus dos variantes de empleo de operaciones
mantenimiento de la paz. Estas variables se definen como Capitulo VI: arreglo de
controversias e imposicién de la paz y el Capitulo VII: accién en caso de amenaza de la

paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion.

Las principales operaciones de mantenimiento de la paz (OMP) en la que participd la
Repuablica Argentina con tropas en cumplimiento de las necesidades de la ONU
comenzaron en 1958 en las regiones de Medio Oriente, Europa Oriental y Centro

Ameérica.

En la actualidad, estas regiones contintan dirimiendo conflictos con mayor grado de
violencia y ajenas a intereses estatales. Esto se debe al incremento del surgimiento de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de caracter terrorista de tipo religioso
fundamentalista y de ideoldgica politica. Entre sus objetivos se destacan las fuerzas
armadas, seguridad, policiales y la poblacion. Por ser la poblacion su objetivo principal,

estas ONG buscan influenciar a la opinidn publica internacional.

Otras caracteristicas de los conflictos actuales son la falta de limites politicos-
geograficos, no poseen un tiempo definido para el logro de sus objetivos y no se ajustan

taxativamente a la racionalidad de las leyes internacionales.



Por las caracteristicas mencionadas; surge la necesidad organizacional de redisefar
una fuerza de despliegue rapido y altamente versatil. Para hacer frente a estos desafios
en los conflictos actuales, el Ejército Argentino dispone de un elemento con las
caracteristicas de un sistema de armas combinadas (SAC) de nivel gran unidad de

combate (GUC) con la aptitud de aerotransporta.

Para ello, es importante conocer las capacidades de la IVta Brigada Aerotransportada
(Br Aerot V) en el corto plazo para poder determinar sus exigencias a través de su
Esencia y Variables estructurales. Esto permite visualizar necesidades de

organizacionales para actuar en un posible mandato ONU bajo capitulo VII.

Los criterios de conformacion de la Br Aerot IV para que participe de un mandato de
Capitulo VII deben responder a dos necesidades fundamentales. La primera es que el
elemento preparado para cumplir lo de maximo puede lo de menos y la segunda es estar

en condiciones de accionar segun las NU, Cap VII, Art 51:

Ninguna disposicion de esta carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual y colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que el consejo de seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas
por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas
inmediatamente al consejo de seguridad, y no afectardn en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente carta para ejercer en
cualquier momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o

restablecer la paz y la seguridad internacionales. (NU, 1945, p. 13)



Planteo y formulacién del problema

En relacion con lo mencionado en los parrafos mencionados en los antecedentes
surge el siguiente interrogante de investigacion: ;Como organizar a la 1Vta Brigada
Aerotransportada para su empleo en Operaciones Militares de Paz bajo Capitulo VII en
el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas?

La Republica Argentina desde su adhesiébn como Miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas y ha participado en
diferentes tipos de aportes de tropas para el mantenimiento de la paz. Las misiones de
Operaciones Militares de Paz surgen con breves periodos de preaviso.

Las futuras asignaciones de la Republica Argentina la obligan a anticiparse al estudio
y conocimiento de las posibles caracteristicas de los escenarios en los que participaran
sus fuerzas armadas en el mantenimiento de la paz. La posibilidad de operar bajo
Capitulo VII exige la necesidad de disponer de un elemento alistado con las capacidades

de un Sistema de Armas Combinas.

A partir de esta necesidad organizacional, se considera a la Br Aerot IV como su
elemento mas idoneo por su rapido alistamiento, desplazamiento y una organizacién
flexible, modular, sustentable e interoperable. Estas capacidades facilitan a la Br Aerot
IV hacer frente a los cambios vertiginosos del ambiente operacional que surjan como

consecuencia de las nuevas técnicas y medios de comunicacion.

Los nuevos desafios exigen a toda organizacion militar estudiar y entender los
conflictos actuales, cuya evolucion es tan rapida, que comprenderlos solo evidenciara

las propias vulnerabilidades.

Segin Sun - Tzu (2002), describe la importancia de conocer las capacidades y

debilidades del enemigo como las propias:



Si conoces al enemigo y te conoces a ti mismo, no necesitaras temer el resultado
de cien batallas. Si te conoces a ti mismo pero no al enemigo, por cada batalla
ganada también sufriras una derrota. Si no conoces ni a ti mismo ni al enemigo,

sucumbiras en cada batalla. (Curto, R., 2002, p. 47 y 48)

Objetivos de investigacion

Objetivo general. Redisefiar la 1\VVta Brigada Aerotransportada para ser empleada en
Operaciones Militares de Paz - Capitulo VII en el marco de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Objetivos especificos.

Objetivo especifico Nro 1. Identificar el escenario de empleo de la I\VVta Brigada
Aerotransportada en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Organizacion de las

Naciones Unidas - Capitulo VII.

Objetivo especifico Nro 2. Determinar la mision de mandato Organizacion de las
Naciones Unidas para la participacion de la IVta Brigada Aerotransportada en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz - Capitulo VII.

Objetivo especifico Nro 3. Determinar el redisefio de la estructura organizacional de
la IVta Brigada Aerotransportada para operar en el marco de mandato Organizacion de

las Naciones Unidas - Capitulo VII.

Metodologia a emplear

El trabajo se realiza a partir del andlisis integral del tema propuesto considerando
fuentes bibliograficas provenientes de documentacion, doctrina, revistas militares,

marcos normativos nacionales e internacionales y articulos de internet sobre las



exigencias y experiencias de la Republica Argentina en su participacion en Operaciones

Militares de Paz.

El desarrollo de la investigacion serd descriptivo, exploratorio y explicativo del
campo que atafien las Operaciones Militares de paz realizadas por las Organizacion de

las Naciones Unidas y las contribuciones de la Republica Argentina.

El trabajo esta estructurado en tres capitulos con sus correspondientes conclusiones

parciales y una conclusion final.

En el primer capitulo, busca establecer el posible escenario de participacién de la
IVta Brigada Aerotransportada sobre la base de antecedentes y experiencias de
Resoluciones de mandato Capitulo VII de la Organizacién de las Naciones Unidas y de

la Republica Argentina.

En el segundo capitulo, versa sobre el marco normativo que encuadra a la misién
deducida a traves del andlisis de Resoluciones de mandato Capitulo VII de Operaciones

Militares de Paz en desarrollo y experiencias de la Republica Argentina.

En el tercer capitulo, se desarrolla a partir del analisis de la IVta Brigada
Aerotransportada segun su empleo en el Ejército Argentino y su redisefio organizacional

para cumplir la misién en una Operacion Militar de Paz de Capitulo VII.

Finalmente, se concluye con la visualizacion de la organizacion de la IVta Brigada
Aerotransportada de la Republica Argentina ante un posible empleo en Operaciones

Militares de Paz bajo Capitulo VII de la Organizacion de las Naciones Unidas.



Esquema grafico metodologico

llustracion 1: Esquema metodoldgico

TEMA

Organizacion de la [Vta Brigada Aerotransportada para su empleo en Operaciones Militares de
Paz bajo Capitulo VII en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.

OBJETIVO GENERAL

Rediseriar la IVta Brigada Aerotransportada para ser empleada en Operaciones Militares de Paz -
Capitulo VI en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.

OBJETIVO ESPECIFICO
dentificar el escenario de empleo
d¢ l IVa  DBrigada
Aerotransportada en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la

ONU -Capitulo VII .

Determinar la mision de mandato
ONU para la participacion de la
[Vta Brigada Aerotransportada en
Operactones de Mantenimiento de
la Paz - Capitulo VI

OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar ¢l redisedo de la
estructura organizacional de la
[Vta Brigada Aerotransportada
para operar en el marco e

mandato ONU - Capitulo VII.

CAPITULO

CAPITULO II

CAPITULO Il

—

CONCLUSIONES

Fuente: Elaboracién propia.




Capitulo I: Posible escenario de empleo de 1Vta Brigada Aerotransportada en
Operaciones Militares de Paz en el marco de Capitulo V11 de la Organizacion de

las Naciones Unidas

El objetivo particular del capitulo es identificar el posible escenario® donde podria
participar de la 1Vta Brigada Aerotransportada en Operaciones Militares de Paz bajo

mandato Capitulo VII (Anexo 1) de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En su parte inicial se enuncia los origenes de la Organizacion de las Naciones Unidas
y como debi6 adaptar su accionar para cumplir con sus finalidad. A partir del analisis de
intervenciones graduales e informes determinar variables claves presentes en sus

Operaciones Militares de Paz bajo Capitulo VII.

Para finalizar, se identifican las regiones de posibles participaciones de la Br Aerot
IV como fuerzas de la Organizacion de las Naciones Unidas en Operaciones Militares

de Paz - Capitulo VII.

Antecedentes de Operaciones de Mantenimiento de la Paz - Cap VII

La Organizacion de las Naciones Unidas surge formalmente el 24 de Octubre de
1945 como consecuencia de la necesidad de preservar a la humanidad del flagelo de la
guerra, seguridad internacional, desarrollo social e igualdad ante los pueblos.- Sus
inicios fueron impulsados por los principales paises que combatian a los aliados del Eje,

los que se constituyen en los principales Miembros permanentes.

Con la firma de la Carta de las Naciones Unidas? (CNU) comienzan a conformarse

sus principales estructura, responsables de llevar a cabo sus finalidades.

! Escenario: Universo que contiene todos los intereses entre actores por la toma de decisiones, por lo tanto
un escenario serd una hipotética secuencia de eventos construidos con el proposito de centrar la atencién
en procesos causales o puntos de decision. (Campo G.A.D, p. 83, 2003).



Entre los érganos se destacan los siguientes:

llustracion 2: Organigrama de la Organizacion de las Naciones Unidas

CONSEJO DE SEGURIDAD
. L=

S
= 1N ===

5 Miembros permanentes con derecho a veto

SECRETARIO
GENERAL
Ban Ki-moon

I 10 Miembros no permanentes elegidos por 2 afios |

Ejecutar Decidir

ENVIO DE
CASCOS AZULES

ORGANOS DE LA ONU

PNUD
ACNUR
UNICEF
PNUMA
INSTITUCIONES
COLABORADORAS
CON LA ONU

FAO CORTE
UNESCO INTERNACIONAL

OMS DE JUSTICIA
omMc

CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

CORTE PENAL
INTERNACIONAL

Fuente: https://sites.google.com/site/curshistoriacontemporania/la-organizacin-de-las-
naciones-unidas

En 2013, Durall® sostuvo que desde su misma génesis la ONU no habia previsto
ocuparse de operaciones de mantenimiento de la paz, por ende, no fue contemplado
dentro de la CNU en sus péginas 5 y 6. Se introduce esta herramienta ante la necesidad
del Consejo de Seguridad para llevar a cabo su mandato enmarcado la CNU en su

Articulo 24 — Inciso 2. (Durall, J. G., p. 8, 2013)

El concepto de mantenimiento de la paz es un instrumento de la ONU vinculado con

la ayuda a paises azotados por conflictos y facilitarles alcanzar una paz duradera.

2 Carta de las Naciones Unidas: se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional, y entr6 en vigor el 24 de octubre
del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.
(http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html)

® Durall, J. G: Doctora en Derecho Internacional de la Universita Pompeu Fabra. Las Operaciones de Paz
de Naciones Unidas del Capitulo VII: ;Excepcion o practica extendida? (https://dialnet.unirioja.es.
Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. ISSN-e 2255-3479)


https://sites.google.com/site/curshistoriacontemporania/la-organizacin-de-las-naciones-unidas
https://sites.google.com/site/curshistoriacontemporania/la-organizacin-de-las-naciones-unidas
https://dialnet.unirioja.es/

Por la iniciatica del Secretario General Dag Hammarskjold (1953 — 1961) establecié en
dentro del marco conceptual al mantenimiento de la paz de la CNU un mayor empleo en
sus Capitulos VI - Método tradicional de resolucién de controversias y Capitulo VII -

Acciones de mayor fuerza y menos consentimiento.

El término y finalidad del mantenimiento de la paz ha continuado en su evolucion,
accionar y disposicion de medios. Los principales factores que contribuyeron a su
actualizacién fueron determinados por los cambios del ambiente operacional en que se

desarrollan y las etapas de la historia en el Siglo XX.

El principal evento historico que dificulto el accionar del Consejo de Seguridad (CS)

a mantener el cese del fuego y estabilizar situaciones fue el periodo de la Guerra Fria“.

Para ello se dispuso no solo de esfuerzos politicos, sino que también surgieron
herramientas materializadas por fuerzas militares, policiales y personal de paz civil con
capacidad de desplegar. Este despliegue es bajo principios basicos de: consentimiento
de las partes, imparcialidad y no uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en

defensa del mandato que le dio origen.

Las primeras operaciones de mantenimiento de la paz °(OMP) fueron concebidas por
Lester Pearson en el afio 1956 como una necesidad para contribuir a reforzar y dar

credibilidad al accionar de los Observadores Militares o despliegues de interposicion.

* Guerra Fria: Se denomina como Guerra Fria al enfrentamiento politico e ideolégico que hubo entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética o Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ambas querer
imponer sus hegemonias en el resto del mundo.

La Guerra Fria inicio al finalizar la Segunda Guerra Mundial en el afio 1945, y concluyd con el fin de la
Uni6n Soviética en 1991 tras la crisis econdmica que devino por la gran adquisicion de armamento y la
caida del Muro de Berlin en el afio 1989. Sin embargo, entre los dos paises no se origind ninguna guerra o
enfrentamiento directo y, una de las causas de mayor peso fue el temor a desencadenar una batalla
nuclear, por ello se denomina a este conflicto como Guerra Fria. ("Guerra Fria". En: Significados.com.
Recuperado el 29 de Agosto de 2019 en: https://www.significados.com/guerra-fria/)


https://www.significados.com/guerra-fria/

Tabla 1: Primeras Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Ubicacion Resolucion Mision Oportunidad
Egipto - Israel Resol 997/1956 UNEF I Nov 56 - Jun 67
Egipto - Israel Resol 186/1964 UNEF II Oct 73 - Jul 79
India - Pakistan Resol 307/1971 UNMOGIP Dic 71 - actualidad

Greco Chipriota - | - o1 338/1973 | UNFICYP |  Mar 74 - actualidad
Turco Chipriota

Israel - Siria Resol 350/1974 UNDOF May 74 - actualidad

Israel - Libano Resol 425/1978 UNIFIL Mar 78 - actualidad

Fuente: Elaboracion propia en base a https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-
contributors

Estas operaciones de mantenimiento de la paz tenian como caracteristicas mas
destacadas que los principales actores dentro del conflicto eran de caracter

interestatales.

Conflictos en desarrollo con intervencion de fuerzas de la Organizacion de la

Naciones Unidas bajo Capitulo VII

Concluido el periodo de la Guerra Fria, la ONU nuevamente propone ante el CS una
Agenda para la Paz conteniendo aspectos vitales a la preservacion de la paz. A
diferencia de los anteriores conflictos que atendia la ONU, en la década de los noventa
se comenzaron a evidenciar la ausencia de actores estatales y se desarrollaron nuevos
actores ONG intraestatales. Los principales fines que definen su por caracter religioso y
étnico aplican violencia, crueldad e intensidad no antes visto. El surgimiento de estas
nuevas amenazas a la paz mundial responde a colapsos institucionales, crisis

economicas, facil acceso a las armas en Estados fallidos.

® Operacién de Mantenimiento de la Paz: EI Ministro de Asuntos Exteriores de la ONU Lester Pearson se
utilizé esta expresion para referirse a un nuevo instrumento basado en un camino intermedio entre arreglo
pacifico de controversia y las medidas coercitivas (Cap VI y medio). (Durall, J.G., p. 6, 2013).
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Otra necesidad que demandan las intervenciones en las OMP es la inclusion de
operaciones de estabilizacién®. Estas operaciones contribuyen comienzan desde el
mismo momento del inicio de la intervencion y se extienden por largos periodos

posteriores al final de los enfrentamientos

El grado de compromiso de los paises Miembro no permanentes tienen diferentes
intereses en la participacion en OMP entre las posturas se configuran en cooperacion
internacional o colocarse en una situacion geopolitica favorable. (De Vergara, E., 2016,
p. 23)

Actualmente se encuentran en desarrollo catorce misiones de mantenimiento de las
paz desarrollas por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz’

(DOMP), seguin queda representado mas abajo.

llustracion 3: Mapa de las OMP en desarrollo

MINUSMA | MINURSO | MINUSCA | UNAMID | UNMIK | UNFICYP | UNIFIL

| uUNMmIL | MONUSCO | UNMISS | UNISFA | UNTSO | UNDOF | UNMOGIP

Fuente: Elaboracion propia en base a
http://www.un.org/es/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml

® Operaciones de Estabilizacién: son operaciones militares y de otros agentes responsables de ejecutar
tareas y actividades para mantener o restablecer un ambiente seguro para la poblacién, proporcionar
servicios basicos y reconstruir infraestructura afectada durante un conflicto.

" Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz: proporciona direccién politica y ejecutiva
a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en todo el mundo y mantiene
contacto con el Consejo de Seguridad, las tropas y los contribuyentes financieros y las partes en conflicto
en la implementacion de los mandatos del Consejo de Seguridad.
(https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations)
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En el conjunto de misiones desplegadas en la actualidad se destacan las siguientes

operaciones de mantenimiento de la paz - Cap VII.

Tabla 2: Operaciones de Mantenimiento de Paz actuales - Capitulo VII (CNU)

Mandato del Consejo de Seguridad

Ubicacion Resolucién Mision Efectivos Bajas Oportunidad
L Sep 03 -
Liberia 1509/2003 UNMIL 13289 204 sctualidad
Darfur — Sudan 1769/2007 UNAMID 8636 263 Jul 07 - actualidad

Republica
Democratica del 1925/2010 MONUSCO 15404 149 Jul 10 - actualidad
Congo
Sudan del Sur 1996/2011 UNMISS 13835 59 Jul 11- actualidad
. . Jun 1l -
Abyei - Sudan 1990/2011 UNISFA 4291 30 sctualidad
Malf 2164/2014 | MINUSMA 11707 170 Jun 14 -
actualidad
Republica 2149/2014 | MINUSCA 10582 73 Ago 14 -
Centroafricana actualidad

Fuente: Elaboracion propia en base a https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-

contributors y https://peacekeeping.un.org/en/fatalities

Las Fuerzas Armadas Argentinas tiene como antecedentes la participacion en dos

oportunidades con sus fuerzas armadas en operaciones de mantenimiento de la paz bajo

Cap VII:

Tabla 3: Operaciones de Mantenimiento de la Paz con Fuerzas Argentinas

Mandato del Consejo de Seguridad

Ubicacion Resolucién Mision Efectivos Bajas Oportunidad
Croacia 'y
Bosnia 815/1993 UNPROFOR 2634 5 Mar 93 - Mar 95
Herzegovina
Repﬁ:i'tcl,a ¢ | 1542/2004 | MINUSTAH 5579 3 Abr 04 - Oct 14

Fuente: Elaboracion propia en base a https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-
contributors y https://peacekeeping.un.org/en/fatalities

La Repulblica Argentina a partir del siglo XXI han dejado de participar en OMP

donde se involucre aspectos tales como:

- Misiones de responsabilidad primaria de Organizaciones Regionales Africanas o

de la Union Europea.

- Ante falta de presencia interagencial de la ONU con fuerzas policiales y de ayuda

humanitaria.
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- En conflictos internacionales que se desarrollan en el territorio de varios Estados
con presencia de grupos armados de caracter religiosos.

- En Estados que fueron colonias de paises europeos que son extra regionales.

Caracter de las Operaciones Militares de Paz conceptualizado por la Organizacion

de la Naciones Unidas

El concepto de mantenimiento de la paz se torna robusto hacia finales del siglo XXy
principio del siglo XXI. Esta postura se basa en una estrategia mas politica y que para el
nivel operacional trata de imprimirle un caracter ejecutivo mas intolerante en funcion
del cumplimiento del mandato. Otras de sus finalidades es obtener un real

temperamento disuasivo para las posibles amenazas.

El robustecimiento se basa en los principios de las misiones de mantenimiento de la
paz, pero toma un significado méas fuerte y activo en la practica consecuencia del

Informe Brahimi.

Este enfoque robusto en el accionar es guiado por objetivos debidamente
establecidos por el Consejo de Seguridad por medio de politicas claras. En el nivel
ejecutivo, exige el empleo de la fuerza en cumplimiento del mandato y su aplicacién

debe estar debidamente delimitada en espacio y tiempo.

Las exigencias para este tipo de operaciones requeriran de configuraciones acordadas
con los contribuyentes de tropa. Estas demandas se caracterizan por un elevado grado de

movilidad y con capacidad suficiente para mantener el ritmo por largos periodos.

Su planificacion se basard sobre los escenarios de contingencia y como respuesta

inmediata ante el peligro del mandato. La tecnologia, apoyo logistico y la
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descentralizacion de la autoridad en los menores niveles contribuyen al logro de las

operaciones robustas.

Para implementar mejor los resultados esperados por el mandato se propone
desarrollar sus conceptos claros, identificar las capacidades que demanda y una alta

capacitacion.

La ONU trabaja en un nuevo horizonte de sus OMP con un parametro mas solidos
para los contribuyentes. Basados en una planificacion con el fin de acortar las brechas
con las capacidades. La politica requiere un dialogo para garantizar que el compromiso
de los paises contribuyentes de tropas que acepten las tareas necesarias bajo reglas de
combate y con poco tiempo de despliegue.

Estas operaciones de robustecimiento estaran determinadas por:

- ldentificar las situaciones donde se manifieste un caracter mas duro para el

empleo de fuerzas de ONU.

- Gestionar ante los Estados Miembros las necesidades logisticas, capacitacion del

personal con el equipo adecuado.

- Prever que para la consolidacion de la paz después de un conflicto se desarrollan

tareas de estabilizacion.

Es de destacar que la prioridad es anticiparse para estas eventualidades cada vez mas
comunes y complejas. El analisis sera una conjuncion de la situacién en el terreno como

alerta temprana. Esto permitird mejorar la seguridad del personal e identificar la crisis.

Es fundamental la permanente informacion que se comparta entre la Secretaria
General, el Consejo de seguridad y los Estados Miembros para estar en real capacidad

para atender las nuevas crisis de operaciones en desarrollo o futuras.
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Informes requeridos de las experiencias en el campo de las OMP

La ONU ha requerido informes para evaluar sus misiones de mantenimiento de la

paz y visualizar el cumplimiento de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas.

El Secretario General koffi Annan en funcion ante el cierre del decenio del Gltimo
siglo destaco un grupo de especialista para explotar los resultados no esperados por la
Organizacion. Buscaba dar respuesta a la ONU por no haber estado en condiciones de
alcanzar con su principal finalidad de “...preservar a las generaciones venideras del

flagelo de la guerra...” (NU, 1945, p. 2).

El grupo encabezado por el Embajador de Argelia Lakhdar Brahimi confecciond el

informe en el afio 2000. Este informe lleva el nombre de su principal responsable.

Los aspectos mas concluyen del resumen de las causas fueron: no haber terminado
con victoria para alguna de las partes, presion internacional o existir algunas de las
partes sin &nimo para finalizar. De alli surgen las siguientes necesidades:

- Imperiosa necesidad de estrategias preventivas de conflictos en zonas de crisis.
Reconocerla es fundamental para la consolidacion de la paz en operaciones
complejas®.

- Los principios de consentimiento, imparcialidad y uso de la fuerza para el
contexto de conflictos intraestatales / transnacionales puede manipularse dejando
caer a las Naciones Unidas en inoperancia o en complicidad.

- La ONU debe poder desempefiar su mandato de manera efectiva y profesional

con unidades militares capaces de defender al componente de la mision. Debe

8 Operaciones complejas: término empleado en el Informe Brahimi para describir operaciones que
requieren de inteligencia sobre el terreno, fuerzas de mantenimiento de la paz con capacidad de
despliegue dentro de los 90 dias siguientes de la aprobacion de la resolucion del CS y poseer un mayor
namero de personal civil especialistas. (https://undocs.org/es/A/55/305, p. 10, 17, 26 y 33)
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tener normas sélidas (Reglas de Empefiamiento®) para entablar combate con
libertad de accidén y mantener la iniciativa.

Al asignar los efectivos, recurso y medios para una nueva mision debera ser bajo
una hipdtesis realista de situaciones potencialmente peligrosas. En la practica el
Consejo de Seguridad no sabe con lo que realmente dispone y si los Estados
Miembros han confirmado lo prometido en fuerzas y recursos. Una solucion es
invitar a los Estados Miembros a las reuniones sobre las crisis que afectan a su
personal y lo relativo al uso de fuerza.

Contar con una organizacion para reunién y analisis de informacion que provea
capacidad de reaccion ante las situaciones criticas venideras.

Necesidad de reunir con anticipacion al Comandante de la fuerza y su plana
mayor ante una nueva mision en la sede y comenzar a trazar los conceptos
operacionales.

Normas para el despliegue rapido ante el cese del fuego es un factor critico para
alcanzar los efectos de una paz duradera. Los plazos desde la aprobacion de la
resolucion del Consejo de Seguridad se debe establecerse en 90 dias en
operaciones complejas. Las fuerzas que se recomiendan son multinacionales con
cohesion de nivel Brigada. Establecer un sistema de reservas rotativas y una gran
flexibilidad operativa mediante una base logistica de la ONU en Brindisi (Italia).

Los Estados Miembros deben reconocer un sistema mas flexible y renovar su

compromiso ante la ONU sobre su voluntad para cumplir sus compromisos.

° Reglas de Empafiamiento: La ONU expresa que sus ROE son: Directivas para los Comandantes
Operacionales, que definen los parametros dentro de los cuales la fuerza puede ser usada por el personal
militar designado por la ONU durante una operacién de mantenimiento de la paz. (Trama, G. A., Ribeiro
Mendoza, A., Vigliero, S., de Vergara, E., & Destro, L. A, 2016, p. 21)
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Otro informe de OMP requerido fue por el Secretario General Ban Ki Moon a un

grupo de expertos encabezados por el premio nobel de la paz José Ramos Horta

realizado en el afio 2015 arrojo los siguientes datos:

10

Las bases se apoyan en las observaciones de cambios esenciales.

Primicia politica: que la paz duradera se basa en politicas que guian el accionar
de las operaciones de la ONU.

Operaciones receptivas: las misiones se deben adaptar al contexto en que se
ejecutan.

Acciones mas fuertes: con un disefio resiliente para la paz internacional con una
vision de apoyo a otros.

Centrado en el campo y centrado en las personas: se debe renovar y afianzar la
determinacién de apoyar y proteger a las personas.

La prevencion del conflicto con mayor impulso debido a que los conflictos son
cada vez maés dificiles de resolver. La mirada se apoya en el foco internacional
con la participacion del Consejo de Seguridad ante las amenazas. La prevencion
debe ser acompariada con mediacion por parte de la Secretaria de la ONU.

El uso de la fuerza de paz cada vez mas comprometida con el manejo del
conflicto debiendo reconsiderar sus capacidades. En una operacion de paz la
ONU no debe participar en conflictos contra el terrorismo. Los principios que las
rigen deben ser flexibles y de implementacion rapida con mayor libertad de
accién. Estructuras a Ad hoc'® como respuesta ante crisis con una red
consolidada de reservas. Contar con reservas de capacidad de despliegue rapido

para refuerzo a una nueva mision.

Ad hoc: 1.expr. U. para referirse a lo que se dice o hace solo para un fin determinado, 2. loc.

adj. Adecuado, apropiado, dispuesto especialmente para un fin.
(http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=ad%20hoc)
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El mandato debe ser alcanzable como producto de un analisis claro y una firma
estrategia politica. Este requeriré etapas secuenciadas y priorizadas como fruto de
la planificacion en el terreno.

El Consejo de Seguridad junto a otros actores importantes deben trabajo en la
prevision y mantenerse alertas politicamente para evitar el resurgimiento de

conflictos cerrados.

El informe de més actual data del afio 2017, fue realizado por el Teniente General

(Retirado) Carlos Alberto dos Santos Cruz de la Republica Federativa del Brasil y

buscar orientar el accionar en las OMP.

Sus observaciones ajustan aspectos para mejorar la seguridad de las fuerzas de paz de

las Naciones Unidas para reducir las causas de muertes por actos violentos. El estudio

de las principales OMP que poseen la mayor cantidad de victimas fatales fueron fuentes

de estadisticas.

De las causas principales genero un proyecto de propuestas tendiente a mejorar la

supervivencia de los integrantes dentro de cada mandato. Las areas a mejorar establecen

Cuatro temas:

Area de Medicina / Sistema de Salud: en las misiones de alto riesgo la atencion,
evacuacion desde el lugar del incidente hasta el lugar de terapia de nivel 3 de
cuidado proporciona una mayor capacidad de supervivencia.

Preparacion de Pre Despliegue Operacional: incrementar la capacidad de operar
en el ambiente hostil a través del pre establecimiento interagencial en conjunto
con el departamento de reglas de empafiamiento.

Amenaza de Dispositivos Improvisados: incremento del empleo de estos

dispositivos han aumentado la pérdida de vidas de integrantes de OMP.
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- Problema transversal sobre la implementacion de tecnologia bésica: surge la
necesidad de implementar tecnologia bésica en la conduccion de las actividades
operacionales contra los actores hostiles y el empleo de inteligencia previa. Debe
mejorar el equipamiento desde el punto de vista individual y de los vehiculos
apropiados con blindaje y todoterreno.

El éxito de las OMP en la disminucion de muertes de los integrantes principalmente
militares puede variar beneficiosamente con el compromiso del Secretario General y los
Estados Miembros en ajustar las recomendaciones propuestas.

A estos cuatro temas hay que acompafiarlos con la creacién de una estructura de
asesoramiento pre desplegada en el terreno para recomendar los principales aspectos a

cubri antes del ingreso de las fuerzas de las OMP.
Factores geopoliticos variables como tendencias de conflictos

La geopolitica’* definida por Pierre Celerier’? permite determinar factores
clasificados como variables a la Poblacién, Recursos y Estructura (Social, Econdmica y
Politica). Estos factores variables son considerados aspectos criticos y fuentes de
conflictos. Los Estados (gobierno, poblacion y territorio) en su continua busqueda de

alcanzar sus intereses los remarcan de valor crucial a estos factores.

Dentro del sistema internacional definido en Estados, han surgido nuevos actores

denominados organizaciones no gobernamentales supranacionales de distintos

1 Geopolitica: ciencia que estudia la influencia de los factores geograficos en la vida y evolucién de los
Estados, a fin de extraer conclusiones de caracter politico. Guia al estadista en la conduccion de la politica
interna y externa del Estado y orienta al militar en la preparacién de la defensa nacional y en la
conduccion estratégica; al facilitar la prevision del futuro mediante la consideracion de la relativa
permanencia de la realidad geogréfica les permite deducir la forma concordante con esta realidad en que
se pueden alcanzar los objetivos y, en consecuencia, las medidas de conduccion politica o estratégica
convenientes (Atencio, J.E, 1965).

12 pierre Celerier: Almirante francés y autor del texto publicado en plena Guerra Fria (Geopolitique et
Geostrategie, 1961) http://www.anepe.cl/wp-content/uploads/Rodolfo-Ortega-Boletin-n%C2%BA-5.pdf,
p.21.
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caracteres que compiten por sus intereses. A su vez, los actores Estados se diferencia en
términos de jugador geoestratégicos son potencias econdémica — politica, con capacidad
de ejercer e imponer reglas, pivote geopoliticos su importancia radica en su situacion
geogréfica y otros Estados que eventualmente podrian convertirse en pivotes. Las
necesidades de los actores generan la dinamica sobre estos intereses en areas

estratégicas que carecen mayormente de estabilidad estructural estatal.

A lo largo del siglo en desarrollo, el aumento de la conflictividad se incrementara por
los factores variables que impactaran sobre el aumento de la demografia, requerimiento
de recursos estratégicos, disparidad en el crecimiento econémico y tecnolégico mundial.

lHustracion 4: Regiones de conflictos por incremento de los factores variables

Reino Unido
Francia
Alemania

Japon

Kazajistan y Mongolia limitrofes de
potencias Asidticas

_Medio Oriente nexo entre Asia y
Africa y principal cuenca petrolifera

Sudeste Asiatico en disputa por el
control

Region del Africa con paises no
consolidados como Estados

India
Brasil
Ucrania
Polonia
of Bielorrusia
Irdn
Mongolia
Kazajistan
Turquia
Azerbaiyan
Balcanes Euroasiaticos

ONG Narco terroristas e inestabilidad
politica

REFERENCIA
Jugador Estratégico

Pivotes Geopoliticos

Region de Conflicto

Fuente: Elaboracién propia en base a Catedra de la Materia Escenarios de Conflictos
Internacionales. Carrera: Licenciatura en Relaciones Internacionales. Facultad del
Ejército. Universidad para la Defensa.

Las regiones més propicias para el desarrollo de los conflictos se manifestaran por
ausencia de Estados y con altos grados de presencia de factores variables. Estas

condiciones se materializan las regiones mediterraneas, nexos continentales y donde se
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concentran los recursos estratégicos de interés de los principales jugadores estratégicos
como Estados Unidos, Rusia y China. Ademas, los jugadores estratégicos tienen
injerencia con su capacidad de veto dentro del Consejo de Seguridad, lo que dificultan

aun mas la intervencion de OMP.
Construccién de escenarios de OMP en el marco de Capitulo VII

Un escenario se caracteriza por la union de espacios que encierran todos los intereses
del conflicto, se genera para evitar sorpresas, aprovechar oportunidades y donde los

diferentes actores aplican sus factores de poder y establecen reglas de juego.

Para la construccion de un escenario se establece un supuesto®®. Esta herramienta se
puede emplear para el tratamiento de problemas militares operativos futuros. No se
pueden establecer muchos supuestos. Para ello, el supuesto debe disminuir la
incertidumbre en la situacion planteada por ser trascendente, realizable, verosimil y

verificable.

El supuesto para este trabajo de investigacion es el empleo de la Br Aerot IV en el

marco de la ONU en OMP con mandato de Capitulo VII.

A partir del supuesto establecido, los escenarios se describen dentro de una situacion
segiin Kahn y Wiener** y son hipétesis de consecucién de eventos construidos para

enfocarse en los puntos de decision.

3 Supuesto: presuncién sobre una situacién, que seran consideradas como datos ciertos para el
planeamiento. Su empleo tiene como finalidad llenar vacios producidos por la ausencia de datos
necesarios para el desarrollo del proceso de planeamiento. (Ejército Argentino,1998, p. 110)

14 Kahn Hernan y Wiener Anthony: The year 2000, Ed Mac Millan; NY, 1967. (Campos, G.A.D., p. 297,
2003).
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Posteriormente, se debe despejar las posibles preguntas claves del futuro: ;Qué esta
pasando? Diagnostico, ¢(Qué podria pasar? Prognosis y ¢qué vamos a hacer si pasa?

Decision.

Para ello es necesario identificar las principales variables para poder ponderar dentro

de los multiples futuros y agruparlos de forma subjetiva.

Con esta agrupacion facilitard ser capaces de cambiar el futuro, disponer de

respuestas flexibles y medios previstos con una gran relacién con la gestion.

Se emplean factores de los ambientes operacionales (AO) y actores de las OMP bajo
Capitulo VII de antecedentes propios y actuales de la ONU para describir las variables
claves de posibles escenarios de las Fuerzas Armadas Argentinas - Br Aerot IV podria

enfrentar.

Escenario de Conflicto Interestatales: situacion entre Estados con gobiernos
establecidos sin &nimo y voluntad para cumplir un Statu Quo®® establecido por la ONU.
Contar con mayor apoyo directo de organismos regionales (Union Africana, Union
Europea, Organizacion de los Estados Americanos.-) y ocasionalmente internacional.
Operaciones Militares de la paz con necesidad de desarrollar la ayuda humanitaria,
estabilizacion politica, fuerzas de la ONU para garantizar el mandato.

Tabla 4: Variables Claves del AO de Escenario Interestatal en OMP - Cap VI

. Variables -
Resolucién ONU Caracteristicas
Claves AO

oy Mantener integridad territorial.

Politica y Marco - ; L .

; Colaboracion de liderazgo por Organizaciones regionales e
Regional . ;
internacionales.
BEA —815/93 Fuerzas en Fuerzas estatales.

presencia Fuerza de Proteccién ONU y Organizaciones regionales.

Caracteristica de Combate Urbano.

lucha

1> Statu Quo: Estado de cosas en un determinado momento.
http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=statu%20quo
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Presencia
Interagencial

Necesidad de Ayuda Humanitaria ante violaciones a los
Derecho Internacional Humanitario.

Caracteristica de

la Lucha

Ambiente Geografico Urbano.

Actitud de
Actores

Sin interés de jugadores estratégicos o pivotes.

Fuente: Elaboracién propia en base a
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions

Escenario de Conflicto Intraestatal: situacién de conmocién interna dentro de un

Estado que necesita mantener su integridad y estabilizacion de sus instituciones en

oposicién con grupos armados disidentes.

Contar con apoyo de organismos regionales en apoyo directo (Unién Africana,

Unién Europea, Organizacion de los Estados Americanos.-) y de Estados Miembros

permanentes.

Operaciones Militares de Paz Maximo con necesidad de empleo de ayuda

humanitaria, estabilidad politica y de fuerzas hibridas para garantizar el mandato.

Tabla 5: Variables Claves del AO de Escenario Intraestatal en OMP - Cap VIl

Resolucion ONU Variables Caracteristicas
Claves AO

Afectacion de la gobernabilidad.
Necesidad de consolidar la integridad territorial.

Politicay Colaboracion de liderazgo por Organizaciones regionales e

Marco internacionales.

Regional Compromiso de gobiernos limitrofes.
Necesidad de reconciliacién de FFAA y FFSS.
Mediacion de Estados limitrofes.
Grupos rebeldes armados de diversos partidos politicos /

Fuerzas en religio_so. e . -

UNMIL — 1509/03 oresencia Necesidad de fuerzas de estabilizacién. Operaciones Hibridas

MINUSTAH — 1542/04
UNAMID - 1769/07
UNISFA — 1990/11

MINUSCA — 2149/14

(Comando y Control ONU y tropas regionales).
Necesidad de FDR de reserva ONU.

Caracteristica

Combate Urbano.
Zonas minadas.

delucha | pivalidad Etnica.
Necesidad de Ayuda Humanitaria ante violaciones a los
Presencia Derecho Internacional Humanitario.

Interagencial

Presencia de refugiados y desplazados.
Desarme, desmovilizacion y reintegracién Grupos Armados.

Otras A -
caracteristicas Comercio ilicito de recursos naturales, trafico de armas,
. narcotrafico,-
Ambiente . .
. Presencia de Grupos nomades.
Geograficos
Actitud de , .
Interés de un Estado Miembro permanente.
Actores

Fuente: Elaboracién propia en base a
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions
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Escenario de Conflicto Estado - ONG transnacionales: Situacion con carencia de
acuerdo entre los beligerantes, intereses territoriales, econdmicos, tecnol6gicos y
recursos estratégicos. Posee una ubicacion de importancia geopolitica y con recursos
estratégicos que enfrenta a jugadores estratégicos con capacidad de veto en la ONU. Los
jugadores estratégicos seran las principales fuentes de financiamiento, obtencion de

armamento y asesoramiento para uno de los actores principales

Presencia de ONG transnacionales narco terrorista, étnica o religiosa

fundamentalistas sin limites definidos para alcanzar sus objetivos y dispuesta a no

respetar DICA con dominio sobre la poblacion afectada.

Tabla 6: Variables Claves del AO de Escenario Estado - ONG transnacionales en
OMP - Cap VII

Resolucion ONU

Variables
Claves AO

Caracteristicas

Politica y Marco

Afectacion de la gobernabilidad.
Necesidad de consolidar la integridad territorial.

Regional Colaboracion de liderazgo por Organizaciones regionales e
internacionales.
Grupo armados terroristas internacionales religiosos.
Fuerzas en .
: Grupos armados mercenarios.
presencia

Necesidad de fuerzas de estabilizacién.

Caracteristica de

Combate Urbano.

lucha Rivalidad Etnica.
Necesidad de Ayuda Humanitaria ante violaciones a los
MINUSMA - Presencia Derecho Internacional Humanitario.
2164/14 Interagencial Presencia de refugiados y desplazados.
Desarme, desmovilizacion y reintegracion Grupos Armados.
Medios de
Comunicacion Manejo de MCS.
Social
Otras
caracteristicas Comercio ilicito de recursos naturales, trafico de armas,
Ambiente narcotrafico,-
Geograficos
Actitud de Interés de un Estado Miembro permanente.
Actores

Fuente: Elaboracion propia en base a
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions
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La Republica Argentina ha llevado su participacion a lugares mas distantes cuando
se lo ha requerido algun jugador estratégico o por beneficios de otro orden politico,

econdmico, comercial.- (Giavedoni Pita, M., 2004, p.15).

El posible escenario de participacion de la Br Aerot IV en OMP - Cap VII, seria
contribuyente a sus intereses politicos actuales de mantener e incrementar liderazgo
regional y se aproxima a las caracteristicas de escenario interestatal o intraestatal dentro

de organizaciones regionales contribuyentes con la ONU.

Por la aversion al riesgo de la Republica Argentina, la situacion politica actual en el
marco regional de Sudamérica y los antecedentes de asignacion de las fuerzas de la
ONU; su participacion se define por el escenario intraestatal su posibilidad de OMP -

Cap VII.
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Conclusiones parciales
En este capitulo se desarrolla para identificar un posible escenario de participacion
de la IVta Brigada Aerotransportada en Operaciones Militares de Paz - Capitulo VII de

la Organizacion de las Naciones Unidas.

Para arribar a su identificacion se recurri6 desde la génesis misma del origen de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a la explotacion y analisis de sus experiencias
para comprender sus finalidades y limitaciones. Sus acciones buscan preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra aspecto que en la actualidad ha

incrementado su complejidad.

Luego del hito mas trascendental en la historia que se denomind la Guerra Fria donde
se enfrentaron los intereses politicos y econémicos de superpotencias, esto genero un
cambio radical a su funcionamiento y estructuracion a la Organizacion de las Naciones
Unidas. Las dos superpotencias hegemonicas polarizan al resto de los Estados y se
materializan a los jugadores estratégicos de Estados Unidos y Rusia. Ambos son
Miembros Permanentes de la Asamblea General y sus intereses dificultan aun mas las

posibilidades de intervenciones exitosas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Las causas se vinculan al poder de veto como paises que conforman el selecto grupo
de Estados Miembros permanentes que pueden con su no aprobacion anular la
intervencion mediadora de la Organizacion de las Naciones Unidas. Otras de las causas
es que los jugadores estratégicos mantienen a las facciones enfrentadas con apoyo

econdémico o armamentistico por conflictos indirectos entre ambos.

En la actualidad otra superpotencia esta buscando ocupar una posicién de supremacia
es China y posee las mismas atribuciones de Estado Miembro permanente dentro de la

Organizacién de las Naciones Unidas. El financiamiento chino mantiene vigentes
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conflictos en el continente Africano, Medio Oriente y Sudamérica por su necesidad cada

vez més amplia hacia recursos estratégicos y energéticos.

Las regiones de conflictos descriptos desde el punto de vista de la Geopolitica se
caracterizan por la carencia de Estados consolidados, economias devastadas, con
recursos de muy alto valor estratégicos y su ubicacién estratégica. Sumado a la
intervencion de Organizaciones No Gubernamentales de caracter religioso terrorista que

desafian con su accionar la paz mundial.

Las Naciones Unidas tienen como premisa el empleo de fuerzas armadas regionales
junto con la de algin Estado Miembro permanente al momento de requerir la
contribucion de intervencion en los escenarios robustecidos. Esto surge por el caracter
urgente de participacién en operaciones hibridas donde puede considerarse el factor

cultural y el aspecto presupuestario para del traslado y sostenimiento.

Los escenarios que se configuran son cada vez mas complejos e interagenciales con
una mayor necesidad de intervenir para defender el mandato a través de la aplicacion

del Capitulo VII con fuerzas de imposicion de la paz en caracter de robustecimiento.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros aportantes
determinan la necesidad de disponer de fuerzas versatiles alistadas y con un mandato

claro para el escenario de intervencion cambiando su imparcialidad por robustez.

La Republica Argentina posee con la IVta Brigada Aerotransportada una herramienta
versatil para contribuir sus compromisos en Operaciones Militares de Paz - Capitulo V1I
al corto plazo en el marco regional de la Organizacién de los Estados Americanos. Sus
regiones de aplicacion estan enfocadas en Centro América y Sudamérica por sus

intereses, necesidades politicas y econémicas.
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En estas regiones se desarrollan y persisten conflictos intraestatales con apoyo de
jugadores estratégicos y Organizaciones No Gubernamentales narcoterroristas con las
caracteristicas de las variables claves establecidas del ambiente operacional para este

tipo de escenario.
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Capitulo I1: Misién de mandato Organizacion de las Naciones Unidas a la 1Vta

Brigada Aerotransportada en Operaciones Militar de Paz - Capitulo VII

El capitulo tiene la finalidad de identificar una posible mision de mandato
Organizacion de las Naciones Unidas enmarcado por las bases legales nacionales e
internacionales que la Republica Argentina adquirié para participar de Operaciones

Militares de Paz - Capitulo VII.

Ademas la mision especifica™ que se determine deberé observar las caracteristicas
del Ambiente Operacional (AO) del escenario de Capitulo VII identificado de posible
empleo de fuerzas de mantenimiento de la paz argentinas. Para ello se analizaran los
mandatos de Ultima intervencion de las Fuerzas Armadas Argentinas y el de mayor

aporte de tropas de las Naciones Unidas en desarrollo.

Para finalizar, se enunciara los interrogantes béasicos de la mision que permitan
identificar los principales lineamientos que influyen en el redisefio de la Br Aerot IV

para operar bajo Capitulo VI de las Naciones Unidas.
Concepto de Mision para el empleo de las Fuerzas Armadas Argentinas

Para comprender la importancia de determinar la mision especifica de los elementos
componentes de las Fuerzas Armadas Argentinas se enuncia su concepto para enmarcar

la finalidad del capitulo.

La mision de las Fuerzas que conforme el Instrumento Militar es la de aislar,
adiestrar y sostener los medios y recursos puestos a su disposicion, a los efectos de

garantizar su eficaz empleo en el marco del Planeamiento Militar y, consecuentemente,

18 Mision especifica: es una mision que debe desarrollar la Organizacion ante problemas concretos. (Faraj,
A.; 1996)
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del efectivo cumplimiento de las misiones al Instrumento Militar de la Defensa

Nacional. (EMCOFFAA, 2010, p. M. 6 - 10)

A este concepto se puede ampliar con definiciones que estructuran su composicion y
entendimiento para quien la imparte y recibe. Este concepto de mision permite entender
a los niveles, elementos o escalones que es lo que se espera de ellos y que materializa

con su contribucion al inmediato superior.

Responsabilidad asignada a una organizacion o a un individuo. Desde el punto de
vista operacional comprende las exigencias a satisfacer y las funciones y tareas

derivadas a ejecutar. (EMCOFFAA, 2010, p. M. 6 - 10)

Responsabilidad o tarea inherente asignada a una organizacion o a un individuo.
Desde el punto de vista operacional comprende las exigencias a satisfacer y las tareas
derivadas a ejecutar, conteniendo ademas el proposito o finalidad precedido por la
expresion a fin de. Se “debe responder en forma clara y concisa los interrogantes

basicos de que, quien, cuando, donde y para qué”’ (Ejército Argentino, 2001, p. 180).

La mision tiene una responsabilidad para cada parte del sistema que integra e
identifica a sus responsables mediante los interrogantes basicos que la estructuran. Las
misiones en cada nivel no siempre contemplaran la totalidad de los interrogantes basicos
por lo que resulta indispensable que establezca para que y a fin de cdmo requisito sine
gua non. De esta manera se determinan las responsabilidades para cada parte integrante
del sistema que lo compone mediante tareas contribuyentes y concordantes con el

proposito.

Otro concepto a desarrollar es que la mision puede tener un origen de autoimpuesta o

emanada por el escalon superior. Dentro del concepto de autoimpuesto se divide en:
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resolver un problema imprevisto y deducido a través de etapa de estudios previos. En
particular, el trabajo busca ante la ausencia de misiones concretas adelantar y ganar
tiempo de planeamiento de posibles misiones de empleo de la Br Aerot 1V en el marco

de las NU.

Para completar ain el concepto de la mision se incorpora definicion extraidas del
Modelo de Top Down establece que normalmente es el marco externo de la

organizacion la concibe y la transmite por el conductor.

lustracion 5: Seccion del Modelo de Top Down

Marco Externo

ONU —
Viandato Cap Vil

s

Conductor como Interfase

| Jefe de la Misién |
<s

I Br Aerot v l

WViarco Interno

Fuente: Elaboracién propia en base a Faraj, A., 1996

Esto se debe a que a la organizacién se le consiga el recurso y no asume riesgos
innecesarios. Incluye ademéas que la mision exige a la organizacion un redisefio en

cuanto a sus variables dependientes e independientes.

Niveles de conduccién de la Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas se estructura en un sistema de dérganos
principales y departamentos escalonados en una cadena de comando para cumplir con

sus finalidades. La Asamblea General autoriza la intervencion y los objetivos los
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establecen en los mandatos para cada Operacion Militar de Paz los determina el Consejo

de Seguridad.

Para comprender la concatenacion de las responsabilidades de cada 6rgano vy
departamentos se representa en la siguiente ilustracion de los niveles de conduccién

desde el mayor responsable hasta el Componente Militar.

Tabla 7: Autoridad, mando y control en el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas

I Asamblea General I Consejo de

/ Seguridad
I Secretario General I

I Estratégico I

Secretaria de las ™WNU
(Dpto de ONP)

Jefe de Mision

I Operacional I
Comandante de la
Fuerza

I Tactico I 17

I Unidades MNilitares I

Fuente: Elaboracion propia en base a https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/
capstone_eng_0.pdf

A traves de la cadena de comando en cada nivel se establecen y deducen los

objetivos a cumplir y se identifica a cada responsable de su consecucion.

Sistemizacion de la Cadena de Comando de Resolucion del Consejo de Seguridad

para mandato NU - Cap VII

La Resolucién del Consejo de Seguridad que da origen a un mandato NU tiene las
caracteristicas de una orden escrita desde los mas altos niveles de responsabilidad
emanada y aprobada desde el Consejo de Seguridad de la NU. En las Fuerzas Armadas
argentinas podriamos mencionar como documentos con la misma finalidad de las

Directivas, Instrucciones, Planes u Ordenes.
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La Resolucion del Consejo de Seguridad del mandato para mision NU se expresa

dentro del marco de un sistema comun interagencial que conlleva una concatenacion de

sus objetivos en situacion - efectos - objetivos - tareas de forma escalonada por niveles

de la conduccidn y que contribuyen con instancia superior.

Para ello es necesario que todo nivel identifique en su el planeamiento que espera de €l a

través de la cadena de objetivos. Esta cadena de objetivos vincula desde el escalon superior

hasta cada componente tctico con la finalidad de identificar sus responsabilidades en la OMP.

Tabla 8: Esquema de la Sistemizacion de la Cadena de Objetivos

SD \ SuU | Mision |
N1 —>
CS Resol
S SD Directiva
E‘g EU | Mision_|
N 2 —>
SG Resol
El ED Plan
Camp
OA ou | Misién |
N3 -
H of M 0s OA Resol
Plan Op
N 4 Misién
MUH T (Componente Militar) PR (Componente Militar) Resol
Comp (tarea a
Mil gjecutar)
Referencias
CS Consejo de Seguridad Hof M | Jefe de la Mision
SG Secretario General MUH f\(/elgfit(;? la Mision del Componente
Referencia del Esquema de la Sistemizacion de la Cadena de Objetivos
vae] 1 Sl Situacién Inicial SD | Situacién Deseada SU | Situacién Ulterior
Estratégico
vae! 2 El Efecto Ulterior ED | Efecto Deseada EU | Efecto Ulterior
Estratégico
Nivel 3 Objetivo . . - .
Operacional oS Seleccionado OA | Objetivo Asignado | OU | Objetivo Ulterior
Nivel 4 Mejor Modo de L .
Tactico MMA Accion T Tarea PR | Proposito

Fuente: Elaboracién propia en base a Ejército Argentina, 1998.

Cada SI, EI, OS y MMA debe cumplir con el principio fundamental para el logro del

fin en cuanto a aptitud, factibilidad y aceptabilidad.
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Para evidenciar esta concatenacion se analiza el escenario de empleo de la Br Aerot
IV propuesto. Las Resoluciones de mandatos ONU - Cap VII a que se analizaran: el
ualtimo en el que participé la Br Aerot IV (Anexo 2: Cadena de Objetivos Resolucion del
Consejo de Seguridad para el Mandato MINUSTAH) y el de mayor empefiamiento de
fuerzas militares con participantes de la OEA en desarrollo (Anexo 3: Cadena de

Obijetivos Resolucién del Consejo de Seguridad para el Mandato MONUSCO).

El nivel méas bajo es tactico que acciona en el terreno corresponde al componente
militar de las fuerzas de las NU. Este nivel tactico es el primer eslabon que comienza a
cumplir con las finalidades del mandato ONU y permite obtener los resultados palpables

de cémo avanza la OMP.

Limitaciones impuestas a las misiones Fuerzas Armadas Argentinas
En el nivel del componente militar la misién en la ONU estara restringida y limitada
sobre el grado de iniciativa que tendra su Jefe Militar de la fuerza OMP dentro del

mandato.

Tabla 9: Limitaciones impuestas a las misiones ONU a las FFAA Argentinas

Marco legal Nacional
Mision FFAA Argentinas

Br Aerot IV

Marco legal Internacional

Fuente: Elaboracion propia
Para el caso de la intervencion de la Br Aerot 1V, como parte de las Fuerzas Armadas
(FFAA) argentinas, su empleo tendra restricciones propias del pais aportarte y de los

organismos internacionales y las NU a debe responder.
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Marco legal internacional para el empleo de las Fuerzas Armadas Argentinas
El sistema internacional formado por Estados permite mantener compromisos ante
organismos internacionales con la finalidad de concernir la Paz y la Seguridad

Internacional.

La Republica Argentina es Miembro no permanente integrante de las NU y debe
cumplir sus compromisos de aportar sus Fuerzas Armadas (FFAA) dentro del sistema
juridico internacional que enmarca las Operaciones Militares de Paz segin la CNU y

Derecho Internacional (DI).

Las condiciones actuales del contexto internacional requieren de una mayor
necesidad y empleo de OMP con un caracter de robustecimiento para imponer el

mandato.

Los principales marcos legales internacionales que la Republica Argentina ha

suscripto para participar en OMP son:

Carta de las Naciones Unidas (CNU).

Entra en vigencia el 24 de Octubre de 1945 luego de ser redacta por 50 paises y
ratificada por los Miembros permanentes en San Francisco en los Estados Unidos donde
se encuentra su Sede Central. Su contenido da origen a la organizacién internacional

denominado Naciones Unidas e incluye el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

La CNU es determinante en la prohibicién del uso de la fuerza como medio
coercitivo y deja como posibles excepciones lo establecido en sus articulos 42, 51 y
107. Cabe destacar que otro factor limitante para el uso de la fuerza por parte de las NU

es el poder de veto que es privilegio de los Miembros permanentes.
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La Republica Argentina integraba el conjunto de los paises fundadores entre los
firmantes que se adhirié durante la Presidencia del Teniente General Edelmiro Julian
Farell. Este compromiso se mantiene vigente y exige las siguientes demandas de empleo

de Fuerzas Armadas:

La CNU establece dentro de los objetivos que nos compete: “... preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra” y “a crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y
de otras fuentes del derecho internacional,...” (NU, 1945, p. 2).

Lograr como Miembro las siguientes finalidades: “a unir nuestras fuerzas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,”..., “que no se usard; la fuerza
armada sino en servicio del interés comun, y a emplear un mecanismo internacional...”

(NU, 1945, p. 3).

El articulo 1 establece los prop6sitos de los Miembros de:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;... (NU, 1945, p. 3)

“Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propositos comunes” (NU, 1945, p. 3).

El articulo 2 los Miembros firmantes se comprometen a llevar a cabo los propdsitos

de la CNU a través de los siguientes principios:
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La Organizacion basada en la igualdad soberana, cumplir las obligaciones contraidas,
arreglar las controversias internacionales con medios pacificos, abstendran de
recurrir al uso de la fuerza, prestar ayuda a cualquier accion con la CNU y no
autoriza a intervencion interna dentro de un Estado pero permite accionar

coercitivamente segln su capitulo VII.

El articulo 11 se refiere a los alcances de AG vy le delega la responsabilidad del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional bajo la administracion del

principio de cooperacion.

El articulo 12 establece al CS que responde ante AG en el mantenimiento de la paz y

seguridad internacional.

El articulo 24 transfiere las funciones y poderes del CS para llevar a cabo las tareas
de mantenimiento de la paz y seguridad internacional para lo cual cuenta con el respaldo

de los articulos VI, VII, VIl y XII.

El capitulo VI de arreglo pacifico de controversias en su articulo 33 da como
herramienta al CS para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional la
posibilidad de buscar las soluciones a traves de diversos medios. Entre los medios que
se destacan establece la negociacion, mediacion, acuerdos regionales, otros medios

pacificos de su eleccion.- y evitar la propagacion a una situacion de peligro.

El capitulo VII de accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz
actos de agresion es de donde se puede extraer los aspectos mas salientes del empleo de
fuerzas armadas por parte de los Miembros firmantes. Delega en su articulo 42 la
posibilidad de ejercer por medio del empleo fuerza y acciones necesarias para cumplir

con sus principales objetivos.
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El articulo 43 demanda a sus Miembros sean comprometidos a contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional a asumir convenios especiales de
participar con sus fuerzas armadas con el propésito de mantener sus objetivos. Ademas
el Consejo de Seguridad esta facultado para establecer los efectivos y clase de fuerza

armada a proporcionar con sus respectivas facilidades y grado de preparacion.

El articulo 51 se contempla la posibilidad de legitima defensa®’ a todos los Miembros
de ONU ya sea en forma individual o colectiva ante un ataque armado y que se

considere necesario para mantener o restablecer la paz y seguridad internacional.

Los Miembros que contribuyan con fuerzas armadas tendran la posibilidad de
participar en las decisiones sobre el empleo de las mismas. Asimismo, ante la necesidad
de intervenir con medidas militares de urgencia, se exige a los Miembros a disponer de

contingentes inmediatamente alistados para llevar un accionar coercitivo combinado.

Para llevar a cabo el empleo de las fuerzas armadas contribuyentes el Consejo de
Seguridad constituira a un Comité de Estado Mayor para asesorarlo. Este Comité se
establecera sobre la base de los Miembros permanentes y Miembros no permanentes

invitados que contribuyan al desempefio eficiente del mismo.

Dentro de las Disposiciones Varias que estable la CNU menciona en su articulo 103
que en caso de conflictos entre las obligaciones de sus Estados Miembros ante otros

convenios internacionales prevalecera cumplir con sus obligaciones de las NU.

El capitulo XVII de acuerdos transitorios sobre seguridad en su articulo 106, hace

referencia a los convenios especiales enmarcados en articulo 43 y la posibilidad del

7 Legitima defensa: formas licitas de intervencién frente a un ataque armado establecido como un
ejercicio del derecho natural previsto en el Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario.
(Henckaerts & Doswald - Beck, 2007, p. 53).
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Consejo de Seguridad de llevar a cabo acciones militares antes de la entrada en vigencia
del mismo. Para ello se requiere la consulta previa y aprobacion de los Miembros
permanentes y de ser necesario de otros Miembros de la organizacion en post de
mantener la paz y seguridad internacional.

El articulo 107 autoriza cualquier accién contra un Estados agresor y delega la

responsabilidad al Estado Miembro a llevarla a cabo.

El capitulo XIX de ratificacién y firma cierra la CNU con la firma de conformidad de
los Miembros entra en vigencia los compromisos que establecieron para con la

Organizacién de las Naciones Unidas.

Las fuerzas armadas aportadas por los paises signatarios que intervengan bajo dentro
del empleo de las NU se denominan cascos azules. En la ejecucion de OMP con cascos
azules dependen del Comité de Estado Mayor de NU pero disciplinariamente del Estado

de origen lo que es observado como un problema.

Toda OMP con cascos azules no tienen desde el punto de vista del Derecho
Internacional Consuetudinario™ una rigidez implicita tal que les impida o coarte la
posibilidad de su legitima defensa. La Defensa es aplicable ante un ataque armado y
hasta que el Consejo de Seguridad tome medidas para alcanzar nuevamente la paz y

seguridad internacional.

La CNU observa como legitima la intervencién humanitaria ain contra la voluntad
del Estado para dar cumplimiento a la asistencia humanitaria de victima aun con la

necesidad de empleo de fuerzas.

'8 Derecho Internacional Consuetudinario: est4 compuesto normas que resultan de una practica general
aceptada como derecho, cuya existencia es independiente del derecho convencional. Su importancia
contribuye a llenar vacios del derecho convencional en lo que respecta a los conflicto armados y fortalece
de este modo a la proteccion de la victimas.(www.icrc.org, p. 1)
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Para hacer frente al Veto el Consejo de Seguridad establecié la Resolucién 377/50*°
Union pro paz por la que Asamblea General puede dirigir el uso de fuerzas armadas en
el mantenimiento de la paz destinadas al derecho de Asistencia Humanitaria. Ante la
existencia de la necesidad de imponer acciones de socorro a pesar de la no voluntad del

Estado o violacion de los Derechos Humanos en el interior podra emplear la fuerza.

La Organizacion de los Estados Americanos.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) surge como un espacio de
integracion para los paises firmantes del continente. Con la finalidad de tener un lugar
de foro comun para que los paises puedan discernir sobre las situaciones que los afectan

individual o colectivamente.

La OEA establecio una Carta que los rige desde 1948 donde fijo entre sus principales
objetivos alcanzar en su articulo 1: "un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y
su independencia” (OEA, 1993, p. 3). Reafirma que la Carta no autoriza la intervencion

por asuntos de jurisdiccion interna de sus Estados.

En su articulo 2 se compromete a respetar subordinadamente sus obligaciones

regionales en funcién de la CNU para dar cumplimiento de sus propdsitos.

En su articulo 3 establece sus principios rectores entre los que se destacan para la

investigacion:

19 Resolucién 377/50: también conocido bajo el nombre de resolucién Acheson, es una resolucién de
la Asamblea General de la Naciones Unidas, adoptada el 3 de noviembre de 1950, por iniciativa del
Secretario Estados Unidos Estado Dean Acheson , que amplia las facultades de la Asamblea general de la
ONU sobre el mantenimiento de la paz .

Esta resolucion hace posible hacer recomendaciones sobre una disputa o situacion en la que el parrafo 1
del Articulo 12 de la Carta impidié que la Asamblea lo considerara. No obstante, la Asamblea debe
permanecer dentro del alcance de sus poderes y no puede adoptar resoluciones vinculantes, como lo
podria hacer el Consejo de Seguridad en ciertos casos, en particular los que se incluyen en el Capitulo VII
de la Carta. https://bff-voirentendre.blogspot.com/2018/04/resolution-acheson-3-novembre-1950.html
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“La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen,
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de

la democracia representativa” (OEA, 1993, p. 4)

Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico,
econdémico y social, y a organizarse en la forma que més le convenga, Yy tiene el
deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba
dispuesto, los Estados americanos cooperaran ampliamente entre si y con
independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos y sociales.

(OEA, 1993, p. 4)

Entre los Derechos y Deberes de los Estados establece los principales articulos a
saber:

El Articulo 19: Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir,

directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o

externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza

armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria

de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, economicos y culturales

que lo constituyen. (OEA, 1993, p. 8).

El Articulo 20: Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de
caracter economico Yy politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y

obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza (OEA, 1993, p. 8).

El Articulo 21: El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de
ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o

indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se
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reconoceran las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales que se

obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccion (OEA, 1993, p. 8).

El Articulo 22: Los Estados americanos se obligan en sus relaciones
internacionales a no recurrir al uso de la fuerza, salvo el caso de legitima defensa,
de conformidad con los tratados vigentes o en cumplimiento de dichos tratados

(OEA, 1993, p. 8).

El Articulo 23: Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten
para el mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen violacién de los

principios enunciados en los articulos 19 y 21 (OEA, 1993, p. 8).

Ademas incluye en su carta la intension de establecer la solucion pacifica de las

controversias y concepcion de la seguridad colectiva para el continente americano:

El Articulo 24: Las controversias internacionales entre los Estados Miembros
deben ser sometidas a los procedimientos de solucion pacifica sefialados en esta
Carta.

Esta disposicion no se interpretard en el sentido de menoscabar los derechos y
obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con los articulos 34 y 35 de la

Carta de las Naciones Unidas (OEA, 1993, p. 9).

El Articulo 28: Toda agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad
del territorio o contra la soberania o la independencia politica de un Estado
americano, sera considerada como un acto de agresion contra los demas Estados

americanos (OEA, 1993, p. 9).

Finalmente la Carta de la OEA reafirma que su intervencion se subordina al

accionar, intervencion y disposiciones de la ONU:
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El Articulo 131: Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretara en el
sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados Miembros de

acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas (OEA, 1993, p. 32).

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Con el Estatuto de Roma se establece la Corte Penal Internacional de Justicia (CP1J)
que en su articulo 1 se define como una institucion con jurisdiccién internacional y
facultada para ejercer sobre la personas el respectos de los crimenes mas graves. Su
competencia tiene un alcance de norma complementaria de las jurisdicciones penales

nacionales.

En su articulo 2 establece su vinculacién con la ONU como el 6rgano judicial
principal y consultivo por el que los Estados Miembros se comprometen a designar un

Presidente para la constitucion CPI1J.

Se reafirma el caracter juridico principal de la CP1J que se fija en el articulo 94 de
CNU y entre sus puntos establece: “cada Miembro de las Naciones Unidas compromete
a cumplir la decision de la Corte Internacional de Justicia en todo litigio en que sea

parte” (CNU, 1945, p.20)

A partir de la firma de los acuerdos cooperativos de la Republica Argentina ante la
CPIJ asume lo previsto a la libertad provisional de las personas, cumplir su compromiso
de dar cuentas y juicio justos. Se ha comprometido ante la CP1J a dar apoyo a su labor y
juzgar crimenes mas graves a la humanidad, como son el genocidio, de agresion, de

guerra y de lesa humanidad.
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Para las Fuerzas Armadas argentinas este acuerdo internacional les exige atender en

su accionar en OMP los siguientes articulos del Estatuto de Roma de la CPIJ:

Articulo 8: los Crimenes de Guerra cuando se cometan como parte de un plan a gran
escala como establece el Convenio de Ginebra contra personas o bienes protegidos

(ERCPIJ, p. 6).

Articulo 25: la Responsabilidad penal Individual dentro de sus principios del derecho
penal estable que quien cometa un crimen sera responsable individualmente ya sea
porque lo induzca, complice, encubridor o facilitador de los medios para llevarlos a

cabo (ERCPI, p. 16).

Articulo28: la Responsabilidad de los Jefes y otros superiores es para el jefe miliar
sera responsable por los crimenes de guerra cometidos por las fuerzas a su mando ya sea
por su orden directa, falta de control o no haber adoptado las medidas preventivas

(ERCPIJ, p. 17).

Articulo 29: hace referencia a la Imprescriptibilidad en cuanto a los crimenes que

atafien al alcance de CP1J (ERCPIJ, p. 18).

Articulo 33: las Ordenes superiores y disposiciones legales no quita la
responsabilidad del militar o civil por la comision de un crimen de guerra, salvo que

estuviera obligado por ley del gobierno (ERCPIJ, p. 19).

Derecho Internacional de los Conflictos Armados.

Conjunto de convenios acordados para limitar el dafio y efectos que producen los
conflictos armados mediante instrumentos juridicos que no los estableces taxativamente

la totalidad de situaciones en el ambito de su aplicacion. Estos instrumentos juridicos
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van a variar en cada situacion dependiendo de la naturaleza de los conflictos armados

actuales.

La Republica Argentina adopté para cumplir sus compromisos internacionales
asumidos ante los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Con sus posteriores

ratificaciones buscan enmarcar al derecho internacional humanitario.

Su ensefianza debe ser internalizada en las fuerzas armadas para que en capacidad de
discernir entre la legalidad o ilegalidad de su proceder u orden, comprender la
naturaleza de los conflictos armados actuales, la distincion objetivo militar y poblacién
civil. También el DICA regula a los Estados en los procedimientos de operaciones y la

seleccion de las armas.

Las misiones contemporaneas de las fuerzas armadas exige la interaccion con otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales particularmente en operaciones de
mantenimiento de la paz. Las intervenciones externas en conflictos armados de caracter
no internacional con fuerzas multinacionales dentro de operaciones de mantenimiento

de la paz.

Se establece que la intervencion de fuerzas armadas multinacionales de un armado de
caracter no internacional solo puede cumplir misiones de observacion u ocupar zonas de
interposicion y defensa propia. En caso de los conflictos que se llevan a cabo entre las
fuerzas armadas estatales y organizaciones no gubernamentales se aplica el convenio de

los conflictos armados no internaciones.

Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales.

Los convenios de Ginebra junto con sus protocolos adicionales son normas juridicas

de alcance internacional con la finalidad de limitar los dafios generados por los
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conflictos armados. Tiene como objetivo principal la proteccion de las personas que no
participan o ya no pueden seguir con las hostilidades y se encargar de enjuiciar a los

responsables de la ejecucion de delitos graves contra la humanidad.

El I Convenio de Ginebra proteger a los heridos y enfermos de las fuerzas armadas
en campafia. Exige la prestacion de atencion y proteccion sin distincion a los heridos,
enfermos y al personal sanitario y religioso de las partes en conflicto

El Il Convenio de Ginebra proteger a los heridos, enfermos y naufragos de las
fuerzas armadas en el mar. Determina la proteccion de buques hospitales y tarjeta de
identificacion del personal religioso y sanitario.

El Il Convenio de Ginebra de aplicaciéon para los prisioneros de guerra. Establece
las condiciones del lugar, trabajo, remuneracion, procesamiento judicial e inmediata
repatriacion al finalizar el conflicto armado.

El IV Convenio de Ginebra proteger a las personas civiles e incluso en los territorios
ocupados. Busca la proteccion general de la poblacion sobre las consecuencias de la
guerra y define obligaciones a las potencias ocupantes respetar la ayuda humanitaria a
las personas en los territorios ocupados.

El Protocolo | refuerza la proteccion de las victimas en los conflictos armados
internacionales y no internacionales.

El Protocolo Il limita la forma en que se libraran los conflictos armados con especial
atencion los conflictos armados no internacionales.

El Protocolo Ill estable el emblema adicional denominado cristal rojo como
instrumento de proteccion en reemplazo del distintivo Cruz o Media Luna Roja. Esto
limita la proliferacion de otros emblemas y mantener el mismo trato juridico en los

Estados.
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En todos los convenios de Ginebra se aplican en los conflictos armados de caracter
internacional pero poseen una disposicion comun enmarcada en su articulo 3 sobre los
conflictos no internacionales en los que diferencian a fuerzas armadas gubernamentales

de los grupos armados.

Sintesis de limitaciones internacionales resultantes a la mision FFAA Argentina en

OMP

Como resultado del andlisis de los principales marcos legales que se refieren al
empleo de fuerzas en OMP se puede contextualizar los siguientes lineamientos

condicionantes.

Tabla 10: Limitaciones internacionales a la mision OMP - ONU

Nro Limitacion Observacion
Articulo / Capitulo | Convenio/ Ley
Cumplimiento de los Estados | Preamb, Art1, 11,12, CNU
1 | Miembros con aporte de fuerzas | 24.43.103y Cap XIX
armadas para OMP — Cap VII. Art1,2,3y131 OEA
N Preamf(,)?rtf(,ﬂzlz 51, CNU
Uso de la fuerzas para legitima y
2 | defensay respaldo al Mandato — Ca 377150 Resol ONU
y resp p Art 19, 20 y 28 OEA
VIL. DICA
Art 94 CPLJ
Preambulo
o o Art 24 CNU
Aplicacion del Derecho Humanitario Art 103
3 | Internacional y Reglas de Art 107
Empefiamiento. Art 2, 8,25y 28 CPIJ
Conv y Prot
A3 Ginebra
Preamb, Finalidades,
o N Art 2, 24, 42 y 107 CNU
4 Limitar y responsabilizar los dafios y Art 24 OEA
efectos de la OMP — Cap VII Art 8,25y 28 CP1J
Conv lal IV yProtlal Conv y Prot
Il Ginebra

Fuente: Elaboracion propia

Los condicionantes internacionales exigen a las Fuerzas Armadas Argentinas

materializadas en la figura de la Br Aerot IV para disponerse alistada y adiestrada con

una estructura organizacional elementos con las siguientes caracteristicas:
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En primer lugar disponer con elementos de combate con capacidad de defender el
mandato y asimismo con el menor grado de dafio hacia la poblacion y bienes

protegidos.

En segundo lugar contar con Reglas de Empefiamiento precisas, instruccion en
técnicas y procedimiento de las NU con la suficiente practica en su centro de
adiestramiento. Este tipo de instruccion debe ser incorporada en forma permanente a su
Directiva de Educacion Operacional y posteriores Pautas Complementarias para facilitar

su aplicacion.

Bases legales Nacionales para el empleo de las Fuerzas Armadas Argentinas

A pesar de la experiencia que posee la Republica Argentina en la participacion de
operaciones encabezadas por las NU no ha establecido un marco legal y técnico claro
que simplifique la decision politica de asumir nuevos compromisos. Esto también se
produce por una falta concreta de politica externa integral que posicione a la Republica

Argentina como un serio referente regional.

Por su sistema democratico, representativo y federal; el pais posee tres poderes
regentes que interactian autdnomamente para permitir el empleo de su instrumento
militar dentro y fuera de sus fronteras. Esto rige tanto para el intercambio combinado
como para la participacion multinacional ante sus compromisos con organismos
regionales e internacionales. Las principales normas legales nacionales que se

establecen son:

Constitucidon de la Nacional Argentina (CNA).
Constituye la ley fundamental que permite la organizacion del pais. En ella se preve

la division de los poderes dentro del Estado, la garantia de los derechos de sus cuidados.
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El preAmbulo resume su carécter de ley suprema y punto de partida de sus valores y

objetivos como Estado.

“Nos los representantes del pueblo de la Nacidon Argentina, ... el objeto de constituir
la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa
coman, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de Ila

libertad,”(Congreso de la Nacion, 1994, p.1).

Delega al Congreso de la Nacion la atribucion de fijar las fuerzas armadas y destaca
como objetivos el proveer a la defensa, promover el bienestar general para contribuir
con medio importante dentro de la politica interna e internacional. Este objetivo debe
conllevar a participar dentro del ambito internacional, de ser necesario con

intervenciones de sus fuerzas armadas fuera de su territorio.

La CNA menciona en sus articulos aspectos que orientan la finalidad, organizaciéon y

empleo de la de sus fuerzas armadas y que a continuacion se desarrollan:

En el articulo 75 que menciona de las atribuciones del Congreso de la Nacion para

disponer de instrumento militar en:

Inciso 22: “Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y

concordatos tienen jerarquia superior a las leyes” (Congreso de la Nacion, 1994, p.12).

Inciso 27: “Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas

para su organizacion y gobierno” (Congreso de la Nacion, 1994, p.13).
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Inciso 28: “Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la
Nacion, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de é1” (Congreso de la Nacion, 1994,

p.13).

Inciso 32: “Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en
ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente

Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina” (Congreso de la Nacion, 1994, p.13).

El Congreso de la Nacidn es el responsable de la formacion y posterior aprobacion
de leyes. Estos aspectos repercutiran para permitir la salida de tropas en misiones de paz

en particular.

Articulo 77: “Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Camaras del
Congreso, por proyectos presentados por sus Miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo

las excepciones que establece esta Constitucion” (Congreso de la Nacion, 1994, p.14).

Articulo 78: Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su origen, pasa para su
discusion a la otra Camara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la
Nacion para su examen; y si también obtiene su aprobacién, lo promulga como ley.

(Congreso de la Nacion, 1994, p.14)

Articulo 79: “Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede
delegar en sus comisiones la aprobacion en particular del proyecto,”... “La aprobacion
en comision requerira el voto de la mayoria absoluta”...“se seguira el tramite

ordinario”. (Congreso de la Nacion, 1994, p.14).

Las atribuciones del Poder Ejecutivo se determinan en el Articulo 99 que reconoce al
Presidente de la Nacion Argentina como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas

para disponerlas segln sus siguientes incisos:
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Inciso 2: “Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las
facultades que le atribuyen este articulo y aquellas que le delegue el Presidente de la

Nacion,...” (Congreso de la Nacion, 1994, p.17).

Inciso 3: “Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las
promulga y hace publicar. El Poder Ejecutivo..., podra dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia, los que serdn decididos en acuerdo general de ministros que
deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros” (Congreso de

la Nacion, 1994, p.17).

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias sometera la
medida a consideracion de la Comision Bicameral Permanente, ... Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los Miembros de cada Camara
regulara el tramite y los alcances de la intervencion del Congreso” (Congreso de la

Nacion, 1994, p.17).

Inciso 12: “Es Comandante en Jefe de todas las Fuerzas Armadas de la Nacion”

(Congreso de la Nacion, 1994, p.18).

Inciso 13: “Provee los empleos militares de la Nacion: con acuerdo del Senado, en la
concesiodn de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuerzas armadas; y por

si solo en el campo de batalla” (Congreso de la Nacion, 1994, p.18).

Inciso 14: Dispone de las FFAA, y corre con su organizacion y distribucién segun las

necesidades de la Nacion (Congreso de la Nacion, 1994, p.18).

Inciso 15: Declara la guerra y ordena represalias con autorizacion y aprobacion

del Congreso (Congreso de la Nacion, 1994, p.18).
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Ley 25880 Ingreso de personal militar extranjero en el territorio nacional y/o
egreso de fuerzas nacionales.

Sancionada para regular procedimiento que debe llevar a cabo el Poder Ejecutivo
Nacional para requerir al Congreso Nacional se apruebe el ingreso de personal militar

extranjero al territorio de la Nacion y/o egreso de fuerzas nacionales fuera del mismo.

Articulo 1: La presente ley tiene por objeto fijar el procedimiento conforme al cual el
Poder Ejecutivo debe solicitar al Congreso de la Nacién la autorizacion establecida
en el articulo 75 inciso 28 de la Constitucion Nacional, para permitir la introduccion
de tropas extranjeras en el territorio de la Nacion y la salida de fuerzas nacionales

fuera de él. (Congreso de la Nacion, 2004, p. 1)

Articulo 4: “Los pedidos de autorizacion seran formulados por el Poder Ejecutivo
mediante la presentacién de un proyecto de ley cuyo mensaje sera refrendado por los

ministros competentes” (Congreso de la Nacién, 2004, p. 1).

En el Articulo 5 establece que para el caso de ejercitaciones combinadas el proyecto
de ley debe ser presentada al Congreso en la primera semana de marzo y al igual que el

Articulo 6 requiere la informacion determinada en su Anexo 1.

Articulo 6: El Poder Ejecutivo podra permitir mediante acto fundado sin aprobacién
del Congreso de la Nacién, la introduccién de tropas extranjeras y/o la salida de
fuerzas nacionales en las siguientes circunstancias: En los casos de salida de fuerzas
nacionales que no constituyan elementos y la actividad no tenga fines operativos.

(Congreso de la Nacion, 2004, p. 1).

Asimismo, los permisos del Poder Ejecutivo se informaran al Congreso de la Nacién

dentro del plazo de quince dias posteriores al otorgamiento.

52



Cualquier modificacién de lo establecido en la oportunidad aprobada del Articulo 5y
6 de incluir una antelacion de cuatro meses segin Articulo 7 y excepcionalmente menor

plazo del Articulo 8.

En el Articulo 9 el Congreso podra revocar las autorizaciones concedidas en
términos de esta ley; cuando evalué circunstancias de la politica exterior y defensa de la

Nacion.

Para el Articulo 10 “En el caso de la salida de fuerzas nacionales para la realizacion
de las actividades previstas en esta ley, cuya extension en el tiempo exigiese el sucesivo
relevo de las mismas, la autorizacién concedida tendra validez para dichos relevos hasta
la finalizacion de las actividades™ (Congreso de la Nacion, 2004, p. 1). Esta exigencia
en tiempo puede ser extendido cuando se valore circunstancias de la politica exterior,

segun Articulo 9.

El Articulo 12 determina que la solicitud al Congreso de la Nacion para el
otorgamiento de permisos establecidos en el Articulo 6 que estuvieran aprobadas por ley

en convenios marco de cooperacion.

El Articulo 13 define que en el receso del Congreso Nacional, autoriza al Poder

Ejecutivo fuera del Articulo 6; caso contrario se convoca una sesion extraordinaria.

Libro Blanco de la Republica Argentina.

Se elabora para coadyuvar aspectos referidos a la Defensa Nacional a partir de fijar
las principales politicas con objetivos genéricos a instrumentar. En el Prologo del
Ministro de Defensa expresa una orientacion compartida entre los principales factores

de poder involucrados.
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En el mensaje del Presidente de la Nacion se expone la estructura del Sistema de
Defensa de la Republica Argentina con una mayor orientacion de apertura hacia la
participacion en la seguridad regional y global. Mediante su participacion en
operaciones de mantenimiento de la paz dentro del marco de UN y otros organismos

regionales o internacionales.

El Capitulo | define que en el plano internacional observan cambios en su contexto
con nuevos actores de cardcter transnacional e intranacional que se agrupan por
intereses sociales, mayor participacion en las relaciones internacional en el caso de las

Organizaciones No Gubernamentales.

El Capitulo Il expone sobre la politica de cooperacion en seguridad colectiva
internacional con su incremento y visualiza una oportunidad para retomar mecanismos
con la asociacion de otros Estados socios estratégicos regionales para afrontar nuevos
desafios venideros. Todos estos acuerdos entienden la antelacion de la participacion

activa de la busca del orden politico y diplomatico.

ElI MERCOSUR contribuye a la estabilizacion subregional en el tratamiento de los
intereses de sus Miembros para mantener el orden y evitar la fragmentacion regional.
Ademas, de continuar con “el apoyo a la Comision de Seguridad Hemisférica de la

Organizacion de Estados Americanos...” (Ministerio de Defensa, 1998, p. 30).

El Capitulo V observa los intereses nacionales de la Defensa Nacional son sustentar

los valores y la moral que debe basado por:

Los valores a sustentar contribuyen a los de su sociedad, fortalecimiento de la
democracia y lo contenido en el espiritu de la CNA, lo hace extensible al plano

internacional la vigencia de los modelos democraticos de gobierno.
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Son también esto valores rectores para el plano internacional para la Republica
Argentina como muestra de fijar estrechas relaciones con sus pares en el continente,

bajo un clima de cooperacion e integracion.

Los intereses vitales son sensibles a la Nacion y establecidos por el Congreso por su
implicancia o afecten con una situacion critica a la seguridad nacional. Para ello es

necesario asegurarlos y son producto de lineamientos de las politicas para la defensa.

Los intereses estratégicos tienen incidencia al logro directo de los intereses
nacionales asociados dentro de un escenario estratégico basados en el desarrollo de
relaciones internacionales. Comprende la paz y seguridad internacional y la integracion

y su seguridad regional.

El Capitulo VI establece que la politica de defensa tiene una vinculacion directa con
la politica exterior que se manifiesta con la participacion de las Fuerzas Armadas
Argentinas bajo mandato de las NU como muestra de sus intenciones de por la paz y

estabilidad.

Desde el punto de vista de la politica de defensa y politica de seguridad internacional
son conceptos de las NU. Para la Republica Argentina estos conceptos los visualiza bajo
los criterios de cooperacion a la estabilizacion de la region que finalmente permite el

logro sus propios intereses.

El Capitulo VII evidencia que Republica Argentina ha experimentado una creciente
participacion en el contexto estratégico de seguridad internacional con sus fuerzas
armadas en contribucion a la paz y seguridad internacional. Para la preparacion de sus
Fuerzas Armadas dispone del Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para

Operaciones de Paz (CAECOPAZ) donde se imparten cursos tedricos-practicos.
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La politica de las OMP de cooperacidn se ejecutan en el marco de legalidad juridico
internacional y bajo la observacién de las NU para el cumplimento de su mision y

objetivos claros.

El Capitulo IV redefine las misiones militares a desarrollar con el establecimiento de
objetivo politicos de Defensa surgidos de la apreciacion de sus escenarios estratégicos,

los interese nacionales, condicionamiento del marco legal.-

Esto permite definir escenarios o tipos de modalidades para prever posibles empleos
de las Fuerzas Armadas para cumplir las politicas externas trazadas por el Estado y
reorientacion presupuestaria en el uso de sus recursos econémicos en su equipamiento y

adiestramiento.

Sin descuidar su mision principal el Instrumento Militar debe desenvolverse de
manera disuasiva y efectiva a fin de proteger y garantizar los intereses vitales ante
agresiones externas. Se incluyen otras misiones basadas en sus intereses estratégicos de
paz mundial y se complementan con “la participacion en OMP o coaliciones
multinacionales de mandato de Organismos Internacionales” (Misterio de Defensa;

1998, p. 90).

El Capitulo XI establece que la Republica Argentina ha definido su estructura del
Sistema de Defensa Nacional bajo un esquema, conceptos de funcionamiento y
organizacion con la finalidad de apreciar y adoptar una resolucion estratégica de
amenaza a sus intereses. Otra finalidad es “la elaboracion de los planes para la
conduccidn estratégica militar y operacional”, ademas de determinar “hipétesis de

confluencia para posibles alianzas” (Ministerio de Defensa, 1998, p. 95).
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Tabla 11: Estructura del Sistema de Defensa Nacional

GRJ-H‘ P ——] | El CODENA
ANENL
ACN o -U\J [ E? el ‘organo legal de asistencia y asesoramiento del Presidente de la )
AGA: l SELODENA —_— YCCMA\IDANT: tom— DE CRSIS Nacién, actuando el Ministerio de Defensa como su elemento de trabajo.
GRUMOVI ) T -3-‘5- I"E—'E-j'i 1 EN JEFE s Miembros permanentes
:EFE“SR\ * El Presidente, quien lo presidird y adoptara las decisiones en todos los
casos

* El Vicepresidente de la Nacion
' * Los Ministros del gabinete nacional
* El responsable del organismo de mayor nivel de inteligencia.

- | | n
EMCFFAA MINISTRODE | — COMUEM | Atiembros acuitativos
- DEFENGA (——
4 | * Los presidentes de las comisiones de Defensa de ambas Camaras del

Congreso Nacional

l * Dos integrantes de dichas comisiones, uno por el bloque de la mayoria y
A, S —— “||‘— ) — | [P p— jl uno por el bloque de la minoria

Miembros eventuales
~
EJER“FO * El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
acompafando al Ministro de Defensa cuando éste lo considere necesario.
* Los Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas,
‘ acompanando al Ministro de Defensa cuando éste lo considere
necesano.

ARMADA "JERZA AEREA

v
COMANDOS €

AT a1 Dartic oS OC 9
ES.R)"[GEOD‘ Participantes ocasionales
o
Rl
CF.?P\CI‘]\ALES * Otras autoridades o integrantes de otros poderes o personas
A ”‘ f especializadas, segin lo determine el Presidente.
Ui o]

La Secretaria del CODENA (SECODENA)
‘ ‘ * Grupo de Trabajo de Estrategia Nacional (GRUTEN)

* Grupo de Accion de Estrategia Nacional (GAEN)
* Grupo de Trabajo de Movilizacion Nacional (GRUMOVT)

Fuente: Ministerio de Defensa, 1998, Figura 11 —1, p. 104
El Capitulo XI se basa en las Reglas de Empefiamiento como normas legales
especificas para las operaciones militares y su génesis surge del Derecho Internacional.
Abarcan el contexto estratégico sobre diversas situaciones a presentarse en los
conflictos y claves para el empleo de las fuerzas. Estas reglas son herramientas para dar

racionalidad, proporcionalidad y humanidad al empleo de las fuerzas armadas.

Ley Defensa Nacional (LDN) N° 23554.

Sancionada en 1988 por la bicameral del Congreso de la Nacion para separar la
Seguridad Interior y la Defensa Nacional. Dentro de los aspectos de esta ley se

menciona lo referido a los siguientes capitulos:

Esta ley establece la estructura del sistema de Defensa Nacional junto con las bases

juridicas, organicas y funcionales para su preparacion, ejecucion y control.

El Articulo 2 describe que la Defensa Nacional es la integracion de todas sus fuerzas

armadas para resolver conflicto de manera disuasiva o efectiva.
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El Articulo 3 establece que “la DN se concreta en un conjunto de planes y acciones
tendientes a prevenir o superar los conflictos que esas agresiones generen, tanto en

tiempo de paz como de guerra” (Congreso de la Nacion, 1988, p. 1).

El Articulo 7 determina y orienta la politica de DN que responda a las necesidades de

la Nacion y actualizacion permanente.

El Articulo 8 define las finalidades referidas del Sistema de DN vy los posibles
empleos de sus fuerzas armadas en operaciones conjuntas 0 combinadas que pudieran
concretarse. Reconoce la necesidad de elaborar las hip6tesis de conflictos, estableciendo

para cada una de ellas los medios a emplear.

El Articulo 12 establece la finalidad del CODENA de asistir y asesorar al Presidente
de la Nacidn en la determinacion de conflictos o hipétesis con la adopcion de estrategias
y preparacion de planes para su resolucion. Esto podria incluir posibles apoyos al CS de

las NU.

El Articulo 20 comprende la organizacion de sus fuerzas armadas como su
instrumento militar integrado por personal y medios materiales estructurados y se

ajustan al derecho nacional e internacional del DICA.

El Articulo 24 menciona que cada fuerza armada es responsable de su preparacion,
apoyo logistico y asesorar al Estado Mayor Conjunto aspectos de planeamiento y

despliegue.

Decreto 683/2018 Modificacion Decreto N° 727/2006.
Surge como una necesidad de actualizar el sistema de Defensa Nacional (DN) ante la
nueva Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN). Con el consentimiento de las

facultades del Presidente de la Nacion establecidas en el Articulo 99 Inciso 2.
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La situacion mundial exige la sustitucion de anterior Decreto N° 727/2006 que afecta

la aplicacion de la LDN y que se mantenga compatible con la CNU.

Las principales sustituciones decretas con la aprobacion del Presidente de Nacion
influyen sobre el empleo de las Fuerzas Armadas en su participacion dentro del marco

de las NU:

El Articulo 1: “Las FFAA, instrumento militar de la DN, seran empleadas en forma
disuasiva o efectiva ante agresiones de origen,... o ante cualquier otra forma de agresion

externa que sea incompatible con la CNU” (Presidencia de la Nacion, 2018, p. 3).

El Articulo 3: “Las FFAA enmarcaran su planeamiento y empleo en los siguientes
tipos de operaciones: ... Operaciones dispuestas en el Marco de la Organizacion de las

NU u otros organismos internacionales...” (Presidencia de la Nacion, 2018, p. 3).

El Articulo24: Las FFAA que conforman el instrumento militar tendran por mision
alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su disposicion, como asi también
aquellas funciones y responsabilidades asignadas por la normativa vigente, a los
efectos de garantizar su eficaz empleo en el marco del planeamiento militar.

(Presidencia de la Nacion, 2018, p. 4).

Mantiene vigente la Ley 24.948 Reestructuracion de las FFAA y se dispone a
derogar el Decreto N° 1691/2006 sobre la Directiva sobre la Organizacion y

Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.
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Directiva de Politica de Defensa Nacional — Decreto 703/18.

En ejercicio de sus atribuciones el Presidente de la Nacion con asesoramiento del
Ministerio de Defensa establecen los criterios que orientan las reformas necesarias de

las DPDN fijadas en los Decreto N° 1714/2009 y Decreto N° 2645/2014.

En la nueva DPDN determina las apreciaciones estratégicas de escenarios globales y
regionales de participacion en materia de defensa y relaciones internacionales de la

Republica Argentina.

Considera dentro de sus contenidos el analisis de los escenarios internacionales para
visualizar sus impactos en los intereses nacionales. El producto del analisis se
constituye en los principales desafios de las FFFAA y cumplen un desempefio de

interaccion y coordinacion con otros ambitos de organismo estatales e internacionales.

El capitulo | referido a la apreciacion de los escenarios globales y regionales se
observa el incremento de nuevos actores que influyen en el orden mundial. Esto es
contemplado por el crecimiento asimétrico economico global y el retorno de la
injerencia geopolitica que aumento la proyeccion politica y militar amenazan a la paz

internacional.

La toma de conciencia de que los conflictos actuales se desarrollan por debajo de una
violencia miliar abierta y sobre limites del derecho internacional, exigen un accionar
militar conjunto. Este accionar deber poseer un alto grado de interoperabilidad en sus
medios y capacidad de rapido despliegue acompafiados de tecnologia para la

informacion y comunicaciones.

Todos estos aspectos deben avizorarse ante la pérdida del monopolio de la violencia

por parte de los Estados frente a actores no estatales de caracter terroristas.
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La vision regional de Argentina es apoyar al sistema de gobierno democrético en la
zona y mantener su compromiso de resolver sus conflictos dentro del Derecho
Internacional. Siempre abajo el plano de la ONU vy la Organizacién de los Estados

Americanos (OEA) con el accionar diplomaético.

Argentina observa con preocupacion la situacion de crisis de la Republica
Bolivariana de Venezuela bajo un régimen autoritario que genera desequilibrio en la

region.

El capitulo Il se refiere al posicionamiento estratégico de la Republica Argentina en
Defensa reconoce dentro de sus preocupaciones sobre sus falta de capacidades de

vigilancia y control de sus espacios soberanos.

El Estado reconoce su necesidad de fortalecer su sistema de DN porque debe cumplir
un rol fundamental en la preservacion de sus intereses y en la cooperacion internacional.
La FFAA de tener una mayor participacion con los organismos internacionales de

cooperacion en materia de defensa en el marco global y regional.

El capitulo Il establece las prioridades y lineamientos de la reforma del Sistema de
Defensa Nacional (SDN) para orientar su doctrina, organizacion, equipamiento,- .
Ademas define un plan de modernizacion contribuyen a la DN frente a los escenarios

globales y regionales.

Este proceso debe garantizar el cumplimiento de la funcién del SDN dando prioridad

(13

al desarrollo de las siguientes operaciones: Apoyo la Politica Exterior,...”

(Ministerio de Defensa, 2018, p. 24).
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Como herramienta de la proyeccion de la politica exterior se prioriza incrementar su
participacion en operaciones de paz dentro del marco de la Organizacién de las NU y

organismos multilaterales como la OEA.

Ley 24948 Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.

Sancionada por la Cémara de Diputados, revisada por la Camara de Senadores
establece los siguientes principios fundamentales de las politicas para la

reestructuracion de las FFAA.

Articulo 2: La politica de defensa implica la proteccién de los intereses vitales de la
Nacién Argentina ... se sustenta en lograr consolidar e incrementar las capacidades ...
eficaz una estrategia disuasiva, coadyuvando, ademas, al mantenimiento de la paz y

la seguridad internacional, en particular, las de nuestro continente.

La Nacidn Argentina ejerce su derecho a organizar fuerzas aptas para el ejercicio de
la legitima defensa, contemplando expresamente en el Articulo 51 de la CNU.

(Congreso de la Nacion, 1998, p.1).

Articulo 5: ... las previsiones estratégicas como en la organizacion, equipamiento,
la doctrina y el adiestramiento, se dara prioridad al accionar conjunto,... con fuerzas del
ambito regional y las de los paises que integren contingentes de paz por mandato de las

NU” (Congreso de la Nacion, 1998, p.2).

Articulo 6: “La reestructuracion considerara el empleo del instrumento militar propio
en las siguientes modalidades: ...operaciones en el marco de las NU” (Congreso de la

Nacion, 1998, p.2).
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Articulo 17: “Serd responsabilidad del Ministerio de Defensa la evaluacion y
decision sobre los requerimientos para el equipamiento de las fuerzas, que mejor
contribuyan a las capacidades operativas para el logro conjunto de los objetivos de la

DN...” (Congreso de la Nacién, 1998, p.4).

Articulo 24: Los recursos considerados en la presente ley como asignados a la
Funcién Defensa seran los correspondientes a los programas y a otros que pudieran
devenir en funcion de la implementacion de la misma:...” (Congreso de la Nacion,
1998, p.5).

En el mismo Articulo 24 incluye: “Los programas mencionados no incluyen los
recursos necesarios para la participacion de las fuerzas en misiones de paz... deberan
ser determinados y asignados para cada mision en especial” (Congreso de la Nacion,

1998, p.6).

Sintesis de limitaciones nacionales a la mision FFAA Argentina en OMP

El producto del analisis del marco legal nacional para el empleo de las Fuerzas
Armadas Argentinas como integrantes del componente militar en OMP se puede
visualizar los siguientes lineamientos condicionantes.

Tabla 12: Limitaciones nacionales a la misién OMP - ONU

Nro Limitacion - O bservacion -
Avrticulo / Capitulo Convenio / Ley
Art 75, 77,78 y 99 CNA
Art1,4,5-Anxly9 Ley 25880
Autorizacién proyecto de participacién con | Mensaje PE, Cap I, II, VI Libro Blanco
1 Fuerzas Armadas argentinas en OMP - Cap VII y IX
de la UN depende del Congreso Nacional y Art3,7,8y12 Ley 23554
excepcionalmente Poder Ejecutivo. Art 3y 24 Decr 683/18
Cpo, Cap Iy Il — Anx 1 Decr 703/18
Art2,5 6,17y 24 Ley 24948
Preamb y Art 99 CNA
Intereses vitales y estratégicos en seguridad Cap IV, VyVI Libro Blanco
2 | colectiva regional y global en OMP de la UN Art 1 Decr 683/18
por la Republica Argentina. Cuerpo Decr 703/18
Art 2 Ley 24948
3 | Convenios concebidos o asociaciones Art 75y 99 CNA
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multinacionales con Estados socios Art 12 Ley 25880
estratégicos. Caplyll Libro Blanco
Art2,7,8y12 Ley 23554
Art 3 Decr 683/18
Cuerpo Decr 703/18
Art5 Ley 24948
Plazos para la intervencién y duracion de las A 0 NA
OMP de la UN con Fuerzas Armadas 99 —1Inc3 ¢
argentinas. Art5,6y10 Ley 25880
Art 75 CNA
Cap XI Libro Blanco
Aplicacion  del  Derecho  Humanitario Art7,8,20y24 Ley 23554
Internacional y Reglas de Empefiamiento. Art 24 Decr 683/18
22 g Decr 703/18
Art 99 CNA
p | ient unt binad Cap Il Libro Blanco
rever planeamiento conjunto y combinado, Art7,8 12y 24 Ley 23554
organizacion de las Fuerzas Armadas
argentinas para OMP de las UN. Art 24 Decr 683/18
Cap Il — Anx | Decr 703/18
Art5y24 Ley 24948

Fuente: Elaboracion propia

Los limitantes legales nacionales para el empleo de las Fuerzas Armadas argentinas
representadas en la Br Aerot IV la obligan a contemplar un planeamiento esquematico

acompafado de alistamiento y adiestramiento con las siguientes caracteristicas:

La primera de las caracteristicas tener un elemento de comando y control con
capacidad de contribuir en una fuerza conjunta y combinada dentro de la OMP — Cap

VII de las Naciones Unidas.

Otra caracteristica es la necesidad de prever un tiempo de alistamiento de alrededor
de 30 dias a partir de tomada la decisién por el Poder Ejecutivo por Decreto como

instrumento de mayor urgencia.

Sintesis de la mision Cap VII por tarea—proposito para la Br Aerot IV en OMP de
la ONU.

Como producto del anélisis de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las NU
— Cap VII se unifican las posibles tareas y propésito que podran exigirse a la Br Aerot

IV como parte de una posible mision.
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La Br Aerot IV como integrante del componente militar de un mandato NU - Cap
VIl tendra mayor cantidad de tareas sistémicas con otros componentes integrantes en el

Nivel Téctico como son: componente policial, agencias civiles.-

Tabla 13: Tarea - propésito de mision Cap VII en OMP de NU para la Br Aerot 1V

Componente Militar - Br Aerot IV

Tarea Propésito

Conducir las actividades militares en la OMP.

Coordinar y apoyar las actividades interagenciales presentes.

Alistamiento y adiestramiento de la FMP ONU.

Mantener reservas de despliegue rapido.

Sostener la operatividad de FMP ONU. Contribuir a la ejecucion

Ejercer la disciplina, ley y orden. del mandato ONU - Cap

Ejecutar actividades de Proteccién Civil. VII.

Proteccion efectiva de los civiles, Personal de Ayuda Humanitaria
y defensa del Derecho Internacional Humanitario.

Proteger instalaciones y personal ONU.

Apoyar el desarme, mediacién politica y reinsercion de los grupos
armados.

5 |©| o \lmm.bwmnag

Fuente: Elaboracién propia en base a Ejército Argentino, 1998

Como se visualiza para el componente militar y todas las fuerzas armadas integrante
la principal tarea es ser la garantia y respaldo de al resto de los componentes para el

cumplimiento del mandato de las NU - Cap VII.

Enunciado de la mision del mandato de Resolucion ONU para la Br Aerot IV

Al establecer la mision para el caso de un mandato de Resolucion NU el grado de
completamiento que se impone con los interrogantes basicos al sistema de

puntualizacion se condiciona ain mas la iniciativa y libertad de accion.

Esto resulta necesario y conveniente para los responsables del componente militar en
las OMP - Cap VII de las NU por parte del maximo responsable de la ejecucion del

mandato.

Por lo complejo y dinamico de las OMP - Cap VII la mision del componente militar

del mandato surge la siguiente puntualizacion:
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Tabla 14: Enunciado de la mision del mandato de Resolucion ONU
Nro Inter,r o_gante Respuesta
Basico
1 Quien Br Aerot 1V.
2 Que Brindara seguridad.
3 Cuando A partir del dia D + 30.
4 Donde Marco regional — Centro y Sudamerica — OEA.
Conducir las actividades militares en la OMP.
Coordinar y apoyar las actividades interagenciales presentes.
Alistamiento y adiestramiento de la FMP ONU.
Mantener reservas de despliegue rapido.
Sostener la operatividad de FMP ONU.
5 Para qué Ejercer la disciplina, ley y orden.
Ejecutar actividades de Proteccion Civil.
Proteccidn efectiva de los civiles, Personal de Ayuda Humanitaria y defensa del
Derecho Internacional Humanitario.
Proteger instalaciones y personal ONU.
Apoyar el desarme, mediacion politica y reinsercion de los grupos armados.
6 A fin de Contribuir a la ejecucion del mandato ONU - Cap VII.

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones parciales
El objetivo del capitulo se obtenia mediante la determinacion de la mision de
mandato Organizacion de las Naciones Unidas para el componente militar de las

Fuerzas Armadas Argentinas - 1\VVta Brigada Aerotransportada.

Para ello se contextualizo el concepto que implica establecer una mision para las
fuerzas armadas dependiendo de su origen y grado de iniciativa dado por el
completamiento de sus interrogantes basicos constituyentes. Es importante que todo
elemento militar adelante el estudio de sus posibles empleos ante la carencia de érdenes

para identificar los problemas militares operativos futuros.

El completamiento de los interrogantes basicos se define a partir del analisis de
Resoluciones Naciones Unidas seleccionadas dentro del escenario planteado para la
intervencion de las Fuerzas Armadas Argentinas. También fue necesario referenciar los
niveles de la conduccion de las Naciones Unidas responsables del cumplimiento del

mandato, a través de la sintonizacion de la cadena de objetivos correspondientes.

Luego se visualiza los condicionantes para el empleo de las Fuerzas Armadas
Argentinas — IVta Brigada Aerotransportada para participar de Operaciones Militares de
Paz bajo Capitulo VII de las Naciones Unidas. La actividad demando el analisis del

marco legal internacional y nacional que la Republica Argentina es signataria.

Como resultante a los planteamientos establecidos se sintetizaron en la siguiente
mision especifica de mandato Resolucion de las Naciones Unidas - Capitulo VII para la

IVta Brigada Aerotransportada que se enuncia de la siguiente forma.

La IVta Brigada Aerotransportada de Intervencion de las Naciones Unidas brindara

seguridad a partir del dia D + 30 en el marco regional para proteger al personal e
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instalaciones, apoyar el desarme, mediacién politica y reinsercion de los grupos
armados a fin de contribuir a la ejecucion del mandato Organizacion de las Naciones

Unidas - Capitulo VII.

Entre los condicionantes identificados del marco legal internacional y nacional se

definen los siguientes:

- Cumplimiento de los Estados Miembros con aporte de fuerzas armadas para
Operaciones Militares de Paz - Capitulo VII.

- Uso de la fuerzas para legitima defensa y respaldo al Mandato - Capitulo VII.

- Aplicacion del Derecho Humanitario Internacional y Reglas de Empefiamiento.

- Limitar y responsabilizar los dafios y efectos de la Operaciones Militares de Paz -
Capitulo VII.

- Autorizacion de proyecto de participacion con Fuerzas Armadas Argentinas en
Operaciones Militares de Paz - Capitulo VII de las Naciones Unidas depende del
Congreso Nacional y excepcionalmente Poder Ejecutivo.

- Intereses vitales y estratégicos en seguridad colectiva regional y global en
Operaciones Militares de Paz de las Naciones Unidas por la Republica Argentina.

- Convenios concebidos o asociaciones multinacionales con Estados socios
estratégicos.

- Plazos para la intervencion y duracién de las Operaciones Militares de Paz de las
Naciones Unidas con Fuerzas Armadas Argentinas.

- Aplicacion del Derecho Humanitario Internacional y Reglas de Empefiamiento.

- Prever la organizacion de las Fuerzas por un planeamiento conjunto y

combinado.
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Lo restrictivo de este tipo de Operaciones Militares de Paz - Capitulo VII es por lo
complejo del ambiente operacional en el que se desarrollan y condicionan el redisefio de

las organizaciones la interrelacion interagenciales con el nivel tactico presente.
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Capitulo I11: Organizar la IVta Brigada Aerotransportada para dar cumplimiento
a una misién especifica de mandato Organizacién de las Naciones Unidas -

Capitulo VII

En este capitulo se desarrolla el redisefio y organizacién de la IVta Brigada
Aerotransportada en OMP como producto de visualizar un posible escenario de
participacion y deducir una mision de mandato ONU - Capitulo VII. Para ello, se

aplicara en el analisis los conceptos organizaciones desarrollados por Mintzberg (1991).

Inicialmente se menciona el empleo, capacidades, debilidades y organizacion que
tiene establecido la IVVta Brigada Aerotransportada para comprender las caracteristicas
de este Sistema de Armas Combinadas. Su organigrama es analizado a través de la

Esencia y Variables Estructurales para comprender su estructura organizacional.

En segundo lugar, se trabaja con las exigencias deducidas de informes de los
Secretarios Generales de las NU sobre las tropas necesarias para los mandatos ONU -
Cap VIl y que se requeriria a la I'\Vta Brigada Aerotransportada. También se visualiza el
concepto de empleo de una Brigada de Intervencion de NU para cumplir las multiples

tareas de su mision dentro del mandato ONU - Cap VII.

Finalmente se definen las caracteristicas del organigrama resultante de la IVta
Brigada Aerotransportada bajo el prisma de la Esencia y Variables Estructurales de la
Organizacidn necesarias para intervenir en Operaciones Militares de Paz de mandato

ONU - Cap VII.

Conceptos organizacionales

Segun Mintzberg (1991), la estructura de las Organizaciones se conforma por su

Esencia y Variables Estructurales.
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Dentro de su Esencia identifican las partes fundamentales de la Organizacion para
observar que funciones y tareas se desarrollan sinérgicamente en post de su mision y los
mecanismos de coordinacion y control que las regulan. Para su desarrollo conceptual se

describiran las partes componentes para su mayor comprension:

Apice Estratégico (AE): responsable de que la Organizacion alcance su mision. Las
obligaciones de sus integrantes son: ejecutar gestion de las relaciones con el Entorno y

desarrollo de la estrategia de la Organizacion.

Linea Media (LM): es el nexo entre el AE y el Nucleo de Operaciones. Ejercen
autoridad directa sobre los operarios y obtienen informacion del desempefio de su sector

de responsabilidad e interviene en la linea de decisiones.

Staff de Apoyo (SA): compuesta por unidades especializadas de profesionales en
proporcionar apoyo de asesoramiento de la direccion, buscan reducir la incertidumbre

externa y se ubican fuera del flujo de trabajo.

Tecnoestructura (TE): compuesta por analistas administrativos que estudian los
cambios de la Organizacion por la evolucion del Entorno, centran su atencion en el
disefio y funcionamiento para afianzar la normalizacion de la Organizacion. Establece

proposiciones de mejoras a la LM y AE pero no llevan a cabo los cambios.

Nucleo de Operaciones (NO): compuesto por los miembros que ejecutan los
trabajos basicos de la Organizacion. Constituye el centro productor de los resultados

para la supervivencia de la Organizacion.
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llustracion 6: Las cinco partes fundamentales de la Organizacién

(ﬁipi ce Estratégico

‘ Tecnoestructura | Staff de Apovyo

|

Media N

k MNtcleo de Operacicnes .

Fuente: Elaboracion propia en base a Mintzberg, 2005

Las partes de la Organizacion de la ilustracién se adecuan al organigrama® de las

estructuras militares que se desarrollaran.

Los mecanismos de coordinacion y control se aplican para ejecutar las

responsabilidades de cada una de las partes y depende del tipo de Organizacion.

Los parametros del disefio representan botones para modificar la estructura de la
Organizacion por tener la capacidad de influir sobre la divisién del trabajo y

coordinacion de su comportamiento.

Existen nueve parametros del disefio establecidos por Mintzberg (1991) que se

agrupan en cuatro grupos de disefio.

Para el disefio de las Organizaciones, el responsable realiza el estudio orientado en

dos conclusiones fundamentales o hipoétesis y distintas entre si para lograr la eficacia

2 Organigrama: Representacion gréafica de la estructura total o parcial de una organizacién. Permite
tener una vision de:

a. Dependencias que la integran.

b. Relaciones de comando.

c. Relaciones de interdependencia. (Ejército Argentino, 2001, p. 203).
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estructural. Una denominada como Factores de Contingencia para ejecutar un ajuste
entre los factores situacionales y los pardmetros del disefio. La siguiente es la

Configuracion Estructural para adoptar un equilibrio o consistencia interna de la

- -7
organizacion.
Tabla 15: Esencia y Variables Estructurales
Esencia de la Estructura Variables Estructurales
Parte.s de.l,a Mecan.lsmo. Fle Parimetro de Diseilo Factores de Contingencia Configuracion Estructurales
Organizacion Coordinacién
Apice . T . . .
. Adaptacion Mutua Especializacion del cargo Edad y Dimension Estructura Simple
Estratégico = -
Linea Media S]lpE}erSlOn Diserio de Purmallzacgou del Regulacion Burocracia Mecdnica
Directa Puesto comportamiento Sistema
Estandarizacién Preparaciony Técnico - . )
Staff de Apoyo de Habilidades adoctrinamiento Sofisticacion Burocracia Profesional
Tecnoestructura Es(tiandarlzacmn Agi?i};gmlento de Estabilidad Formal Divisional
e Proceso Disefio de la Unidades
i ilizacio Superestructura
N“CIE? de Estabilizacin ge Tamafio dela Unidad Complejidad Adhocracia
Operaciones Resultados .
Ambiente
L Sistema de planificacion Diversidad de los
Diseflo de los v control mercados
Enlaces =
Laterales Dispositivos de Enlace Hostilidad
Descentralizacién .
Disefio del Vertical Propiedad
Sistemade toma
de decisiones Descentralizacion Poder Necesidad de los
Horizontal miembros
Moda

Fuente: Elaboracidn propia en base a Mintzberg, 1991

La ilustracion 6 y tabla 15 materializan los instrumentos que posee el disefiador de la

Organizacidn hacia su interior para estructurarla en funcién de la misién.

Caracteristicas de la Br Aerot IV

La Br Aerot IV es “una Gran Unidad de Combate por constituir el menor
agrupamiento de Armas, Tropas Técnicas, Servicios, eventualmente Tropas de

Operaciones Especiales y bajo un comando unico” (Ejército Argentino, 2001, p.42).

Una GUC se caracteriza por “tener cuadro de organizacion, estructura variable y la
expresion mas acabada de Sistema de Armas Combinadas (SAC)” (Ejército Argentino,

2001, p.42).
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Un SAC “es un conjunto de medios, elementos asociados, técnicas y procedimientos,
cuya integraciéon conforma un instrumento de combate eficaz para el logro de un efecto

determinado” (EMCOFFAA, 2010, p. S - 7 - 15).

El SAC representa un sistema abierto, complejo y dindmico porque sus subsistemas

integrantes interactlan de manera sinérgica y de equifinalidad para lograr su mision.

La Br Aerot IV “es una brigada ligera constituida basicamente por unidades tacticas
de paracaidistas y de asalto aéreo que combinan, mediante una mutua complementacion,
tres capacidades distintivas: el aerolanzamiento, la aeromovilidad y el aerodesembarco”

(Ejército Argentino, 2015, p 46)

La Br Aerot IV se caracteriza por los siguientes conceptos “la brigada
aerotransportada, por su naturaleza, forma parte de las fuerzas de intervencién rapida”
(Ejército Argentino, 2015, p. 47)

Por su empleo segun los medios:

a. Emplear las aeronaves como medio de traslado para aerodesembarcar,
insertarse mediante lanzamiento con paracaidas desde aeronaves en vuelo, ser
transportada de manera aeromavil con aeronaves de ala rotativa; o bien, combatir
junto a los medios de Aviacion de Ejército constituyendo una fuerza de asalto
aéreo o aeromovil.

1) Cuando su empleo esté ligado a aeronaves de transporte de ala fija, tendra
aptitud para proyectar Fuerzas a las mas largas distancias, empleando dicho modo
aéreo a través del aerolanzamiento y el aerodesembarco.

En dicho contexto, su movilidad y rapidez estratégica sera siempre de naturaleza
conjunta y, en todos los casos, su posible empleo generara potenciales dilemas y

sera un factor gravitante de disuasion, por el grado de incertidumbre que ocasiona.
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2) Cuando su utilizacion se vincule a medios de Aviacion de Ejército,
principalmente de ala rotativa, poseera aptitud para efectuar operaciones de asalto
aéreo de magnitud unidad reforzada, pudiendo complementar la misma con el
empefiamiento del resto de la brigada de manera aeromovil, en olas escalonadas.
Bajo dicha modalidad, la brigada se distinguird por su movilidad, rapidez y
flexibilidad de indole operacional y tactica, pudiendo actuar en combate desde
diferentes direcciones, mediante el empleo de la tercera dimension, generando
situaciones desequilibrantes que modificaran rapidamente la relacion de Fuerzas
en una zona determinada, potenciando el alcance de las acciones terrestres.
b. En todas las circunstancias descritas, sus combates se desarrollan normalmente
a pie. El espiritu de cuerpo resultante de las actividades de riesgo que conlleva su
adiestramiento hace de ella una gran unidad de combate extremadamente
cohesionada y confiable para asumir tareas en circunstancias de combate
particularmente exigentes, mas alla del modo y medios que emplee para arribar al
lugar de la accion. (Ejército Argentino, 2015, p. 47)

Por su grado de alistamiento:
c. Es una brigada que dispone de un alto grado de alistamiento, dada su
disponibilidad para satisfacer exigencias de despliegue con preavisos muy cortos.
d. Por su naturaleza, la brigada sera particularmente apta para:
1) Ejecutar operaciones profundas® y de configuracién?, creando condiciones a

las fuerzas de defensa principales.

21 Operaciones Profundas: Son todas aquellas actividades dirigidas sobre objetivos materiales (éreas,
fuerzas o instalaciones) ubicadas en sectores de la profundidad de la retaguardia enemiga, flancos o
espacios vacios y fuera de la influencia directa o alcance de los elementos empefiados en las operaciones
cercanas y cuya destruccidn, control o neutralizacidn incidan favorablemente en el resultado inmediato o
futuro de las propias operaciones decisivas (generalmente de caracter cercano). (Ejército Argentino, 2015,
p. 27)

22 Operaciones de Configuracién: Son la o las operaciones que crearan o preservaran las condiciones
favorables para el éxito de la operacion decisiva del componente. (Ejército Argentino, 2015, p. 26)
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2) En caso de crisis, ser parte de la primera respuesta militar, en condiciones de
provocar anticipos estratégicos, principalmente cuando la rapidez sea un factor
determinante.
3) Conferir amplitud a la maniobra operacional, con puntos de aplicacion sobre
lugares distantes o de dificil acceso terrestre.
4) Generar efectos trascendentes sobre blancos de alto valor de reducido poder de
combate
5) Conquistar objetivos materiales por reducidos méargenes de tiempo. (Ejército
Argentino, 2015, p. 47)
Por sus limitaciones ‘“la sensibilidad a las condiciones meteoroldgicas, la
dependencia del transporte y apoyo aéreo y la escasa potencia de fuego y proteccion

contra elementos blindados y mecanizados” (Ejército Argentino, 2015, p. 47).

Aplicacion de la Esencia y Variables Estructurales en el Organigrama de la Br

Aerot IV — Ejército Argentino

El Organigrama permite visualizar la estructura de una Organizacion militar que se
establece a partir de la misién general®®, expone las capacidades y limitaciones. El
Organigrama no es rigido y permite al elemento adaptarlo a la situacién y mision

especifica que deba cumplir.

A continuacion se analiza a la Br Aerot IV del Ejército Argentino bajo la Esencia y
Variables Estructurales propuesta por Mintzberg (1991).

Tabla 16: Esencia de la Estructura de la Br Aerot IV - Ejército Argentino

Esencia de la Estructura
Nro izacio
- _P'arte de la Organizacion —— Mecanismo de Coordinacién
Designacién Composicion
01 Apice Estratégico Cte Br Supervisién Directa

2 Mision General: toda Organizacion tiene una misién general que le da origen a la misma. Esta puede
estar explicitamente impuesta o ser implicita y no haber sido nunca escrita. (Faraj, A, 1996)
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2do Cte, Jefes de Unidades y
02 Linea Media Jefes de Subunidades Supervisién Directa
Independientes.

Batallon de Apoyo Logistico,
03 Staff de Apoyo Subunidad de Inteligencia, Estandarizacion de Resultados
Auviacion Ejército y EME.

Estandarizacion por Habilidades y
Adaptaciéon Mutua

Estandarizacion de Habilidades (Rol
Comb) y Resultado.

Fuente: Elaboracion propia en base a Mintzberg, 1991

04 Tecnoestructura EMG y EM Personal

05 Nucleo de Operaciones Unidades

Se observa en el analisis de la Tabla 16 a la Br Aerot 1V en su interrelacion como un
SAC que logra su eficiencia estructural organica de forma integral con una marcada
cadena de comando desde el Apice Estratégico, Linea Media hasta el Ndcleo
Operaciones.

lHustracion 7: Organigrama de la Br Aerot IV con sus partes organizacionales

componentes
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Fuente: Elaboracion propia en base a Mintzberg, 1991

En el Apice Estratégico, mantiene la decision en el Comandante de Brigada para
todas las actividades béasicas de la conduccion: planeamiento, organizacion,

coordinacion, control y direccion.

El Nucleo de Operaciones materializa la masa que ejecutan las tareas en guarnicion y

campafia estandarizado por Habilidades o rol de combate y Resultado que debe logra.
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Desde el punto de vista del Staff de Apoyo, cada aéreas esta estandarizado por
Resultados a los que deben arribar mientras que su Tecnoestructura esta integrada por
especialistas, profesionales o servicios son coordinados por estandarizacion por
Habilidades y Adaptacion Mutua.

Tabla 17: Variables Estructurales de la Br Aerot IV — Ejército Argentino

. Partes de la Organizacion
Nro Variables Estructurales AE M SA TE NO
Especializacion AH - AV AH - AV EH - AV EH - AV EH-EV
del Cargo (+) (-)
- L Por la Por la
Disefio de Formalizacién Por la Por la - .
Puesto Comportamiento posicion posicion corrlent.e de corrlent.e de Por reglas
trabajo trabajo
Preparacion y | Capacitaci Capacitaci Capacitaci Capacitaci Capacitac
Adoctrinamiento tacion tacion tacion tacion
Funcion - Funcion - Funcién - Funcién - Funcion -
Disefio de la Agrupamiento de anoci anoci anoci Procgso de Procejso de
o1 Superestructura Unidades miento y miento y miento y traba!(’) y traba!(’) y
Destreza. Destreza. Destreza. Funcion. Funcion.
Tamafio de la Un Plano Alta Plano Plano Alta
- Sistema de Planif Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Disefio de y Control
Enlaces Dispositivos de Gerentes Gerentes Fza Tareay | Fza Tareay Posiciones
Laterales Integrado Integrado Comision Comision
Enlace de Enlace
res res Permanente | Permanente
Descentralizacion
Disefio d_e'Toma Vertical —— Descentralizacion Selectiva Horizontal y Vertical
de Decisiones Descentralizacion
Horizontal
Edad y | Antigua - Mayor Compleja Estandarizada
F d Dimensién
02 Cozcttiarge:nc?a Sist Técnico Regulacion
Ambiente Complejo - Integrados
Poder Formal [ Formal [ Informal [ Informal [ Formal
Maquinal — Burocratica
03 Configuracién Estructural

Fuente: Elaboracion propia en base a Mintzberg, 1991

En la Tabla 17 se observan las Variables Estructurales, donde se distinguen en los
disefios de puestos individuales las siguientes particularidades. La distribucion de la
especializacion con Amplitud Horizontal y Vertical en el AE y LM se debe a su
necesidad de jerarquizacion en el comando y control. Otra razon esta vinculada con el

sistema de toma de decisiones en su empleo operacional.
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En la base de la estructura es engrosada por NO con puesto individuales o roles de
combates especificos y se recurre a la Normalizacion de Habilidades con su dualidad de
empleo caracterizadas Especializacion Horizontal (EH) de soldados profesionales y

Especializacion Vertical y Horizontal (EV - EH) en sus cuadros subalterno.

La estandarizacion establecida por su Tecnoestructura define las reglas y se apoyan

en el adoctrinamiento dentro de la misma organizacion.

Para el disefio de su Superestructura del organigrama analizado, el criterio del
agrupamiento SAC de la Br Aerot IV es por Funcion. Esto condiciona obtener relativa
autonomia tactica para cumplir su mision. La dimension final de la organizacion en su

conjunto es alta por la cadena de comando y gran tamafio de su NO.

El Staff de Apoyo se ve incrementado con respecto a otros SAC por la necesidad de
incluir medios de Aviacion de Ejército en apoyo y su necesidad de operaciones de
naturaleza conjunta con Fuerzas Aérea Argentina a través de Oficial de Operaciones

Aire.

El Sistema de Planificacion y Control se basa en su AE en la figura del Comandante
de Brigada, TE integrado por EM, EME y EMP. La LM también representa un medio
para el control y elevar informacion para que el AE lleve a cabo su direccion. Esto se
corrobora en su Sistema de Toma de Decisiones Descentralizacion Selectiva Horizontal

y Vertical.

Los Factores de Contingencia que alcanzan la eficiencia por su dimision dependen de
la estandarizacion, ambiente complejo y hostil en donde desarrolla sus tareas. Esto
requiere de regulacion mediante medidas de coordinacion y control por los espacios

amplios y entrecruzados con responsabilidades de los elementos que participan.
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En lo concerniente a la Configuracién Estructural se conforma maquinal burocratica

y el poder del control externo de la formaliza ain mas.

Caracteristicas de las fuerzas de la ONU empleadas en Mandato Capitulo VII

Del analisis de los Informes del Secretario General en Haiti y en RepuUblica
Democrética del Congo se determinan las necesidades de la Fuerzas ONU Intervinientes

desde el nivel Batallon hasta Brigada.

Un ejemplo del Nivel Brigada de Intervencion ONU se visualiza su intervencion
dentro del Sector de responsabilidad de Este del territorio de la Republica Democratica

del Congo en la Localidad de Sake distante a unos 27 Km de Beni.

llustracion 8: Zonas de Responsabilidad del Componente Militar en MONUSCO
=

= S
B

Fuente: Informe del Secretario General - https://undocs.org/es/S/2018/882

El componente militar de una OMP no cumple las tareas primarias de la mision de
mandato - Capitulo VII, sino que cumple una funcion de apoyo para facilitar a los

componentes de ayuda humanitaria y de estabilidad politica.

Capacidades de alistamiento posibles para OMP
La Organizacion de las Naciones Unidas trata de establecer un sistema mas

previsible para con los Estados Miembros aportantes para mantener distintos grados de
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alistamiento disponible de elementos de OMP. Este sistema busca disponer de un grado
de preparacién previa para posteriores despliegues con capacidades acordes para las
futuras OMP. El Departamento de Mantenimiento de la Paz para este sistema de
alistamiento de disponibilidad de capacidades identifica cuatro estadios para su empleo:
Nivel 1: Un pais que aporta contingentes realiza una peticion formal por una unidad,
presenta una lista del equipo pesado y de autonomia logistica y un certificado de
finalizacion de un curso de formacién basico y de una prueba en materia de derechos
humanos. Se anima a los Estados Miembros a que incluyan el marco temporal de
disponibilidad y duracién del despliegue para cada capacidad solicitada.
Nivel 2: En virtud de los requisitos operacionales de las Naciones Unidas, las
peticiones del Nivel 1 pueden subir al Nivel 2 tras una visita y evaluacion consultivas
realizadas por un equipo de la Sede de las Naciones Unidas.
Nivel 3: Tras la realizacion de la evaluacion pertinente, las unidades que hayan
conseguido cierto grado de preparacion pasaran al Nivel 3.
Nivel de Despliegue Rapido: Conseguido el Nivel 3, el pais que aporta contingentes
puede solicitar el despliegue en un plazo de 60 dias transcurridos a partir de la
peticion de la Sede de las Naciones Unidas. (Departamento de Mantenimiento de la

Paz, https://peacekeeping.un.org/es/military, 2019)

Ademas el Departamento de Mantenimiento de la Paz posee manuales con las
organizaciones de los Batallones segun la mision y le asignan las capacidades y criterios

para sus tareas dentro del componente militar.

La composicion organica particular de los Batallones de las Naciones Unidas no
guarda relacién con ningun elemento del Ejército Argentino - Br Aerot IV. La estructura
modelo ONU estd compuesta por un Cuartel General, Compafiia de Apoyo y un grupo

de Compafiias de Infanteria.
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A su vez se reconocen dos variantes sujetas a las capacidades de sus medios y

equipamientos,

se los definen como Batallon Pesado (Batallon de

Mecanizado NU) y Batallon Ligero (Batallon de Infanteria Ligero NU).

llustracion 9: Variantes de Organizacion del Batallon de Infanteria ONU
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Fuente: United Nations Infantry Battalion Manual - Vol |

Infanteria
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Se identifica como més probable, segun las caracteristicas definidas por las NU y la
doctrina del Ejército Argentino adaptar la composicién del Batallon de Infanteria Ligero
NU para redisefiar a la Br Aerot V. Esto no exime a la Br Aerot IV de emplear el tipo
de Batallon de Infanteria Pesado NU por las multiples tareas en un AO complejo.

Tabla 18: Capacidades estandares para las tareas del Batallén de Infanteria ONU

Tareas Capacidades Estandares
Patrulla. Fuerza de Proteccion.
Puesto de Observacion Sostenimiento.
Puesto de Control Cdo, Con y Com.
Acercamiento y colaboracion Proteccion del Medioambiente.
imarias |_Conciencia situacional Interaccion civil.
Primanas |- aon y operacion de bUsqueda Interoperatividad.
Convoy y escolta Inteligencia.
Monitoreo, verificacion y reporte.
Base de Operaciones Operacién y mantenimiento de equipos
Cuadro de Situacién
Cdo, Con'y Com.
Desarme y desmovilizacion Interoperatividad.
Fuerza de Proteccion.
Movilidad.
Infraestructura critica y proteccion Poder de Fuego.
activa Desarme.
Sostenimiento.
Apoyo Inteligenc_ia_
Control de multitudes Asuntos civiles.
Seguridad
Desmovilizacion.
Detenciones Analistas de inteligencia.
Blogueo.
Toque de queda.
Detencion.
Calabozos y celdas.
Zona de amortiguacion Observacion
Monitoreo, verificacion y reporte.
Operaciones conjuntas Operacién y mantenimiento de equipos
Movilidad
Refuerzo y relevos Interoperabilidad
Otras Y Poder de fuego
Extracciones y evacuaciones Inteligencia tactica.
Asuntos civiles
Cuadro de Situacion.
Fuerza de proteccion.

Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Infantry Battalion Manual - Vol 11

Se visualizan las capacidades estandares y los criterios de las tareas a ejecutar por los
Batallones integrante de una Brigada de Intervencion de las NU que cumpliria la Br

Aerot IV en caso de participar en OMP - Cap VII.

Para comprender el empleo de una Brigada de Intervencion de Naciones Unidas se
aproxima a las caracteristicas determinadas al arma de Ingenieros del Ejército

Argentino. El empleo de arma de Ingenieros es dar el apoyo a los principales elementos
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de combate. Este concepto se aplica en el funcionamiento de los batallones ONU
integrantes a los que se le asignan responsabilidades para la ejecucion de tareas a sus

fracciones dependientes.

llustracion 10: Procedimiento de empleo por responsabilidades de tareas

1- La totalidad de las tareas en area de responsabilidad y una tareas particular.
2- Ejecucion de una tarea particular.
3- Ejecucion de las tareas dentro de su sectorde responsabilidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ejército Argentino, 2012

Los procedimientos del empleo se definen en tres asignaciones de tareas:

La primera la responsabilidad es sobre un area determinada mediante la asignacion
de la ejecucion de la totalidad de tareas especificas dentro de ella. EIl &rea posee limites
que se deben adecuar las capacidades en relacién con la cantidad y tipo de tareas a

desarrollar.

La segunda son tareas determinadas con una ejecucion integran sin contemplar una
organizacion territorial definida. Las tareas podran ser una 0 mas con técnicas

particulares.
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La tercera es una combinacion de las anteriores donde podra recibir la ejecucion de
todas las tareas y hacer ademas una o mas tareas en otras areas en donde se le establecen

prioridades de realizacion.

Aplicaciéon de la Esencia y Variables Estructurales en el Organigrama de la Br

Aerot IV de Intervencion ONU

El organigrama o estructura organizacional de los Batallones deben permitir
desarrollar varias tareas especificas que en su conjunto contribuyan con la misién de Br
Aerot IV de Intervencion ONU. El logro de la mision depende de cada Batallon y su
conformacion se adecua al criterio de agrupamiento de Mercado.

Estos conceptos no se ajustan a las caracteristicas conceptuales de una Gran Unidad
de Combate que opera como parte del componente terrestre del Ejército Argentino pero

se aproxima a una Gran Unidad de Batalla por el nivel de los efectos que se alcanza en

las OMP.
Tabla 19: Esencia de la Estructura de la Br Aerot IV - ONU
Esencia de la Estructura
Nro izacio
- _P'arte de la Organizacién — Mecanismo de Coordinacion
Designacion Composicion

01 Apice Estratégico Cte Br Supervision Directa
2do Cte, Jefes de Batallones
y Jefes de Subunidades Supervision Directa, Estandarizacion

02 Linea Media Independientes y Jefes de PErVISK !
Subunidades de los por Habilidades y Resultados
Batallones.
Subunidad de Inteligencia, S

03 Staff de Apoyo Aviacion de Ejército, TOE.- Estandarizacion de Resultados

Estandarizacion por Habilidades y
04 Tecnoestructura EMG, EM Personal y EME. Adaptacion Mutua
. . . Estandarizacion de Habilidades (Rol
05 Ncleo de Operaciones Batallones (Variantes) Comb) y Proceso de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia en base a Mintzberg, 1991

La principal diferencia con la Br Aerot IV - EA se visualiza en la LM donde los Jefes
de Subunidad de los Batallones ejecutan sus tareas encomendadas de acuerdo con sus

conocimientos para alcanzarlas eficientemente y segun los requerimientos establecidos
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por Resultados. La incorporacion de TOE y medios de Aviacion de Ejército en los

Batallones de Infanteria ONU en sus variables que contribuyen a conformar ain méas en

elementos autocontenidos en sus funciones operativas en relacion con las tareas a

apoyar a las agencia en sus zonas de responsabilidad.

La Tecnoestructura es responsable de estandarizar por Resultados dadas restricciones

legales, reglas de empefiamiento, mdltiples tareas que ejecutan de forma independiente

y determinar el adoctrinamiento requerido para que cada jefe. El adoctrinamiento

asegura que cada jefe mantenga el poder de decision para sus propias tareas

contribuyentes a la mision del mandato ONU - Cap VII.

El Staff de Apoyo de la Brigada tiene un papel de acercar los recursos comunes a

cada burocracia mecéanica basadas en mercados para cada uno de sus batallones.

Tabla 20: Variables Estructurales de la Br Aerot 1V - ONU

. Partes de la Organizacion
Nro Variables estructurales AE Y] SA TE NO
Especializacion AH - AV AH - AV
del Cargo ) ) EV - AV EV - AV EV - AV
- Formalizacion Por la Por la P_or la P_or la
Disefio de - . - corriente de | corrientede | Por reglas
Comportamiento posicion posicion ] )
Puesto trabajo trabajo
igggtrﬁf\?mnien toy Capacitaci Cigg%fu Capacitac Capacitac Capacitac
tacion . Adoctrinam | Adoctrinam | Adoctrinam
Adoctrin
Funcion - Funcién -
Disefio de la Agrupamiento de | Mercado - Mercado - Conoci Proceso de Mercado-
o1 Superestructura Unidades Produccion | Produccion | mientoy trabajo y Produccion
P Destreza. Funcién.
Tamafio de la Un Plano Plano Plano Plano Alta
Sistema de Planif Rendimien Rendimien . - Rendimien
Lo Acciones Acciones
Disefio de y Control to to to
Li?é?;:f;s Dispositivos de |(r31fere?;§f) ﬁgﬂgg Estructura Estructura Estructura
Enlace 9 4 Matricial Matricial Matricial
res res
Descentralizacion
Disefio thToma Vertical — Descentralizacion Vertical Limitada.
de Decisiones Descentralizacion
Horizontal
Edad y | Refleja la época que se fundé — gran tamafio de sus de sus unidades.
Fact q Dimension
02 | oo [ Sist Técnico Divisible
g Ambiente Complejo — Hostil
Poder Formal Formal Informal Informal |  Formal
03 Configuracién Estructural Divisional — Burocratica
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Fuente: Elaboracion propia en base a Mintzberg, 1991

Para el andlisis de la Tabla 20 dentro del Disefio de Puestos se diferencia una mayor
AH - AV en su LM por la funcion mas relevante de los Jefes de Subunidad de los
Batallones NU.

Para el Disefio de Toma de Decisiones la principal variable que se identifica es en su
LM por el diversificado nimero de tareas y de configuraciones de los Batallones a partir
de una descentralizacién vertical limitada.

En cuanto a los Factores de Contingencia se mantiene la sofisticacion de los medios
técnicos a emplear en un entorno hostil por un Ambiente Operacional complejo.

La Configuracion Estructural se aproxima a una Organizacion divisional por la forma
de emplear las distintas Variantes de los Batallones en el cumplimiento de las tareas
contribuyentes se compensa con mayor autonomia tactica por la disposicion de medios

asignados, distribucion territorial y tipo de apoyo interagencial.

Redisefio de la Br Aerot 1V a Br de Intervencion ONU segun las tareas a cumplir

A partir de conocer los tableros de las variables que influyen en el redisefio de la
organizacion para adaptarlo por otra ciencia y arribar a la Organizacion para el Combate
de manera equilibrada.

En la practica el redisefio de las organizaciones militar el disefiador se basa en atajos
por su conocimiento previo en las misiones de las estructuras particulares y se acentla
en los elementos componentes como minimo. No busca de ser posible volver a ver la

cantidad de personal, armamento y estudio de antecedentes.
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llustracién 11: Organigrama de Batallon de Infanteria ONU - Modelo base

8.3.3.1 : UNITED MATION 5 INFANTRY BATTALION ORGANIZATION - BASE MODEL
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Para ello, el disefiador debe adoptar para organizar a la Br Aerot IV los modelos y las

tareas establecidas segun los manuales de las NU en sus batallones y equilibrarlos con

las tareas identificadas de su posible mision especifica y forma de empleo.

Al colocar un modelo de Brigada de Intervencion NU al prisma de las tareas,

empleos y distribucion en sus zonas de responsabilidad podemos identificar las

siguientes propuestas de conformacién:

Un Batallon de Infanteria Pesado responsable de area determinada con la totalidad de

tareas establecidas en la mision especifica Mandato ONU - Cap VII e identificadas en

los manuales de las NU. Puede agregar un elemento de Tropas de Operaciones

Especiales como medio de obtencién de informacién y de seguridad.

Tabla 21: Totalidad de tareas para el Batallon Infanteria Pesado ONU de un area

L e Tareas Batallon Infanteria NU
Nro Tareas Mision Especifica - -
Primarias Apoyo Otras
01 | Proteger personal e instalaciones | Patrullas Infraestructura Refuerzos y
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critica y

relevos

Puestos de proteccion. Extracciones y
Observacién gvacuaciones
gg;;/gzy escolta Zona F’e )
. amortiguacion
Operaciones
Desarme y
desmovilizacion
02 | Apoyo al desarme Convoy y escolta Control de
multitudes

Detenciones

Fuente: Elaboracidn propia en base a United Nations Infantry Battalion Manual - Vol Il

Batallén de Infanteria Ligero con tareas sin contemplar la distribucién territorial

dentro del sector de la Br Aerot IV de Intervencién de las NU:

Tabla 22: Tareas integral para el Batallon Infanteria Ligero ONU en todo el
Sector de Responsabilidad

Tareas Batallén Infanteria NU

Nro Tareas Mision Especifica Primarias ApOY0 Otras
Patrullas Refuerzos y
relevos
Puestos de Infraestructura Extracciones y
01 | Proteger personal e instalaciones | Observacion criticay evacuaciones
Convoy y escolta proteccion.

Base de
Operaciones

Zona de
amortiguacion

Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Infantry Battalion Manual - Vol 11

Un Batallon de Infanteria Ligero reforzado con una subunidad mecanizada para

cumplir la totalidad de las tareas en su area y una tarea sin restricciones dentro del

sector de la Br Aerot IV de Intervencién de las NU.

Tabla 23: Totalidad de Tareas para el Batallon Infanteria Ligero reforzado

ONU responsable de un area y Tarea en el Sector de Responsabilidad

Tareas Batallon Infanteria NU

Nr Tareas Mision E ifi - -
° areas Viision Especitica Primarias Apoyo Otras
Patrullas Refuerzos y
relevos
Puestos de Infraestructura Extracciones y
01 | Proteger personal e instalaciones | Observacion critica y evacuaciones
nv It roteccion.
ek
. amortiguacion
Operaciones
Control de
02 | Apoyo al desarme multitudes

Fuente: Elaboracidn propia en base a United Nations Infantry Battalion Manual - Vol Il
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Las Tablas 21, 22 y 23 visualizan la diversidad de tareas contribuyentes a la mision
especifica de la Br Aerot IV de Intervencion de las NU requiere que las organizaciones
de sus batallones se configuren para darles cumplimiento eficiente.

Las tareas referidas a la mediacion politica y reinsercion de los grupos armados son
mas apropiadas a las capacidades del Estado Mayor y su Estado Mayor Especial de una
Brigada de Intervencion.

Otra tarea que no se contemplé en las tablas anteriores es la tarea de mantener una
reserva de despliegue rapido para incidir el Comandante de Brigada sobre el resto de los
batallones. Este batallon puede ser otorgado por otra Fuerza Armada Argentina o
multinacional.

Como resultado de la sintesis resultante se destaca la organizacion que debera
adoptar la Br Aerot IV para dar el cumplimiento de un requerimiento de las NU de
intervencion mandato ONU Capitulo VII en la region.

lustracion 12: Organizacion Br Aerot 1V de mandato ONU - Cap VI

X
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.
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Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Infantry Battalion Manual - Vol |
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En la llustracion 8 se observa el Organigrama de la Organizacién para el Combate
resultante sobre la base del empleo y las tareas a cumplir de la mision especifica.

La Br Aerot IV de Intervencidon participa de forma estandarizada por Resultado con
una Configuracién Estructural Divisional dentro de un gran sector de responsabilidad y
con toma de decisiones descentralizada vertical limita hasta los menores niveles en un
ambiente operacional complejo.

Su estructura de su Cuartel General manifiesta la interdependencia con otros
elementos de las Fuerza Armadas y de Seguridad y poseer un Estado Mayor de
especialista para coordinar con otras agencias y estandarizar a los batallones.

Los elementos de Aviacion de Ejército de ala fija tendrdn una dependencia
fundamental para el aeroabastecimiento, aerodesembarco, evacuacién aérea, comando y
control.- En lo que respecto a sus medios de alas rotativas artillados el Cuartel General
tendra su dependencia para lo dispuesto por el Comandante; no asi con los helicopteros
de apoyo que se ubicaran con el Batallon DR. Esto se debe a que el Jefe de este
elemento no puede depender de que otro organismo le regule su empleo.

La Variable A (+) de un Batallon de Infanteria Mecanizado mediano con la
asignacion de un elemento de Tropas de Operaciones Especiales sera dificulto cubrir
este tipo de organizacion y medios por parte de la Br Aerot IV sin tener que recurrir a
ser reforzado por otra GUC Mecanizada.

El Batallon de la Variable B es la organizacion que mas se adecua a ser conformado
por los elementos aerotransportados. Cuando a esta estructura de la agrega la necesidad
de medios mecanizados de la Variable B (+) requerird de las necesidades similares a la
Variable A.

Para la conformacion de la Variable Despliegue Rapido se conforma con un Batallon

que emplea la proteccion y/o velocidad de sus medios. La Br Aerot IV posee un
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elemento de asalto aéreo para aportar, al que se le asignan los helicdpteros de apoyo al
asalto aéreo. Los medios mecanizados a rueda son elementos necesarios pero se

dificulta la integracion al corto plazo con la Br Aerot IV.
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Conclusiones parciales

El capitulo se desarrolla para evidenciar las necesidades organizacionales que se le
presenta a la IVVta Brigada Aerotransportada para atender un requerimiento de mandato -
Capitulo VII de las Naciones Unidas. Para formar parte de las Naciones Unidas se debe
redisefiar su Organigrama sobre las bases de la Esencia y Variables Estructurales

demandadas de las tareas especificas deducidas en el capitulo anterior.

Las Naciones Unidas han adoptado doctrinas sobre las experiencias de las
Operaciones Militares de Paz - Capitulo VII desarrolladas y las actuales sobre las
organizaciones modelo de sus Batallones de Infanteria y los niveles de alistamiento que

deben cumplir los Estados aportantes.

Como consecuencia del anlisis tanto de los modelos ONU y organigrama de la IVta
Brigada Aerotransportada para adaptarla a Brigada de Intervencion con sus multiples
tareas y empleos en conjunto de otras agencias nos permite dimensionar las posibles

variables a desempefiar.

Sobre los empleos de una Brigada de Intervencion de las Naciones Unidas se
identificaron las variables en las composiciones de sus Batallones de Infanteria. Ademas
al visualizar dentro de la Esencia de la Estructura en lo referido al disefio de los puestos
individuales y mecanismos de coordinacion las principales modificaciones de
materializan en el Disefio de la Superestructura en el engrosamiento de la Linea Media,
particularmente, en los Jefes de Subunidades de Batallones y la autonomia de sus
Variantes de Batallones. Lo complejo de las tareas contribuyentes requiere de una
mayor autonomia tactica y la toma de decisiones por la simultaneidad de la ejecucion,

medios interagenciales intervinientes y la imposibilidad del Comandante de Brigada.
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La Tecnoestructura debe generar los mecanismos de control para mantener el control
a partir de los resultados esperados por el Comandante en el desarrollo de las tareas

contribuyentes.

Para los Nivel de alistamiento se debe iniciar con la Variable B con la preparacion
del Batallon de Infanteria Ligero y una preparacion para emplearse semiindependiente

de sus elementos integrantes.

Para los Batallones de Variables B (+) y DR puede ser conformados con las
limitaciones de la dependencia de mecanizados pero muy apto como el empleo

motorizado y de asalto aéreo.

Para el resto de las variables requeridas de Batallones mecanizados medianos
demanda de la asignacién de personal y material de otras Gran Unidad de Combate con

dicha aptitud especial.

Cualquiera de las Variantes descriptas debe poseer una estructura autdbnoma
operacional que disminuya las interdependencias con el Cuartel General en lo que

respecta al Staff de Apoyo y la Tecnoestructura.

Finalmente, la 1\VVta Brigada Aerotransportada como elemento de intervencion de la
Organizacion de las Naciones Unidas se destaca el empleo de sus elementos en la
ejecucion de tareas multiagenciales integras y sin contemplar la organizacion territorial

del resto de las fuerzas de las Naciones Unidas en el pais anfitrion.
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Conclusiones Finales

El objetivo general del Trabajo Final Integrador consiste en determinar el redisefio de
la I\Vta Brigada Aerotransportada para una posible participacion en mision de mandato

Cap VII de Resolucidn de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Este objetivo requiere dar una respuesta a un Problema Militar Futuro a través de la
aplicacion de varias disciplinas sinérgicas tales como Historia, Inteligencia Estratégica,
Geopolitica, Derecho, Servicio de Estado Mayor, Conduccién y Organizacion que

permitan organizar a la 1\VVta Brigada Aerotransportada.

El primer capitulo se desarrolla con el objetivo de identificar un posible escenario de
participacion acorde a las premisas de las Naciones Unidas y al poder de veto de los

principales Estados Miembros permanentes.

El escenario establecido requiere de robustecimiento en operaciones hibridas de
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas dado las situaciones politicas y
econdmicas regionales se determina la aplicacion de la 1VVta Brigada Aerotransportada

en Centro Ameérica y/o Sudamerica.

El segundo capitulo define la posible mision de mandato Resolucién de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la IVta Brigada Aerotransportada como

elemento de intervencion.

Para ello, se consolidan las normativas legales nacionales e internacionales que
condicionan la participacion en Operaciones Militares de Paz y limitan la asignacién de
las tareas de la mision y la composicion de las fuerzas para OMP - Cap VII de la

Republica Argentina.
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Para el completamiento de los interrogantes basicos de una mision se analizan los
informes de los Secretarios Generales en misiones de Capitulo VII a través de la
sistemizacion de la Cadena de Comando correspondientes a cada nivel de conduccion

en la Organizacion de las Naciones Unidas.

La mision especifica deducida para la 1\VVta Brigada Aerotransportada como brigada
de intervencién de las Naciones Unidas demanda de multiples tareas contribuyentes y

vinculadas al cumplimiento interagencial del mandato que le da origen.

El tercer capitulo busca definir las necesidades organizacionales de la I\VVta Brigada
Aerotransportada en su Organizacion para el Combate que surgiria de la segunda etapa
del Proceso de Planificacion de los Comandos pero se definen a partir de los conceptos

de Mintzberg.

Luego analizar las Resoluciones de mandatos de las Naciones Unidas se visualiza el
concepto de empleo de la brigada de intervencién como un apoyo a las agencias

participantes que llevan las misiones principales.

En el redisefio de la IVVta Brigada Aerotransportada se aplican los conceptos de la
Esencia de la Estructura y las Variables Estructurales para terminar de establecer el

posible Organigrama de la fuerza de intervencion.

En lo que respecta a la constitucion de las partes de la Organizacion el mayor cambio
se produce en el engrosamiento de la clspide de la Linea Media con la inclusion de los
Jefes de Subunidades de los Batallones. La Linea Media es estandarizada por
Resultados para no afectar la autonomia tactica y no pierden el control por parte del

Comandante.
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El adoctrinamiento en la Linea Media lograr una coordinacion sus tareas y no
perjudica la necesidad de poder los jefes ante el agrupamiento divisional de mercado

con respecto a sus tareas.

El sistema de toma de decisiones se torna descentralizada horizontal y vertical
limitada por parte del Comandante hacia los jefes por la multiplicidad de tareas
simultaneas en diferentes lugares a las agencias en el sector de responsabilidad de la

brigada de intervencion.

El Nucleo de Operaciones se conforma con las Variantes de los Batallones que
representan pequefias expresiones burocracias mecanicas dividas y que tienen una
autonomia tactica debido a la asignacién de elementos de apoyo pertenecientes
normalmente al Staff de Apoyo. Esto termina por duplicar la necesidad de recursos y

funciones.

Entre las Variantes Pesadas y Ligeras también se dispone de una Variante de
Despliegue Rapido. Esta ultima se muestra como mas factibles al corto plazo la
constitucion en el Nivel 1 de Alistamiento de Estados aportantes, los que no requieren

mecanizados como para el caso de la I'\Vta Brigada Aerotransportada.

La falta de medios mecanizados de la Variante A exige un mayor esfuerzo en su
preparacion y la necesidad de que la IVta Brigada Aerotransportada sea reforzada por
otras Grandes Unidades de Combate Mecanizadas nacionales o de otros socios

estratégicos de la Republica Argentina.

La Tecnoestructura mantiene una especializacion por Destrezas en la vinculacion del
Comandante con el decisor externo que es el Jefe de la Mision, Linea Media y Nucleo

de Operaciones particularmente con los Jefes de Batallones. Otro mecanismo emanado
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desde la Tecnoestructura hacia la Organizacion es la estandarizacion por Proceso de
trabajo con normas para restringir el uso de la fuerza hasta los menos niveles de las

fracciones operacionales.

En lo que respecta al Staff de Apoyo de la Brigada de Intervencion cumple con el rol

de proveer los recursos comunes a cada Variante de Batallon.

Con respecto a los Factores de Contingencia o situacionales para alcanzar la
efectividad estructural entre los fines-medios y el equilibrio interno. Por lo que la
estructura evidencia una Organizacion que define la oportunidad en la que se elabora y

por su dimension el grado de especializacion de sus partes.

El Sistema Técnico es muy regulado por la especializacion y burocratico su Ndcleo
de Operaciones. Por el ambiente tan diversificado exige del empleo de las distintas
Variantes de Batallones para las tareas especificas impuesta en sus sectores de
responsabilidad. Ademas, ante una mayor exigencia en Operaciones Militares de Paz el
poder requiere una estructura organizacional mas estandarizada en los menores niveles

de ejecucion.

La Configuracion Estructural Divisional de la IVta Brigada Aerotransportada es la
mas apta para este tipo de misiones con mdltiples tareas de apoyo a organismos

interagenciales presentes en su sector de responsabilidad.

Por lo expuesto se responde al interrogante que le dio origen al trabajo para organizar
a la IVta Brigada Aerotransportada para su empleo en Operaciones Militares de Paz

bajo Capitulo VII en la llustracién 11 para el largo plazo.
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El trabajo también busca despertar el interés en la necesidad de aplicar otras
disciplinas que contribuyan con el conductor y Estado Mayor en el planeamiento de

operaciones cada vez mas complejas y multidisciplinarias para cumplir con su misién.
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Anexo 4: Capitulo VII - Acciones en caso de amenazas a la paz,

guebrantamiento de la paz o actos de agresion

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira qué
medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o
restablecer 1a paz y la seguridad internacionales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las
partes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue
necesarias o aconsejables. Dichas medidas provisionales no perjudicardn los
derechos, las reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. EI Consejo de
Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales.
Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a
los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran
comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas, radioeléctricas,
y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaéticas.
Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41
pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas

aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la
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paz y la seguridad internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones,
bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de
Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner a
disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con
un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las
facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propésito de
mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las fuerzas, su grado de
preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de las facilidades y
de la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad
tan pronto como sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y
Miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y
estaran sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de
requerir a un Miembro que no esté representado en él a que provea fuerzas armadas
en cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitara a
dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las decisiones del Consejo de
Seguridad relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45
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A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros
mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles
para la ejecucion combinada de una accion coercitiva internacional. La potencia y el
grado de preparacion de estos contingentes y los planes para su accion combinada
serén determinados, dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios
especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la ayuda del
Comité de Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de
Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de
Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando
de las fuerzas puestas a su disposicion, a la regulacion de los armamentos y al
posible desarme.

2. ElI Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado Mayor de los
Miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo
Miembro de las Naciones Unidas que no esté permanentemente representado en el
Comité sera invitado por éste a asociarse a sus labores cuando el desempefio eficiente
de las funciones del Comité requiera la participacion de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion
del Consejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas

posteriormente.
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4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad y después
de consultar con los organismos regionales apropiados, podra establecer subcomités
regionales.

Articulo 48

1. La accidn requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos
los Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segln lo determine el
Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas
directamente y mediante su accién en los organismos internacionales apropiados de
que formen parte.

Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a
cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un
Estado, cualquier otro Estado, sea 0 no Miembro de las Naciones Unidas, que
confrontare problemas econdémicos especiales originados por la ejecucion de dichas
medidas, tendrd el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la
solucion de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas

necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas
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por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en
cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de mantener o

restablecer la paz y la seguridad internacionales. (ONU, 1945, p. 13 - 16)
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Anexo 5: Cadena de Objetivos Resolucién del consejo de seguridad para el
mandato MINUSTAH

SD

- Preservar la soberania,
independencia, integridad y unidad
de Haiti.

- Deplorar infracciones de los DIH.

- Reafirmar sus Resoluciones sobre

SuU

- Prestar asistencia y apoyo al
desarrollo, social e institucional de
Haiti al largo plazo.

Proteccion Civil en Conflictos Misién
Armados.
- Preservar al personal OMP de
enfermedades transmisibles.
- Tener el rapido FMP.
- Generar la Estabilizacion
institucional.
N1
CS SI SD
- Establecer la OMP MINUSTAH - - Preservar la soberania,
Cap VII. independencia, integridad y unidad
de Haiti.
- Deplorar infracciones de los DIH.
- Reafirmar sus Resoluciones sobre Resol
Proteccion Civil en Conflictos . .
Directiva
Armados.
- Preservar al personal OMP de
enfermedades transmisibles.
- Tener el rapido FMP.
Generar la Estabilizacion
institucional.
ED \ll EU \lf
- Establecer la OMP MINUSTAH - - Preservar la soberania,
Cap VII. independencia, integridad y unidad
de Haiti.
- Deplorar infracciones de los DIH.
- Reafirmar sus Resoluciones sobre
Proteccion Civil en Conflictos Mision
Armados.
- Preservar al personal OMP de
enfermedades transmisibles.
- Tener el rapido FMP.
- Generar la Estabilizacion
institucional.
N2 —>
s |E . ED
- Asignar un Jefe de Misién y un - Establecer la OMP MINUSTAH -
Comandante Militar. Cap VII.
- Facilitar la ejecucién mandato
MINUSTAH.
- Apoyar la gobernabilidad de
transicion con entorno seguro y Resol
estable. Plan
- Proteger las instalaciones y personal Camp

ONU y Grupos Humanitarios
haitianos.

- Desplegar FMP mod Acuerdo
Estatuto.

- Elevar informe sobre la evolucion de
la situacion de cumplimiento del
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mandato.

OA

- Asignar un Jefe de Misién y un
Comandante Militar.

- Facilitar la ejecucién mandato
MINUSTAH.

- Apoyar la gobernabilidad de
transicion con entorno seguro y
estable.

ou w

- Establecer la OMP MINUSTAH -
Cap VII.

- Proteger las instalaciones y personal Mision
ONU y Grupos Humanitarios
haitianos.
- Desplegar FMP mod Acuerdo
Estatuto.
- Elevar informe sobre la evolucion de
la situacion de cumplimiento del
N3 mandato.
Hof M oS OA —
- Asumir la autoridad general en el - Asignar un Jefe de Mision y un
terreno para la conduccion y Comandante Militar.
direccion de las actividades de los - Facilitar la ejecucién mandato
organismos, fondos y programas de MINUSTAH.
la ONU. - Apoyar la gobernabilidad de
transicién con entorno seguro y
estable. Resol
- Proteger las instalaciones y Plan Op
personal ONU y Grupos
Humanitarios haitianos.
- Desplegar FMP mod Acuerdo
Estatuto.
- Elevar informe sobre la evolucion
de la situacion de cumplimiento del
mandato.
T (Componente Militar) PR (Componente Militar)
- Conducir las actividades militares en | - Contribuir a la ejecucion del
la OMP. mandato MINUSTAH - Cap VII.
- Coordinar y apoyar las actividades
interagenciales presente en Haiti.

N 4 - Alistamiento y adiestramiento de la Misién
MUH FMP ONU. Resol
Comp | - Mantener reservas de despliegue (tarea a

Mil rapido. ejecutar)

- Sostener la operatividad de FMP
ONU.

- Ejercer la disciplina, ley y orden.

- Ejecutar actividades de Proteccion
Civil.

Fuente: Elaboracion propia en base a https://undocs.org/es/S/IRES/1542%620(2004)
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Anexo 6:

Cadena de Objetivos Resolucion del consejo de seguridad para el
mandato MONUSCO

SD suU
- Desarme, desmovilizacion y - Soberania, integridad territorial
reintegracion de los Grupos y la independencia politica de la
armados. Republica Democrética del
- Establecer la autoridad efectiva Congo.
del Estado.
- Regresar desplazados internos y Mision
refugiados.
- Mantener la paz y estabilizacion
alcanzada en la regién.
- Evitar ataques al personal OMP
de la ONU y personal
humanitario.
N1
S Si SD
- Establecer la OMP MONUSCO - | - Desarme, desmovilizacion y
Cap VII. reintegracion de los Grupos
armados.
- Establecer la autoridad efectiva
del Estado. Resol
- Regresar desplazados internos y s
- Directiva
refugiados.
- Mantener la paz y estabilizacion
alcanzada en la region.
- Evitar ataques al personal OMP
de la ONU y personal
humanitario.
ED ‘l’ EU \l,
- Establecer la OMP MONUSCO - | - Desarme, desmovilizacién y
Cap VII. reintegracion de los Grupos
armados.
- Establecer la autoridad efectiva
del Estado.
- Regresar desplazados internos y Misién
refugiados.
- Mantener la paz y estabilizacién
alcanzada en la region.
- Evitar ataques al personal OMP
N 2 de la ONU 'y personal
SG humanitario.
—>
El ED
- Contribuir con MONUC. - Establecer la OMP MONUSCO
- Evaluacion con Informe de la - Cap VIL.
situacién de la Republica Resol
Democratica del Congo.
; g Plan
- Coordinar las actividades con el Cam
resto de los organismos de apoyo P
al Gobierno de Republica
Democratica del Congo a fin de
lograr la estabilizacion.
OA ou \l,
N 3 - Contribuir con MONUC. - Establecer la OMP MONUSCO Misin
H of M - Evaluacion con Informe de la - Cap VII.
situacion de la Republica
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Democratica del Congo.

- Coordinar las actividades con el
resto de los organismos de apoyo
al Gobierno de Republica
Democratica del Congo a fin de
lograr la estabilizacion.

T ——

oS

- Proteccidn efectiva de los civiles,
Personal de Ayuda Humanitaria y
defensa del Derecho Internacional
Humanitario.

- Proteger instalaciones y personal
ONU.

- Apoyar el desarme, mediacion
politica y reinsercién de los
grupos armados.

- Apoyar el adiestramiento de la
Policia de la Republica
Democratica del Congo.

- Prestar apoyo logistico y técnico
para las elecciones.

- Detener la explotacion y comercio
ilicito de recursos naturales.

OA

- Contribuir con MONUC.

- Evaluacion con Informe de la
situacién de la Republica
Democratica del Congo.

- Coordinar las actividades con el
resto de los organismos de
apoyo al Gobierno de Republica
Democratica del Congo a fin de
lograr la estabilizacion.

Resol
Plan Op

N 4
MUH
Comp Mil

T (Componente Militar)

- Proteccion efectiva de los civiles,
Personal de Ayuda Humanitaria y
defensa del Derecho Internacional
Humanitario.

- Proteger instalaciones y personal
ONU.

- Apoyar el desarme, mediacion
politica y reinsercién de los
grupos armados.

PR (Componente Militar)
- Contribuir a la ejecucién del
mandato MONUSCO - Cap VII.

Misién
Resol
(tarea a
ejecutar)

Fuente: Elaboracion propia en base a https://undocs.org/es/s/res/1925%620(2010)
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