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Resumen

La Republica Argentina viene sufriendo a lo largo del tiempo una serie de catastrofes
de todo tipo que han puesto en riesgo la vida de los ciudadanos, sus bienes y el medio ambiente,
y haciendo un andlisis detallado de estos eventos se encuentra siempre el accionar del Ejército
Argentino como una herramienta principal, por su capacitacion profesional, disciplina, desplie-
gue territorial y logistica que determinan que cada vez que sucede una situacion de crisis, se
solicita el apoyo a la institucion con la finalidad de restablecer la normalidad en la zona.

Teniendo en cuenta estos aspectos el presente trabajo buscaré determinar el disefio méas
adecuado de la Brigada de Monte para su empleo en operaciones de ayuda humanitaria en caso
de inundaciones, dentro del marco legal vigente, mediante el desarrollo de tres capitulos que
permitan arribar a una serie de conclusiones finales para dar cumplimiento a dicho objetivo.

Se analizara en el primer capitulo la normativa actual, buscando identificar el alcance y
la influencia en las acciones que existen para que el Ejército ejecute este tipo de operaciones
que se desarrollan en la 6rbita de la seguridad interior, el segundo capitulo analizara los sistemas
de ayuda humanitaria en caso de inundaciones de los paises de Brasil como pais regional y del
Reino de Espafia como pais extra regional, para extraer conclusiones de importancia que influ-
yan en el tercer capitulo que tiene por finalidad disefiar una organizacién de ayuda humanitaria,
para desempefiarse en inundaciones en la region del Litoral Argentino.

Por ultimo se expondran una serie de conclusiones finales que fundamentaran un posible
disefio organizacional de ayuda humanitaria que podria ser adoptado por la Brigada de Monte,
respetando la doctrina, en caso de inundaciones para ser empleado en las localidades de mayor

densidad poblacional de su jurisdiccion, encuadrada dentro del plexo normativo legal.

Palabras claves
Brigada de Monte - Operaciones de Proteccion Civil - Ayuda humanitaria — Desastres

Naturales - Inundaciones.
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Introduccion
Tema:
La Brigada de Monte en Operaciones de Ayuda Humanitaria.
Antecedentes y justificacion del problema:

Debido a los diferentes factores que influyen en el cambio climéatico nos vemos ex-
puestos a diversos sucesos de desastres naturales, mediante el cual se necesita una respuesta por
parte de nuestras Fuerzas Armadas y en particular del Ejército Argentino. EIl tema de investi-
gacién propuesto se encuentra enmarcado en la doctrina vigente basica y derivada del Ejército
Argentino, estableciendo conceptos generales. También existen proyectos de reglamentos en el
ambito conjunto. El ambiente geogréfico selvatico, posee caracteristicas particulares que deben
ser abordadas con un mayor detalle en el disefio organizacional de los elementos que llevaran
a cabo las operaciones de ayuda humanitaria.

Como antecedentes de la tematica propuesta se puede citar la inundacién que sufrié la
poblacion de la localidad de Formosa en el afio 1983, considerado uno de los peores desastres
naturales del litoral argentino, el rio Paraguay alcanzé una marca histérica de 10,73 metros, lo
cual provoco la inundacion de la ciudad ocasionando pérdidas materiales millonarias y sesenta
mil evacuados, las localidades de Corrientes y Resistencia estuvieron inundadas mas de 15 ve-
ces por la crecida del rio Parana, entre los afios 1982 y 1983, dejando como consecuencia mas
de treinta y cinco mil evacuados, destruccion de la infraestructura vial y férrea y perdidas de
ganado y cultivos; la localidad de Posadas también sufrié inundaciones por la crecida del rio
Parana en varias oportunidades contabilizando mas de treinta sucesos en el que se destaca el
del afio 1983 que dejo un saldo de siete mil quinientos evacuados por destruccion de viviendas,
suspension de actividades escolares y con declaracién de emergencia agropecuaria (Celis A,
2006, p.13). En todos estos desastres naturales estuvo involucrado la participacion del Ejército

Argentino, y en particular las unidades dependientes de la brigada de monte.



Segun nuestra legislacion vigente, consideraremos desastre “a la interaccion entre una
amenaza y una poblacion vulnerable, que por su magnitud, crea una interrupcion en el funcio-
namiento de una sociedad y/o sistema a partir de una desproporcion entre los medios necesarios
para superarla y aquellos medios a disposicion de la comunidad afectada” (Republica Argen-
tina, 2016, p. 1).

La ley de Defensa Nacional, establece la participacion activa de la proteccion civil por
parte de las Fuerzas Armadas, en la cual determina que la defensa civil es un conjunto de me-
didas que no son agresivas y tienen por finalidad anular o evitar los efectos de la guerra, agentes
de la naturaleza o también otro desastre sobre la poblacién y sus bienes, manteniendo el orden
de acuerdo a la legislacién respectiva (Republica Argentina, 1988, p.8)

En el afio 1998, se sanciono y promulgo la ley Reestructuracion de las FFAA, y es en el
articulo 6, donde se establece que la reestructuracion considerard el empleo del Instrumento
Militar en 4 modalidades, siendo una de ellas las “Operaciones en apoyo a la comunidad Na-
cional o de Paises Amigos”, y dentro del articulo 24to dispone que los recursos necesarios para
la participacion de la fuerza en misiones de Paz y en Apoyo a la Comunidad, seran determinados
y asignados para cada mision en especial (Republica Argentina, 1998, p.4).

En el afio 2016 se promulgo la ley de Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil SINAGIR (Republica Argentina, 2016), tiene como objetivo inte-
grar acciones y articular el funcionamiento de los organismos del gobierno nacional, gobiernos
provinciales y municipales, organismos no gubernamentales y la sociedad civil para fortalecer
y optimizar las acciones destinadas a la prevencién del riesgo, el manejo de la crisis y la recu-
peracion. En la conformacién del consejo nacional se establece como miembros al Estado Ma-
yor Conjunto y al Ejército Argentino.

En funcion al aumento de diversas situaciones de desastres naturales en el pais y la



utilizacion de las fuerzas armadas, esta problematica ha sido objeto de diversos analisis y pro-
vocaron el interés de estudiar este asunto en el &mbito académico pero no existe en el &mbito
especifico, por ningln autor, un trabajo de investigacion similar al propuesto, en el &mbito con-
junto se encuentran una cantidad considerable de trabajos con referencia a las operaciones de
proteccion civil, pero ninguno incluye el ambiente geogréfico particular de monte.

El 14 de julio del corriente afio, el presidente de la Nacion Argentina, mediante el De-
creto Nro 457, establece la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN), la mencionada
directiva, en su capitulo I, establece la mision principal y cinco misiones complementarias,
siendo la numero tres “Participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la comunidad nacional
y/o de otros paises” (Republica Argentina, 2021, p.22).

Estas misiones, que se encuentran en la Orbita de la Seguridad Interior, 0 que son res-
ponsabilidad de autoridades civiles del estado nacional o provincial, traen consigo una serie
prejuicios que no todas las sociedades estan dispuestas a romper, pero esto no quita que esa
misma sociedad identifique al ejército argentino como un elemento capacitado para actuar en
este tipo de situaciones, y con el correr del tiempo la institucion fue incrementando dicha capa-
cidad.

En relacion de otorgarle mayor participacion a las Fuerzas Armadas en este plano es
que se observaron en los Gltimos afios dos posturas, la primera es crear unidades militares per-
manentes especificas para emergencias de nivel conjunto o especifico, en este caso particular
de uso exclusivo para esos desastres, logrando una capacitacion determinada y equipamiento
especializado, como el sistema Espafiol; la segunda opcidn es la de asignar a las organizaciones
militares la misién subsidiaria, sin proveer material o medios particulares utilizando los provis-
tos en funcion dual, y esto sucede al no poseer instituciones civiles con el material y el personal

idoneo en nuestro territorio para la realizacion de estas tareas.



En las Operaciones de Proteccion Civil y en particular las de ayuda humanitaria se re-
quiere el establecimiento de dos principios, la rapidez en la intervencion y especializacion en
el trabajo, las Fuerzas Armadas debido a su despliegue territorial y su disponibilidad cumplen
sin lugar a dudas con el primero, pero es evidente que con el segundo en la actualidad no se
cumple, debido a que ninguna unidad desarrolla un plan de adiestramiento para este tipo de
operaciones, ni tampoco se posee el equipamiento especializado.

Para concluir los antecedentes hasta aqui mencionados justifican el empleo del Ejército
Argentino y en particular de la Brigada de Monte en este tipo de operaciones de ayuda huma-
nitaria, que se producen en ambientes complejos y dinamicos, con una diversidad de actores de
diferente naturaleza, fundamentalmente por su ubicacion territorial en las ciudades importantes
de la region litoralefia y por su preparacion le otorga una gran adaptabilidad en situaciones de
crisis, permitiéndole sin inconvenientes poseer interoperabilidad con otras agencias para afron-
tar inundaciones, entregando asi a la sociedad una herramienta sumamente potente para hacer

frente a estas situaciones que tanto dafio causan.

Formulacion del problema
¢Cudl es el disefio mas adecuado de la Brigada de Monte para llevar a cabo la operacion

de ayuda humanitaria en caso de inundaciones en la region del litoral argentino?

Objetivo general
Determinar el disefio méas adecuado de la Brigada de Monte para permitir su desempefio
en las operaciones de ayuda humanitaria en caso de inundaciones en las grandes urbes del litoral

argentino.



Objetivos particulares:

- Analizar el marco normativo vigente para establecer el alcance de las operaciones de
ayuda humanitaria y su influencia sobre las acciones de la Brigada de Monte.

- Analizar el sistema de ayuda humanitaria en inundaciones en acontecimientos recien-
tes de la Republica Federativa de Brasil y Espafia para extraer experiencias sobre la temética
de investigacion.

- Disefiar la organizacion més adecuada de la Brigada de Monte para su empleo en ope-

raciones de ayuda humanitaria en caso de inundaciones.

Metodologia a emplear

La presente investigacion se desarrolla sobre la base del método deductivo, con inferen-
cias inductivas; se plantea un objetivo general y tres objetivos particulares, donde se desarrollan
conclusiones parciales para dar respuestas a cada uno de los objetivos particulares, y posterior-
mente, conclusiones finales que buscan brindar las respuestas al objetivo general planteado. El
disefio de la investigacion es de caracter explicativo, empleandose como técnica de validacion
el analisis bibliografico, documental y légico.

El trabajo se desarrolla en tres capitulos, el primer tiene por objeto analizar el
marco normativo vigente para establecer el alcance de las operaciones de ayuda humanitaria y
su influencia sobre las acciones de la Brigada de Monte.

El segundo capitulo se desarrolla sobre el analisis de los sistemas de ayuda humanitaria
en caso de inundaciones recientes en los paises de Brasil y Espafia para extraer experiencias de
consideracion.

Y por ultimo, el tercer capitulo, se desarrolla en funcion de la determinacion del disefio
organizacional de la brigada de monte para permitir su empleo en las operaciones de ayuda

humanitaria en caso de inundaciones.



CAPITULO 1
Marco Normativo Vigente de las Fuerzas Armadas para ejecutar operaciones de ayuda
humanitaria

Este capitulo tiene por finalidad analizar el marco normativo vigente para establecer
el alcance de las operaciones de ayuda humanitaria y su influencia sobre las acciones de la
Brigada de Monte.

El mismo se encuentra estructurado en dos secciones, la primera abarca la evolucion del
marco normativo de las operaciones de ayuda humanitaria, y la segunda seccion el marco nor-
mativo actual de las operaciones de ayuda humanitaria cerrando el capitulo con conclusiones
parciales

SECCION |
Evolucion del marco normativo de las operaciones de ayuda humanitaria

El marco legal para las fuerzas armadas de la Republica Argentina, encuentra su cabeza
en la Constitucién Nacional (Republica Argentina, 1994), en ella se puede observar desde sus
primeros parrafos determinados por el predmbulo como se encuentra reflejado la necesidad de
contar con fuerzas para mantener un ambiente sano y equilibrado, en las expresion de (...)
“consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general” (...) (p.
1). Este documento es la ley suprema que junto con otras legislaciones de caracter internacional
conforman el bloque constitucional de la nacion.

Esta normativa establece la base juridica para organizar las fuerzas armadas en el cum-
plimiento de la misidn de defender la patria, a fin de contribuir con el bienestar de la poblacion.
Es por ello que se encuentran plasmadas en sus paginas articulos como el 21, en que hace refe-
rencia de que es responsabilidad de todos los ciudadanos de armarse en defensa de la patria

conforme a las leyes que dicte el congreso y en el articulo 23, nos habla del estado de sitio que



se puede establecer en caso de conmocion interior o de ataque exterior (Republica Argentina,
1994, pp. 3, 4).

Relacionado con otros aspectos que se deben tener en cuenta, y estan contemplados en
esta ley, son las atribuciones y responsabilidades del congreso y el poder ejecutivo de la nacion
en relacion de las fuerzas armadas. En el caso del primero, el detalle de lo antes mencionado se
encuentra plasmado en el articulo 75, en los incicos 16, 25, 27 y 29; siendo el mas significativo
la atribucidn de “fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para
su organizacion y gobierno” (Republica Argentina, 1994, pp. 11, 13).

Con respecto al poder ejecutivo, el articulo 99 y sus incisos derivados nos indican que
el presidente de la nacion es a su vez el comandante en jefe de las fuerzas armadas, contando
con la atribucion de proveer los empleos militares de la nacion, disponer de las mismas y corre
con su organizacion y distribucion; segan las necesidades de la nacion (Republica Argentina,
1994, pp. 17, 18).

A esta ley suprema también la acompafian una serie de normas principales y otras com-
plementarias derivadas que dan completamiento al marco legal para la organizacion y el fun-
cionamiento de las fuerzas armadas. La primera de ellas es la Ley de Defensa Nacional (Repu-
blica Argentina, 1988) siendo esta la norma principal sobre la que se rige el funcionamiento y
empleo de las fuerzas armadas.

De los conceptos méas importantes relacionado con el tema en estudio, la presente ley
define el concepto de defensa nacional, y se entiende la misma como la integracion y accion
coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requie-
ren el empleo de las fuerzas armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar agresiones
de origen exterior (Republica Argentina, 1988, p. 1). Este parrafo nos deja de reflexion que el

empleo de los fuerzas se realizara en integracién y coordinacién con otras fuerzas de la nacion



en forma sistémica, con todos los sectores de la nacion como el econémico, produccion y desa-
rrollo, social, politico, etc; encontrando aqui el primer indicio de la necesidad de generar los
vinculos civicos militares. Otro concepto importante y en relacion con la investigacion es la
definicion de defensa civil en su articulo treinta y tres expresa que “Se entiende como defensa
civil al conjunto de medidas y actividades no agresivas, tendientes a evitar, anular, disminuir
los efectos que la guerra, los agentes de la naturaleza o cualquier otro desastre de otro origen
pueda provocar sobre la poblacion y sus bienes”, (...) (p.5).

Esta norma establece y dispone el sistema de defensa nacional, teniendo por finalidad
la de preparar a toda la nacion, su movilizacion para un eventual conflicto bélico y la direccién
de la guerra en todos sus aspectos. Pero relacionado con la investigacion atribuye la participa-
cion del ejército en actividades de apoyo a la comunidad y que debe estar enmarcada en la ley
de proteccion civil.

Relacionado a lo planteado en el parrafo anterior, es interesante observar que el Decreto
Nro 727 (Republica Argentina, 2006), reglamentacion de la ley de defensa, no desarrolla ni
profundiza los aspectos relacionados a las actividades de organizacion y movilizacion, pero
atribuye en su articulo diecinueve que en tiempos de paz el JEMCFFAA es el responsable del
empleo de los medios militares, no ahonda temas referidos a la defensa civil; no obstante deja
establecido que posee relacion funcional sobre las FFAA para impartir ordenes con la finalidad
de dar cumplimiento a misiones que respondan al planeamiento estratégico militar. También en
el articulo veinte se dispone la creacion de una instancia que se encarga de la direccion y con-
duccidn de la actividad operacional, con un responsable a cargo, denominado comando opera-
cional al cual se le asignan los medios correspondientes para cumplir una determinada mision.

Continuando en esta linea de analisis, es preciso hacer mencion a la ley de restructura-
cion de las fuerzas armadas (Republica Argentina, 1998), esta tiene por objeto la de fijar las

bases politicas y funcionales fundamentales para la restructuracion de las fuerzas armadas y



establece “comandos y estados mayores capacitados y entrenados permanentemente para con-
ducir operaciones, la realizacion de estudios, planeamiento y apoyo a la conduccién en los di-
ferentes niveles” (p. 1).

Otro aspecto de importancia que nos plantea esta ley, es lo que plantea sobre las previ-
siones politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacién que permitan, ante situaciones de
crisis, incrementar en plazos cortos la capacidad operativa de las fuerzas armadas (Republica
Argentina, 1998, p. 2). Ademas esta norma, hace referencia a los escenarios en los cuales sera
empleado el instrumento militar, citando los siguientes:

- Operaciones convencionales en defensa de los intereses vitales de la Nacion.

- Operaciones en el marco de las Naciones Unidas.

- Operaciones de la seguridad, encuadradas en la ley 24059.

- Operaciones de apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos (Republica Ar-

gentina, 1998, p. 2).

La ley de Seguridad Interior (Republica Argentina, 1991) tiene por finalidad establecer
las bases juridicas, organicas y funcionales del sistema de planificacion, coordinacion y apoyo
del esfuerzo nacional para garantizar la seguridad interior, dentro de ella determina con qué
medios los elementos de las fuerzas armadas podran ser empleados en operaciones de seguridad
interior. Se puede divisar la primera intervencion del ministerio de defensa en la integracion del
consejo de seguridad interior como miembro no permanente, en el caso de aplicarse el articulo
treinta y uno se incorpora como copresidente el ministro de defensa y como integrante del con-
sejo el JEMCFFAAA.

Luego en otro de sus articulos establece como complementan otros organismos del es-
tado para contribuir a la seguridad interior dicta “En particular el ministerio de defensa dispon-
dré en caso de requerimiento del comité de crisis que las fuerzas armadas apoyen las operacio-

nes de seguridad interior (...)” (p. 7).
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Por ultimo dicha norma deja establecido que “las fuerzas armadas seran empleadas en
el restablecimiento de la seguridad interior dentro del territorio nacional, en aquellos casos ex-
cepcionales en que el sistema de seguridad interior resulte insuficiente a criterio del Presidente
de la Nacion” (p. 7).

Otro documento que enmarca la investigacion es la directiva sobre la organizacién y
funcionamiento de las fuerzas armadas (Republica Argentina, 2006), tiene por finalidad esta-
blecer los lineamientos generales de politica de defensa nacional, y la forma en que el estado
salvaguarda los valores y protege los bienes de la nacion. Indica la mision principal del instru-
mento militar y sus misiones subsidiarias, en las cuales se distingue como fuente de esta inves-
tigacion la de “Participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la comunidad nacional o de
paises amigos” (p. 3).

Estas operaciones de apoyo a la comunidad deberan considerarse como importantes re-
querimientos de la nacion, ineludiblemente deberan ser atendidas con las capacidades opera-
cionales y logisticas de las Fuerzas Armadas, al igual que en la ley de Restructuracion de las
Fuerzas Armadas (Republica Argentina, 1998), se determina que el Jefe del Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas en tiempo de paz, es el asistente y asesor del ministro de defensa,
y responsable de la conduccion de las operaciones sean especificas, conjuntas o combinadas.

Le ley de Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil
(Republica Argentina, 2016), tiene por finalidad “integrar las acciones y articular el funciona-
miento de los organismos de gobierno, provinciales, de la ciudad de buenos aires y municipales,
las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las ac-
ciones destinadas a la reduccion de riesgos, manejo de crisis y recuperacion” (p.1).

La proteccion civil tiene por objeto resguardar a la poblacion ante la posibilidad que
suceda un desastre, y se entiende por ello a la interrupcion de funcionamiento de la sociedad

gue cause una gran cantidad de pérdidas humanas, materiales o ambientales, y que dificulte a
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la sociedad poder seguir adelante con sus propios medios. Esta es responsabilidad de toda la
sociedad, debiendo asumir las autoridades desde los menores niveles hasta el nivel nacional,
para permitir su coordinacion y apoyo si fuera necesario en aquellas situaciones de magnitud
que superen sus capacidades para poder resolverlas.

Esta ley determina que el Sistema Nacional Para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccién Civil estardn integrado por el Consejo Nacional para la Gestion Integral de Riesgo
y la Proteccién Civil y el Consejo Federal para la Gestion Integral de Riesgo y la Proteccion
Civil. El Consejo Nacional es la instancia superior de decision, coordinacién y articulacion de
los recursos de estado nacional. Su finalidad es la de disefiar, proponer e implementar politicas
publicas para llevar a cabo por el sistema. Tiene diversas funciones que debe cumplir pero una
de las mas importantes es la de “determinar las politicas y estratégicas para la implementacion
del proceso de gestion de riesgo dentro del sistema nacional para la gestion del riesgo y la
proteccion civil” (p.3). Esta funcion permite la integracion y coordinacion de las diferentes
agencias que intervienen en una situacion particular de desastre, para cumplir el objetivo fun-
cionando como sistema.

La presidencia del Consejo Nacional es ejercida por el Poder Ejecutivo Nacional y sus
integrantes los diversos organismos que se incluyen en la norma, cabe destacar que uno de esos
integrantes es el Ministerio de Defensa y aduce en particular al Ejército Argentino. EI Consejo
Nacional también estara integrado por una Secretaria Ejecutiva la cual tendra por mision ase-
sorar, coordinar acciones, y asistir técnicamente a los diferentes integrantes del consejo. Tam-
bién debera convocar dos reuniones ordinarias anuales descartando aquellas extraordinarias que
se convoquen por algin evento de magnitud que conlleven las actividades de respuesta, reha-
bilitacion y reconstruccion.

Con respecto al Consejo Federal para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion

Civil, estara integrado por un representante del poder ejecutivo nacional, un representante por
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cada provincia, un representante de la ciudad de Buenos Aires, con rangos no menores a sub-
secretarios, seleccionados por las autoridades competentes de cada jurisdiccion.

Este consejo de acuerdo a sus funciones debera entender de politicas publicas regionales
y provinciales, promover la integracion regional, y mantener actualizado un mapa federal de la
gestion de riesgo. La secretaria creada para integrar el consejo nacional tendré la responsabili-
dad de asistir administrativamente al consejo federal y con ello lograr una coordinacion entre
los dos consejos con diferentes mecanismos de coordinacion y control.

Esta norma también establece la creacion de dos fondos para financiar las acciones de
prevencion denominado fondo nacional para la gestion integral del riesgo y las acciones de
ejecucion de respuesta que se identifica como fondo de emergencias para la gestion integral del
riesgo, estos fondos obtienen sus recursos de aportes nacionales, provinciales, donaciones y
legados, y de cualquier otro recurso que se le asignen.

La resolucion del Ministerio de Defensa (Republica Argentina, 2006), establece que el
Jefe del Estado Mayor Conjunto es el responsable de coordinar las operaciones y actividades
de apoyo a la comunidad, antes diversas situaciones como catéastrofes naturales o producidas
por el hombre, con los medios que le asignen para cumplir dichas tareas. Haciendo referencia
a los péarrafos anteriores se puede observar como el ministerio de defensa se adecua a los linea-
mientos establecidos por la ley de Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccion Civil (Republica Argentina, 2016).

SECCION II
Marco Normativo Actual de las Operaciones de Ayuda Humanitaria
El Plan del Comando Operacional de las Fuerzas Armadas (COFFAA) Nro 03/2020
de Coordinacion Militar de Asistencia a Emergencias, siguiendo los lineamientos ordenados
por el Ministerio de Defensa, establece la participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la

comunidad nacional y de paises amigos en caso de situaciones de desastre de origen natural o
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antrdpicos, también en tareas de asistencia a la comunidad y ayuda humanitaria, y la articula-
cion con otras agencias del Estado Nacional, Provincial, Municipal y/o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. En ese contexto y en el marco normativo vigente, el Ministerio de Defensa
integra el Gabinete del Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion
Civil, destinado a coordinar institucionalmente y operativamente la intervencion de las FFAA
en su caracter de "Fuerza Operativa SINAGIR”, de acuerdo a lo establecido por la ley Nro
27287.

El COFFAA tendra como mision conducir las Operaciones Militares Conjuntas de Pro-
teccion Civil cuando el Ministerio de Defensa autorice u ordene el empleo de los medios mili-
tares de las Fuerzas Armadas, en el pais como en el exterior, para mejorar la vida de los habi-
tantes y mitigar los efectos de un evento adverso fin de contribuir al cumplimiento de lo esta-
blecido en la legislacion vigente.

El comandante establece una serie de intenciones, como recibir los requerimientos de
autoridades civiles, evaluarlas y dar una répida intervencion al problema ya que las FFAA se
encuentran capacitadas, adiestradas y equipadas para dar cumplimiento a los efectos solicitados.
Se deberd aplicar la flexibilidad de acuerdo al entorno que serd complejo y dinamico con un
alto perfil profesional y realizar solo las tareas para lo cual se esta capacitado y dentro del marco
normativo vigente.

El COFFAA participara en forma activa en el transcurso de la etapa de respuesta a la
emergencia de origen natural, antrépico o social y de manera eventual, en las etapas de mitiga-
cién y recuperacion del ciclo de una emergencia. La operacion consistira en la participacion de
las Fuerzas Armadas en Tareas de Proteccion Civil, bajo la conduccion del COFFAA, con los
lineamientos impuestos por el Ministerio de Defensa a través de la Secretaria de Coordinacién
Militar en Emergencias (SCME) y con el asesoramiento de la Direccién Militar de Asistencia

en Emergencias (DIMAE); mediante el empleo de Unidades, elementos y/o organismos para
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actividades de Apoyo a la Comunidad, Comandos Conjuntos de Zona de Emergencias (CCZE)
/ Fuerzas de Tareas Conjuntas (FTC) para tareas de Ayuda Humanitaria y Unidades Ejecutoras
de Apoyo (UNEJAP) para tareas de Asistencia Humanitaria en el exterior de acuerdo a lo de-
terminado en el marco legal.

Con la recepcion del presente Plan quedan constituidos CCZE y las FTCZE, que se
activaran a requerimiento de los Comandantes Conjuntos de Zona de Emergencia, en esta si-
tuacion particular se encuentra la provincia de Formosa como parte de la Zona de Emergencias
Chaco, a partir de lo cual dispondré del control operacional de las Unidades o Elementos que
sean puestos a su disposicion conforme a los desastres naturales. Estos CCCCZE contaran en
su jurisdiccion con una o0 més Unidades Militares de Respuesta a la Emergencia (UMRE) para
reforzar las tareas de ayuda humanitaria partiendo de la base de las unidades de ingenieros que
se encuentran las jurisdicciones (EMCFFAA, 2020).

La Directiva Politica de Defensa Nacional (DPDN) que fue emitida para orientar la la-
bor de las fuerzas armadas actualizada por medio del decreto Nro 457/2021 (Republica Argen-
tina, 2021), dentro de la misma podemos encontrar varios aspectos de importancia, lo primero
que debemos mencionar es que “ persigue el objetivo irrenunciable de proteger la integridad de
la poblacion, territorios y recursos estratégicos del pais, resguardando su bienestar ante amena-
zas militares externas de origen estatal” (p. 17). En tal sentido establece que los “objetivos
fundamentales son proteger la vida y la libertad de los habitantes, salvaguardar la soberania, la
independencia, preservar la integridad territorial, y resguardar los recursos y objetos de valor
estratégicos” (p. 18). En este parrafo se puede observar que dichos objetivos también se en-
cuentran enmarcados en las operaciones de ayuda humanitaria.

Asimismo, podemos encontrar un serie de misiones complementarias de las fuerzas

armadas, entre las que se pueden citar “la participacion en el marco de operaciones multilate-
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rales de Naciones Unidas; apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos frente a situacio-
nes de desastres naturales; participar en operaciones de seguridad interior” (p.22). Es impor-
tante observar que la mayoria de las misiones complementarias presentan aspectos que se rela-
cionan con las funciones o actividades de ayuda humanitaria, como el apoyo a la comunidad
nacional o de paises amigos y la integracion en operaciones multilaterales con las Naciones
Unidas.

En lo que respecta al apoyo a la comunidad nacional y de paises amigos, determina que
se debe ampliar los esfuerzos y las capacidades para afrontar estas exigencias, por lo cual deja
establecido que el Ministerio de Defensa realizara la conduccion de las operaciones a traveés del
Comando Operacional de las Fuerzas Armadas permitiendo la coordinacién necesaria con las
diversas agencias nacionales, provinciales, municipales y organizaciones no gubernamentales.

Otro concepto contemplado en la DPDN del 2021, y que no podemos dejar de citar es
lo relacionado a la coordinacion de la asistencia del instrumento militar frente a emergencias, a
dicho fin la normativa establece que se debe coordinar y monitorear todas aquellas actividades
que realice el Instrumento Militar ante la ocurrencia de emergencias, eventos adversos y desas-
tres naturales o antropicos con la finalidad de realizar apoyo a la comunidad, proteccién civil,
ayuda humanitaria y asistencia humanitaria. Desarrollar ejercicios y adiestramientos con orga-
nismos nacionales, provinciales y locales integrados al Sistema Nacional de Riesgo y Protec-
cién Civil y por ultimo promover la capacitacion conjunta, combinada e interagencial para in-
crementar las capacidades del Instrumento Militar para apoyar emergencias y desastres con
eficiencia y transparencia (p.32).

Conclusiones Parciales

Después de haber analizado el marco legal vigente se puede observar un avance en la

determinacion de las operaciones de ayuda humanitaria a nivel nacional, con la reciente ley

SINAGIR establece un sistema nacional en cuanto a los sucesos de riesgos y desastres que
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pueden llegar a ocurrir, en los cuales incluye a las fuerzas armadas y en particular al Ejército
Argentino, describiendo a las mismas como la mejor organizacion del estado equipada y adies-
trada para hacer frente a este tipo de situaciones.

La ley de Defensa Nacional establece la diferenciacion entre Defensa Nacional y Segu-
ridad Interior, pero en este caso particular se puede apreciar que las operaciones de ayuda hu-
manitaria, de acuerdo a la legislacion posterior encuentran su excepcion legal para poderse eje-
cutar sin ningn inconveniente juridico.

El alcance de la responsabilidad de comando en las zonas de desastre estaran a cargo de
las autoridades civiles correspondientes, las fuerzas se subordinaran recibiendo requerimientos
en forma de efectos para planificar y ejecutar las operaciones de proteccién civil, reconociendo
al Ministerio de Seguridad como el principal responsable.

Si bien la responsabilidad una vez superado el nivel local y regional sera a cargo del
EMCFFAA, cada Estado Mayor General tiene la potestad delegada por el Ministerio de Defensa
para poder estructurar cada una de sus fuerzas de la forma mas eficiente para lograr cumplir
con cada mision que se le impone, eso incluye especialmente la de ayuda humanitaria frente a

desastres naturales o antropicos.
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CAPITULO 2
Ayuda Humanitaria en inundaciones en Brasil y el Reino de Espafia.

En este capitulo se pretende analizar las diferentes concepciones de sistemas de ayuda
humanitaria en inundaciones, seran tomadas como variables las existentes en un pais regional
como la Republica Federativa de Brasil y uno extra regional como el Reino de Espafa.

Dicho capitulo se estructura en dos secciones, abordando inicialmente el sistema de
ayuda humanitaria que emplean las fuerzas armadas en la Republica de Brasil, la segunda sec-
cion el sistema de ayuda humanitaria que lleva a cabo el Reino de Espafia para analizar sus
organizaciones, autoridades y procedimientos que desarrollan en sus respectivos territorios para
afrontar inundaciones, y asi detectar aspectos relevantes que puedan ser empleados en nuestro
pais. Finalmente el capitulo se cierra con las conclusiones parciales correspondientes a lo ana-
lizado en el mismo.

SECCION |
Sistema de Ayuda Humanitaria del Ejército en la Republica Federativa de Brasil

En el mes de junio del afio 2014 las regiones de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y
Parand en Brasil, enfrentaron la peor inundacion de su historia desde aquella ocurrida en el afio
1983, el rio Uruguay elevo su cauce debido a las intensas lluvias llegando a la marca por arriba
de los 13 metros de su nivel normal. Las localidades mas afectadas y con mayor nimero de
evacuados fueron Itaqui con 11000 habitantes, Uruguayana con 6000 habitantes y Sao Borja
con 3000 habitantes damnificados. El primer elemento de respuesta fue el Ejército Brasilero
con asiento de paz en la region mediante el pedido de las autoridades de defensa civil de los
municipios, inicio las operaciones con aproximadamente 200 efectivos en su despliegue inicial
realizando procedimientos de evacuacion y rescate de personal, utilizando vehiculos a traccion,

camiones y lanchas para trasladar a los residentes aislados.
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Al incrementarse las solicitudes de emergencia debido a la situacion, el Comando Sur
del Ejercito (CMS) establecid un Centro de Operaciones de Emergencia en la localidad de Porto
Alegre, y luego designando efectivos de 11 unidades pertenecientes al CMS ejecutaron funcio-
nes de almacenamiento y distribucion de alimentos, busqueda y rescate llegando a establecer
unos 50000 soldados en la regién conformando el contingente méas grande de la historia del
Ejército en este tipo de operaciones, debido a la escalada del problema y a la cantidad de efec-
tivos afectados a la operacion la misma quedé a cargo del Estado Mayor Conjunto de las Fuer-
zas Armadas de Brasil responsable de realizar las coordinaciones a nivel nacional. Segun De-
fensa Nacional esta inundacion fue la peor registrada en 30 afios, para el 15 de julio se registrd
7800 desplazados y personas sin hogares en mas de 17 municipalidades, una cifra que alcanzo
en su peor momento aproximadamente 22000 habitantes evacuados, el Ejército Brasilero res-
cato mas de 32000 personas de las localidades de la Region Sur que se vieron afectadas por
estas inundaciones (Roberto Fleming, 2014).

En la Republica Federativa del Brasil, a diferencia de la Argentina, las misiones de las
Fuerzas Armadas se encuentran establecidas en la Constitucion Politica Nacional (Republica
Federativa de Brasil, 1988), y posteriormente fueron ampliadas con la Ley Complementaria
Nro 97 en el afio 1999, en la que establece “corresponde a las fuerzas armadas, como atribucion
general subsidiaria, cooperar con el desarrollo nacional y la defensa civil, segun lo determine
el presidente de la republica” (p.3).

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINDEC), se encuentra constituido por organis-
mos de la administracién publica federal, de los estados, del distrito federal y de los municipios,
organismos privados y la comunidad bajo la coordinacion de la Secretaria Nacional de Defensa
Civil del ministerio de la Integracion Nacional (Ejército Brasilero, 2006, p.10), este sistema

posee diversos objetivos en los que se destaca el de constituirse como articulador de los distintos
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drganos que actuan ante una emergencia o desastre natural o antrépico, como se describi6 an-
teriormente el concepto es similar al que posee nuestro pais denominado Sistema Nacional de
la Gestion del Riesgo y Proteccion Civil (SINAGIR).

La orientacién hacia las acciones que desarrolle el Ejército Brasilero destinadas a la
cooperacion con el SINDEC, deben ser consideradas como transitorias y esporadicas, bus-
cando reforzar la imagen institucional, de permanente integracion a la Nacion Brasilera. Para
poder lograr esto, el Comando de Operaciones Terrestre (COTER), debera coordinar el empleo
de la Fuerza Terrestre en las acciones de Defensa Civil, ya sea en su carécter preventivo como
ejecutivo, emitiendo directrices para los Comando Militar de Area que permitan el planea-
miento y la coordinacién de las acciones con las demés agencias, ya que se ha demostrado que
esto es esencial sobre todo en la fase inicial del evento. (Ejército Brasilero, 2006, p.3)
Concepto del apoyo

El sistema Brasilero a similitud del Argentino, considera al Ejercito como el instrumento
principal del sistema de proteccidn civil, por sus capacidades propias, logisticas y su despliegue
territorial que permite brindar una rapida respuesta en cualquier parte del extenso pais sudame-
ricano.

Dentro de los escenarios de empleo, establece 2 escenarios:

- A solicitud del Centro de Gerenciamiento de Riesgos y Desastres (CENAD): por in-
termedio del Ministerio de Defensa y conlleva una intervencion al nivel federal.

- En cooperacidon ante emergencias requerido por los gobiernos Municipales y Provin-
ciales: en este caso dada la urgencia, la organizacion militar mas proxima brindara el apoyo,
materializando asi el apoyo local/regional sin declaracion de una emergencia Nacional. (Ejér-
cito Brasilero, 2006, p.5)

En situaciones de desastre, las acciones de respuesta, reconstruccion y recuperacion,

seran responsabilidad del Gobierno Municipal, Provincial y Nacional en forma escalonada,
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cuando la capacidad del gobierno municipal para atender el evento este sobrepasada, compete
al gobierno provincial, declarar el estado de emergencia o catastrofe y asumir la responsabilidad
para su atencion, y a similitud el gobierno nacional. (Ejército Brasilero, 2006, p. 11)

Para las diversas situaciones el Ejército Brasilero puede apoyar de dos formas, ante
Evento Planeados o ante Eventos de Emergencia, en ambas situaciones es por medio de un
requerimiento de las autoridades civiles, habiéndose declarado la emergencia y con un caracter
complementario, con idéntico escalonamiento del sistema Argentino, pero con la gran diferen-
cia de que el manejo a nivel Nacional, no es conjunto, la méxima autoridad es el COTER, y a
requerimiento de éste, el ministerio de Defensa imparte directrices a las demés FFAA. (Ejército
Brasilero, 2006, p. 12)

Organizacion

La Organizacion del sistema de proteccion civil del Ejército Brasilero es, a similitud del
argentino, del tipo Territorial, acoplandose a la division ya existente en ocho Comandos Mili-
tares de Area (CMA) como se puede visualizar en la Figura 8, los cuales tienen bajo su respon-
sabilidad las localidades que abarcan. Estos Comandos Militares de Area tienen la responsabi-
lidad de organizar su elemento de ayuda humanitaria, denominada Fuerza de Ayuda Humani-
taria (FAyH), la cual es una organizacion de nivel Regimiento/Batallon, a la cual se le van
asignando medios para completarla e incrementar sus capacidades. Esta organizacion esta nor-
malizada con un organigrama que se aplica para todo el ejército y para cualquier evento, nor-
malmente el CMA designa a una unidad como FAyH, y el Cte de esa GUC organiza sobre la
base de la Unidad méas proxima al evento y la refuerza con el resto de las organizaciones mili-

tares de su Brigada. (Bione R., 2021)
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Figura 1l

Organizacion Territorial del Ejército de Brasil en Comandos Militares de Area

—( COMANDOS MILITARES DE AREA —

A&
Nota. Tomado de Boletin del Ejercito Nro 45/06 (2006).

Concepto de Empleo

El funcionamiento del sistema de ayuda humanitaria del Ejército de Brasil se basa en
un empleo escalonado en tiempo para poder garantizar el empleo de las capacidades de acuerdo
a la evolucion del desastre y conforme a la situacion que se presente las organizaciones que
intervienen son el: Destacamento de Repuesta Inicial (DRI), Unidades/Subunidades Indepen-
dientes regionales y la Fuerza de Ayuda Humanitaria.

Declarada la emergencia por la autoridad civil correspondiente y a requerimiento de la
misma, se activa el DRI de la unidad emplazada en el lugar del evento o en cercanias, el cual
debe estar en condiciones de desplegar en las primeras 24 horas, su mision sera la evaluacién
del evento para poder dimensionar el esfuerzo de la respuesta, si la magnitud del evento supera
las capacidades de este elemento, se refuerza con otros elementos que se encuentren proximos,

en esta ocasién el comando de la operacion lo retiene el Jefe de Unidad, superada las capacida-
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des de estos elementos, el CMA del cual pertenezca, quien empleando la informacion propor-
cionada por el DRI, organizara y conducira la FAyH, con la aprobacién del COTER, el cual
formalizara la accién mediante la emisidn de las ordenes correspondientes.

Para la conformacion de dicha Fuerza se deben aprovechar al méximo los medios mili-
tares preexistentes en la region del evento, complementando con otros medios necesarios pro-
veniente de otras regiones, esta Fuerza debe estar en condiciones de operar entre las 24 y 72
horas después de presentado el evento de esta forma se materializa el apoyo regional si, el
evento escalase de forma tal que se deba declarar la emergencia Nacional, los pedidos de apoyo
seran encaminados por medio del Ministerio de Defensa y la conduccion del sistema pasa al
COTER. Recordando que este sistema es especifico, por lo que si se requiere del apoyo de las
demés FFAA, serd el mencionado Ministerio el que ordene el mismo. (Ejército Brasilero, 2013,
p.36).

El Estado Mayor del Ejército (EME) debe orientar a la fuerza en apoyo a las actividades
de defensa civil, también monitorear e implementar mejoras en la doctrina de empleo de la
fuerza. EI COTER debe monitorear aquellos fendmenos naturales, hechos o actos que puedan
causar desastres, asi como los que se encuentran en desarrollo para obtener informacion rele-
vante y poder suministrarla a la cadena de comando. Debera orientar y monitorear mediante
directivas particulares el empleo de las fuerzas terrestres en defensa civil; también designara el
personal de enlace con el CONDEC (Ejército Brasilero, 2006, p.12)

SECCION II
Sistema de Ayuda Humanitaria en inundaciones en el Reino de Espafia

De acuerdo a los datos proporcionados por Proteccion Civil de Espafia el pais sufrio 13

inundaciones graves en 52 afios que provocaron la muerte de 1600 personas y destruccion en

los bienes e infraestructura de la nacion. La mayoria de estos desastres son por consecuencia de
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precipitaciones abundantes y repentinas, pero la accién de la mano del hombre agrava esta si-
tuacion y en algunos casos es su causa directa como por ejemplo en la rotura de presas o la
construccién de sus viviendas en proximidades a los cursos de agua (Gavidia, 2018).

En el mes de septiembre del afio 2019 la region de Murcia y la Provincia de Alicante
sufrieron inundaciones por las precipitaciones y los desbordes de los rios Clariano, Segura y el
pantano de Almansa todo esto se ocasiono debido a la conocida Gota Fria, nombre del fend-
meno meteoroldgico que aparece en el pais cuando un frente de aire polar muy frio avanzay al
chocar con el aire mas calido y himedo del mediterraneo genera fuertes tormentas eléctricas.

Las autoridades locales se vieron sobrepasadas por la situacion y solicitaron el apoyo
nacional, el ministerio de defensa ordeno la intervencién de las Fuerzas Armadas es por ello
que més de 1100 efectivos fueron empleados en la region. La unidad que coordiné todas las
funciones y actividades de ayuda humanitaria fue la Unidad Militar de Emergencias (UME),
establecid dos centros de mando uno en la localidad de Orihuela y otro en la localidad de Mur-
cia, y a su vez conformd dos grupos tacticos el GT MURCIA integrado por el Batallon de
Intervencion |, Batallén de Intervencién 11, Ingenieros, Policia Militar de la Legion y de la
Armada Espafiola, Batallon de Trasmisiones de la UME, Batallon de Helicopteros de la UME
y un Batallén del Ejército del Aire con las funciones de blsqueda y rescate, evacuaciones, y
transporte. EI GT ORIHUELA compuesto por el Batallon de Intervencion 111, Batallén de In-
tervencion IV, Batallon de Intervencion V, Operaciones Especiales del Ejército de Tierra, Ba-
tallon de Trasmisiones de la UME, Batallén de Helicopteros de la UME con las funciones de
busqueda y rescate y evacuaciones. Los medios que se emplearon para las actividades fueron
vehiculos todoterreno con capacidad de vadeo, embarcaciones y helicopteros para arribar a zo-
nas inaccesibles, equipos medios de bombeo de agua y lodo, maquinas de ingenieros especiali-

zadas para los trabajos de contencidn de agua y restablecimiento de infraestructuras. La logis-
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tica estuvo a cargo del Regimiento de apoyo a intervencion a emergencias de la UME organi-
zando un centro logistico en la base de Jabali Nuevo en la localidad de Murcia, aportando mé-
dulos de cocina, material de campamento y equipos me mantenimiento y reparacion de vehicu-
los. Al finalizar la operacion se registraron 7 muertes y el accionar de las fuerzas armadas logro
rescatar 860 personas que fueron transportadas hacia los centros de evacuacion (Gonzélez,
2019).

Como en el pais de Brasil el Reino de Espafia establece la mision para las fuerzas arma-
das en su constitucion “(...) tienen como misién garantizar la soberania e independencia de
Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional” (Reino de Espaiia,
1978, p.2), también establece que una ley orgénica debe regular las bases para su organizacién
de acuerdo a los principios de la constitucion, es por ello que la Ley Organica Nro 5/2005
denominada Ley de Defensa Nacional (Reino de Espafia, 2005), establece como una de las
misiones de las fuerzas armadas que “(...) deben preservar la seguridad y bienestar de los ciu-
dadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas
conforme a lo establecido en la legislacion vigente” (p.7), también se puede apreciar en uno de
sus articulos que en tiempo de conflictos armados el Consejo de Defensa Nacional coordinara
las actividades del sistema en cooperacion con la proteccion civil con las autoridades de los
poderes publicos (Reino de Espafia, 2005, p.10).

El sistema de proteccion civil a nivel nacional es responsabilidad del Ministerio del
Interior, y si hubiera alguna modificacion debera ser con consentimiento del Consejo de Segu-
ridad Nacional. Si bien el sistema incluye a las FFAA, la Unidad Militar de Emergencias (UME)
es la que posee el protagonismo principal, es un elemento de intervencion que dispone el estado
para hacer frente a desastres 0 emergencias. (Reino de Esparia, 2015, p. 5).

La UME participa en la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias, en el

Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea, con los medios y personal ofrecidos por
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Espafia a los mddulos europeos, se puede observar uno de los criterios organizacionales que
respeta como la modularidad certificados a nivel internacional.

Uno de los ultimos sucesos en el marco legal como el decreto Real Nro 1399/2018,
establece que la UME pasa a depender directamente de titular del Ministerio de Defensa, esto
agiliza la actuacion de la unidad debido a que no debe realizar el proceso burocrético de auto-
rizaciones, para su permanente disponibilidad e intervencion inmediata (Reino de Espafia,
2018, p.4). El general en jefe de la UME (GEJUME), ejerce el mando de la unidad, y le corres-
ponde bajo el ministerio del Interior, la Direccion Operativa de Emergencias declaradas de in-
terés nacional, y también se encuentra en apresto ante cualquier orden del presidente del Go-
bierno o del titular del Ministerio de Defensa de acuerdo a la legislacion vigente.

Concepto del Apoyo

La UME es una fuerza conjunta, organizada de caracter permanente, y tiene como mi-
sion intervenir en cualquier lugar del territorio nacional para contribuir a la seguridad y bienes-
tar de los ciudadanos, junto con las instituciones del estado y las administraciones publicas en
caso de grave riesgo, catastrofes, calamidad, u otras necesidades publicas de acuerdo a la Ley
Orgénica Nro 05/2005 (Reino de Espafia, 2005).

En octubre del afio 2005 el consejo de ministros origina la creacion de esta unidad,
primera en las fuerzas armadas, para dar respuesta en el territorio nacional, mas tarde mediante
el Decreto Real Nro 416/2006 (Reino de Espafia, 2006), se determina su organizacién y des-
pliegue inicial para lograr su desarrollo y constitucion en todo el territorio del reino, asignandole
las misiones operativas y estableciendo la cadena comando, como se puede divisar es el princi-
pal elemento del estado con la infraestructura de medios y personal con la capacitacién para ser

cabeza del Sistema Nacional de Proteccion Civil que depende del Ministerio del Interior.
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En el afio 2011 se aprueba el protocolo de intervencion de la UME, y establece que su
intervencion podré ser ordenada cuando sucedan algunas de las siguientes situaciones de emer-
gencia grave sean o no declaradas de interés nacional:

a. Las que tengan su origen en riesgos naturales, inundaciones, terremotos, desliza-

miento de terrenos, grandes nevadas y otro fendmenos de magnitud.

b. Los incendios forestales.

c. Los riesgos tecnoldgicos, entre ellos quimico, biologico, nuclear y radioldgico.

d. Las de consecuencia de atentados terroristas, actos ilicitos o violentos.

e. La contaminacién del medio ambiente.

f. Cualquier otra que decida el presidente del gobierno.

Las actuaciones de la UME se caracterizan en el planeamiento, adiestramiento e inter-
vencion pero la unidad no realiza actividades de prevencion, y siempre acttan bajo el comando
militar, este protocolo autoriza al ministerio de defensa a dictar aquellas reglamentaciones que
crea necesarias para la intervencion de la UME en el exterior (Reino de Espafa, 2011).
Funciones

Las funciones que contiene la UME son genéricas, aquellas que todos los elementos
integrantes de la unidad poseen, como mando y control de emergencias; lucha contra incendios;
inundaciones; grandes nevadas y otros fendmenos meteoroldgicos; sismos y deslizamientos de
terreno; apoyo a damnificados; apoyo a emergencias, y las especiales, las cuales deben ser ad-
quiridas de acuerdo a los riesgos que cada elemento debe enfrentar donde ejecute las actividades
y tareas como: rescate subacuatico; rescate especializado en grandes nevadas; busqueda y res-
cate urbano; intervencidn en espacios confinados; apoyo a la movilidad y conservacion de bie-

nes de interés cultural (José Luis Guerrero Giménez, 2013, p.153).
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Educacion y Adiestramiento

En el afio 2007 se crea la Escuela Militar de Emergencias (EMES), como centro docente
militar de perfeccionamiento, tiene como mision el perfeccionamiento del personal militar en
la gestion de grave riesgo, catastrofe o calamidad, la misma imparte dos cursos anuales el curso
bésico de emergencias y el curso de gestion de catastrofes (Reino de Espafia, 2007, p13).

El Jefe de la UME es el responsable del adiestramiento de la unidad, pero al mismo
tiempo los Ejércitos de Tierra, Aire y la Armada, apoyaran a la UME en el desarrollo de su
instruccion y adiestramiento facilitando la utilizacion de terrenos e instalaciones (Ministerio de
Defensa, 2018, p.6).

Organizacion

La organizacion del sistema es del tipo territorial como describe la Figura 2 es similar
al de argentina se encuentra organizado por regiones, la UME se encuentra desplegado en todas
las regiones del territorio de Espafia en las localidades de Madrid, Sevilla, Valencia, Zaragoza
y Ledn, de acuerdo a donde se produzca la emergencia o desastre deben ser transportados para
establecer el subsistema correspondiente (Reino de Espaiia, 2006, p.17).

Figura 2

Organizacién Territorial del Sistema de Proteccion Civil del Reino de Espafia
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28

Se debe dejar claro que la UME, es un elemento de cardcter Conjunto, constituido por
personal del Ejercito de Tierra, Aire y la Armada, de forma permanente con mision de inter-
vencion tanto en el pais y con las actualizaciones de la normas juridicas también en el extran-
jero, como se expreso anteriormente desde el afio 2018, paso a depender del titular del Minis-
terio de Defensa. Sin perjuicio de lo anterior, como parte integrante de las FFAA, el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa, ejercera sobre la UME, las competencias que le permita la men-
cionada Ley. (Poder Ejecutivo Espafiol, 2006, p.5).

La UME esté organizada con un Cuartel General, un Batallén de Comunicaciones, un
Batallon de Helicopteros, 5 Batallones de Intervencién en Emergencias y un Regimiento de
Apoyo e Intervencion en Emergencias como se expresa en la Figura 3, conducida por un Gene-
ral, y la unidad operativa es el Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM), el cual dispone
una organizacion particular, buscando poder alcanzar las funciones desarrolladas anterior-

mente. (Poder Ejecutivo Espafiol, 2006, p.8).
Figura 3

Organizacion de la Unidad Militar de Emergencias

GEJUME: General Jefe de la UME

SEJUME: General 2= Jefe de la UME

CGUME: Cuartel General de la UME

EMES: Escuela Militar de Emergencias

BTUME: Batallon de Transmisiones de la UME

BHELEME II: Batallon de Helicopteros de Emergencias ||

BIEM: Batallén de Intervencion en Emergencias

RAIEM: Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias

GAEM: Grupo de Apoyo a Emergencias

GIETMA: Grupo de Intervencién en Emergencias Tecnoldgicas y Medioambientales

=== \lando/Despendencia Operativa

Nota. Tomado de José Luis Guerrero Giménez (2013).
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Estos batallones poseen instalaciones fijas en el territorio espafiol, normalmente se en-
cuentran constituidas bases aéreas para su despliegue, y cada cual posee una aérea de respon-
sabilidad para actuar en forma inmediata hasta que se incorporen el resto de los elementos, se
encuentran organizados con un elemento de mando, un elemento de plana mayor de mando,
una compafiia de plana mayor y servicios, dos compafiias de intervencion de emergencias na-

turales y una compafiia de ingenieros como se sefiala en la Figura 4.

Figura 4

Organizacion de los Batallones de Intervencién de Emergencias
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El personal que integra estos batallones al ser incorporado debe conseguir ciertas
competencias como el Curso Béasico de Emergencias, y luego otros cursos superiores y de es-
pecializacion para alcanzar la capacitacion correspondiente y ejecutar las funciones que le co-
rresponde por puesto, entre ellos se puede citar buceo, guia de perros, rescate en montafia, res-

cate urbano, patrén de navegacion basico, etc.
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Concepto de Empleo

El funcionamiento del sistema de ayuda humanitaria, se basa en el empleo de un Unico
elemento de respuesta, conformado en forma permanente. Asi las autoridades civiles de todos
los niveles, deberan encaminar los pedidos a través del Ministerio del Interior (Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y Emergencias), para que el Ministro de Defensa, ordene la interven-
cion de la UME en el sector, a partir de aqui, el Jefe de dicha Unidad, dispondré como ejecutar
el apoyo y en caso de necesitar algin refuerzo adicional por parte de algin elemento de las
FFAA, tiene la facultad a través del Estado Mayor de la Defensa para coordinarlo

Los batallones en su asiento de paz también deben mantener las relaciones instituciona-
les con aquellos organismos e instituciones que integren el sistema de proteccion civil, realizar
simulaciones para acrecentar el adiestramiento sobre las actividades de intervencion en emer-
gencias (José Luis Guerrero Giménez, 2013, p.151).

Conclusiones Parciales

Los dos sistemas analizados de ayuda humanitaria en situaciones de inundaciones, son
responsabilidad, tanto en el planeamiento como en la conduccion del mismo de las Autoridades
Civiles en cualquiera de los niveles previstos, Municipal, Provincial o Nacional, particular-
mente para este Ultimo nivel, en Brasil y Espafia por el Ministerio del Interior. A partir que se
declara la emergencia son las autoridades locales las que envian la solicitud a las FFAA para
solicitar el apoyo, en los dos paises analizados el procedimiento es similar para ejecutar las
operaciones de ayuda humanitaria.

En la Republica Federativa de Brasil la doctrina de las FFAA tiene a la proteccion civil
como una misién subsidiaria, que se realiza en caso excepcional por solicitud estricta con la
capacidad dual o remanente que poseen, y su encuadramiento legal es particular, pero en el
Reino de Espafia la situacion es diferente debido a que se encuentra como misién dentro de la

Ley de Defensa.
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En Brasil se destaca la importancia de la participacion del Ejército en el sistema de
ayuda humanitaria, debido a que es la fuerza que conoce el ambiente geogréfico, las autoridades
y la poblacién, razon fundamental por la cual existe un respeto a la institucion y su acatamiento
a determinadas acciones.

En los dos paises el apoyo de las operaciones de ayuda humanitaria en caso de inunda-
ciones se efectia mediante la division territorial, cada elemento tiene responsabilidad en un
determinado territorio con sus limites y autoridades civiles y militares asignadas por el comando
superior.

Con respecto a las organizaciones de elementos para operaciones de ayuda humanitaria,
se encuentran mayores diferencias en Brasil la Fuerza de Ayuda Humanitaria se organiza a
orden, sobre un elemento de nivel batallon, el que se encuentre mas proximo al lugar de la
emergencia, no posee equipamiento particular y depende del ejército, quien mediante el
COTER recibe las ordenes, y en Espafia se encuentra organizada la UME, con un cuadro de
organizacion y de caracter permanente, establece su cadena comando en forma directa con el
Ministerio de Defensa.

Con respecto a la capacitacion especial para este tipo de actividades y tareas, en Brasil
no existe la capacitacion individual para el personal, a diferencia con Espafia que organizé una
Escuela Militar de Emergencias para instruir y capacitar al personal militar de las FFAA para
poder integrar la UME.

La logistica de personal en Esparfia no encuentra inconvenientes debido a que es un des-
tino mas que integra las FFAA, no asi en Brasil que ese personal cumple funciones duales, y la
logistica de material en Espafia al ser una unidad se encuentra en el sistema de presupuestario
del Ministerio de defensa con sus partidas correspondientes para hacer adquirir el equipamiento
especial y los vehiculos particulares de empleo, en Brasil no se adquieren equipamiento parti-

cular. En ambos paises la intervencion en inundaciones es considerada en su doctrina como una



32

capacidad general, pero la realidad es distinta ya que en Brasil los elementos afrontan este
desastre natural con los medios que asignados por cuadro de organizacion, y en Espafa los

medios son especificos para la ejecucion de tareas de salvamento.
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CAPITULO 3
Organizacion de la Brigada de Monte para Operaciones de Ayuda Humanitaria.

En este capitulo el objetivo es determinar el disefio de una organizacion partiendo de la
base de la Gran Unidad de Combate de Monte, para ejecutar operaciones de ayuda humanitaria
en caso de inundaciones en el litoral argentino, respetando los criterios organizacionales que se
encuentran en la doctrina especifica.

El mismo se encuentra estructurado en tres secciones, donde la primera seccién aborda
en forma breve un andlisis de las probables zonas donde se puede configurar un escenario de
inundacion que necesite la intervencién de la Brigada de Monte como fuerza de ayuda huma-
nitaria, mientras que en una segunda seccion se analizara la organizacion actual que presenta la
brigada de monte. En una tercera seccién se disefiara una organizacion eficiente partiendo de la
base de la brigada para ser empleada en Operaciones de Ayuda Humanitaria en caso de inun-
daciones en las localidades con mayor indice poblacional del litoral argentino; finalizando con
las correspondientes conclusiones parciales.

SECCION |
Probables Zonas de Emergencia para el Empleo de la Brigada de Monte.

La region del Litoral Argentino se encuentra integrada por las provincias de Formosa,
Chaco, Corrientes, Misiones, Entre Rios y Santa Fe; ocupando unos 494.487 Km2 de superficie
en el territorio y una poblacion de 7.5 millones de habitantes. La misma se divide en subregion
chaquefia compuesta por las provincias de Formosa, Chaco y Santa Fe, y la subregion mesopo-
tamica conformada por las otras tres provincias restantes (Celis, 2006, p.87).

Esta region se encuentra conformada por diversos biomas con caracteristicas particula-
res y presentan un clima subtropical que origina la formacion de bosques, montes y selvas,
aparte posee una hidrografia muy abundante por rios con enorme caudal como el rio Parana,

Paraguay, Uruguay, Bermejo, Pilcomayo, Iguazu y otros menores que configuran el escenario
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geogréfico (Ejército Argentino, 2018), las aglomeraciones urbanas mas importantes de la region
se encuentran emplazadas en proximidad a estos cursos de agua, la localidad de Formosa a
orillas del rio Paraguay, el rio Parana dividiendo las localidades de Resistencia con Corrientes,
y la localidad de Posadas también con asiento en la ribera del rio Paran citando estas localida-
des porque pertenecen a la jurisdiccion de la Brigada de Monte.

El relieve se divide en eco regiones como chaco seco; chaco humedo, delta e islas del
Parand; pantanal o Esteros del Ibera; campos y malezales y selva paranaense o selva misionera
y si bien cada eco regidn contiene caracteristicas particulares comparten algunas como la alta
concentracion de humedad esto debido a la gran cantidad de precipitaciones con promedios de
entre mil a dos mil milimetros por afio, llegando a casi ochenta dias con lluvias que superan los
cincuenta milimetros; altas temperaturas por la proximidad a la linea Ecuatorial permiten al-
canzar valores promedio a los veinte grados y con una media mensual en algunos lugares de
veintinueve grados; gran biodiversidad que conforma una unidad fito - zoogeografica rica y
compleja conocida con el nombre de selva; alto indice de enfermedades debido a que estas
zonas favorecen la reproduccion, crecimiento y propagacion de especies que ocasionan enfer-
medades como la fiebre amarilla y el dengue entre otras. (Ejército Argentino, 2018, p.14 y 15).

Estas caracteristicas de la region influyen en el hombre cuando ejecuta las operaciones
y producen un gran desgaste fisico y psicolégico debido al calor, la humedad, la sed, la poca
visibilidad, las alimafias, ofidios y distintas enfermedades existentes. Esto conlleva a la prepa-
racion fisica del personal y al cuidado permanente en el aseo para evitar algun inconveniente.

El desastre natural predominante en la region es la inundacion acaparando el 63% de
los desastres en su totalidad y es el de mayor impacto negativo en efectos econémicos y socia-
les, siendo su detonante principal el desbordamiento de los cursos de agua generados por pre-

cipitaciones dentro o fuera de la region, las crecidas mas importantes corresponden a los rios
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de la cuenca del Parana-Plata, Bermejo, Uruguay, Pilcomayo, Paraguay, y otros de menor en-
vergadura (Celis, 2006, p.91).

Los desbordes del rio Paraguay y Parana son los que mas dafio han causado a lo largo
de la historia, todos los departamentos costeros de las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes
y Misiones han sufrido innumerables perdidas, en términos de estadistica la mayoria de estos
eventos coincide con el fendmeno denominado el Nifio en los afios 1982,1983, 1997 y 1998.

Como se observa en la Figura 5, el registro de las principales inundaciones se produjo
en los centros urbanos de mayor densidad poblacional, Gran Posadas integrado por las locali-
dades de Posadas, Garupa y Candelaria con unos 319.469 habitantes; Gran Resistencia com-
puesto por las localidades de Resistencia, Barraqueras, Fontana y Puerto Vilelas con 385.726
habitantes, Gran Corrientes constituido por las localidades de Corrientes, Santa Ana de los Gué-
caras ¥ Riachuelos con 346.334 habitantes y por Gltimo la localidad de Formosa con 222.226
habitantes (INDEC, 2010).

Figura 5

Registro de Inundaciones en el Litoral Argentino
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En la region del Litoral el desastre mas recurrente fue la inundacion y su detonante
principal fue el desborde de los rios, durante el periodo entre 1982 y 1983 se registraron los
mayores impactos por las inundaciones, que coincidio con el fenémeno climatico EI Nifio, y
estos se produjeron con mayor implicancia en las localidades de Resistencia, Posadas, Corrien-
tes, Goya y Formosa.

SECCION II
Anélisis de la Organizacion actual de la Brigada de Monte.

La organizacion de acuerdo a la doctrina como se observa en la Figura 6, se encuentra
conformada por elementos de comando, elementos bésicos de combate, elementos para opera-
ciones especiales, elementos de apoyo de fuego, elementos de apoyo de combate y elementos
de los servicios para apoyo en combate (Republica Argentina, 2017, p.23), esta conformacion
constituye un sistema con sus determinadas caracteristicas y dentro del mismo se distinguen
los siguientes subsistemas; el subsistema de comando y control integrado por el comandante
que seré el responsable de la conduccién de la brigada, el 2do comandante, el estado mayor
general y especial que brindaran asesoramiento y asistencia al comandante, la compafiia co-
mando y servicios como 6rgano que proporciona seguridad y apoyo logistico al comando y por
altimo la compafiia de comunicaciones responsable de proporcionar y proteger las comunica-
ciones del comando de brigada y dificultar las del enemigo; el subsistema de maniobra com-
puesto por los regimientos de infanteria y caballeria de monte unidades de armas basicas de
combate cuya mision es la destruccion, captura o rechazo del enemigo por parte de la infanteria
y de establecer el contacto, romperlo o mantenerlo por parte de la caballeria, la compafiia de
cazadores de monte, subunidad de tropas de operaciones especiales en monte que posee el co-
mandante para poder influir en el resultado de las operaciones empleando este elemento; el
subsistema de apoyo de fuego en el cual se encuentra el grupo de artilleria de monte tiene como

misién brindar apoyo de fuego directo, cercano y continuo a la maniobra; el subsistema de
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apoyo de inteligencia en el cual se encuentra la subunidad de inteligencia de monte obteniendo
informacion para el comando y negando informacion al enemigo; el subsistema de apoyo de
combate con el batallén de ingenieros de monte encargado de generar movilidad, contra movi-
lidad, proteccion de personal y medios y dificultando las del enemigo, la seccion de aviacion
de ejercito de monte que otorga apoyo a las operaciones aeroterrestres que lleva a cabo la bri-
gada y por ultimo el subsistema de sostenimiento compuesto por el batallon logistico de monte
estructura encargada de brindar el apoyo logistico a la brigada en las operaciones, con esta
descripcion podemos identificar al sistema como el conjunto de partes que interactiian entre si
funcionando como un todo y como expresa Visceglie (2014), que la gran unidad de combate es
un sistema de armas combinadas, disefiado, equipado e instruido para establecer el combate,
suceso que no lo podrian llevar a cabo sus partes en forma separada, que desarrollan las dife-
rentes funciones de combate (p.5).

En la actualidad ninguna brigada posee un regimiento de caballeria ligero de monte, la
Brigada de Monte XII integra en su cuadro de organizacion un escuadron de exploracion de
monte mientras que la Brigada de Monte 111 carece de elementos de caballeria, el resto de los
elementos que marca la doctrina se encuentran dentro de la organizacion actual, por lo descripto
la Brigada de monte respeta las exigencias de proporcionalidad porque existen relacién entre
los fines perseguidos y los medios asignados, también respeta las exigencias de configuracion
ya que todos los subsistemas encuentran el equilibrio y actian en forma arménica.

La brigada de monte posee las siguientes capacidades:

- Ejecutara operaciones en monte y malezal, especialmente con tropas similares.

- Las operaciones dentro del monte buscaran abrir o cerrar espacios, incidiendo sobre

las vias de comunicacion existentes.

- Podra operar en otros ambientes geograficos, como una fuerza ligera, con una adap-

tacion en su organizacion, equipamiento y adiestramiento.
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- ElI movimiento es el factor principal de las operaciones, sin embrago debido a las
caracteristicas del AGPMte impondran un ritmo lento.

- Operaré en forma independiente en muy amplio frente y profundidad por periodos
limitados.

- Podra disponer de medios aeromdviles para las distintas actividades como trasporte,
apoyo de fuego, evacuacion, etc.

- Podra operar en ambientes QBN por tiempo limitado y con la utilizacion del equipo
correspondiente.

- Tendra aptitud para operar en toda condicion meteorolégica y de visibilidad en el
monte sin variar el ritmo en las operaciones.

- Dispondré de una adecuada capacidad antitanque.

- Dispondré de autonomia logistica de cinco dias de combate.

La brigada de monte posee las siguientes limitaciones:

- Limitada capacidad de comando, control y apoyo una vez desplegada las unidades
en el monte.

- Limitada capacidad de control de territorios extensos.

- Dificultad de obtencién de informacién detallada del enemigo.

- Dificultad para las comunicaciones especialmente en los menores niveles.

- Dificultad para proporcionar adecuado apoyo logistico.

- Escaza rapidez tactica de los medios.
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- Elevado desgaste fisico, psiquico y moral del combatiente. (Ejército Argentino,

Figura 6

2017, p.19 y 20).

Organizacion de la Brigada de Monte

ANEM Cdoy Ser
[ I | I
11 11 | 11 11
o m
Q Q Q Q Q
[ | | |
| | XX [ ]
<o ® < 106
Q Q Q Q

Nota. Tomado de Ejército Argentino (2017, p. 11-1).

Después de analizar sus capacidades y limitaciones se puede comprender que algunas
afectan o mejoran el desempefio de la brigada en las operaciones de ayuda humanitaria, recor-
dando que la mayoria de lo sefialado anteriormente es para la gran unidad de combate en con-
flictos armados, de este analisis surgen nuevos subsistemas que podrian ser de aplicacion en las
actividades y tareas de ayuda humanitaria en caso de inundaciones, como por ejemplo el sub-
sistema de comando y control, de transporte, de busqueda y rescate, de alojamiento, de racio-
namiento, de comunicaciones, de asistencia sanitaria, de evacuacion de personas, de potabili-
zacion de agua, y otros que puedan dar respuestas a los interrogantes de las misiones particula-
res que reciba la GUC, que en esta situacion particular quedaria compuesta de la siguiente ma-
nera, la Brigada de Monte ejecutara operaciones de ayuda humanitaria a orden en la zona de
emergencia asignada para satisfacer los requerimientos solicitados, a fin de contribuir a resta-

blecer la normalidad en la zona.
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SECCION 111
Organizacion de la Brigada de Monte para Operaciones de Ayuda Humanitaria en inun-
daciones.

La siguiente organizacion, buscara integrar los conceptos que se vienen desarrollando
hasta ahora, aprovechando las fortalezas que posee la brigada como sistema, y realizando los
cambios necesarios que se puedan modificar desde el punto de vista organizacional y también
administrativo, no olvidando la premisa que no se asignaran recursos extras para las tareas a
realizar, lo que se buscara es apuntar a un modelo que sea eficiente no descuidado el marco
legal y en la situacion actual que se encuentra la fuerza.

Concepto del Apoyo

El concepto de apoyo que debe ejecutar la brigada de monte en las Operaciones de
Ayuda Humanitaria en caso de inundaciones, de acuerdo al plexo normativo, debe seguir siendo
conducido por las autoridades civiles que se encuentran en la zona de emergencia o que hayan
sido designadas por autoridades competentes. De acuerdo a la escalada del suceso, este con-
cepto estaria pensado para actuar como primer elemento de respuesta regional, en su ambiente
geogréfico particular, a solicitud de las autoridades de las localidades de Formosa, Corrientes,
Resistencia y Posadas ya sea se declare o no el apoyo federal por el SINAGIR.

Cuando se inicia la emergencia o desastre en un municipio y de acuerdo a las necesida-
des el mismo se encuentra sobrepasado por la situacion, solicita el apoyo a las autoridades pro-
vinciales, las cuales normalmente requieren el apoyo de las FFAA, en esta situacion se encuen-
tran las brigadas de monte, debido a que los asientos de paz de los puestos comandos coinciden
con las capitales de las provincias de Misiones y Chaco.

Los comandantes de brigada se constituyen como Comandantes de la Zona de Emer-
gencia (CZE), con jurisdiccidn en las provincias que integran el litoral argentino, bajo la super-

vision del Comandante de Division de Ejército I1. Si las inundaciones contintan escalando las
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autoridades civiles solicitaran el apoyo al nivel nacional, y sera el SINAGIR el organismo que
efectuara las coordinaciones al Ministerio de Defensa y este extendera la orden al EMCFFAA
con la finalidad de asignar mayor cantidad de fuerzas para contener el desastre.
Organizacion y Funciones
Debido a lo expresado anteriormente el comando de brigada debe dotar a los jefes de

las unidades de libertad de accion y estos extenderla hacia los niveles més bajos debido a que
el planeamiento es centralizado y la ejecucidn descentralizada, es por ello que exige una prepa-
racion profunda de los cuadros para conocer la intencion del superior (Republica Argentina,
2017, p.20), esta caracteristica es ideal para los ambientes complejos y dinamicos como expresa
Visceglie (2014), las organizaciones militares deberan poseer estructuras organicas no burocra-
ticas, con una alta preparacion de los integrantes de las fracciones, integrando equipos multi-
disciplinarios, con capacidad modular con caracteristicas fractales que le permitan integrar frac-
ciones que le otorguen flexibilidad y modularidad (p.14), agregando la descentralizacion hacia
los menores niveles para la toma de decisiones debido a que una vez que inician las operaciones
pierden el contacto con la cadena comando y porque este tipo de operaciones seran desarrolla-
das en un ambiente interagencial para potenciar las capacidades de todos los organismos que
actlian en el escenario de la inundacion.

La organizacién a plantear sera disefiada en relacion a las funciones de proteccion civil
y no a las areas de conduccion, para lograr esa descentralizacidn que se requiere en el entorno
complejo y dindmico, se puede deducir que el disefio de la configuracion es una adhocracia
operativa como describe Mintzberg (1991) (...) “una tendencia a agrupar los especialistas en
unidades funcionales para propdsitos internos pero a distribuirlos en pequefios grupos de pro-
yecto basados en mercado para hacer su trabajo” (...) (p.210), este concepto establece la crea-
cién de un elemento destinado a cumplir un propdsito, durante un tiempo determinado, con un

alta descentralizacion vertical y poca formalizacion del comportamiento.
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La Organizacion de la Brigada de Monte en las Operaciones de Ayuda Humanitaria en
inundaciones seré un sistema abierto, descentralizado, flexible y modular, con movilidad para
apoyar inundaciones en las localidades anteriormente analizadas, otorgando libertad de accion
a los diferentes elementos subordinados. Esta flexibilidad le otorga la capacidad de afrontar y
articular distintas actividades y tareas de las funciones de proteccion civil con diversas agencias
y la modularidad de adecuarse a los distintos problemas que se le presenta en el escenario del
desastre natural.

La organizacion respeta los criterios organizacionales que establece la doctrina resal-
tando como necesario el de interoperabilidad debido a la capacidad que deben poseer los ele-
mentos para coordinar actividades con otras instituciones en la zona de emergencia y agregando
que dicha organizacion debe adaptarse y lograr adecuarse a las caracteristicas que presenta el
ambiente operacional que al ser dindmico cambia su configuracion con el correr de tiempo.

Los subsistemas que fueron mencionados con anterioridad sirven de base para estable-
cer las funciones que necesita la brigada en su disefio para operar en las zonas de inundaciones
como la funcion de planeamiento y asesoramiento de proteccion civil que establece destacar a
personal que cuente con las capacidades y competencias correspondientes para apoyar, asesorar
y auxiliar con referencia al planeamiento, las directivas, 6rdenes, mapas de riesgo, capacidades
y otros aspectos que las autoridades civiles requieran, seran los oficiales de enlace si en un
futuro intervienen otras unidades o fuerzas armadas, y su cadena comando sera directa con el
CZE y su estado mayor.

Funcion de Organizacion de Centro de Operaciones de Emergencia (COE) consiste en
el despliegue de la infraestructura, las comunicaciones, informatica, personal especialista de
dichos equipos para su instalacién, operacion y mantenimiento también el personal necesarios
con la finalidad de brindar la seguridad del sector de emplazamiento. EI COE debera establecer

el enlace respectivo con el puesto comando y los elementos desplegados, integrado por personal



43

del comando de la brigada, compafiia comando y servicios de la brigada, compafiia de comuni-
caciones de monte y la compafiia de inteligencia de monte que asesora con el centro integrador
de inteligencia.

Funcidn de evaluacion de dafios y andlisis de las necesidades comprende la apreciacion
de la situacion y la elevacion de los informes correspondientes realizado mediante la observa-
cion directa y presencia en la zona de emergencias, para obtener informacion de los efectos que
se produjeron en la vida de los habitantes, infraestructura pablica y privada, con la finalidad de
proporcionar la informacion a las autoridades y mediante los medios de comunicacion social
presentar medidas de respuesta o de difusion. Se conformara un equipo de Evaluacion de Dafios
y Anadlisis de Necesidades (EDAN), con personal profesional a designar por el comando de
brigada, seran los primeros en presentarse en la zona de inundaciones una vez declarada la
emergencia.

Funcion de abastecimiento de efectos implica las tareas de recepcion, depdsito y distri-
bucion de efectos para el personal civil afectado y en apoyo a la ejecucién de la operacion, la
obtencion sera dirigida por autoridades civiles y entregadas con cargo al personal militar, estara
integrado por personal capacitado en manejo de efectos del Batallén Logistico de Monte y per-
sonal de seguridad asignado, las actividades y tareas de esta funcion seran organizadas a orden
del comando mediante solicitud de las autoridades civiles o por orden expresa de la cadena
comando.

Funcion de comunicaciones posee la tarea principal de integrar el sistema de emergen-
cias para lograr la conduccion por parte de las autoridades, integrada con personal especialista
de la compariia de comunicaciones de monte instalando los centros de comunicacion e infor-
maética necesarios, personal capacitado de las unidades dependientes de la brigada y las facili-

dades que mantienen con cargo.
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Funcidn de remocion de escombros consiste en ejecutar apoyo con el personal adies-
trado y maquinaria especifica para el movimiento de material producido por derrumbes o des-
moronamientos, esta funcion es asignada al personal de la compafiia o batallon de ingenieros
de monte por poseer al personal y material calificado para realizar las tareas sumado al apoyo
de las unidades de infanteria y artilleria agregados al elemento.

Funcidn de mano de obra se materializa en la constitucion de elementos integrados entre
personal militar, civil o mixto para manipular efectos, depésitos, abastecimientos, distribucion
y trabajos en obras, la base de estos elementos son las unidades bésicas de combate de monte y
apoyo de fuego de monte.

Funcidn de trasporte de personal y cargas es una funcion de carécter logistico que com-
prende el planeamiento, direccidn, ejecucion y control en traslado de efectos o del movimiento
del personal de un lugar hacia otro, la responsabilidad de esta funcidn se encontrara a cargo del
batallon logistico de monte con vehiculos agregados de los elementos asignados.

Funcion de preparacion y distribucion de alimentos estas actividades pueden orientarse
a la distribucion de alimentos a la poblacién afectada o proporcionar alimentos al personal que
integran los elementos desplegados, otra funcion netamente logistica a cargo del batallon logis-
tico de monte que puede ser reforzado con otros unidades.

Funcién de instalacién y operacion de instalaciones de sanidad conjunto de actividades
y tareas para instalar y brindar apoyo de sanidad para proteger, mantener y recuperar la salud,
esta funcion estara a cargo de la compafiia de sanidad de monte, con elementos agregados para
instalar el puesto principal de socorro en la zona de emergencias, si bien la atencion prioritaria
se centrara sobre el personal militar que se encuentra realizando las actividades, de manera
eventual podra atender emergencias que sufriera el personal civil que se encuentra en la zona

de emergencias.
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Funcién de basqueda y rescate consiste en la busqueda y rescate de personas en las
zonas de emergencia con recursos aéreos, terrestres y maritimos asignados, en este ambiente
particular los elementos de exploracion cobraran importancia en su conformacion, las secciones
de bagueanos de monte de las unidades, la seccion de aviacion de monte y las compafiias de
franqueo de los batallones de ingenieros de monte, estos elementos podrén integrar elemento
de busqueda y rescate de la brigada.

Funcidn Obtencion, potabilizacion y distribucion de agua, es el proceso de captar agua
no apta para el consumo, convertirla para consumo humano y distribuirla en forma de granel o
sachet, estas actividades estaran a cargo de la compafiia o batallon de ingenieros de monte con
sus respectivos equipos especificos para realizar la tarea agregando personal para brindar la
seguridad de las instalaciones.

Funcidn de evacuacion es el traslado con medios organicos de la brigada de monte de
las personas y los bienes que son afectados por la inundacion desde el lugar donde se encuen-
tran hasta a zona mas segura, esta sera la funcion predominante de la organizacién debido a las
evacuaciones fluviales, aéreas o terrestres que deben realizar los elementos; seré integrada con
elementos de las unidades de infanteria y artilleria, con los medios especificos del batallon de
ingenieros, seccidn aviacion y el elemento de transporte.

Existen otras funciones eventuales que se pueden presentar debido al escenario de las
zonas de emergencias, por la complejidad y dinamismo del entorno. Ante esta eventualidad se
realizara la apreciacion para establecer si la gran unidad de combate se encuentra en condiciones
de ejecutar las tareas o solicitar apoyo al escalén superior. Después de analizar y distribuir las
fuerzas en las distintas funciones de proteccidn civil que se pueden ejecutar en la zona de emer-
gencia de inundaciones se determina en la Figura 7 la organizacion transitoria de la brigada de
monte, en tiempo de paz, mas conveniente; para ejecutar operaciones de Ayuda Humanitaria

en caso de inundaciones en las localidades con mayor densidad poblacional de la region.
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La organizacion propuesta se encuentra organizada por funciones de proteccion civil, con los
elementos que componen la brigada acorde a sus capacidades y limitaciones, integrada por el
equipo EDAN, el COE, Elementos de Evacuacion, Busqueda y Rescate, Transporte, Potabili-
zacion de agua, Sanidad, Com (s), Preparacion y Distribucién de Alimentos, estableciendo
como reserva un Elemento Evacuacion, Remocién de Escombro y Mano de Obra en apresto a

emplearse a orden del comando.
Figura 7

Organizacion de la Brigada de Monte para Operaciones de Ayuda Humanitaria en inundaciones
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Conclusiones Parciales

De acuerdo al anélisis de la posibles zonas de emergencia de empleo de la brigada de
monte, establecidas en las localidades de importancia de la region como Formosa, Resistencia,
Corrientes y Posadas, sumado a las estadisticas extraidas el desastre natural o antropico que
posee mayor probabilidad de llevarse a cabo en la regién por la configuracion del terreno son
las inundaciones debido a la cantidad de precipitaciones anuales causa de los desbordamientos
de los rios.

En este ambiente particular cobra relevancia la preparacion del personal militar en el
estudio de los distintos factores que influyen en las operaciones; humedad, altas temperaturas,
precipitaciones sumado al terreno compartimentado, agreste, con considerables enfermedades
tropicales, imponen la necesidad de una preparacion fisica e intelectual tanto en el personal de
conductores como en los ejecutores.

La brigada en su organizacion actual se constituye como un sistema abierto de armas
combinadas integrando por distintos subsistemas que interactuando entre si dan origen a esa
sinergia, propiedad indispensable de los sistemas, para cumplir objetivos; destacandose otra
propiedad como la flexibilidad que se origina debido a la adaptacion del personal y medios al
ambiente geogréfico particular.

Una de las limitaciones méas importantes es la capacidad de comando y control debido
a que el planeamiento se realiza en forma centralizada, y una vez que se inician las operaciones
la ejecucion es descentralizada, por ello la necesidad de contar con organizaciones organicas y
no burocraticas para desempefiarse con eficiencia en el entorno dinamico y complejo.

La organizacion propuesta para las operaciones de ayuda humanitaria en caso de inun-
daciones conlleva una mayor descentralizacién vertical, para lograr libertad de accién, con una
alta preparacion del personal, en funciones generales como en las especificas, estas Ultimas

necesitan de personal y material calificado para ejecutar las tareas. Este tipo de operaciones que
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se caracterizan por ser dindmicas y con gran incertidumbre, precisan que el proceso de toma de
decisiones no sea extenso, porque se encuentran en peligro la vida y los bienes de la sociedad.
Los modulos o elementos poseen caracteristicas fractales con sus grupos de sostenimiento para
poder operar sin interrupciones durante un lapso determinado, empefiando los elementos de
evacuacion como respuesta inmediata manteniendo elementos de reserva para accionar en los

lugares donde la situacion amerite.
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CONCLUSIONES FINALES

En la actualidad las operaciones de ayuda humanitaria y en particular el apoyo a las
inundaciones son las que méas ha llevado a cabo el Ejército Argentino en la regién del Litoral,
pero por otro lado también las que menos se ejercitan debido a que precisan de recursos para
adquirir materiales y equipos especificos los cuales por legislacién no son competencia de la
fuerza para poder adquirirlos.

Durante el desarrollo de esta investigacion, se buscé determinar cudl es la organizacion
transitoria mas apta de la brigada de monte para ejecutar operaciones de ayuda humanitaria en
caso de inundaciones en las grandes urbes que existen en las jurisdicciones, dentro del marco
legal vigente, realizando un analisis de la organizacion actual y de aquellos procedimientos que
realizan organizaciones de ayuda humanitaria en inundaciones de un pais de la region como
Brasil con caracteristicas similares al nuestro y otro pais extra regional como el Reino de Espafia
que posee organizaciones de cardcter permanente para afrontar este tipo de exigencias, y con
ello extraer experiencias o conceptos validos, que fueron de consideracion para el disefio de la
propuesta.

A continuacion y después de haber realizado el desarrollo de los capitulos precedentes
como conclusiones finales y aporte profesional del autor se pueden mencionar las siguientes:

Desde el punto de vista del marco legal la ejecucion de las operaciones de ayuda huma-
nitaria se encuentran respaldadas, en particular con el articulo 27 de la Ley de Seguridad Inte-
rior, siempre gue se desarrollen por peticion de autoridades civiles subordinando su accionar en
las zonas de emergencias de inundaciones, en escenarios que correspondan a la jurisdiccién de
la brigada de monte sin declaracion de apoyo federal.

Se puede concluir que el disefio propuesto en el capitulo tres responde a las exigencias

que precisan las actividades y tareas que se deben ejecutar en caso de inundaciones, donde se
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busca un sistema abierto, con modulos interdisciplinarios, con una descentralizacion que otor-
gue libertad de accidn a los conductores, y la flexibilidad necesaria para adaptarse o adecuarse
a las diversas situaciones que se presentan en el ambiente complejo y dindmico de la zona de
inundaciones, debido a que estas actividades la Gran Unidad de Combate no la realizara en
soledad sino por el contrario en coordinacion con diversas agencias gubernamentales, no gu-
bernamentales, ONG, u otras que tengan incidencia directa en el apoyo a la poblacion.

El comandante de brigada posee la facultad de organizar la gran unidad de combate de
monte, crear organizaciones que permitan dar respuestas eficientes a las operaciones de ayuda
humanitaria en tiempo de paz, hoy en dia el sistema actual se encuentra muy centralizado y esto
perjudica la toma de decisiones, la organizacion y el adiestramiento del sistema. Al descentra-
lizar la Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia permite complementar mejor a la unidad
base integrandola con otros subsistemas de la brigada y aumenta sus capacidades en funcion de
los riesgos detectados, sumado a que incrementa la interoperabilidad en relaciones con agencias
civiles que trabajen en la zona de emergencias.

La conformacion por funciones de proteccion civil otorga a la brigada la particularidad
de que algunos elementos puedan afrontar mas de una funcion, como por ejemplo el elemento
mano de obra puede constituirse como elemento evacuacién y por el contrario otros solo se
desempefian realizando funciones especificas debido a que exigen una demanda de personal y
material calificado como por ejemplo obtencion y potabilizacion de agua, funcion tan necesaria
en este tipo de desastres, pero al mismo tiempo estos elementos al encontrarse equilibrados y
en congruencia permiten obtener modularidad para operar en forma descentralizada.

El ambiente geografico, las caracteristicas de las operaciones de ayuda humanitaria en caso de
inundaciones, las actividades y tareas a desarrollar, precisan organizaciones cuya base del di-
sefio sean elementos del arma de ingenieros debido a la capacitacion de su personal y a especi-

ficacion técnica de los medios con que cuentan para ejecutar las actividades y tareas.
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El sistema de ayuda humanitaria en caso de inundaciones centralizado de Espafia corresponde
a su extension geografica y se encuentra detallado en las funciones generales y especificas de
acuerdo a su cuadro de organizacion, en relacion a nuestro pais y en particular a la superficie
que abarca la region del litoral argentino, que lo supera ampliamente, obliga a descentralizar
las organizaciones.

La Gltima arista para cerrar la organizacion es el equipamiento especifico que se debe
proveer a los elementos que ejecutan las funciones de proteccion civil, si bien no fue objeto de
estudio del trabajo de investigacion porque las érdenes establecen que la fuerza debe desarrollar
estas actividades con su capacidad remanente o dual, la reglamentacién de la Ley de Defensa
determina que el sistema de defensa nacional en su prevision de adquisicion de equipos y me-
dios no podra contemplar todo lo que se encuentre relacionado al &mbito de la Seguridad Inte-
rior porque esos delineamientos se encuentran descriptos en la Ley de Seguridad Interior Nro
24.059, es por ello que a través del Ministerio de Defensa se solicitara el material y equipo al
Ministerio de Seguridad, institucion que dispone de los fondos fiduciarios para emergencias, y
asi lograr evitar la degradacién de la capacidad operativa de la fuerza.

La capacitacion es otro punto débil que presenta el sistema se imparten cursos para ofi-
ciales a cargo del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, pero no existe una capaci-
tacion especifica para la conduccion de operaciones de proteccion civil, un ejemplo podria ser
Jefe de Subunidad de Proteccién Civil a impartir por la Escuela de Ingenieros para oficiales sin
distincion de armas ya que la subunidad es uno de los eslabones mas importantes para llevar a
cabo las operaciones de proteccion civil.

Este trabajo abre puertas para investigar otros aspectos importantes de las operaciones
de proteccion civil en nuestra fuerza, como por ejemplo se puede indagar sobre la creacién de
un elemento militar de respuesta a emergencias de caracter permanente de nivel unidad, con la

doctrina, organizacion y los medios/equipos correspondientes
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Anexo 1 — Esquema grafico metodoldgico
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PROBLEMA

¢ Cudl es el disefio mas adecuado de la Brigada de Monte para llevar a cabo la operacion de ayuda

humanitaria en caso de inundaciones en la regién del litoral argentino?

v

OBJETIVO GENERAL

Determinar el disefio mas adecuado de la Brigada de Monte para permitir su desempefio en las

operaciones de ayuda humanitaria en caso de inundaciones en las grandes urbes del litoral argentino.

'

'

!

CAPITULO 1

Marco Normativo Vigente del Ejér-
cito Argentino para la ejecucion de
operaciones de ayuda humanitaria.

CAPITULO 2

Ayuda Humanitaria en inundacio-
nes en Brasil y el Reino de Es-
pafa.

CAPITULO 3

Organizacion de la Brigada de
Monte para Operaciones de
Ayuda Humanitaria.

Analizar el marco normativo vi-
gente para establecer el alcance
de las operaciones de ayuda hu-
manitaria y su influencia sobre las
acciones de la Brigada de Monte.

OBJETIVO PARTICULAR OBJETIVO PARTICULAR OBJETIVO PARTICULAR
Nro 1 Nro 2 Nro 3

Analizar el sistema de ayuda hu-
manitaria en inundaciones en
acontecimientos recientes de la
Republica Federativa de Brasil y
Espafia para extraer experiencias
sobre la temética de investiga-

Disefiar la organizacion mas ade-
cuada de la Brigada de Monte
para su empleo en operaciones de
ayuda humanitaria en caso de
inundaciones

cion.
|

Leyes Nacionales
Decretos Nacionales
Doctrina de Defensa
Doctrina Conjunta

Sistema de Ayuda Humanitaria inun-
daciones en Brasil.

Sistema de Ayuda Humanitaria en
inundaciones en el Reino de Espafia.

Desastres Naturales en el Litoral Ar-
gentino

Teoria General de los Sistemas
Doctrina Especifica del Ejército Ar-
gentino.

ANALISIS DOCUMENTAL Y
LOGICO

ANALISIS BIBLIOGRAFICO,
DOCUMENTAL Y LOGICO

ANALISIS BIBLIOGRAFICO,
DOCUMENTAL Y LOGICO

CONCLUSIONES FINALES
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Anexo 2 — Entrevistas

Ejél’CitO Argenti no “2021 — Aflo de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr César Milstein”
Escuela Superior de Guerra

ENTREVISTA PARA INVESTIGACION DE ESTADO MAYOR

Entrevistado: TC BIONE Renato (BRA)
Puesto de trabajo: Alumno Invitado de la ESG
Fecha: 16 de Octubre de 2021

Entrevistador: MY JUAN MANUEL RUIZ

1. ¢Cudl es el cargo que ocupa en la ESG?
Cursante de COEM.

2. ¢Cual es la misién del Ejército Brasilero para las operaciones de proteccion civil?

Apoyar los elementos responsables por responder a una situacion de catastrofe humanitaria.

3. ¢Cual es la relacion de comando en el Ejército Brasilero en la ejecucion de las operaciones de
proteccion civil?
El Ejército Brasilero actta segun la directiva presidencial que autorizé su empleo. Asi que,
pude estar liderando la fuerza o apenas reforzando elementos civiles a quién corresponden
responder al problema presentado. En resumen, la relacion de comando no es fija, va a depen-

der del modelo que sera adoptado.

4. Y ¢Qué sucede si se requiere un apoyo de las otras FFAA?

Es constituido un Comando conjunto para el accionar de las unidades necesarias.

5. ¢Como se organiza el sistema de proteccién civil del Ejército Brasilero?
En Brasil el sistema de proteccion civil esta distribuido en regiones, es decir, Brasil esta divi-
dido en 8 Comandos Militares de Area (CMA), conducidos por un General de Ejército, quien
es el responsable de las operaciones de Proteccion civil que se requieran en su comando. Para
ello cuenta con los Destacamentos de respuesta Inmediata (DRI) que son pequefias organiza-
ciones de nivel Grupo o maximo seccidn que se despliegan dentro de las 24 hs de sucedido el
desastre, si el apoyo es insuficiente, el Cte Mil A tiene la facultad de activar la Fuerza de Ayuda



S7

Humanitaria (FAyH) que es una organizacion que ya esté preestablecida en los papeles y que

puede constituirse con cualquier elemento de nivel regimiento.

Entonces... La FAyH, ;puede constituirse sobre cualquier unidad del ejército?

Sl, la organizacion de la FAyH esta4 normalizada con un organigrama que se aplica para todo
el ejército y para cualquier evento, normalmente el CMA designa la GUC responsable y el Cte
de esa GUC organiza sobre la base de la Unidad mas préxima al evento, sin importar de que

arma sea, la FAyH reforzandola con el resto de las organizaciones militares de su brigada.

En relacion al equipamiento para las operaciones de Proteccion Civil ¢Cual es la situacion
actual?
El ejército de Brasil no adquiere equipamiento especializado para este tipo de operaciones, se

hace con lo que se tiene.

¢ Cual es el concepto de empleo?

Declarada la emergencia por la autoridad civil correspondiente y a requerimiento de la misma,
acude el DRI de la unidad emplazada en el lugar del evento o en cercanias, el cual debe estar
en condiciones de desplegar en 24 horas, normalmente su mision es la de evaluar el evento
para poder ver que medios se deben enviar. Si la magnitud del evento supera sus capacidades,
se refuerza con la/s unidad/es que estén en el sector, hasta aca el que comanda es el Jefe de
unidad, quien por medio de la cadena de comando ya inform6 al CMA. Este CMA en funcion
de la informacion otorgada por el DRI, ordenara la conformacion de la FAyH y la conducird,
tedricamente debe esperar la aprobacién del COTER, pero eso no es necesario, el Cte MA tiene
la potestad para activarla.

Para la conformacion de dicha Fuerza debe aprovechar al maximo los medios militares de la
region del evento, complementando con otros medios necesarios proveniente de otras regiones,
esta Fuerza debe estar en condiciones de operar entre las 24 y 72 hs después de presentado el
evento. Si el evento escala de forma tal que se deba declarar la emergencia Nacional, los pedi-
dos de apoyo seran encaminados por medio del Ministerio de Defensa y la conduccién del

sistema pasa al COTER.



