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Resumen

El presente trabajo analiza la estructura de los elementos del Ejército Argentino como
organizaciones sistémicas haciendo hincapié en el disefio logistico, frente a la complejidad que
imponen las operaciones militares a desarrollarse durante tiempos prolongados y considerando
la evolucion del ambiente operacional cada vez mas complejo. Conocer el Cuadro de
Organizacion de las Grandes Unidades de Combate pertenecientes a la Division de Ejército 1,
para determinar como deberian estar organizadas en funcion a lograr un disefio logistico bajo
el criterio de modularidad. Se propone disefiar un elemento logistico a nivel Gran Unidad de
Batalla en asiento de paz, que proporcione un apoyo eficiente, eficaz y sostenido a los elementos
operacionales, en el Ambiente Geografico Particular de Monte, estableciendo las capacidades
de empleo como asi también las limitaciones. Para su fundamento se evaluaran factores
establecidos en la doctrina logistica, tanto vigentes, como aquellas que estan en proceso de
demostracidn y practica para su aprobacion (proyectos), se considerara también las necesidades
operacionales y las experiencias surgidas durante la practica profesional llevadas a cabo por
quienes desarrollaron trabajos de investigacion relacionados a la logistica afios anteriores, como
asi también las actividades y ejercitaciones realizadas en el ambito académico. Sin entrar en
una comparacion detallada, se trataran las organizaciones militares peruanas del nivel division,

las cuales se encuentran funcionales y con actividades operacionales permanentes.

Palabras clave: Despliegue operacional, Modularidad, Disefio logistico, Sustentabilidad.



indice.

RESUMIBN. . . e i

L 0o 11T o] o RO 1
Presentacion del problema............ooiuiiiiiiii e 1
Antecedentes y justificacion del problema............. ..o, 1
Objetivos de 1a INVESTIZACION. ..........oeit i 6
ODJEtIVO gBNETAL. ... .t 6
ODBJetiVOS PAFTICUIATES. . ...ttt e e e 6
Metodologia a Emplear.........o.ooiiiiiiii e 7

Capitulo 1: Despliegue y organizacion de las unidades de monte actual, bajo el criterio de

a7 Te [1] F= Vg T F= o 1SRRI 8
Seccion | — Despliegue y Organizacion de las Unidades de Monte............................. 8
Seccion Il — Caracteristicas del disefio logistico enel monte...................c.ceeeiieininin. 12
Seccion |11 — Criterio de modularidad para la estructura de un elemento....................... 15
CONCIUSIONES PANCIALES. ...\ttt e et 18

Capitulo 2: Conceptos de empleo, capacidades y limitaciones de una estructura logistica

en el monte, de manera tal de poseer autonomia logistica y libertad de

10001 [0 ] 0 1 PSP 21
Seccion | — Estructura del sistema 10gistiCO.............oooviiiiiiii e 21
Seccion Il — Caracteristicas del Ambiente Geografico Particular de Monte................... 26
Seccion 111 - Estructura logistica del Ejército del Perti.................coooiiiiiiiiiiin, 30

Ejecucion del apoyo por parte de la Brigada Servicios..............cccovviiiiiiiiininn.n. 33

CoNCIUSIONES PArCIAIES. ... .ottt e 34



Capitulo 3: Ventajas y desventajas de un disefio logistico por funciones de nivel division

dentro del ambiente geografico particular de monte en funcion a la

MOAUIATTAA. . ... e 36
Seccion | — Funciones logisticas — Logistica por funciones...............ccoeevieviiiienennnn.. 36
Seccion Il — Ventajas de un disefio logistico por funciones para el nivel Division........... 40
Seccion I11 — Desventajas de un disefio logistico por funciones de nivel Division........... 44
CONCIUSIONES PANCIALES. ...\ttt ettt et et et et e e et e e eaeas 46
CONCIUSIONES. . ...t e e e e, 49
ConCluSIONES fINALES. .. ..ot e 49
APOrte Profesional.........c.oiuiiii i 54

BIDIIOgrafia. ... 55



Figuras.

Figura 1: Organizacion y despliegue de la Divisionde Ejército 1.............ccooooeviiiiiiinnss 11
Figura 2: Organigrama del Batallon LogistiCo. .........vuvuiiiiniiiiiiieii e 12
Figura 3: Representacion de Disefio Logisticoparala DEL................ccocoiiiiiiiiiinn. 20

Figura 4: Idea conceptual de las organizaciones logisticas para el apoyo a las Fuerzas

S 0T 1 (PP 23
Figura 5: Regiones del ambiente geografico particular de monte en Argentina................... 27
Figura 6: Despliegue de las Divisiones del Ejército del Pert................coooeiiiiiiniiin.... 31
Figura 7: Escalonamiento del sistema de apoyo logistico en dos direcciones...................... 33
Figura 8: Elemento organizado por funciones 10giStiCas. ...........ccccoevviriiriiiiiiiiiinnannn... 41

Figura 9: Disefio Logistico TO paralaDEL...........ccooiiiiiiiiii e, 53



Vi



Introduccion

Presentacion del Problema

La presente investigacion trata acerca de la conformacién de un Elemento Logistico de
nivel Division a ser empleada en asiento de paz ya que no hay doctrina desarrollada y
consideramos necesario hacerlo. Para esto, el problema que nos formulamos es cdémo
estructurar el elemento logistico de una Gran Unidad de Batalla en el Ambiente Geogréfico

Particular de Monte bajo los criterios de modularidad.

Antecedentes y justificacion del problema

El tema de investigacion propuesto no esta desarrollado con profundidad en la doctrina
actual del Ejército Argentino como tampoco lo establece claramente la doctrina conjunta de las
Fuerzas Armadas.

El reglamento de Conduccion para las Fuerzas Terrestres, expresa que las
organizaciones que conforman el Ejército Argentino deben estar equipadas, organizadas y
adiestradas para cumplir eficientemente sus funciones. Establece claramente que se debe
organizar desde la paz para enfrentar la crisis adecuadamente.

Los criterios sobre los cuales se estructuran las fuerzas terrestres son la flexibilidad, la
interoperabilidad, la modularidad y la sustentabilidad. De modularidad, el reglamento citado
anteriormente, expresa que es un criterio que permite a la fuerza componer capacidades segun
sea el problema militar al cual deberé hacer frente (Ejército Argentino, 2015, Cap. Il — 39). Se
deben construir capacidades aptas para cada respuesta que tenga que proporcionar y disponer
aptitud para articularse mediante modulos, sobre la base de minimos ajustes de sus estandares
de adiestramiento. Cada organizacion modular debera poder desarrollar al menos una tarea
completa, actuando como subsistema integrante de un sistema mayor, al cual contribuye con

sus capacidades propias para el logro de la mision. Es comun confundir o distorsionar el



concepto de modularidad con el de interoperabilidad. La mejor forma de entenderlo,
aprovechando el Ambiente Geografico Particular de Monte, seria con el siguiente ejemplo: el
elemento organico en el monte requiere la mayor de las veces como Unica forma de empleo,
fraccionarlo para poder realizar una operacion, se puede inferir entonces que el elemento se
“separa en modulos” para poder operar. No es ese el criterio de modularidad, ya que no bastara
con el establecimiento de relaciones de comando y/o de funciones para poder adecuar al
elemento de acuerdo a la mision que se deba cumplir.

Para ampliar la idea de modularidad, en un trabajo de investigacion, realizado en la
Universidad Politécnica de Cartagena (Espafia), el autor José Maria TORRES DO REGO,
explica que, cuando un producto o proceso es “modularizado”, los elementos de este disefio son
divididos y asignados a modulos acorde a una arquitectura, buscando tres propositos generales:
e Hacer manejable la complejidad.

e Permitir trabajos paralelos
e Adaptarse a un futuro incierto.

La modularidad se adapta a la incertidumbre porque los elementos particulares de un
disefio modular, pueden ser cambiados después de hecho y de un modo imprevisto siempre que
las reglas de disefio se cumplan. De este modo, un nuevo disefio de modulos puede sustituir
antiguos modelos de una forma facil y con escasos costo. (Torres do Rego, 2012, p. 17).

El trabajo de investigacion desarrollado en Cartagena durante el afio 2012 buscaba
alcanzar, mediante un proceso de investigacion y andlisis, diferentes sistemas modulares que
podrian ser empleados en buques militares y como éstos pueden servir para una determinada
mision que viniese impuesta.

Bien conocemos que el Ejército Argentino, esta organizado y estructurado para la
defensa nacional, desplegando sus guarniciones sobre todo el pais, caracterizando a las mismas

segun el ambiente geogréafico en el que se encuentran, esa diversidad obliga a una capacitacion



en esos distintos ambientes. Cada comando, organismo y unidad del Ejército pose un cuadro de
organizacion el cual establece, ademéas de la mision, dependencia, posibilidades, categoria,
organigrama y rol de combate, se considera su movilidad, dotacién y datos para movilizacion
de cada uno de los elementos del ejército. EI mencionado cuadro de organizacion existe para
aquellas organizaciones que poseen una estructura fija, es decir, hasta el nivel Gran Unidad de
Combate, no estan incluidas las Divisiones, las cuales se conformaran de acuerdo con las
funciones prioritarias de cada espacio geoestratégico de interés y/o en relacion con la misién
particular impuesta, las Divisiones poseen Orden de Batalla.

Para que los elementos componentes de una Division alcancen una fusion operativa,
considero que el principal factor a tener en cuenta es la modularidad en conceptos de logistica
y sostenimiento, a fin de permitirle a sus comandos dependientes desarrollar las acciones
tacticas necesarias, para lograr el efecto deseado que se les haya impuesto. Para tal fin, las
unidades de una Gran Unidad de Batalla, deben estar en capacidad de iniciar las operaciones
desde su asiento de paz, considerar la posibilidad que implicaria un desplazamientos hacia una
zona de conflicto ajena a su zona de responsabilidad en forma armoniosa, sin sufrir
modificaciones que afecten el comando y control y la armonica interrelacion existente entre el
Comandante, su Estado Mayor y Comandantes Subalternos para luego ejecutar las acciones
necesarias para el logro de un fin determinado y mantener su capacidad de combate, para recibir
nuevas ordenes o misiones, una vez finalizadas las operaciones principales. Por citar un ejemplo
en el Ambiente Geogréafico Particular de Monte, podriamos mencionar a la Compafiia de
Cazadores de Monte 18, que se encuentra en Misiones, la localidad de Bernardo de Irigoyen,
debiera realizar una operacion tactica que consista en apoyar a la Brigada de Monte IlI
anexando sus medios a la Compafiia de Cazadores de Monte 17, con asiento de paz en Taragal
— Salta. El Jefe del elemento a ser desplazado deberia estar abocado principalmente al

planeamiento de las operaciones basicas de combate para dar cumplimiento al efecto que el



Comandante le haya impuesto. El planeamiento de las operaciones tacticas, que abarcan los
movimientos y descansos, son las que deben lograr una modularidad logistica y de
sostenimiento durante éstas operaciones, para que la compafiia de cazadores a desplazar, esté
en capacidad de ejecutar un movimiento de 1520 kilometros, establecerse como refuerzo o
apoyo de las operaciones en desarrollo en el nuevo escenario tactico, ejecutar las acciones
militares necesarias y mantener su capacidad de combate para futuras acciones. Es decir,
contemplar operaciones logisticas adecuadas para no sufrir faltantes o sobrantes logisticos
durante el conflicto. Este concepto es comun y l6gico para cualquier operacion a desarrollar en
el marco de la defensa nacional, el punto a considerar en este trabajo, es lograr una estructura
logistica por funciones y modular a nivel division, la cual, al no contar con un cuadro de
organizacion (y si con un orden de batalla, conformado a fin de una mision particular) considero
que en la actualidad la Gran Unidad de Batalla no cuenta con un disefio logistico acorde para
apoyar a sus elementos en forma eficiente.

El concepto de sostenimiento trata sobre la capacidad para poder mantener a los
efectivos y materiales buscando conservar la capacidad operativa de la propia fuerza durante
las operaciones militares, focalizando las actividades antes, durante y después de logrado el
cumplimiento de la misién. En el nivel donde se desempefia la Gran Unidad de Batalla, el
sostenimiento hace a la integracion de los esfuerzos para asegurar que no existan organizaciones
ni elementos que dupliquen funciones, sino, por el contrario, permitan una integracion de las
formaciones y elementos sin tener que modificar su estructura, funcion ni actividades
esenciales. Asi mismo, entendemos como logistica, al conjunto de actividades para brindar el
sostenimiento a las fuerzas, proporcionando recursos en tiempo, lugar, cantidad, calidad y
aptitud adecuada. Desarrollando sus capacidades en el concepto de modularidad, permitiran
que desde el nivel nacional y en cada region, se agregue o segreguen médulos de apoyo en la

magnitud y tipo que la operacion de paz y en guerra demanden (Ejército Argentino, 2005, p 1).



Como se mencion0 anteriormente, esto le permitird al comandante, a través del comando y
control, una idea general de la situacion, permitiéndole visualizar aspectos esenciales del campo
de batalla, abocandose principalmente en la conduccién de la fuerza para lograr el objetivo
deseado. Una logistica adecuada y anticipada es un requisito esencial para ser considerado antes
de decidir la factibilidad de una operacion.

Es necesario conocer la relacion entre los conceptos tratados anteriormente, la cual
radica en que la logistica implica las actividades necesarias para contribuir al cumplimiento del
objetivo asignado a una organizacion, mientras que el sostenimiento, como lo resalta el
concepto, son las actividades para sostener a la fuerza, antes, durante y después de ejecutar las
acciones u operaciones militares, mediante una adecuada y anticipada actividad logistica.

Una organizacion modular debe tener gran capacidad de respuesta, debe ser simple,
adaptable y flexible. EI concepto de Fuerza Logistica Modular, estd basado en modulos
logisticos que se pueden estructurar e intercambiar a requerimiento, determinando, en forma
Optima, los abastecimientos necesarios para el cumplimiento de la mision y evitar el stock,
sosteniendo, de esa manera, la campafia.

El Disefio Logistico Conjunto debe adaptarse a todos los factores del ambiente
operacional y generar las fuerzas modulares necesarias de material, personal y finanzas para el
cumplimiento de la mision.

Destaco, como base de investigacion, a las Fuerzas Armadas Peruanas, las cuales, en
respuesta a conflictos actuales (Norte, Centro y Sur) han conformado tres divisiones las cuales
poseen capacidad logistica para su interoperabilidad regional y sostenimiento de las fuerzas
empleadas.

Finalmente, mencionamos los distintos Ambientes Geogréficos de Monte, de los cuales
se deben identificar las caracteristicas particulares de cada uno de ellos, dado que, segun sea,

éstos pueden condicionar el empleo de los medios, principalmente logisticos y que, a su vez,



estos mismos condicionamientos, pueden ser minimizados con ciclos de adiestramiento. La
adaptacion de los elementos terrestres a los distintos ambientes geograficos, constituyen un
numero variable de actividades. Estas actividades se materializan en acciones de combate que
deben ejecutar estas organizaciones en diferentes regiones selvaticas de nuestro pais.

Por lo expresado anteriormente entendemos que tanto la logistica como el sostenimiento
de las fuerzas es fundamental para el desarrollo eficiente y eficaz de las operaciones a llevar a
cabo por los elementos basicos de combate componentes de una Gran Unidad de Batalla,
particularizando esta investigacion a aquellos elementos que se desenvuelven en el Ambiente
Geogréafico Particular de Monte. El concepto de modularidad resulta, de suma importancia,
principalmente sobre los aspectos relacionados a la logistica, que permitiran al comandante de
division, contar con elementos funcionales, en capacidad de resolver un Problema Militar
Operativo Futuro con los elementos de maniobra y apoyo disponibles en capacidad de funcionar
acorde a sus capacidades reduciendo problemas logisticos en base a una organizacion logistica
modular.
Objetivos de Investigacion

Objetivo General: Determinar el disefio logistico de una Divisidn de Ejército en el

Ambiente Geogréafico Particular de Monte bajo los criterios de modularidad.

Objetivos Particular 1:
Analizar el despliegue y organizacion de las grandes unidades de monte actual, para

extraer conclusiones de como deberian estar organizadas en funcién a la modularidad.

Obijetivo Particular 2:
Establecer los conceptos de empleo, capacidades y limitaciones de una estructura

logistica en el monte, de manera tal de poseer autonomia logistica y libertad de accion.



Obijetivo Particular 3:
Ventajas y desventajas de la incorporacion del elemento logistico por funciones dentro
de la estructura de la Gran Unidad de Batalla, en el Ambiente Geogréafico Particular de Monte

en funcidn a la modularidad.

Metodologia a Emplear
Explicacion del Método
El método a emplear sera el deductivo, con ciertas inferencias de tipo inductivo.
Disefio de Investigacion
El mismo sera del tipo explicativo
Técnicas de Validacion

Las mismas estaran dadas por el analisis bibliografico y andlisis logico.



Capitulo 1

Despliegue y Organizacion de las unidades de monte actual bajo el criterio de

modularidad.

Este capitulo tiene por finalidad entender tanto la distribucion como la composicion de
las unidades del ejército, haciendo hincapié en aquellas extendidas sobre el litoral del territorio
nacional. Se tratard como funcionan operacionalmente y los problemas existentes sobre el
sostenimiento de los elementos componentes de una Divisién operando dentro del Ambiente

Geografico Particular de Monte durante su preparacion para la guerra.

El mismo se estructura en tres secciones, donde la primera aborda tanto el lugar fisico
donde estan desplegadas las unidades de monte, como su estructura organica, buscando
determinar las bases para establecer los cambios considerados para lograr el sostenimiento a las
actividades, principalmente, operacionales. En la segunda seccion, que guarda relacion con el
tema de estudio, nos centraremos en las caracteristicas de un disefio logistico en el monte
focalizando en las caracteristicas particulares de éste ambiente geogréafico. Por altimo, en la
tercera seccién, abordaremos el tema sobre los criterios para la estructuracion de las unidades
militares, profundizando sobre el concepto de modularidad para determinar la manera de lograr
acciones operacionales eficaces y eficientes. Cerrando el capitulo con un apartado de

conclusiones parciales.

Seccion |

Despliegue y Organizacion de las Unidades de Monte.

En el Anexo | del Decreto 1691/2006 (Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento
de las Fuerzas Armadas) del 22 de noviembre de 2006, visto la Ley N° 23.554 de Defensa
Nacional, la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, establece que la

mision principal de las Fuerzas Armadas, como Instrumento Militar de la Defensa Nacional, es



la de conjurar y repeler toda agresion externa militar estatal, a fin de garantizar y salvaguardar
de modo permanente los intereses vitales de la Nacion, cuales son los de su soberania,
independencia y autodeterminacién, su integridad territorial y la vida y libertad de sus
ciudadanos. En dicha mision queda bien definido que el empleo de las Fuerzas Armadas sera
ante una amenaza externa y militar. La ley deja claramente establecido que la mision debe ser
el principal criterio a tener en cuenta para el disefio de la fuerza a ser empleada a tal fin. Resalta
también el término “instrumento integrado”, el cual entendemos como conjuntes uno de los ejes
principales que deben tener en cuenta las Fuerzas Armadas para el disefio, organizacion,
planeamiento, ejecucion de actividades operacionales y administrativas y sostenimiento de las
mismas a fin de obtener la maxima capacidad operacional en defensa de la Nacion.
Considerando de esta manera organizar el Instrumento Militar ante un conflicto convencional
de origen externo dado por actores estatales, hacer referencia a una actitud defensiva, que
permita controlar los espacios terrestres, maritimos y aeroespaciales como asi también aquellos
objetivos de alto valor estratégicos y lugares fronterizos en los distintos ambientes geogréaficos
del territorio Nacional, centrando la atencion en las infraestructuras que permitan el

agrupamiento de medios y servicios como también el alto grado de movilidad estratégica.

En post de la misién anteriormente citada y contribuyendo a salvaguardar los intereses
vitales de la Nacion, el Ejército Argentino despliega sus elementos, sobre la totalidad del
territorio, como fuerzas de respuesta regional, fuerzas de intervencion rapida, fuerzas de
defensa principales y fuerzas de reservas movilizables, las cuales se agrupan en funcién a los
distintos ambientes geograficos. A razon de esto se constituyen agrupamientos de armas, tropas
técnicas, tropas de operaciones especiales, tropas técnicas y servicios, bajo un comando Unico
que tenderan una organizacion fija la cual se diferencian entre si por el espacio geoestratégico
de interés, y tendran una misién, capacidades y limitaciones respondiendo a los medios e

instrucciones particulares con que estan dotadas segun el ambiente geografico donde
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prioritariamente operaran, es decir se conforman Grandes Unidades de Combate (GUC) o

Brigadas.

Finalmente, en el marco de las organizaciones, cabe mencionar que las distintas
Brigadas operan bajo un Comando de Division el cual se lo define como agrupamientos de
elementos de distintas armas, tropas técnicas, tropas de operaciones especiales y servicios bajo
un comando Unico, diferenciandose principalmente de la Brigadas por no poseer una
organizacion fija y estructurarse de acuerdo con las funciones prioritarias de cada espacio
geoestratégico de interés y/o en relacién con la mision particular impuesta. ElI Ejército
Argentino cuenta con dos tipos de Grandes Unidades de Batalla (GUB) o Divisiones; la
Division de Ejército (1, 2 y 3) y las Fuerza de Despliegue Rapido (FDR). (Ejército Argentino
2015, Il — 41). En el caso particular de éste trabajo de investigacion, ser hard mencién a la
Division de Ejército 1 (DE1) la cual cubre la zona del litoral argentino, comprendido por las
provincias de Misiones, Formosa, Santa Fe, Chaco, Salta, Entre Rios y Corrientes,

caracterizandose por ser del Ambiente Geogréafico Particular de Monte (AGPMte).

La DE 1 esta integrada por tres Brigadas; la Brigada de Monte Il con sus unidades
desplegadas en Formosa, Salta, Chaco y Corrientes, la Brigada de Monte XII la cual posee
asentamiento en Misiones y Corrientes y la Brigada Blindada Il con unidades en Entre Rios.
Dichas agrupaciones se encuentran bajo el Comando de la Division de Ejército 1 con sus

formaciones ubicadas en Curuzu Cuatid, provincia de Corrientes. (Figura 1.)

Dado a que con la disolucion de las Divisiones y luego la nueva activacion, la Divisién
de Ejército 2 (DE2) aun sigue como nucleo, razén por la cual, la DE1 ademas de su zona de
responsabilidad, tiene agregada a la Vta. Brigada de Montafia, hasta tanto deje de ser nucleo la

DE2.
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Figura 1. Organizacion y despliegue de la DE1

La Brigada de Monte Il estd compuesta en base a unidades de infanteria, con el
Regimiento de Infanteria de Monte 28 (RIMte28) en Salta y el Regimiento de Infanteria de
Monte (RIMte29) en Formosa. Con los apoyos del Grupo de Artilleria de Monte 3 (GAMte3)
en Corrientes y la Compafiia de Ingenieros de Monte 3 (CalngMte3) en la misma provincia. La
Compafiia de Comunicaciones de Monte 3 (CaComMte3) en Chaco y la Compafiia de
Cazadores de Monte 17 (CaCazMtel7) también en Salta. Dicha Brigada cuenta con el
sostenimiento logistico de la Base de Apoyo Logistico (BAL) “Curuzu Cuatid” y otra de misma
designacion denominada “Resistencia”. La Brigada de Monte XII cuenta con las siguientes
unidades: el Regimiento de Infanteria de Monte 30 (RIMte30) y el Regimiento de Infanteria de
Monte 9 (RIMte9), el Escuadron de Exploracion de Caballeria de Monte 12 (EcExplCMtel2),
la Compafiia de Comunicaciones de Monte 12 (CaComMtel2), Compafiia Sanidad Monte 12
(CaSan12), la Compaiia de Cazadores de Monte 18 (CaCazMte18) todas con asiento de paz en
la provincia de Misiones, completando la orgénica con el Grupo de Artilleria de Monte 3
(GAMte3) y el Batallon de Ingenieros de Monte 12 (BIngMtel2) en Corrientes. Estan
sostenidos por la Compafiia de Arsenales de Monte 12 (CaArsMtel2) en Posadas. Finalmente,

con base de unidades de caballeria, se encuentra en la provincia de Entre Rios el Regimiento
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de Caballeria de Tanques (RCTan) 1, 6, y 7; el Regimiento de Caballeria de Exploracion 12
(RCExpl12), el Regimiento de Infanteria Mecanizado 5 (RIMec5), el Batallon de Ingenieros
Blindado 2 (BIngBI2) y el Grupo de Artilleria Blindado 2 (GABI2). El apoyo logistico esta
dado por la Base de Apoyo Logistico (BAL) “Parana” y el Batallon de Arsenales 604 “San

Lorenzo™.

La distribucion de los distintos elementos, requiere que para su adiestramiento a nivel
Division, se deben lleven a cabo desplazamientos que van desde los 300 a 1800 kilémetros
aproximadamente. Sin mucho analisis salta a la vista que el principal aspecto a considerar para
realizar los mencionados movimientos, a fin de permitir el adiestramiento operacional, serian

los distintos problemas logisticos.

Actualmente los elementos dependientes de una Divisidén cuentan con sus elementos
logisticos correspondientes, estando en capacidad de apoyar a todos los elementos organicos o
agregados a la brigada, de acuerdo a lo planificado y ordenado por el comandante. Si bien su
organizacion dependera del tipo de brigada de la cual forma parte, los Batallones Logisticos

que trataremos, poseen la siguiente estructura (Ejército Argentino 1972, p. 13):

Cdo Ser t)' n_O ® n

Figura 2 — Organizacion del Batallon Logistico

Seccién 11

Caracteristicas del disefio logistico en el monte

Las capacidades mas resaltantes de los elementos logisticos con los que cuentan las

brigadas son (Ejército Argentino 1972, p.14):
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e Apoyar transitoriamente y sin refuerzos adicionales, un incremento equivalente a dos
unidades.
e Proporcionar apoyo de abastecimiento incluyendo la obtencién, almacenamiento,
distribucion y evacuacion (recoleccion) de efectos clase I, 11y IV, 111y V.
e Transportar para la totalidad de los efectivos de la brigada los siguientes tipos de
efectos:
> Clase I, Il y IV: para tres dias
» Clase Ill: para recorrer 300km sobre caminos
» Clase V: dos tercios de una dotacion inicial para toda la brigada.

e Operar con sus medios organicos, con una autonomia en efectos de 48 horas.

La particularidad de esta investigacion, en el marco operacional de la Division de
Ejército 1, tiene como caracteristica que recientemente, en el afio 2013, se reactivé la Brigada
de Monte 111 (Br Mte I11), con asiento de paz en Resistencia, siendo sus elementos dependientes
los mencionados anteriormente. Para abastecer, mantener y sostener logisticamente a esta
brigada, se le asignaron la BAL Resistencia y, aprovechado la inmediacion de las instalaciones
en Curuzu Cuatid, paso a tener dependencia directa la BAL en dicha ciudad. Esta redistribucion
de los elementos logisticos, afecta directamente a la Br Mte XII que deja de ser prioritaria para
la BAL Curuzu Cuatia, y pasa a disponer solo con el apoyo logistico directo de la Compafiia de
Arsenales de Monte 12 con asiento de paz en Posadas, con las falencias e imposibilidades para

el sostenimiento que existen en los elementos logisticos de esas caracteristicas.

Queda a la vista en el parrafo anterior, que para la preparacion operacional de nivel
division, seria una dificultad a considerar, no menor, la situacion logistica. Acé se evidencian,
no solo los asuntos relacionados a la distancia, sino también a la cantidad de medios logisticos
para sostener a las distintas brigadas en operaciones divisionales. La Compafiia de Arsenales

de Monte 12 no podria sostener a su brigada, por lo que recibiria el apoyo en los servicios y
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funciones de la BAL “Curuza Cuatia” la cual debera disgregar distintos elementos
desestructurando el sistema armonico y desarticulando el funcionamiento sistémico en el apoyo
a la Br Mte Il1. Es decir, que a nivel divisional seria un problema grave sostener logisticamente

a las brigadas en cuestion.

Dentro de las caracteristicas de los batallones logisticos, los recursos humanos que son
asignados a dichos elementos, son sumamente necesarios, indispensables y de muy dificil
remplazo, constituido por personal especializado que deberan poseer una capacitacion y
caracteristicas diferentes. Es importante y casi imperiosa la necesidad de que éstos cuenten con
libertad de accion para poder trabajar de manera eficiente y eficaz para mantener fluidas todas

las actividades logisticas, manteniendo siempre una organizacion formal.

Considerando las capacidades més relevantes de los elementos mencionados, se puede
pensar en un disefio logistico con la particularidad de la DE1, en donde la distribucion de sus
unidades en un hipotético Teatro de Operaciones, considerando a Resistencia (Chaco) como
lugar idéneo para establecer un Centro Regional de Apoyo Logistico ya que cuenta con las
infraestructuras que permiten el arribo de todo tipo de terminal (aérea, terrestre y fluvial) como
asi también la factibilidad de distribuir las distintas Bases de Apoyo Adelantadas y Bases de
Apoyo Auxiliares en funcion a las necesidades, éstas podran asegurar el sostenimiento de la
operacion a llevar a cabo, empleando las instalaciones en sus asientos de paz y/o en
instalaciones a fines para satisfacer las necesidades basicas de mencionadas Bases. Haciendo
un rapido estudio del terreno, y una posible ubicacion de las distintas Bases dentro del sector
de responsabilidad de la DE1, seria apto pensar en el mencionado disefio logistico ya que se
encuentran (CRAL en Resistencia — BAL(S) en Corrientes, Misiones, Formosa y Chaco) a una
distancia que va desde los 230 a 370 km, a la vez podrian seleccionarse para un posible cambio
de emplazamiento las distintas localidades que se encuentran dentro del sector de

responsabilidad de la DE1 (hipotético TO) en virtud de que permiten mantener una distancia
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acorde entre si y poder continuar ejecutado las distintas funciones logisticas dentro del Teatro,
permitiendo que el disefio logistico logre mantener el flujo necesario para sostener la logistica

de la operacion.

Seccion 11

Criterio de Modularidad para la estructura de un elemento.

Bien se menciona en la introducciédn de la investigacion los criterios para conformar las
organizaciones que integran el Ejército Argentino, de ellos resaltaremos la modularidad, no por
ser el mas importante, sino por no estar tratado con la profundidad que se merece en distintos

reglamentos y doctrinas investigadas.

La modularidad permite a la fuerza componer capacidades segin sea el problema
militar, requiere de una preparacion constante en la paz de manera tal de poder cumplir una
mision en forma eficiente y eficaz con sus medios durante la guerra sin necesidad de pedir o
agregar medios al sistema de mayor envergadura al cual esta apoyando. Esa misién, funcion o
tarea, la debera realizar en forma completa con sus medios, siendo por esta causa, su
preparacion durante la paz, una constante simulacion de posibles problemas para no sumar “mas
problemas” al elemento al que se esté apoyando. Dicho de otra manera, un elemento modular,
crea sus propias condiciones mediante el entrenamiento, para ser agregado como un subsistema
a un sistema mayor para solucionarle o cumplir con una tarea particular. Esta actividad no
deberia generarle cambios al elemento en cuestion. Disponer de una organizacion preparada
para la guerra desde la paz, permite no solo desarrollar sus capacidades y su funcionamiento
como sistematizaciéon de procedimientos, sino también permite conocer sus limitaciones y

capacidades, y como adaptar y mejorar su organizacion.
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En el nivel de la Division, este criterio sera de suma importancia, ya que al no contar
con una organica o dependencia directa con sus elementos, (en el sentido que la brigadas
realizan su adiestramiento en su nivel, no en el divisional) el comando de la division podra fijar
el criterio de modularidad a sus elementos dependientes, permitiéndole reducir los problemas
durante la busqueda a la solucion de un problema militar operativo futuro dentro del Teatro de
Operaciones. Una de las caracteristicas mas relevantes de la GUB sera la de poseer una relativa
autonomia logistica para operar en el marco del Componente Terrestre del Teatro de
Operaciones (CTTO). Es necesario hacer mencion en los elementos logisticos que dan apoyo
a las brigadas de la DE1 (con las particularidades anteriormente mencionadas), donde el
comandante de division debera influir con sus medios, para lograr el sostenimiento de sus
fuerzas manteniendo un constante flujo logistico, durante la ejecucion de operaciones de
combate en diferentes direcciones, por lapsos de tiempo prolongados y en grandes espacios,
considerando siempre como pilar fundamental el principio de libertad de acciéon. Haciendo
hincapié en el criterio de modularidad sobre los elementos logisticos para facilitar el

sostenimiento de la division durante las operaciones.

Sin adelantar sobre temas que se trataran posteriormente, es necesario contemplar bajo
las ideas tratadas en los parrafos precedentes, la necesidad de crear un elemento logistico de
nivel division. La creacion de éste elemento no descarta ni remplaza las actividades, el
adiestramiento ni la preparacion que deben realizar los batallones logisticos de las distintas
brigadas, sino méas bien, le permitirian a la division contar con una autonomia suficiente para
lograr las funciones logisticas id6neas para sostener principalmente las operaciones en
desarrollo (siempre tratando sobre un Problema Militar Operativo Futuro). La magnitud del
elemento de apoyo logistico dentro de la GUB, no es impuesto, rigido u obligatorio, debiendo
tener en cuenta principalmente el concepto de modularidad y la caracteristica de su disefio.

Como se dio a entender anteriormente, durante las operaciones que desarrolle la GUB, es
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necesario incrementar las capacidades logisticas de los elementos en cuestion para poder
adiestrar, alistar y sostener las capacidades de proyeccion y sostenimiento. De esta manera le
permitira poseer gran capacidad de respuesta simple, adaptable y flexible. Esta idea de concepto
de fuerza logistica modular estaria basado en mddulos logisticos los cuales podrian estar
desplegados en la paz en los lugares de asentamiento de los elementos dependientes de la
Division como asi también fijos formando parte de la estructura de la division en la zona de
responsabilidad donde ésta se encuentre. Estos elementos modulares se pueden estructurar e
intercambiar a requerimiento, determinando en forma Optima los abastecimientos necesarios
para el cumplimiento de la mision y evitar, de esta manera, el stock. Al ser cada modulo
independiente de los otros y desempefiar una funcion completa, en el disefio de la organizacion
logistica necesaria para apoyar a un determinado elemento en el cumplimiento de una misién,
habra, Gnicamente, que vincular los modulos necesarios tanto en tipo y cantidad y separar

aquellos maddulos innecesarios, adecuando la organizacion logistica a la mision.

Retomando la idea de un disefio logistico en el sector de responsabilidad de la DE1,
considerando en esta seccion el concepto de modularidad, cada elemento logistico, también en
su asiento de paz, se adiestra para estar en capacidad de poder cumplir con la misién que le
tocase cumplir durante una situacién operacional, en este caso en particular, todo elemento
logistico integrante de la DE1 debe estar en capacidad de poder ser agregado y/o incorporado a
una Base Logistica (adelantada o auxiliar) o incluso a un CRAL con la capacidad de poder
satisfacer la necesidad del elemento al que se agrega sin necesidad de requerirle ningin medio,
es decir, cumplir con la mision con lo que tiene en funcidn a su preparacion previa. Despertando
en esta ocasion, un tema que se tratara en los capitulos precedentes, la necesidad de instruirse,
adiestrarse y operar por funciones logisticas. Asimismo, dichas localidades cuentan con
recursos que realizando un buen aprovechamiento de los mismos facilita la fluidez de los

abastecimientos.
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Dicho de otra manera, organizar los elementos logisticos por modulos, en post a cumplir
distintas funciones logisticas, permite una rapida adaptacion de cualquier elemento al disefio

logistico dentro del Teatro de Operaciones.

Una de las ventajas de este disefio logistico es que permite dar flexibilidad al sistema,
mientras que su principal desventaja es el tiempo necesario para lograr una adaptacion de
aquellos maddulos que se vinculen y que no hayan realizado trabajos de vinculos anteriormente

(Christian OBELLA 2015, p.11).
Conclusiones Parciales

Queda claro que es sumamente importante para llevar a cabo en forma eficiente las
operaciones en espacios extensos, con varias direcciones y tiempo prolongado, el aspecto de
sostenimiento del nivel division. A tal efecto existe un vacio en la doctrina actual al no

contemplar un elemento de manera concreta que materialice el sostenimiento de una GUB.

Sumado al vacio en la doctrina, se debe considerar las particularidades y complejidades
de cada ambiente geografico que diferencian sustancialmente el empleo del material, las
coordinaciones en el comando y control que afectan directamente el planeamiento de las

operaciones.

La sobre extension de nuestro territorio nacional, fundamenté la ubicacién y despliegue
de las unidades del Ejército Argentino, que actualmente, si pudiese existir algln tipo de duda
sobre su finalidad, en funcién a los posibles ataques 0 amenazas de otras fuerzas armadas de
otra nacion (no contemplar hipétesis de conflicto) es bueno considerar, como se manifesto en
la conferencia que hemos recibido como cursantes de la Escuela Superior de Guerra en

septiembre del afio 2021 por el Doctor Fragal, la ubicacién estratégica de las unidades del

! Nacido en Buenos Aires, el 3 de agosto de 1952. Abogado egresado de la Universidad Catdlica Argentina.
Analista politico, periodista e historiador. Es miembro de la Academia Argentina de la Historia, de la Academia
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Ejército, responden ademas a salvaguardar los minerales que alberga nuestro territorio, desde

el petrdleo en el sur hasta el niquel, gas y agua en el norte y litoral.

La preparacion para la guerra durante la paz se constituye en la razon de ser de todos
los integrantes de las Fuerzas Armadas, buscando la eficiencia y eficacia en caso de ser
empleados en un futuro, dicha preparacion debe considerar fundamentalmente la situacion y
capacitacion logistica para poder sostener las acciones durante las operaciones y lograr de esa
manera, permitirle a los elementos de maniobra operacionales, fijar su centro de gravedad en
las acciones decisivas. Para que ello suceda, es necesario contar con un elemento logistico capaz
de realizar las actividades y operaciones de configuracion y sostenimiento que permitan llevar

a cabo las operaciones decisivas.

Las Unidades logisticas del ambiente particular de monte, se encuentra estructuradas y
organizadas de forma tal de brindar el apoyo logistico directo (batallones logisticos organicos
de la Brigada) y el apoyo logistico regional (batallones de apoyo logisticos organicos de la
Divisién de Ejército).

Dichas Unidades logisticas cuentan con un cuadro de organizacion, el cual establece la
organizacion de estas, por servicios y/o espacialidades. Este tipo de organizacion se estructura
bajo un concepto de poca modularidad y flexibilidad al momento de restructurar las mismas en
caso de un conflicto armado; ya que las mismas se instruyen y adiestran en base a cada servicio
y/o especialidad, no permitiendo la integracién entre ellas, dificultando la conformacion de un

sistema modular y flexible.

Para ello, es necesario restructurar los cuadros organicos de los elementos logisticos de

nivel Division de Ejército, los cuales deberian estar organizados por funciones logisticas,

Nacional de Ciencias Morales y Politicas, del Consejo Argentino de las Relaciones Internacionales (CARI), del
Consejo Académico de la Escuela de Defensa Nacional y del Instituto de Historia Militar Argentino
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permitiendo con ello, no solo mayor flexibilidad para sostener el flujo logistico para el
desarrollo de las operaciones, sino que en base a las necesidades en cuanto al flujo logistico
necesario, agregar o segregar fracciones que permitan alcanzar los niveles requeridos para el

sostenimiento de la operacion en desarrollo.

La idea de un disefio logistico de nivel divisional, comienza a surgir como una necesidad
imperiosa para poder llevar a cabo acciones logisticas en el sector de responsabilidad de la

Division de Ejército 1.

CRAL Corrientes
BAL Aux Curuzu Cuatia

TO NOE

BAA Santo Tomé

BAA ltuzaingd J

© CRAL Resistencia )

[ ]
BAL Aux Formosa > TO NOA

® BAA Lomitas
@® BAL Tartagal

/

Figura 3 Representacion de Disefio Logistico para la DE1

La zona donde se emplacen las diferentes instalaciones, depésitos y lugares para poder
brindar el apoyo logistico adecuado, deberan otorgar la méxima dispersion entre las mismas

para asegurar al personal y los medios de:
a. Disponer de una red vial adecuada.
b. Permitir un flujo de transito ininterrumpido
c. Adecuada cubiertas y encubrimiento
d. Que el terreno sea firme.

El espacio para emplear debera tener aproximadamente entre 60 a 100 km2 permitiendo

el aterrizaje de aeronaves inclusivamente.
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Capitulo 2

Conceptos de empleo, capacidades y limitaciones de una estructura logistica en el monte,

de manera tal de poseer autonomia logistica y libertad de accion.

Durante el desarrollo de éste capitulo nos adentraremos sobre organizaciones logisticas,
buscando entender su funcionamiento y la forma de reducir parte de los problemas
operacionales que surgen, tanto en su preparacion durante la paz, como su empleo durante

operaciones militares.

Para su entendimiento se desarrollaran tres secciones. La primera de ellas tratara sobre
las caracteristicas de los elementos logisticos de mayor magnitud que cuenta el Ejército
Argentino, buscando entender su criterio de organizacion. Una segunda seccion con la intencién
de conocer las caracteristicas particulares del Ambiente Geografico del Monte en la Argentina
y una tercera seccion en la cual se investigara sobre un ejército que cuenta con organizaciones
operacionales similares a las nuestras pero con una actividad operacional fluyente, real y actual,
en este caso, nos enfocaremos en el Ejército del Perd, haciendo hincapié en los elementos
logisticos. Finalmente se hardn conclusiones parciales referentes a la conformacion de

elementos logisticos para apoyar a las organizaciones de mayor magnitud que cuenta la fuerza.

Seccién |

Estructura del sistema logistico.

Como hemos tratado en el capitulo anterior, la estructura del Ejército Argentino esta
representada a través de las tres Divisiones de Ejército, las cuales representan a las Grandes
Unidades de Batalla y una cuarta denominada Fuerza de Despliegue Rapido. Sobre estos

elementos estara o se conformara el Componente Terrestre del Teatro de Operaciones (CTTO),
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ante la configuracion de un Teatro de Operaciones (TO). Con respecto a la logistica, para apoyar
a los elementos que operan dentro del TO, existen tres organizaciones que conforman el sistema
logistico en funcion a los distintos apoyos que se deban proporcionar a los elementos
desplegados y a las situaciones en las que se emplean las fuerzas tanto dentro de la zona de

combate, como asi también en la zona de comunicaciones y en la zona del interior.

La primera organizacién que responde ante la conformacién de un CTTO como maximo
escaldn logistico del Ejército, es el Centro de Apoyo Logistico (CAL). EI mismo se constituye
a partir de la confirmacion del TO, es decir, que no esta organizado durante la paz, el mismo se
establece durante o ante la necesidad de resolver un problema militar operativo futuro desde el
punto de vista logistico, principalmente, para el sostenimiento de la fuerza, en este caso, de una
Division. Las caracteristicas de la Division que se conformara en funcion a la amenaza o
problema a enfrentar, dara las particularidades para disefiara el CAL. Esta estructura logistica
se encuentra en la zona del interior y responde al nivel estratégico militar (NEM). EI CAL es el
maximo escalon logistico organizado para el sostenimiento de las fuerzas terrestres asignadas

al TO.

El Centro Regional de Apoyo Logistico (CRAL), sera la segunda organizacion a ser
considerada para sostener a la fuerza. Siendo el méximo escalén logistico del Ejército a nivel
CTTO, organizado con los elementos logisticos necesarios para poder sostener a las fuerzas
asignadas al mismo. Desarrollara las funciones logisticas necesarias para proporcionar el sostén
logistico permanente al componente terrestre, a fin de disminuir la carga logistica a las grandes
unidades de combate. (Ejército Argentino 2015, p. Il — 51). Dependera organicamente de la
GUB, y se encontrara bajo control funcional de la CAL. (Ejército Argentino 2009, p. 7). Cabe
resaltar, que si bien la GUB se conformard mediante un orden de batalla, el mismo debe

responder a un esquema basico, para luego ser reforzado, permitiendo que durante la paz
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contribuya al sostenimiento de la misma bajo una adecuada autonomia. EI CRAL se ubicara

dentro de la zona de comunicaciones (Z Com) y corresponde al nivel operacional.

Como ultimo y tercer elemento a considerar en esta investigacion, esta la Base de Apoyo
Logistico (BAL) los cuales constituyen el elemento organico de la GUB, seran responsables de
brindar el sostén logistico cercano a la Brigada. Cuando la Brigada deba ser empleada en un
TO que sea distinto de su asiento natural se desplaza con su Batallén Logistico (B Log) el cual
sera sostenido por el CRAL de dicha regién, cuando el B Log se encuentre en operaciones las
instalaciones fijas de la BAL podran servir para ubicar la Base de Apoyo Auxiliar (BAL Aux)
0 Base de Apoyo Adelantada (BAA) que el CRAL determine. A modo informativo, y
completando los elementos logisticos, se agrega que tanto los Batallones Logisticos como los
Trenes de las Unidades se encuentran posicionados en la zona de combate (Z Comb) y

responden al nivel tactico.

Figura 4: Idea conceptual de las organizaciones logisticas para el apoyo de las FFTT

Siendo el nivel division el elemento madre de esta investigacion y la intencion de la
misma la de disefiar un elemento logistico a tal nivel, dicho disefio logistico debe proporcionar
a la GUB la capacidad de sostenimiento, que posibilite a la misma ejecutar la logistica

operativa. Esta organizacion permitira desarrollar todas las actividades en post de solucionar
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situaciones imprevistas y/o programadas que el campo de combate le presente. Si el elemento
logistico en cuestion, se estructura en funcion de un planeamiento adecuado, adiestrado, con
capacidad de poder ejecutar las acciones correspondientes, ejerciendo las coordinaciones y el

control necesario, podra dar el apoyo y el sostenimiento a las brigadas desplegadas.

El disefiar o redisefiar una organizacion significa modificar las variables intervinientes
que estén relacionadas con la division del trabajo y los mecanismos necesarios para su posterior
coordinacion. Queda asi definido un nuevo funcionamiento de este sistema emergente,
materializado en sus distintos subsistemas, entre otros, el de comando y control vinculado con
el proceso de la toma de decisiones, el subsistema de informacion, el operativo, etc. (Gustavo
VISCEGLIE, 2014, p.59). Queda claro de esta manera, que la creacién de un nuevo elemento
logistico, no puede quedar a merced de un posible futuro empleo, debe ser considerado su
empleo permanentemente, adiestrarlo durante la paz y en todo momento para un empleo

eficiente en operaciones.

Visualizando una propuesta de organizacion logistica fija para la Division de Ejército 1,
entraria en consideracion la asignacion de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, como
asi también, financieros, con la suficiente libertad de accidn en el proceso de toma de decisiones

que permitan la adquisicion de recursos locales.

Los recursos humanos son necesarios e indispensables, constituidos por personal
especialistas, los cuales tendran una organizacion formal, pero teniendo la libertad de accion
suficiente para poder trabajar de manera eficaz y eficiente, para mantener el fluido

abastecimiento y mantenimiento necesario.

Los recursos materiales que serén las instalaciones e infraestructura que se utilizaran en
el CRAL, seran fundamentales para crear las condiciones que permitan cumplir con las

exigencias en el manipuleo de los efectos, representado por las actividades de descarga,
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almacenamiento, carga y distribucion de los diferentes efectos a proveer, con las

correspondientes coordinaciones y reconocimientos durante la fase previa del planeamiento.

Los recursos tecnoldgicos de Gltima generacion para agilizar los tiempos del manipuleo

de los efectos, como asi también llevar en tiempo real un control de existencia y/o inventario.

Los recursos financieros que se le asignen, como asi también los créditos disponibles,
para la adquisicion de recursos locales, de forma tal que permitan una rapida obtencion de estos
y con ello acortar los tiempos en el ciclo logistico. Dicho recurso brinda flexibilidad al

Comandante desde el punto de vista del sostenimiento logistico.

Retomando el modelo figurativo del disefio logistico de la figura 3, es fundamental
establecer la relacion que existiese entre el CRAL vy distintas BAA/BAL Aux gue pudieran
desplegarse dentro del TO. Donde se debe establecer prioritariamente un sistema de control que
permita brindar informacion de los efectos que se encuentran en transito, como ser el modelo
de control y seguimiento, el cual permite el control de las cargas (predictibilidad), como asi
también una interaccion continua entre los responsables de adoptar las decisiones y las BAA,
ya que este subsistema brinda informacion al instante sobre los ingresos, egresos, stock y

movimientos de efectos.

Se debera contar con medios que posibiliten un manipuleo de los efectos de manera
segura como por ejemplo auto-elevadores, tanques plegables, contenedores y un minimo de
inventario. Implementar una secuencia bien organizada desde el momento que los efectos
Ileguen a los depositos y/o almacenes, se produzca la descarga del material, se realice la guarda
con una adecuada catalogacion, lleguen los pedidos, se ejecute la preparacion y carga del mismo

en lugares adecuado para la realizacion de la tarea.
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Esto permitira que el almacenamiento, guarda y distribucion de efectos se realice de
manera ordenada, como asi también, implementando el uso de sistemas modulares (pallet,

contenedores especiales, etc.) para un correcto aparcamiento de los mismos.

Ejecutando de manera prolija las actividades antes mencionadas, se podra agilizar los

tiempos de Distribucion de efectos para mantener un flujo sostenido apropiadamente.

Seccion 11

Caracteristicas del Ambiente Geografico Particular de Monte.

El norte de nuestro pais se encuentra proximo al tropico de capricornio; presenta altas
temperaturas y abundantes lluvias en un clima subtropical que ha permitido el desarrollo de una
abundante flora que cubre dichas regiones en forma de selvas, bosques y montes con
particularidades bien definidas; ademas de sus caracteristicas bioldgicas, posee una hidrografia
particular surcada por los grandes rios del cono sur; por dicha region pasa el Parana, el Uruguay,
el lguaza, el Paraguay, el Bermejo y el Pilcomayo, que son ademas importantes vias de
comunicacion fluvial y de interrelacion entre los paises que forman el MERCOSUR (Mercado

comun del sur). (Ejército Argentino, 2018, p. | — 2).

Esta regidn con sus caracteristicas fisicas (relieve, hidrografia, poblacion, desarrollo
humano y comunicaciones) y bioldgicas (flora y fauna) propias que se desarrolla en las
provincias de Misiones, Corrientes, Chaco, Formosa, Santa Fe, Entre Rios, Salta, Santiago del
Estero, Tucuman y parte de Catamarca es a la que denominamos como ambiente geografico

particular de monte (AGPMte).

Teniendo en cuenta las particularidades antes descriptas, y si bien esta region es
denominada genéricamente como de monte, no toda la region posee las mismas caracteristicas
y asi es posible reconocer, con relativa aproximacioén, diversas regiones de monte con

caracteristicas generales comunes y particulares que las diferencian.
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Existen siete regiones o eco regiones en el ambiente geogréafico particular de monte:

1. Selva de las Yungas o Selva Tucumano Boliviana (Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca).

2. Chaco Seco (Salta, Tucuman, Santiago del Estero, Cérdoba, Formosa y Chaco).

3. Chaco Himedo (Chaco, Formosa y Santa Fe).

4. Delta e islas del Parana (Costa del Parana y el Paraguay).

5. Pantanal o Esteros del Ibera (Corrientes).

6. Campos y malezales (Corrientes y Misiones).

7. Selva Paranaense o Selva Misionera (Misiones).

.Selva de las yungas o Selva Tucumano Boliviana
™ ) 2 Chaco Seco
chaco Hamedo
s Delta e Islas del Parana
.Pantanal o Esteros del Ibera
s Campos y Malezales
.Selva Paranaense o Selva Misionera

Figura 5. Regiones del Ambiente Geografico Particular de Monte.
(Ejército Argentino, 2018, p. I — 3).

Las caracteristicas particulares del monte que afectan las operaciones tacticas, ejerceran
una influencia igual o mayor sobre el planeamiento y ejecucion de las operaciones logisticas.
Factores tales como los obstaculos naturales, extremas condiciones meteoroldgicas, la excesiva
densidad de la vegetacion, etc. reduciran las capacidades operativas de las tropas e impondran

mayor dificultad para apoyarlas. (Ejército Argentino, 1972, p. 9).

Es importante destacar que los elementos dependientes de la divisién, por tener la

caracteristica de fuerza de empleo regional, podran realizar su adiestramiento en el terreno que
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posteriormente deberan operar. Esta preparacion les permitira emplear el monte como un aliado
fundamental, aprovechando las cubiertas y encubrimiento, caracteristicas de su suelo y
condiciones climaticas para desplazarse. Los enfrentamientos, normalmente seran llevados a

cabo por menores fracciones que lleven a lograr el efecto final deseado por el escalon superior.

La logistica, en la mayoria de los casos, correra por cuenta de cada elemento, pudiendo
contar con el apoyo de los elementos superiores mediante la coordinacidn y operacion de puntos
de abastecimiento logisticos. Es muy dificil lograr integrar los elementos de la accion tactica
(fuego, maniobra y choque) en una sola accién, como asi también un apoyo logistico cercano y
permanente. Asimismo sera dificil entender la relacion entre los factores tacticos (espacio o
terreno, tiempo y PCR), es decir sera dificil aplicar el maximo posible de fuerzas en un esfuerzo
principal y el minimo necesario de fuerzas en un esfuerzo secundario en un terreno y durante

un tiempo establecido.

Los elementos dependientes de la division, las GGUUCC, ejecutaran operaciones en el
monte con la finalidad, principalmente de abrir o cerrar vias de comunicacion, utilizando los
principios de sorpresa dividiendo sus fuerzas en pequefas fracciones con amplios frentes
buscando una infiltracién, envolvimiento lento empleando la mayor cantidad de medios
disponibles para tal fin, empleando muchas veces medios aeromoviles. La brigada en el marco
de una operacion de nivel division, combatira dentro del monte, para dominar los terrenos llaves
necesarios para futuras operaciones, es decir no ejecutara operaciones decisivas dentro de
Teatro de Operaciones, sino que permitira a las brigadas medianas y pesadas concretar el efecto

deseado.

Por esta razon, el concepto de modularidad resalta un valor primordial a la hora de
organizar los elementos logisticos. Si bien se tratard en el siguiente capitulo, considero

apropiado resaltar la idea de organizar un elemento logistico nivel Division, bajo el concepto
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de modularidad, agregando ademas, que esté organizada por funciones. Esto permite que el
elemento que sera empefiado para apoyar a un sistema mayor, pueda, desde la paz, organizarse
por funciones para facilitar la maniobra logrando un precepto fundamental como la velocidad,
principalmente tratdndose de la logistica. Si logramos divisar elementos modulares organizados
por funciones, serd& menos caotico insertarlos dentro de un escenario operacional,
compartimentado, con poca transitabilidad, con problemas de comunicacién entre los mismos
elementos, tal cual exige el ambiente geogréafico particular de monte. El terreno de monte exige
casi imperiosamente tener que fragmentar las fracciones para poder realizar cualquier tipo de
operacion, realizarlo desde la paz, ejercitando una organizacion por funciones, donde prime la
flexibilidad y adaptabilidad que permita, a través de diferentes combinaciones surgidas de su
composicion o de la admisién de otros elementos o inclusive otras fuerzas, adaptarse a cada
situacion con relativa rapidez. Sera normal que esta fuerza rompa sus lazos organicos y combine
internamente a sus tropas con un concepto modular, a fin de emplear en cada punto de
aplicacion solo la parte de su fuerza que sea Util y pertinente al cumplimiento de la mision tanto

propia, como de tratarse de apoyar a un sistema de mayor envergadura.

Con la CRAL en Resistencia (hipotéticamente hablando) se conformarian elementos
modulares segun las funciones logisticas, por ejemplo, una Compafiia de Abastecimientos la
cual se adiestraria en la paz para suministrar efectos a fin de equipar y sostener la aptitud
operativa de la fuerza. La misma comprenderia las siguientes actividades: Determinacion de
necesidades, obtencion, almacenamiento, distribucion, evacuacion, etc. Una Compafiia
Municién: para la recepcion, el almacenamiento, el mantenimiento, la distribuciéon vy

destruccion de Efectos CIVy V (A).

Estableciendo un modulo orgéanico (CRAL Resistencia), se le podran agregar modulos

asignados y/o en apoyo organizados bajo el mismo criterio, modularidad. De la misma manera,
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la CRAL Resistencia, podra dar en apoyo y/o asignar modulos (organizados por funciones), a

los distintos Batallones Logisticos desplegados en el Teatro de Operaciones.

Con respecto a las Operaciones, el reglamento establece una nueva categorizacion para
el establecimiento del concepto de la operacion que reemplaza al viejo concepto de operaciones
profundas, cercanas y en la propia retaguardia producto de considerarse que en el combate
moderno no existen o son muy difusos los frentes, ala, flanco y retaguardia. Es muy dificil en
el monte establecer limites, incluso para determinar el tipo de operacion a llevar a cabo
(cercanas, profundas y en la propia retaguardia), por ello normalmente se trata sobre

operaciones decisivas, de configuracion y de proteccion y sostenimiento.

Seccion 111
Estructura logistica del Ejército del Pera.

En funcidn a la similitud de la doctrina, la terminologia, el empleo, las capacidades y
las limitaciones del Ejército Argentino con el Ejército del Per( en términos logisticos, se
considera oportuno poder conocer de qué manera estructuran sus medios para poder sostener
sus elementos operacionales, los cuales cuentan con la particularidad de encontrarse en

permanente estado de alerta debido a la situacion interna y externa del pais.

Como se redactd en la introduccion no es intencidén una comparacion como tal, para no
entrar en aspectos ajenos a la logistica, lo cual deberia hacerse para poder concluir sobre

criterios que no se consideran oportunos para esta investigacion.

Asi como el Ejército Argentino cuenta con tres Divisiones de Ejército y una Fuerza de
Despliegue Répido, el Ejército del Per( cuenta con cinco Divisiones, las cuales, para este

trabajo de investigacion, tomaremos como ejemplo y comparacion las Divisiones que se
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encuentran operativas actualmente, por tener una estructura organica funcional bajo una misién
particular seguin su lugar de emplazamiento. Mencionadas divisiones son la Primera Division
de Ejército (I DE), Segunda y Tercer Divisién de Ejército (11 DE, 111 DE) con sus agrupaciones
asentadas sobre el sur (Comando de Operaciones del Sur — COS), sobre el centro (Comando de
Operaciones del Centro — COC) y el Comando de Operaciones Norte — CON sobre el sector
Norte del Perd. Los Comandos Operacionales estan conformados por unidades del Ejército,
Marina y Fuerza Aérea. A nivel divisional, y dentro del &mbito regional, el ejército peruano
desarrolla las actividades logisticas a través de un elemento de magnitud brigada denominada
Brigada de Servicios (BS), estas unidades estan organizadas, estructuradas y desplegadas
durante la paz, de la misma manera que seran desplegadas durante la guerra, obteniendo como
resultado la optimizacién del desarrollo del adiestramiento conjunto, del planeamiento y de las

actividades basicas de la conduccion.

| DE

Figura 6. Despliegue de Divisiones del Ejército del Peru.
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De igual manera que nuestra organizacion, cuenta con un Estado Mayor abocado
directamente al asesoramiento y ejecucion del propio sostenimiento de la division. Su
organizacion como BS tiene una estructura variable pudiendo recibir el refuerzo tanto de
medios como de personal a fin de responder a distinto tipo de exigencias o problemas, pudiendo
asi contemplar distintas previsiones de empleo de acuerdo a las directivas previstas. La logistica
operativa pude ser ejecutada a través de la BS reunida o con la conformacion de hasta dos
Destacamentos de Apoyo Administrativos (DAA). De esta manera la brigada de servicio
conformada durante la paz, sera la estructura logistica de una Division de Ejército. Sobre ésta
division, en la ejecucion de operaciones, durante la guerra, se constituye la base de un Ejército
de Operaciones (EO), que bajo nuestros conceptos, entendemos como CTTO. Un EO puede
contar con cuatro o hasta seis brigadas. Si la zona de responsabilidad exige el accionar en
direcciones estratégicas opuestas, podra ser reforzado con otra division constituida solo por dos

o tres brigadas (Ejército del Perd, 2004, p. 33).

Este EO conformando un CTTO, puede adoptar dos tipos de estructuras, una con un EO,
o0 sobre la base de éste y otra sobre la base de otra DE, operando en dos direcciones estratégicas
en forma simultanea. La primera sostenida en base a la brigada de servicios y la segunda opcién,
conformado dos Divisiones Apoyo (DDA), siendo conveniente reforzarla, para responder a dos
diferentes direcciones de apoyo. De esta manera las DDA le brindan al comandante del EO la
capacidad de apoyo sobre las dos direcciones, este desdoblamiento facilita la flexibilidad del
sistema logistico. Este es el fundamento por el cual se establece que la brigada de servicios

cuente con una estructura variable, modular. (Ejército del Perd, 2004, p. 40).
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Ejecucion del apoyo por parte de la Brigada de Servicios.

El escalonamiento del sostenimiento, dentro de la zona de combate, se establece a través
de la brigada de servicios y/o las DDA a nivel divisional, el batallon servicio a nivel GUC y los

trenes de combate a nivel unidad.

A nivel divisional, al comandante de la misma coordina y controla el sostenimiento para
las GGUUCC y formaciones con que cuenta, mas alla de quedar dentro de la conformacion de
un EO. De esta forma, mantiene siempre dentro de su organizacion, de elemento logistico y,

coordinando su empleo con el comandante del EO.

El flujo de abastecimiento logistico hacia la zona de combate, se establece desde el
elemento de servicios logisticos, entendido, segun la doctrina argentina, como CAL, a nivel
operacional; de éste ultimo la cadena logistica sigue hacia el Centro de Apoyo de

Adiestramiento, que seria equivalente al CRAL en nuestra doctrina, y finalmente a la brigada

de servicios.
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Figura 7. Escalonamiento del sistema de apoyo logistico en dos direcciones.

La responsabilidad de la organizacion del sostenimiento del EO, recae en la brigada de
servicios, a traves de su estado mayor, su comandante calcula las necesidades y el mejor modo

de apoyo, en coordinacion con el oficial de operaciones y de material del EO. Su canal de
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abastecimiento sera de manera directa desde la zona del interior, hasta las terminales o las
instalaciones de la brigada de su zona de retaguardia. Esta capacidad destinada a la brigada,
participando activamente en el planeamiento del sostenimiento, responde a las exigencias que
la logistica supone para la batalla. A través de este concepto se puede ejecutar la maniobra
logistica, basada en un disefio planificado. La participacion activa de la brigada en el proceso
de planificacion, permite orientar y organizar sus elementos dependientes para cumplir con la
mision. La flexibilidad que le otorga la conformacién de los DDA, denota la existencia de un
concepto de logistica operativa, otorgandole al comandante de una autonomia de sostenimiento

real y adecuado. (Ejército del Perd, 2004, p.52).

Conclusiones parciales

Un elemento logistico permanente en el asiento de paz para las actividades divisionales,
favoreceria el apoyo tanto jurisdiccional como durante el desarrollo de actividades
operacionales. Le otorga a la division una autonomia suficiente y también una respuesta
inmediata de sostenimiento como para llevar a cabo acciones de ayuda a la poblacion como asi

también en el ambito militar se evitarian “pausas operacionales”.

Se reduciran los problemas logisticos que pueda llegar a ocasionar el AGPMte mediante
un elemento logistico con dependencia directa de la division, preparandose permanentemente
para realizar todo tipo de apoyo a la division como asi también una capacitacion profunda y

elitista al personal que opere en dicha estructura.

El Ejército del Pert es un manifiesto ejemplo de poder llevar a cabo acciones de
sostenimiento en forma permanente en distintos ambientes geograficos, espacios relativamente
amplios y con una exigencia presupuestaria acorde a los medios financieros con los que cuenta

la Defensa Nacional. Claramente similar a las formas, medios, espacios y actividades
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argentinas. EIl contar con un elemento logistico de nivel divisién genera mayores ventajas que

problemas.

La modularidad para el AGPMte facilita notoriamente el desarrollo de las operaciones
al tener que operar en forma fragmentada tanto para elementos de maniobra como logisticos.
Complementando con éste criterio, una condicion fundamental para la interoperabilidad de una
organizacion para el funcionamiento sin pausas operacionales del elemento al que se le brinde

el apoyo/refuerzo considerado.

Un elemento logistico organizado durante la paz y disefiado bajo un concepto
operacional, le otorgara al sostenimiento una capacidad real, dinamica y con un grado de

adiestramiento suficiente para garantizar el éxito durante las operaciones.

A nivel Division de Ejército, los elementos logisticos deberian ser aquellos que, en caso
de conformarse un teatro de operaciones ante un conflicto armado, se constituyan como el
Centro Regional de Apoyo Logistico (CRAL). Esto permitira incrementar considerablemente
las capacidades logisticas para sostener el flujo necesario para el desarrollo de las operaciones,
ya que dicho elemento, estara instruido y adiestrado adecuadamente, para sostener la operacion
que se desarrolle dentro de su sector de responsabilidad (region), permitiendo obtener la

autonomia logistica necesaria y la libertad de accion al momento de la toma de decisiones.



36

Capitulo 3

Ventajas y desventajas de un disefio logistico por funciones de nivel division dentro del

ambiente geografico particular de monte en funcién a la modularidad.

Este capitulo tiene por finalidad ir arribAndonos a los fundamentos necesarios para
responder a la pregunta, al problema planteado para esta investigacion. Buscar una operatividad
real a la division de monte, tratando de sobreponer de la mejor manera el principal problema

para su eficiente desarrollo en operaciones, que es sin lugar a duda, la logistica.

El capitulo estara estructurado en tres secciones las cuales buscaran establecer, en la
primera de ellas, la creacion de una organizacion logistica fija y con dependencia directa a la
GUB, el entendimiento de su organizacion en base a las funciones logisticas para una mejor
adaptacion a las distintas exigencias del ambiente operacional actual para luego en las dos
subsiguientes secciones, desarrollar las ventajas y desventajas que generan tanto la creacion de
elemento logistico como su estructura en base a las funciones logisticas y no a los servicios.

Finalmente se cerrara el capitulo con unas conclusiones parciales.
Seccion |
Funciones logistica, logistica por funciones.

Se establece como funciones logisticas al agrupamiento convencional y conveniente de
las actividades logisticas que persiguen un objetivo comin y responden a caracteristicas
homogéneas, para hacer efectivo el equipamiento y sostenimiento de las fuerzas mediante la
prestacion de servicios. Las funciones que se desarrollan en la accion logistica de sostenimiento
en el nivel estratégico militar son: abastecimiento, transporte, sanidad, apoyo necrologico,
construcciones, mantenimiento, veterinaria, control de dafios zonales y apoyo de contratacion.

(Ejército Argentino, 2019, p. 18).
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Visto lo desarrollado por Alberto Camargo durante su trabajo de investigacion final
durante el afio 2015, y como complemento a mi investigacion, hace mencién en su segundo
capitulo, que en funcién a los distintos escenarios y variedad de conflictos, resulta dificil tener

una solucion logistica que se adapte facilmente.

“Estos posibles escenarios y la variacion de los tipos de amenazas permiten
determinar el disefio logistico necesario y sus respectivas capacidades que se
pretenden poseer en la paz al momento de conformar un teatro de operaciones”.

(Alberto Camargo, 2015. Pag. 27).

El esfuerzo logistico que supone el célculo de las reservas y niveles de almacenaje que
permitan una rapida reaccion y los problemas derivados de su gestién, va a ser un cometido que
cobrard una especial importancia, el esfuerzo requerido a las unidades logisticas va a
incrementarse de forma exponencial en las proximas décadas tanto en el alistamiento de las

fuerzas como en el sostenimiento. (Alberto Camargo, 2018 P4g. 27 — TCNL MKCAY, 2001).

No existe forma alguna de sostener a una fuerza dentro de un teatro de operaciones que
no sea traves de las diferentes funciones logisticas, fuese cual fuese el escenario, la operacion
tactica, la magnitud del elemento, la durabilidad, es decir, mas alla del ambiente operacional es
necesario sostenerla mediante la logistica. En tal sentido, los medios humanos y materiales se
deben estructurar sobre un sistema logistico particular. Para este trabajo de investigacion e
insistiendo sobre una organizacién logistica en el AGPMte, consideraremos como principales
a las funciones de abastecimiento y transporte, ya que las mismas son las funciones de mayor
empleo y mas comunes para todos los elementos de la fuerza que se empleen dentro de un TO.
Asi mismo, dichas funciones son las que demandaran mayor esfuerzo para el sostenimiento de

los elementos dentro del teatro. Finalmente, en materia de trabajar sobre éstas funciones
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logisticas, se resalta que sobre ellas se realizara la estructura principal del apoyo, mantenimiento

y sostenimiento en lo que al planeamiento y ejecucion de las operaciones logisticas se refiere.

Sobre las diferentes formas de estructurar el apoyo logistico dentro del TO, el mismo
podra organizarse por tipos de servicios, por tipos de efectos o por funciones logisticas. El
apoyo logistico se debe estructurar sobre las funciones anteriormente mencionadas teniendo en
cuenta la necesidad y/o exigencia que demanda el sostenimiento en si mismo. Se deben emplear
todas las estructuras existentes dentro del teatro (fabricas, depdsitos, escuelas, etc.) que
proporcione una ventaja y faciliten, mediante su uso, la instalacion de elementos logisticos
segun sea el caso. Por supuesto, se debera hacer un estudio detallado previo a las operaciones
para organizar las diferentes instalaciones que luego formaran parte del sistema logistico

operacional.

Prever el sostenimiento sobre una infraestructura existente, permite disminuir el
esfuerzo sobre las instalaciones militares y en consecuencia los costos sobre la preparacion
territorial, la cual es responsabilidad primaria de la Estrategia Militar, pero los estudios
preliminares sobre las necesidades logisticas del teatro de operaciones la debe realizar el nivel

operacional ya que luego la pondré en ejecucion.

Adoptando una de las formas de como estructurar el apoyo logistico, dentro de esta
investigacion se seleccionara una organizacion por funciones logisticas. Partiendo de una
estructura desde el asiento de paz, hasta aquellas que se conformen en operaciones, adopten la
misma forma de estructuracion, permitira, por ejemplo, que en el CRAL Resistencia, una de
sus instalaciones fijas realice la funcion de abastecimiento. Si la misma se hace por funciones,
permitira concentrar todos los efectos tanto de intendencia como de arsenales centralizados para
su futura distribucion. Esto permitird una adecuada y oportuna provision de los efectos que se

establezcan como necesarios para posibilitar la realizacion de las operaciones, tanto para su
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equipamiento y sostenimiento. Si consideramos de igual manera la funcion de transporte,
permitira el traslado de medios (personal y material) en la forma y momento oportuno, segun
las necesidades de las operaciones en desarrollo, ya que, a diferencia de una estructura
organizada por servicios, se deberia ir a mas de una estructura (deposito) para poder realizar la
carga desaprovechado lugar, tiempo y espacio imprescindibles para el éxito de las acciones
militares en operaciones. Es decir, la optimizacion de medios materiales y humanos se

materializa con una organizacion por funciones.

Finalmente el disefio logistico debe asegurar el flujo de abastecimiento entre las distintas
terminales, permitiendo que las funciones logisticas fluyan sobre los mismos canales con la
independencia necesaria para sostener las operaciones militares, de manera tal que los efectos
o servicios lleguen a los consumidores con la calidad y cantidad adecuada en el tiempo y lugar

oportuno. (Camargo Alberto, 2015. Pag. 18).

Si tomamaos, un disefio basado en las diferentes funciones y su aplicacion dentro del TO,
dentro del AGPMte, podremos aplicar de manera eficiente los efectos de uso comun, servicios
y el empleo de instalaciones logisticas comunes para toda la fuerza o fuerzas que interactlen
en dicha zona. Para el correcto desarrollo de una logistica por funciones, las mismas deben ser
integradas con personal sumamente especializado y capacitado, en cantidad existentes
suficiente como cantidad de efectos y material disponga la fuerza. Es necesario, volver a
mencionar que la conformacién y preparacion de una organizacion logistica por funciones
desde la paz, permitira un adecuado grado de especializacion en los diferentes efectos a lograr
y/o servicios a satisfacer y sostener durante operaciones militares. Esto facilitara, a su vez, que
cuando se conforme el TO, el sistema logistico operacional, se conformara en funcién a lo
adiestrado, capacitado, instruido durante la paz, adiestrandose en las distintas funciones, sobre
una estructura adecuada, empleando procedimientos operacionales normales y estandarizados,

con un real estado de efectos, servicios, funciones, personal y con un grado de conocimiento de
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las infraestructuras que se encuentran en la zona, como asi tambien aquellas que hara falta armar
o establecer. El tiempo de alistamiento, desplazamiento y emplazamiento de la estructura

logistica se reducira notoriamente en post del adiestramiento que se realice durante la paz.

Seccién 11

Ventajas de un disefio logistico por funciones para el nivel division.

Que el comandante de una division pueda contar con un elemento logistico de directa
dependencia, con una organizacion idonea y adecuada, que se ajuste no solo al ambiente
geografico sino principalmente a las eventuales necesidades logisticas durante las operaciones,
le permitira llevar a cabo un planeamiento, una organizacion, direccion, coordinacion y control
adecuada para llevar a cabo sus intenciones, no solo con el apoyo necesario, sino también poder

conocer, seguir y re direccionar la maniobra logistica de ser necesario.

Incansablemente se considera necesario reiterar que en la preparacion durante la paz, se
logra alcanzar un adiestramiento necesario para lograr adquirir las capacidades requeridas y
necesarias, teniendo en cuenta la mision de la divisién, ejecutando las funciones logisticas mas
relevantes o cuantas se consideren necesarias, se logra también un nivel de adiestramiento
operacional en lo jurisdiccional que permitira un apoyo al mantenimiento de la capacidad
empleada en un futuro durante el combate. Se elaboraran distintas situaciones las cuales daran
como solucidn aplicar distintos procedimientos de empleo de acuerdo a cada situacién que surja
por acciones del enemigo, como también por las ocasionadas por el ambiente particular del
monte y el ambiente operacional. Toda actividad que se realice en el asiento de paz, como una
estructura permanente, con medios y disefios propios y fijos, permitira adquirir experiencia de

suma utilidad durante situaciones adversas, tanto en la paz como en la guerra.

Las necesidades y/o requerimientos a satisfacer, el planeamiento para llevar a cabo las

propias misiones como asi también las impuestas por el escaldn superior, y las caracteristicas
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complejas e inciertas propias de éste nivel de la conduccion, permitiran elaborar diferentes
modos de accion que permitiran acortar los tiempos contemplados para el planeamiento, y las
respuestas y soluciones estaran fundadas a raiz de acciones realizadas previamente que

permitiran la elaboracion de planes que sirvan de base para afrontar los variables cambios.

Se le agrega ademas a la division una capacidad indispensable y a la vez ausente
actualmente, como es la movilidad. Al no contar con un elemento logistico propio que se la
otorgue, la division dependera siempre de los medios con los que no trabaja rutinariamente lo
que implica un tiempo de coordinacion y ajuste valioso para la solucién de un problema militar

futuro.

La idea de un modelo logistico de nivel Division, fijo, durante la paz, organizado por
funciones, le daré el sostenimiento, flexibilidad, control, reaccion y continuidad desde el punto

de vista logistico a cualquier actividad en el que la Division se vea involucrada.

Tomando como base de esta investigacion a la Division de Ejército 1, y lo aprendido
durante las ejercitaciones realizadas en la Escuela Superior de Guerra?, un modelo de elemento

logistico organizado por funciones que considero factible para su implementacion a nivel

division. CRAL

PIMy | Of Ars, Int, Mun, Trans y Const

|
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— PIMy wC |Trabajadores
000

— ™ O Figura 8. Elemento organizado por funciones logisticas.

2 Ejercicio 601 llevado a cabo durante el afio 2021 donde participaron los curso de COEM — COP y COM en la
integracion de los distintos planes
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Entre las principales capacidades que esta organizacion le daria a la division destaco las

siguientes:

e Un apoyo logistico en el sostenimiento de la operacion que desarrolle, como asi
también un apoyo transitorio a elementos y/o formaciones adicionales a fin de la
operacion en desarrollo.

e Flexibilidad organizacional. Con organizaciones logisticas disefiadas bajo el
principio de modularidad de forma tal que sus capacidades puedan articularse, en
cada momento, de la manera mas adecuada para hacer frente a las exigencias de la
situacion para brindar sustentabilidad necesaria, desplegando con rapidez sus
instalaciones, minimizando riesgos.

e Abastecimientos sostenidos de efectos CI I, 11 'y V.

e Mantenimiento de los vehiculos de combate para mantener la capacidad operativa de
los elementos empefiados.

e Control permanente de existencias almacenadas (seguimiento), permitiendo al
mando logistico reducir los recursos almacenados, mejorar los plazos de entrega y
responder adecuadamente a las necesidades imprevistas y/o cambios de prioridad,
todo ello sin saturar el sistema de transporte.

e Control de las cargas en transito (predictibilidad). Para saber en cada momento de la
situacion donde estan los recursos que se estan moviendo por el teatro de operaciones
y ser capaces de reencaminarlos, rapidamente, donde sea necesario.

e Interaccién continda con los responsables de adoptar las decisiones. Las unidades
logisticas deben estar perfectamente integradas en el sistema de mando y control
tactico, para poder asi conocer la situacion de las unidades e incluso anticipar sus

necesidades (logistica anticipativa) y con esos datos, el mando logistico debe ser
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capaz de anticiparse a las necesidades, asegurandose de que los apoyos seran
oportunos en tiempo, lugar, cantidad y calidad.

e Répida distribucion de efectos con el empleo de medios adecuados y minimo de
inventarios, que facilite al mismo tiempo, el manipuleo de efectos.

e Un sistema que proporcione informacion sobre efectos en trénsito, entregados y a la
espera de iniciar el desplazamiento (sistemas automatizados de informacion), para
que el mando logistico disponga en todo momento de una vision global de la
situacion logistica y realizar un planeamiento integrando, en una sola fase, todas las
funciones logisticas.

e Un sistema para redirigir los movimientos y garantizar un eficaz encaminamiento de
los recursos, especialmente cuando las unidades apoyadas estan en movimiento o su
situacion tactica cambie de forma imprevista.

e Operar las 24 horas y en todo tipo de condicién meteoroldgica.

e Facilitar el transporte de personal y medios para optimizar los sistemas de

evacuacion, distribucién de los efectos y almacenamiento.

Dicha organizacion debera tener asignados recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos, como asi también, financieros, con la suficiente libertad de accion en el proceso

de toma de decisiones para la adquisicion de recursos locales.

Agregando finalmente que para su implementacion se deberan tener en cuenta conceptos
basicos de una organizacion, asignarle una mision especifica, determinar sus capacidades y
limitaciones como asi también prever que durante la paz, pueda brindar capacidades de
respuesta creible, con medios adecuados que contribuyan en tiempo a un grado de alistamiento

adecuado.
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En cuanto a sostenimiento se refiere, ésta organizacion le permite lograr la capacidad
de sostener operaciones de manera independiente, con una capacidad autosuficiente. Este
concepto de empleo le permite realizar un planeamiento profundo al contar con especialistas en

términos logisticos.

En la actualidad, como se tratd en capitulos anteriores, el Centro Regional de Apoyo
Logistico sera quien lleve a cabo las acciones logisticas que se requieren para el sostenimiento
de las operaciones. Cabe destacar que el CRAL se organiza a partir de las operaciones, para
potenciar a la division, dificultando su aplicacion de forma répida y eficiente ante las
necesidades logisticas operacionales. Esta organizacion no tiene establecidos parametros de
medicion, tales como volimenes, dimensiones, tiempo, entre otros, solo se realizan supuestos
sobre la base de medios basicos en condiciones de desplegar como minimo a una determinada

distancia y dentro de una caracteristica de empleo general.

Seccion 111
Desventajas de un disefio logistico por funciones para nivel division.

“La cosa mas dificil del mundo no es que las personas acepten nuevas ideas,

sino hacerles olvidar las viejas...” (John Maynard Keynes).

Actualmente el presupuesto, la doctrina y el espacio fisico serian las mayores
dificultades para llevar a cabo el planeamiento para iniciar con el desarrollo de una estructura
logistica para la division. La misma debe hacerse sobre la base de un comando el cual debe
estar acompafiado de un sistema de comando y control acorde a las exigencias actuales
modernas sujeto a las variables del propio ambiente operacional en particular en la zona de

monte.
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Determinar y obtener recursos presupuestarios para la adopcion de una organizacion
logistica de nivel division, exigird un planeamiento de corto a mediano plazo, y el mismo a su

vez deberé ser considerado a nivel conjunto.

La ausencia de doctrina logistica actualizada, en parte, limita su desarrollo al dejar de
lado los conceptos posibles para dar respuesta a las exigencias que plantea el sostenimiento en
la actualidad y contemplando posibles soluciones. En el caso, por citar un ejemplo, del sistema
de abastecimiento actual, se establece el concepto de acumulacion de stock, lo que resultaria
poco conveniente para apoyar a la estructura de una organizacion en base a las funciones
logisticas, ya que no resulta dinamico el proceso de transformar la logistica en acciones

concretas, en logistica operativa.

Tal como fue tratado en capitulos anteriores, la modularidad le permitira a un elemento
estar en condiciones de poder ser agregado a un elemento de mayor magnitud a fin de contribuir
con el efecto deseado de dicho elemento, cumpliendo una misién en su totalidad, es decir,
agregarse a un elemento mayor con una mision determinada la cual, por su organizacion,
preparacion, capacitacion y caracteristicas particulares, podra cumplir con la actividad sin
“ayuda de nada ni de nadie”. Esta agregacion al elemento apoyado, al tratarse de un elemento
organizado por funciones, tendra la caracteristica de tener en una misma organizacion distintas
funciones, lo cual no es comln en las organizaciones militares actuales argentinas, por tal razén,
se inicia el capitulo con la frase de Keynes, donde el principal problema radica en ejecutar
acciones nuevas, que no solo seria formar parte de una organizacion por funciones, sino que se
agrega el factor de la ausencia de doctrina, de un modelo organizacional propio y de una buena

predisposicion del comandante en funcion de los elementos dependientes.
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Conclusiones parciales

Al no contar con un elemento logistico con dependencia directa, o en funcién a las
necesidades de la division, la creacion de dicho elemento contribuiria principalmente a ganar
sobre uno de los recursos mas escasos Yy deseados en toda organizacion y actividad, tanto militar
como civil, que es el tiempo. Le daria un impulso inicial a la division que actualmente no la
tiene, razon por la cual se la considera estatica, inerte, a tal punto de considerar su cierre dentro

de la estructura organizacional del Ejército Argentino.

El conformar un disefio logistico organizado por funciones, permitira principalmente la
optimizacion de los recursos en el empleo de las diferentes clases de efectos, ya sea de
intendencia, arsenales, veterinaria, sanidad, etc. bajo un mismo comando, permitiendo con esto

mantener el flujo logistico necesario para el sostenimiento de la operacion.

Esto permitira cumplir con los criterios a tener en cuenta para la conformacion de dicho
elemento, los cuales rigen el establecimiento y la operacidn de un sistema logistico. Si bien no
seran desarrollados dentro de esta investigacion, el nombrarlos sera suficiente para tener una
nocion de la facilidad o capacidad que se contaria con mencionada caracteristica. Los criterios

son: (Logistica para la accion militar conjunta — Proyecto, 2019. Pag. 25).

1. Minimo manipuleo de los efectos.

2. Cantidad minima de instalaciones de abastecimiento acorde con la situacion.

3. Maxima dispersién de las instalaciones y unidades de apoyo logistico, de acuerdo
con las necesidades, el control y la seguridad.

4. Maximo empleo de los medios existentes: efectos, servicios locales, materiales
capturados, personal civil y prisioneros de guerra.

5. Maximo rendimiento en el empleo de los recursos.

6. Minimos cambios organicos.
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Asi mismo, una organizacion conformada por funciones logisticas, también permite
cumplir con los principios que deben tener las organizaciones logisticas: Interdependencia,
sostentabilidad, economia, simplicidad, flexibilidad, capacidad de repuesta, supervivencia e

interoperabilidad. (Logistica para la accién militar conjunta — Proyecto, 2019. Pag. 38).

Se resaltaron ventajas de disponer de un elemento logistico de nivel divisional, las
cuales permitiria cumplir con las variables exigencias imponderables en este nivel, lo cual

actualmente, las distintas organizaciones logisticas no pueden cumplir,

En cuanto a las desventajas, se solventan principalmente con esfuerzo humano. En
primer lugar con un minucioso y conjunto planeamiento para luego concordar en el
aprovechamiento al maximo del escaso presupuesto para la creacion de nuevos elementos en la
fuerza y en segundo lugar para ajustar aspectos que hacen al habito de estructurarse en

organizaciones en funcion a los servicios y no a las distintas funciones.

Toda organizacion creada por funciones, en post de poder incrementar las capacidades
a los elementos dependientes, deberia establecerse por mddulos, de manera tal de permitir un
adiestramiento tal que facilite la incorporacion o ser agregado e incluso disgregado de una
organizacion para una funcion a fin y estar en capacidad de solventar mencionada necesidad,
es decir, crear elementos para apoyar a las divisiones (en aspectos logisticos) con

organizaciones agrupadas por funciones y bajo el criterio de modularidad.

Claramente y en funcion a lo expresado anteriormente, no solo se observan que son
mayores los aspectos positivos o ventajas sobre una organizacion en base a funciones, sino que
aquellos aspectos negativos o desventajas, pueden ser sustentadas con un planeamiento de corto

y mediano plazo.
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El cuadro de organizacion del Centro Regional de Apoyo Logistico (CRAL), debera ser
en base a las funciones logisticas, permitiendo con ello optimizar los recursos de personal y

material.

Este tipo de cuadro de organizacion permitira que cada una de las funciones se estructure
de forma tal de incorporar las diferentes clases de efectos (I, I, Ill, IV y V), bajo un mismo
comando. Para ello cada funcion estara integrada por fracciones de los diferentes servicios y/o
espacialidades; logrando de esta forma un sistema modular, al cual se le podrd agregar o
segregar dichas fracciones en base a los flujos logisticos a sostener para el desarrollo de las

operaciones dentro del teatro de operaciones (Apoyo Regional).
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Conclusiones

Conclusiones finales.

La defensa de los intereses de la Nacion exige el despliegue de elementos militares a lo
largo de toda su extension, las caracteristicas del ambiente operacional y la evolucién del
combate moderno, exige establecer estructuras logisticas operativas, teniendo como principal

caracteristica la modularidad y flexibilidad con capacidad de proyeccion.

El ambiente geografico particular de monte exige una gran capacitacion y
especializacién humana como asi también disposicidn de recursos materiales que en funcion a
las exigencias tecnoldgicas y operacionales actuales y cada vez méas complejas deberan
combinarse para lograr una explotacion favorable dentro de un disefio logistico divisional. En
dicho ambiente geografico, la modularidad en todos los elementos permitird minimizar y

aprovechar las particularidades del monte para poder emplearlo al mismo como un aliado.

La preparacion profesional va de la mano con la actualizacion de la doctrina, la cual
manifiesta un gran vacio actualmente, ya que la doctrina tratada durante ésta investigacion no
considera organizaciones logisticas para el nivel Gran Unidad de Batalla y en funcion a las
experiencias vividas durante ejercitaciones realizadas del afio dos mil seis a la fecha en el
AGPMte, evidencian como principal efecto negativo, la afectacion de la maniobra producto de
un deficiente sostenimiento. Un elemento logistico dependiente de la division, para asegurar el
sostenimiento en forma adecuada con un equilibrio entre personal y medios disponibles que le
permitan al comandante de division operar o al menos planificar la operacion coherentemente,
le facilitard un grado aceptable de alistamiento, abastecimiento, transporte y con capacidad de

supervivencia en el combate moderno.

Considerando las funciones logisticas mas importantes a desarrollar dentro de un teatro

de operaciones se debe establecer una coherencia y equilibrio con dichas funciones logisticas y
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los efectos o servicios de uso comun en las diferentes fuerzas para optimizar el empleo de los

recursos y evitar superposicion de esfuerzos dentro del TO.

De lo visto del Ejército del Per(, se debe extraer como idea principal aquellas
actividades o medidas adoptadas para ejecutar el sostenimiento adoptando medios y
organizaciones dentro del nivel division, organizando desde la paz una estructura que le permita
llevar a cabo las actividades basicas de la conduccién durante operaciones continuas, desde
varias direcciones, bajo las caracteristicas del ambiente geografico particular, durante un tiempo

prolongado y con caracteristicas especiales que dificultan el empleo.

Se debe disponer en la paz organizaciones logisticas conjuntas, distribuidas en regiones,
con caracteristicas particulares segin el ambiente geografico, para emplear normas,
procedimientos y técnicas en los diferentes servicios y efectos de empleo comun en las tres
fuerzas armadas con la visién de formar parte del sistema logistico del TO una vez creado,

evitando la superposicién y redundancia, tanto de medios como de elementos.

Finalmente, establecemos un disefio logistico de nivel Division, sobre un sector de
responsabilidad de la DE1, determinando un hipotético Teatro de Operaciones ESTE, la Zona
de Combate y la Zona de Retaguardia y establecemos el posicionamiento de los distintos
elementos logisticos de la Division para el sostenimiento de las operaciones futuras, donde cabe
mencionar que la organizacion del disefio, donde se establece la necesidad de la CRAL vy sus
distintas BAA, BAL Aux, seran en funcién a los efectivos y medios necesarios para poder
cumplir con el Plan de Campafia, buscando la optimizacion de recursos con su disefio, con

estructuras modulares y organizado por funciones.
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Aporte profesional

Llevar a cabo un cambio estructural, con todo lo que eso implica (la creacion de nueva
doctrina, infraestructuras adecuadas, eliminar viejas costumbres, emplear conocidos pero poco
empleando procedimientos), para que sean aplicable tanto en la paz como en situaciones donde
exista una voluntad con intereses opuestos a los de la fuerza, con capacidades reales y acordes

a los medios disponibles, requiere de un trabajo conjunto, sincronizado y afable para su empleo.

Se deberia profundizar en una investigacion sobre el empleo de medios logisticos
organizados por funciones en paises los cuales se encuentran en situaciones operacionales que
demanda una organizacion de éste tipo y con una modularidad ya incorporada como criterio

organizacional fundamental para los elementos logisticos.

Complementaria la perspectiva de esta investigacion un trabajo que particularice como
deberian estar organizados los elementos logisticos del posible disefio logistico en cada posible
Teatro de Operaciones, particularizando que cantidad de mddulos serian necesarios y las
caracteristicas de éstos de acuerdo a sus necesidades (desde el uso de ganado en algunos casos

al uso de vehiculos particulares).
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