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Resumen

El conflicto armado entre el Estado Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) llevaba aproximadamente
medio siglo desde su inicio hasta la firma del Acuerdo Final entre ambas partes en el afio
2016, para lo cual tanto el Gobierno Nacional de Colombia, como las FARC-EP, solicitaron a
las Naciones Unidas el establecimiento de dos misiones politicas. La primera se denominé
Mision de Naciones Unidas en Colombia (UNMC), y tuvo como proposito vigilar y verificar
la dejacion de armas, el cese del fuego y las hostilidades bilaterales y definitivas. Finalizada
la misma, ambas partes solicitaron nuevamente al Secretario General y al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el establecimiento de una segunda misién, que tendria
como nombre Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia (UNVMC). Su
mandato es el de verificar la implementacion de los puntos 3.2 y 3.4 del Acuerdo Final, de
conformidad con lo dispuesto en el punto 6.3.3. del referido acuerdo, en particular la
reincorporacion politica, econémica y social de las FARC-EP y la implementacion de
garantias de seguridad personal y colectiva y de programas integrales de seguridad y
proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios, y debera incluir la
verificacion necesaria a nivel regional y local.

Al tratarse de una mision politica especial, la UNVMC esté integrada por funcionarios
civiles nacionales e internacionales y observadores internacionales (militares y policiales), no
armados y sin uniforme. Este tipo de mision representa un desafio para las Fuerzas Armadas
argentinas, ya que son pocas las oportunidades en que éstas pueden participar mediante el
envio de observadores internacionales bajo estas condiciones, donde deben trabajar en forma
coordinada con los funcionarios civiles responsables de la conduccion de la misma.

La Mision de Verificacion ha continuado renovando su mandato sin modificaciones
sustantivas. En este sentido, el objeto del presente trabajo, es determinar el grado de
evolucion y cumplimiento del Mandato de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en
Colombia (UNVMC) desde su inicio en el afio 2017, hasta el afio 2021, desde la Optica de

nivel operacional.
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Introduccion

Las Naciones Unidas (ONU) fueron creadas luego la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial (1945), con la finalidad de mantener la paz y seguridad internacional,
fomentar las relaciones amistosas entre las naciones, promover el progreso social y mejores
niveles de vida, y promover los derechos humanos (Peace Operations Training Institute,
2014).

La ONU cumple varias de esas finalidades primordiales a través del Departamento de
Operaciones de Paz (DOMP) y del Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la
Paz (DAPCP). El primero de ellos junto al Departamento de Apoyo a las Actividades sobre
el Terreno (DAAT), son los responsables de establecer y gestionar las operaciones de paz,
como asi también de prestar apoyo a sus misiones politicas (La ONU y el Estado de Derecho
— Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, s.f.).

El DOMP ha implementado la ejecucién de las denominadas operaciones paz, cuyo
primer antecedente puede remontarse al afio 1948, cuando el Consejo de Seguridad autorizo
el despliegue de Observadores Militares en el Medio Oriente, recibiendo el nombre de
Organismos de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT). Esa operacién
tuvo la mision de supervisar el alto de fuego y el cumplimiento del Acuerdo del Armisticio
entre Israel y sus vecinos arabes (Naciones Unidas — Mantenimiento de la Paz, s.f.).

Desde entonces, el DOMP ha ido implementando instrumentos diversos para los
mismos fines en tres tipos de operaciones: mantenimiento tradicional de la paz (por ejemplo
The United Nations Peacekeeping Force in Cyprus -UNFICYP-), mantenimiento
multidimensional de la paz (por ejemplo The United Nations Stabilization Mission in HAITI
- MINUSTAH-), vy autoridad de transicion (por ejemplo The United Nations Transitional
Authority in Cambodia desde marzo de 1992, hasta septiembre de 1993) (Peace Operations
Training Institute, 2014).

Por su parte, el DAPCP, tiene la responsabilidad de supervisar y evaluar los
acontecimientos politicos mundiales, con el objetivo de detectar posibles crisis antes que se
intensifiquen y elaborar repuestas eficaces. Para ello, ejecuta otro tipo de mision en el
terreno, las misiones politicas especiales (por ejemplo la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Irag -UNAMI-), (Departamento de Asuntos Politicos y
Consolidacion de la Paz — Qué hacemos, s.f.). Estas Ultimas misiones tienen una enorme
variedad de mandatos, tamafios y duraciones: en general tienden a participar en la prevencion

de conflictos, el establecimiento y la consolidacion de la paz.



En este contexto, la principal diferencia entre las operaciones de mantenimiento de la
paz y las misiones politicas es que las ultimas ponen el foco en la solucién politica de los
conflictos como cuestion primordial (Peace Operations Training Institute, 2014). Dentro de
ese marco, la UNVMC relne varias cualidades que resultan de interés para esta
investigacion. Por un lado, resulta ser una misién bajo supervisién del DAPCP y es la Unica
de aquellas misiones que se desarrolla en el ambito regional. Por el otro, ha contado con la
contribucion argentina, tanto en el nivel del personal desplegado como en el liderazgo de la

mision. En los proximos puntos se desarrollara esta fundamentacion.

Antecedentes del tema

El origen de las FARC-EP podria establecerse alrededor del afio 1964, momento en el
que habrian surgido como un conducto de los reclamos socio-econémicos que aquejaban al
pueblo colombiano (Ferri, 2018). Las hostilidades entre grupos armados estatales y no
estatales causaron méas de doscientos mil muertos y aproximadamente ocho millones de
personas desplazadas en las casi seis décadas de duracion del conflicto interno colombiano
(United Nations — Department of Political Affairs, s.f.).

Previo al Acuerdo Final de la Habana (2016) para la terminacion definitiva del
conflicto colombiano, existieron distintas negociaciones desde el afio 1978 durante la
presidencia de Julio César Turbay (1978 — 1982) y continuaron hasta la presidencia de Juan
Manuel Santos (2010 — 2018), quién efectivamente pudo concretar el Acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional de Colombia y las FARC-EP. El Acuerdo Final presento seis puntos para
la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en el pais, a
saber: a) reforma rural integral; b) participacion politica; ¢) fin del conflicto; d) solucién al
problema de drogas; €) victimas, y; f) la implementacién, verificacion y refrendacion. Para
ello se implement6 el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, a partir del Acuerdo Final, a
través de la Mision de Naciones Unidas en Colombia (Riffel, 2019).

El inicio de las misiones del DAPCP en ese pais, luego de la Firma del Acuerdo Final
el 26 de noviembre del afio 2016 entre el Gobierno Nacional de Colombia y las FARC-EP,

tienen como misién principal la de vigilar y verificar la dejacion de armas®, el cese del fuego

! Dejacién de armas: Segln el Acuerdo Final del afio 2016, éste concepto incluye las actividades de:
identificacion, registro, recoleccién, almacenamiento y disposicion final de armas (Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, 2016).



y las hostilidades bilaterales y definitivas, finalizando su accionar el dia 26 de septiembre del
afo 2017 (Ferri, 2018).

En tal sentido, la Mision de las Naciones Unidas en Colombia, creada a inicios de
2016 y con vigencia hasta septiembre de 2017, se tratd principalmente de una mision de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), cuyo objetivo fue el de establecer un
entorno de seguridad y confianza en el post conflicto para poder dar inicio a las actividades
de recuperacion y desarrollo del pais. Su objetivo final fue impedir que volvieran a suceder
conflictos violentos en Colombia. En la UNMC, por tratarse de una misién de DDR, hubo
una gran cantidad de observadores internacionales, cuatrocientos noventa, segin UN
Verification Mission in Colombia (2019), constituidos por integrantes de las fuerzas armadas
y de seguridad de los paises miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), de cual Argentina forma parte, siendo ademas la primera vez que los
peacekeepers’ despliegan en un pais sudamericano (Sarro, 2016).

En lineas generales, méas de seis mil novecientos integrantes de las FARC- EP
adhirieron al Acuerdo de Paz, agrupandose en las diferentes Zonas Veredales de Transitorias
de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), para
posteriormente realizar la fase que comprendia la reincorporacion econémica, politica y
social. Durante el proceso de Dejacion de Armas se contabilizaron 8.994 armas, 1.765.862
municiones, 51.911 metros de corddn detonante y mecha lenta, 11.015 granadas, 3.528 minas
antipersonales, 46.288 iniciadores — estopines y 4.370 municiones de morteros (Misién de
Verificacion de Naciones Unidas en Colombia, 2019).

El 26 de septiembre de 2017 se inicié una segunda misién politica en Colombia, la
Mision de Verificacién de Naciones Unidas en Colombia (UNVMC), una vez que finalizo el
mandato de la Mision de Naciones Unidas en Colombia (UNMC), aprobado por el Consejo
de Seguridad segun Resolucion 2366/2017 (2017), la cual tiene el objetivo de verificar la
implementacion del Gobierno de Colombia y las FARC-EP de los puntos 3.2 y 3.4 del
Acuerdo Final de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el punto 6.3.3.del referido
acuerdo:  la reincorporacion politica, econdémica y social de las FARC-EP y la

implementacion de garantias de seguridad personal y colectiva y de programas integrales de

Este término fue el elegido por las FARC-EP, rechazando el término de “entrega de armas”, porque no
deseaban que el Gobierno Nacional de Colombia lograran la foto de un rebelde entregando su fusil al Estado,
porque para ellos, eso significaria “claudicacion” (Notimérica, 2016).

2 Peacekeepers: Es el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, pueden ser militares, policias
o civiles (United Nations, s.f.).



seguridad y proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios, incluyendo
la verificacion necesaria a nivel regional y local.

Este mandato fue ampliado por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas bajo la
Resolucion 2574 (2021) del 11 de mayo de 2021, que establece que la Mision de
Verificacion, ademas de ocuparse de las tareas ya resefiadas, verifique el cumplimiento y la
implementacion de las sanciones que la Jurisdiccién Especial para la Paz imponga a las
personas que determine que hayan reconocido verdad detallada y plena y responsabilidad
ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, segun lo establecido en el punto 5.1.2. del Acuerdo Final, en tal sentido,
su tarea serd la de verificar que las personas sancionadas cumplen las sanciones y que las
autoridades estatales colombianas establezcan las condiciones necesarias para tal fin. Esta
mision tiene la particularidad de que una menor cantidad de observadores internacionales,
120, que participan de la misma, en comparacion con la primera (UN Verification Mission in

Colombia, 2019), que lleg6 a contar con casi 300.

Estado actual del tema

El dia 25 de septiembre de 2020, bajo la Resolucion 2545 (2020), el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, a solicitud de las partes firmantes del Acuerdo Final de 2016,
decidié prorrogar el mandato de la Mision de Verificacion. Actualmente, esta vigente la
Resolucion 2603 (2021), que prorroga el mandato de la mision vigente hasta el 31 de octubre
de 2022 (Naciones Unidas, 2021).

Se han encontrado antecedentes de algunos trabajos de investigacion referidos tanto a
la UNMC (Ferri, 2018), y la de Riffel (2019), aunque no se han encontrado estudios que
analicen desde la dptica del nivel operacional los motivos por los cuales el Acuerdo Final no
se ha cumplido en su totalidad, derivando en sucesivas prérrogas del mandato de la Misién, la
cual aun se encuentra vigente.

Planteo del problema
¢Cuéles problematicas hacen al cumplimiento parcial del mandato de la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas en Colombia y han motivado sucesivas renovaciones
de su mandato sin modificaciones sustanciales desde su implementacion en el afio 2017
hasta el 2021?



Alcances y limitaciones de la propuesta

El presente trabajo tiene por objeto analizar el Mandato de la UNVMC desde una
Optica de nivel operacional, para lo cual se fija una limitacion en el area de su desarrollo, el
territorio colombiano, y en tiempo, desde el inicio de la mencionada misién, septiembre del
2017, hasta el 31 de octubre del afio 2021. En tal sentido, es importante aclarar que esta
vigente la Resolucion 2603 (2021), que prorroga el mandato de la mision hasta el 31 de
octubre de 2022 (Naciones Unidas, 2021). No obstante ello, a los fines de contar con
informacion que permita llevar a cabo el objetivo de esta investigacion, se analizara la
situacion de la UNVMC limitando su desarrollo hasta el dia 31 de octubre del afio 2021,
correspondiente al mandato expresado en la Resolucion 2574 (2021), de fecha 11 de mayo
del 2021. En ese sentido, es preciso sefialar que el calendario de la elaboracion de la
informacion de la mision por parte de la ONU, fuente principal de informacion para esta
investigacion, conduce a que los informes trimestrales producidos por la mision de
verificacion se encuentren disponibles hasta esa fecha, motivo por el que se establece esa
limitacion temporal para su estudio y analisis.

Por ultimo, debe sefialarse que, a los fines y la dptica de este trabajo, se hara foco en el
cumplimiento del mandato de la UNVMC vinculado a los puntos 3.2 y 3.4 del Acuerdo Final,
debido a que se encuentran intimamente relacionados a las tareas que realizan los
observadores de la ONU en esa misidn, excluyéndose por ello a lo referente al cumplimiento
del punto 5.1.2.

Aportes tedricos y/o practicos al campo disciplinar

El presente trabajo de investigacion nos permitird entender los motivos por los cuales
aun no se ha cumplido con el Acuerdo de Paz firmado entre el Estado Nacional de Colombia
y las FARC-EP, motivando sucesivas prorrogas de mandatos similares de la UNVMC. Su
importancia radica en el tipo de mision que se esta ejecutando, mision politica especial,
debido a que habitualmente el personal de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina
participa en las misiones del tipo de mantenimiento de la paz. Esto presenta un nuevo desafio
para los que tienen la oportunidad de participar en éste tipo de misiones con funcionarios
civiles nacionales e internacionales de la ONU, realizando un trabajo coordinado junto a
ellos.

Asimismo, mediante este trabajo se pretende esclarecer los aspectos més relevantes

ligados a cdmo se desarrollan éste tipo de misiones, principalmente la que se encuentra en



estudio. Debe ser sefialada la relevancia de este aspecto del analisis, tanto por la posibilidad
de que pueda ser un material de consulta para personal nacional que se encuentre destinado a
participar de la misma como Observador Internacional, como también, y mas importante,
para asesorar como a un Estado Mayor sobre la misma, en cuanto a la continuidad en la
participacion de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina en ésta mision, como en

futuras misiones de similares caracteristicas.

Objetivos
Objetivo general
Establecer el grado de evolucion y cumplimiento del Mandato de la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas en Colombia (UNVMC) desde su inicio en el afio

2017, hasta el afio 2021, desde la dptica de nivel operacional.

Objetivos particulares:

1. Establecer el grado de evolucion y cumplimiento del punto 3.2
(Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econdémico, lo social y lo
politico) del Acuerdo Final, segun los informes producidos por UNVMC.

2. Establecer el grado de evoluciéon y cumplimiento del punto 3.4 (Garantias de
seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales) del
Acuerdo Final, segun los informes producidos por UNVMC.

3. Comparar el grado de evolucion y cumplimiento del mandato segun otras
fuentes distintas a las producidas por UNVMC.

4. Identificar los aportes que le realiza esta mision politica (UNVMC) a las
Fuerzas Armadas argentinas.

Hipotesis

El mandato de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia no se
habria cumplido totalmente entre 2017 y 2021, lo que ha motivado la necesidad de realizar
renovaciones anuales de la mision sin que se verifiquen modificaciones sustanciales en esos
mandatos posteriores.
Metodologia a emplear

En la confeccién del presente trabajo se utilizard una metodologia exploratoria y
descriptiva. Se realizara un analisis de los informes trimestrales producidos por la Mision de

Verificacion de Naciones Unidas en Colombia, que son elevados para su evaluacion al



Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Asi también se analizaran otras fuentes distintas
a las de la mision, para tener una vision objetiva y neutral referida al tema de investigacion.

También se realizaran entrevistas a personal participante de la Mision de Verificacion,
para extraer conclusiones sobre sus experiencias y opiniones al respecto, que nos permita
obtener elementos de juicio para determinar las posibles causas por las cuales la Mision de
Verificacion continda cumpliendo su mandato, debido a las sucesivas prérrogas que ésta ha
recibido.
Estructura del Trabajo

El trabajo estara estructurado en tres capitulos. EI primero estara referido a analizar el
punto 3.2 (Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo social y lo politico)
del Acuerdo Final y el punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales) del Acuerdo Final, segun los informes producidos por UNVMC. El
segundo buscara comparar el grado de evolucion y cumplimiento del mandato segln otras
fuentes distintas a las producidas por UNVMC, como medios de prensa, analistas
internacionales, y de entrevistas realizadas a personal que particip6 en la mision. El tercer
capitulo buscara identificar los aportes que le realiza esta misién politica (UNVMC) a las

Fuerzas Armadas argentinas.



Capitulo 1
Analisis del punto 3.2 y 3.4 del Acuerdo Final, segun los informes producidos por
UNVMC.

Este capitulo tiene por objeto analizar los informes trimestrales producidos por la
mision. Para tal fin, se lo ha estructurado en dos secciones: en la primera se realiza un analisis
del punto 3.2 que esta relacionado a la reincorporacion econdmica, politica y social; en la
segunda el punto 3.4, referido a las garantias de seguridad para los ex miembros de las FARC

y sus familiares.

SECCION I
Analisis del punto 3.2 (Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo
social y lo politico) del Acuerdo Final

El primer afio en la ejecucién del proceso de paz encarado dentro de la UNVMC,
estuvo caracterizado por el complejo cese al fuego y separacion de las fuerzas, la dejacion de
armas por parte de las FARC-EP, como asi también la destruccion de cientos de depositos de
armas y municiones, la transicion de miles de miembros de las FARC-EP a la vida civil, y la
transformacion de esa fuerza armada en un partido politico.

Cabe destacar el trabajo del Congreso, y del Presidente de la Nacion, Juan Manuel
Santos Calderdn, quienes aprobaron leyes vy decretos respectivamente, para la
implementacion del Acuerdo de Paz, referidos a la reincorporacién, garantias de seguridad,
victimas, verdad, justicia, y reparacion, desarrollo social y rural, y otras sobre cuestiones
transversales (Naciones Unidas, 2017). En tal sentido, como ejemplo significativo, fue
aprobada la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdicciéon Especial para
la Paz, el 30 de noviembre de 2017, la cual permite la participacién politica de los miembros
del partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) (Naciones
Unidas, 2017).

El Secretario General, a través de la misién, ha identificado los principales problemas
a los cuales se van a enfrentar los ex miembros de las FARC-EP para lograr su
reincorporacion, a saber: presencia sostenida de grupos armados ilegales; el florecimiento de
las actividades economicas ilicitas en muchas de las zonas donde se esta llevando a cabo el
proceso de reincorporacion; un modelo de reincorporacion productiva que se ve frenado por
el aislamiento y la falta de infraestructura que caracterizan a las zonas rurales; la falta de

experiencia en el pais en materia de reincorporaciéon colectiva; y, por ultimo, unas



disposiciones relativas a la reincorporacion, acordadas en la fase final de las negociaciones
sobre el Acuerdo de Paz, que se centran en la realizacion de actividades de reincorporacion a
corto plazo, en lugar de actividades a largo plazo y sostenibles (Naciones Unidas, 2017).

La reincorporacion juridica es un requisito fundamental para lograr la reincorporacion
econdmica, politica y social. De los 14.178 ex miembros de las FARC-EP que fueran
presentados por esa organizacién, 12.451 han sido acreditados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz para poder participar en el proceso de paz, lo cual les va a dar
acceso a las prestaciones de la reincorporacion. Los restantes adn estdn en proceso de
examen administrativo o judicial o se encuentran a la espera de sus documentos de identidad
nacional (Naciones Unidas, 2017).

También fueron considerados para el ingreso al proceso de paz los detenidos, donde
sobre un total de 3.495 ex miembros reconocidos de las FARC-EP que guardaban prision,
hay 2.800 que han sido puestos en libertad, 454 cuyas causas estan siendo examinadas por el
Gobierno, y 241 que no han sido liberados por las autoridades judiciales (Naciones Unidas,
2017).

Referido a la reincorporacion politica, ya con su partido politico constituido y
organizado, la FARC inscribio a 74 candidatos, de los que el 39% eran mujeres, para
participar en las elecciones del afio 2018 al Congreso (23 candidatos al Senado y 51 a la
Céamara de Representantes) en Bogotad y en cinco departamentos. Los candidatos no son
solamente ex miembros de las FARC-EP, también hay representantes de la sociedad civil, el
mundo académico y los sindicatos. (Naciones Unidas, 2017).

Con respecto a la reincorporacion social y econémica, es el Consejo Nacional de
Reincorporacion quien tiene a su cargo la supervision general del proceso de reincorporacion,
que si bien ha establecido grupos de trabajo sobre el género, la salud, la tierra y proyectos
productivos, ain no ha cumplido con su principal tarea, la de elaborar un plan nacional de
reincorporacion (Naciones Unidas, 2017).

Por su parte, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, que es el
organismo rector del proceso de reincorporacion, ha desplegado alrededor de 91 de sus
funcionarios en todos los espacios territoriales con el propdsito de coordinar las actividades
de las instituciones estatales y la reincorporacion temprana, incluidas la expedicion de las
cédulas de identidad, la apertura de cuentas bancarias y la incorporacién de los

excombatientes a los sistemas subsidiados de salud y de pensiones (Naciones Unidas, 2017).
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Al dia 23 de noviembre de 2017, de un total de 12.451 ex miembros acreditados de las
FARC-EP, 11.860 abrieron cuentas bancarias; 11.362 recibieron sus prestaciones de
reincorporacion por una Unica vez por valor de 670 ddlares; unos 10.200 recibieron cinco
remuneraciones mensuales de 220 ddlares; y 6.555 se afiliaron al fondo de pensiones publico
(Naciones Unidas, 2017).

Los proyectos productivos son los instrumentos por el cual los ex miembros de las
FARC-EP van a generar ingresos. Para lo cual se han realizado distintas capacitaciones con
sus respectivos certificados de acreditacion, y se ha establecido 18 cooperativas con el apoyo
del Ministerio de Trabajo. Cada excombatiente tiene derecho a recibir una suma aproximada
de 2.700 dolares por una sola vez para poner en marcha un proyecto productivo individual o
colectivo, a través de la conformacion de cooperativas de trabajo (Naciones Unidas, 2017).

Esos proyectos son ejecutados por organismos gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, entidades de Naciones Unidas, como ser el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), las cuales reciben el apoyo internacional, por ejemplo la
Unidn Europea que decidié incluir la reincorporacion entre las prioridades de su fondo para la
paz en Colombia, aprobando en noviembre de 2017 la financiacion de cuatro programas de
reincorporacion por un monto de 20 millones de euros, incluido un proyecto de seguridad
alimentaria ejecutado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Naciones Unidas, 2017).

Las elecciones legislativas celebradas el 11 de marzo de 2018 demostraron el efecto
positivo del Acuerdo de Paz, ya que hubo un aumento del 5,2% en la participacion de los
ciudadanos. El partido politico FARC participd por primera vez en el proceso electoral, con
73 candidatos, desarrollandose sin grandes incidentes, lo que marcé un paso transcendental
en su reincorporacion politica. El Acuerdo de Paz, establece que el partido de los ex
combatientes, estard representado en el proximo Congreso con 5 (de 172) escafios en la
Camara de Representantes, y 5 (de 108) escafios en el Senado (Naciones Unidas, 2018).

El partido politico FARC tuvo que superar distintos obstaculos para poder participar
de esas elecciones, uno de ello fue que la disponibilidad de los fondos publicos para la
campafia también tuvo retraso, debido a que los representantes legales figuraban en las listas
internacionales de sanciones. El Banco Agrario, encargado de enviar los fondos, gird los
fondos luego de esos procesos legales y burocraticos recién diez dias antes del cierre de
campafia, lo que redujo la capacidad de campafia del partido politico FARC (Naciones
Unidas, 2018).
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Hubo actos de vandalismo contra oficinas del partido politico FARC y acosos en los
actos de campafia. Aungue también se registraron actos de violencia hacia otros partidos
politicos, lo que demuestra la polarizacion en la politica del pais (Naciones Unidas, 2018).

El hecho méas lamentable fue el asesinato de dos ex combatientes el dia 16 de enero de
2018, mientras realizaban actos de campafia en el municipio de Peque, departamento de
Antioquia (Naciones Unidas, 2018).

El partido FARC debi6 suspender la campafia del 9 al 23 de febrero debido a las
condiciones generales de seguridad y de fondos. ElI 8 de marzo la FARC se retird de la
campafia presidencial por causas de salud de su candidato Rodrigo Londofio (Naciones
Unidas, 2018).

Debido a la falta de progreso en los procesos de reincorporacion a llevado a que
algunos ex miembros de las FARC-EP hayan abandonado los ETCR, de alli surge la
importancia del acceso a la tierra; la elaboracién, financiacion y ejecuciéon de proyectos
productivos viables, vinculados al desarrollo local; y la creacion de cooperativas, para que
esas iniciativas se lleven a la practica (Naciones Unidas, 2018).

Referido al mecanismo oficial establecido por el Acuerdo de Paz para generar y
financiar proyectos productivos, lamentablemente ha sido ineficaz. En el Acuerdo de Paz se
establece que, tras la aprobacion de los proyectos productivos por el Consejo Nacional de
Reincorporacion se deberd otorgar una suma de 8 millones de pesos (alrededor de 2.800
dolares) a cada ex miembro de las FARC-EP participante. Hasta febrero de 2018, solo se
habia aprobado uno de esos proyectos, en Miravalle, departamento de Caqueta (Naciones
Unidas, 2018).

Sin embargo, las mujeres ex miembros de las FARC-EP han generado sus propias
iniciativas en los distintos ETCR, por ejemplo en Agua Bonita, han disefiado dos proyectos:
una sastreria y un proyecto de produccion de pifia y sus derivados. En Llano Grande con un
restaurante comunitario. En Santa Lucia, han abierto una panaderia con el apoyo técnico del
Servicio Nacional de Aprendizaje. En los Monos (Cauca), un grupo de mujeres indigenas ex
miembros de las FARC-EP han iniciado un proyecto de confeccion de productos artesanales
y tienen previsto incorporar a mujeres de las reservas indigenas vecinas (Naciones Unidas,
2018).

Las elecciones presidenciales del dia 27 de mayo, y se resolvieron en una segunda
vuelta el dia 17 de junio de 2018, se caracterizaron por ser las méas pacificas en las ultimas

décadas. Fue electo Ivan Duque, del partido politico de centroderecha Centro Democratico,
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en coalicion con otros partidos. Gustavo Petro, de centroizquierda, resulté en el segundo
lugar (Naciones Unidas, 2018).

Ivan Duque ratifico que no impugnaria el Acuerdo de Paz en su conjunto, pero que si haria
correcciones mediante un acuerdo nacional (Naciones Unidas, 2018).

El presidente electo, sélo se opone que los miembros de la FARC acusados de
crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad ocuparan esos escafios en el Congreso
antes de cumplir las sentencias impuestas por la Jurisdiccion Especial para la Paz, referido a
la asuncion de los representantes del partido politico FARC para el dia 20 de julio de 2018
(Naciones Unidas, 2018).

El 4 de mayo de 2018, el presidente promulgd un decreto para brindar acceso a la
propiedad de tierras a aquellos excombatientes que se encuentren organizados en
cooperativas. Esa medida es alentadora, pero en la practica hasta esa fecha estaba en proceso
la asignacion de solo 400 hectareas a los excombatientes. Con respecto a las cooperativas,
pasa algo similar, ya que de las 80 cooperativas, solamente 8 se han constituido oficialmente
y pueden operar (Naciones Unidas, 2018).

Hasta mayo de 2018, s6lo estaban en marcha los proyectos autofinanciados por los ex
combatientes, por lo que aun no se ha cumplido el objetivo inicial del Consejo Nacional de
Reincorporacion, el cual era que hubiera un proyecto aprobado y financiado en cada uno de
los ETCR. Hasta ese mes se han aprobado 8 proyectos con la asistencia técnica del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno ha desembolsado fondos
para 3 de ellos (Naciones Unidas, 2018).

En el Cauca una empresa multinacional especializada en café ha decidido tener entre
sus proveedores a 650 excombatientes de los ETCR del Cauca. Esa iniciativa ha sido imitada
por otras empresas privadas colombianas (Naciones Unidas, 2018).

El 9 de abril de 2018 fue detenido para proceder a su extradicion conforme a una
notificacion roja de INTERPOL, Seuxis Pausias Hernandez Solarte, alias Jesus Santrich, uno
de los lideres de la FARC propuestos para ocupar un escafio en el Congreso. La Jurisdiccion
Especial para la Paz, debe determinar si la conducta sucedio tras la firma del Acuerdo de Paz
(Naciones Unidas, 2018).

Esta detencion ha provocado alarma entre los miembros de las FARC-EP que se
encuentran en los ETCR, porque temen que puedan se puedan presentar acusaciones
similares contra ellos (Naciones Unidas, 2018).
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Los representantes de la FARC solo ocuparon ocho de los diez curules asignados al
partido en virtud del Acuerdo de Paz, debido a que los lideres de la FARC Ivan Méarquez, no
se presento a jurar su cargo, Yy Jesus Santrich, se encontraba detenido a raiz de una solicitud
de extradicion, por lo cual las autoridades competentes deben decidir sobre los curules no
ocupados (Naciones Unidas, 2018).

El dia 13 de septiembre de 2018, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
decide prorrogar el mandato de UNVMC, bajo la Resolucion 2435 (2018).

El Secretario General observa en el afio 2018 la importancia del acceso a la tierra y
que constituye la esencia misma de la reincorporacion efectiva. Durante ese afio el Consejo
Nacional de Reincorporacion autorizd a la Agencia Nacional de Tierras a adquirir seis
predios para proyectos productivos; solo uno se ha adquirido en el Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion de Colinas, San José del Guaviare. Se han definido los
canales legales, como el acceso a la propiedad de la tierra segun lo establecido en el Decreto
namero 756, de 4 de mayo de 2018, los cuales han de utilizarse de manera eficaz. (Naciones
Unidas, 2018).

El dia 12 de diciembre de 2018, un tribunal confirmé el derecho del partido FARC a
designar un sustituto provisional para el sefior Santrich en la Camara de Representantes. En
consecuencia, el partido FARC ocupa actualmente 9 de sus 10 escafios en el Congreso, 5 en
la Camara de Representantes y 4 en el Senado (Naciones Unidas, 2018).

El partido FARC se presentard por primera vez a las elecciones regionales y locales
de 2019, para lo cual el Gobierno nacional proporcionara las medidas adecuadas de seguridad
(Naciones Unidas, 2018).

El Gobierno determiné en el afio 2018 las vias juridicas para que los ex combatientes
pudieran ser propietarios de tierras y dio inicio a las gestiones de compra de predios en varias
regiones (Naciones Unidas, 2019).

Hasta finales del afio 2018, el Consejo Nacional de Reincorporacion aprobd 20
proyectos productivos de los ex combatientes, y 29 proyectos individuales. En su conjunto
estan valorados en 3,7 millones de ddlares y beneficiaran a 1.340 ex combatiente (incluidas
366 mujeres), hasta esa fecha se desembolsaron fondos para siete proyectos colectivos y para
los 29 individuales, que benefician aproximadamente a 335 ex combatientes (Naciones
Unidas, 2018).

El 28 de mayo de 2019, el Consejo de Estado confirmé la condicién de miembro de la

Céamara de Representantes del sefior Santrich. La Corte Suprema de Justicia, que tiene
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jurisdiccion sobre los miembros del Congreso, se hizo cargo de la investigacion y ordeno su
puesta en libertad el 29 de mayo. Finalmente el sefior Santrich prestd juramento ante la
Camara de Representantes el dia 11 de junio (Naciones Unidas, 2019).

A principios de 2019, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
encuesto a 10.708 ex miembros acreditados de las FARC-EP, de un total de 13.068, y todos
ellos confirmaron su participacion en el proceso de reincorporacion. Los restantes 2360
excombatientes no pudieron ser contactados por el Gobierno para ser encuestados. También
se determind que 11.018 excombatientes perciben una renta basica mensual (Naciones
Unidas, 2019).

El dia EI 29 de agosto, Ivan Marquez, quien fuera el exjefe del equipo negociador de
las FARC-EP en las conversaciones de paz de La Habana, anuncié en un video el retorno a la
lucha armada bajo el nombre “FARC-EP”, argumentando que el Estado colombiano habia
“traicionado” el Acuerdo de Paz, e hizo un llamado a los disidentes de las FARC-EP a que se
unieran a ellos, y que coordinaria esfuerzos con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
(Naciones Unidas, 2019).

Estas declaraciones fueron rechazadas rapida y enérgicamente por todos los sectores
de la sociedad, las instituciones del Estado, la comunidad internacional, y la Mision. El
partido politico FARC también manifestd su rechazo, reafirmando su compromiso con el
Acuerdo de Paz, e inicié con la expulsion de las personas que aparecen en el video junto a
Ivdn Marquez. EI Presidente Duque condend el hecho, confirmd también que el Gobierno
seguira apoyando a los ex combatientes que cumplen con la ley (Naciones Unidas, 2019).

El 15 de agosto de 2019 expir6 el estatus juridico de los espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion (ETCR). Segin la ARN, viven en esos espacios
aproximadamente 3.100 excombatientes, junto con familiares y otras personas. Por su parte
el Gobierno comunico que los 24 ETCR quedarian sujetos a un periodo de transicion de dos
afios durante el cual se mantendrian la provision de servicios, alimentos, atencion en salud y
esquemas de seguridad colectiva (Naciones Unidas, 2019).

Los ex combatientes se encuentran trabajando en actividades relacionadas con la
implementacion de la paz, registrandose hasta el dia 26 de septiembre de 2019, un total de
822 ex combatientes, de los cuales, 690 trabajan en la Unidad Nacional de Proteccién, 102 en
Humanicemos (organizacion de desminado humanitario de FARC) y 30 en la Agencia para la

Reincorporacion y Normalizacion (ARN) (Naciones Unidas, 2019).
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A pesar que se han establecido vias legales (Decreto 756, 758 y 902 del Plan Nacional
de Desarrollo), el acceso a la tierra para los ex combatientes sigue siendo un problema no
resuelto, en donde la Misién indica que para que avance ese tema, es necesario que la
Agencia Nacional de Tierras y la mesa técnica de tierras del Consejo Nacional de
Reincorporacion redoblen sus esfuerzos (Naciones Unidas, 2019).

Segun la ARN, al 31 de julio de 2019, vivian fuera de los ETCR, en diferentes zonas
tanto rurales como urbanas, 8.816 ex combatientes. La reincorporacion en zonas urbanas esta
ganando importancia, registrandose ex combatientes en ciudades como Bogota (655),
Villavicencio (211), Cali (206) y Medellin (202) (Naciones Unidas, 2019).

El 12 de septiembre de 2019, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, decide
prorrogar por segunda vez el mandato de UNVMC, bajo la Resolucion 2487 (2019), ante la
solicitud de ambas partes.

En octubre de 2019 se realizaron las elecciones locales y departamentales, en donde
de los candidatos que fueron electos, dos eran ex miembros de las FARC-EP avalados por
otros partidos politicos, y el tercero, que no era ex miembro de las FARC-EP, se present6 por
una colacion de la que formaba parte FARC. De los candidatos elegidos, dos son mujeres
(Naciones Unidas, 2019).

En diciembre de 2019, relacionado con la situacién judicial del excomandante de las
FARC-EP Seuxis Hernandez Solarte, alias Jesus Santrich, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Representantes declar6é vacante temporalmente el escafio en el Congreso, habida cuenta de la
decision de la Corte Suprema de abrir formalmente un proceso penal en su contra por delitos
de narcotrafico y ordenar su detencion preventiva. De esta manera, el partido FARC ha
perdido temporalmente este escafio en la CAmara Baja mientras se investigan esos delitos,
segun lo establece la Constitucion de Colombia (Naciones Unidas, 2019).

En noviembre de 2019 la ARN informé que 9.225 ex combatientes, que representa el
70% de los acreditados, residen fuera de los ETCR, y que de ellos, aproximadamente la
cuarta parte residen en contextos urbanos y las tres cuartas partes restantes en entornos
semirurales o rurales. Estos ex combatientes tienen dificultades para acceder a los servicios
basicos y de seguridad, entre otras cosas, por estar fuera de los ETCR. Como dato
importante, cabe resaltar que 19 de los 47 proyectos productivos colectivos aprobados

benefician a los ex combatientes que residen fuera de los ETCR (Naciones Unidas, 2019).
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En noviembre de 2019, un grupo de empresas privadas lideradas por Proantioquia,
anuncio que aportard 270 hectareas para desarrollar un proyecto productivo para 185 ex
combatientes, y también para la comunidad local (Naciones Unidas, 2019).

Hasta finales del afio 2019 se han aprobado 47 proyectos productivos colectivos, que
benefician a 2.454 excombatientes (incluidas 688 mujeres), 24 de esos proyectos colectivos
han recibido fondos que benefician a 1530 ex combatientes (incluidas 450 mujeres). Se han
desembolsado fondos para 705 proyectos productivos individuales, que benefician a 827 ex
combatientes (incluidas 178 mujeres). Hasta esa fecha, el 18% de los ex combatientes
acreditados han recibido apoyo financiero para sus proyectos. El 77 % de los 47 proyectos
colectivos se estan ejecutando en predios arrendados, lo que afecta a su sostenibilidad y
marca la necesidad de lograr progresos significativos en la asignacion de tierras para los
proyectos productivos (Naciones Unidas, 2019).

Hasta marzo de 2020, mas de dos tercios de los proyectos productivos se siguen
realizando en predios arrendados, y aun no se han producido avances sustanciales en el
acceso a las tierras (Naciones Unidas, 2020).

Los 12 excombatientes y candidatos del partido FARC que fueron elegidos en los
comicios locales de octubre de 2019, incluidos los avalados por otros partidos o coaliciones,
tomaron posesion de su cargo en enero de 2020 (Naciones Unidas, 2020).

En marzo de 2020 se produjo el brote del COVID-19, ante lo cual el Gobierno
aseguro la implementacion sostenida de los programas ante ese dificil contexto sanitario
(Naciones Unidas, 2020).

La sostenibilidad del proceso de reincorporacién se ha visto afectada por la pandemia,
principalmente a causa de las consecuencias econdmicas en los proyectos productivos de
excombatientes y el aumento de la vulnerabilidad de excombatientes que viven fuera de los
ETCR (Naciones Unidas, 2020).

Hasta la fecha la Agencia Nacional de Tierras solamente ha adquirido un predio, en el
antiguo ETCR de Colinas (Guaviare), pero aun no se ha adjudicado debido a obstaculos
juridicos (Naciones Unidas, 2020).

En julio de 2020, la Senadora del partido FARC, Griselda Lobo, fue elegida segunda
vicepresidenta del Senado para la legislatura 2020-2021. Ademas, el Senador del partido
FARC Israel Zufiiga fue elegido segundo vicepresidente de la comision legal del Congreso

sobre la poblacion afrocolombiana (Naciones Unidas, 2020).
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El Presidente Duque se reunié con ex combatientes en noviembre de 2020, donde se
comprometié en acelerar la compra de predios para proyectos productivos y de viviendas
para los ex combatientes, comenzando con la compra de predio para el ETCR de Dabeiba
(Naciones Unidas, 2020).

Hasta fines de diciembre del 2020, el Consejo Nacional de Reincorporacion aprobd
86 proyectos productivos colectivos, que benefician a 3.353 ex combatientes (935 mujeres),
de esos, 61 ya recibieron los fondos, y también aprobaron 1.865 proyectos individuales, que
benefician a 2.269 ex combatientes (517 mujeres) (Naciones Unidas, 2020).

A principios del afio 2021 el partido politico FARC (Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun) cambié su denominacién por el nombre COMUNES (Naciones
Unidas, 2021).

Durante el primer trimestre del afio 2021 se han producido avances en la
consolidacién de los antiguos ETCR con la adquisicién de tierras para otros dos, ubicados en
Mutatd (Antioquia) y Patia (Cauca), por parte de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién y la Agencia Nacional de Tierras. Hasta el momento el Gobierno ha
adquirido tierras para cinco antiguos ETCR, aunque la titulacién de esos predios siguen
pendientes (Naciones Unidas, 2021).

De los 80 proyectos colectivos que han recibido apoyo financiero, solo 4 han
adquirido tierras mediante soluciones facilitadas por el Estado (Naciones Unidas, 2021).

En enero de 2021, el Presidente Duque promulgd una disposicion especifica para
facilitar los proyectos de viviendas en los antiguos ETCR. Ademas se construirian 580
viviendas para los ex combatientes (Naciones Unidas, 2021).

En el primer trimestre del 2021, el Gobierno adquiri6 tierras para los ETCR de
Guaviare y Narifio. Hasta la fecha se han adquirido tierras para 7 de los 24 ETCR (Naciones
Unidas, 2021).

En abril del 2021, legisladores de Comunes presentaron en el Senado un proyecto de
ley para establecer el Plan Nacional de Salud Rural previsto en el Acuerdo Final (Naciones
Unidas, 2021).

Segun un informe publicado por la organizacion no gubernamental Mision de
Observacion Electoral, en la primera mitad de 2021 la violencia contra lideres politicos del
Partido Comunes y otros partidos politicos aumentd un 15,7 % respecto del mismo periodo

de 2020, y el 54 % de los asesinatos de lideres sociales y politicos han tenido lugar en zonas
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en las que se han establecido las circunscripciones transitorias especiales de paz (Naciones
Unidas, 2021).

El Gobierno adquirio tierras para los ETCR de La Guajira y el Caqueta. Hasta el 24
de septiembre de 2021, ha adquirido tierras para 9 de los 24 ETCR, vy tiene intencion de
adquirir para otros 8 ETCR en 2021. (Naciones Unidas, 2021).

Hasta fines de septiembre de 2021, se han beneficiado el 54% de los ex combatientes
acreditados con proyectos productivos. Totalizando hasta la fecha 99 proyectos productivos
colectivos que benefician a 3.478 excombatientes (966 mujeres), y 3190 proyectos
individuales, que benefician a 3.849 personas (881 mujeres). Todavia no se han
desembolsado fondos para 15 proyectos colectivos aprobados anteriormente (Naciones
Unidas, 2021).

El 79% de los proyectos productivos relacionados con la agricultura se estan
realizando con tierras arrendada (Naciones Unidas, 2021).

Hasta septiembre de 2021 existen 155 cooperativas de ex combatientes en todo el
pais, de las cuales el 80% estdn ubicadas en zonas rurales remotas, lo que las hace
vulnerables a la inseguridad (Naciones Unidas, 2021).

Aproximadamente 10.500 ex combatientes de los més de 13.000 ex combatientes
acreditados residen fuera de los ETCR, donde llevan adelante su reincorporacién tanto con
proyectos individuales, como colectivos. La tercera parte de ellos residen en centros urbanos,
y las restantes dos terceras partes lo hacen en zonas rurales. Unos 3.500 viven en 75 nuevas
areas de reincorporacion. Hasta el momento, el Consejo Nacional de Reincorporacion les ha
aprobado 46 proyectos productivos (Naciones Unidas, 2021).

El 20 de julio de 2021, el representante de Comunes por el departamento del Valle del
Cauca fue elegido Segundo Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes (Naciones Unidas, 2021).

El Partido Comunes ha propuesto 12 proyectos de ley relacionados con la
implementacion de los diferentes puntos del Acuerdo Final, desde que comenzo el periodo
legislativo (Naciones Unidas, 2021).

SECCION 11
Andlisis del punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y

conductas criminales) del Acuerdo Final
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Tanto el ejército, como la policia, son los responsables de mantener una presencia de
seguridad en torno a los 26 Espacios Territoriales para la Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR). Fuera de estos espacios ha habido un aumento considerable de numero de
asesinatos de ex miembros de las FARC-EP. Registrandose entre el 26 de septiembre y el 18
de diciembre, 17 casos de asesinatos de ex miembros de las FARC-EP que en algin momento
participaron en el proceso de reincorporaciéon. Los departamentos més afectados son Narifio,
Antioquia y Cauca (Naciones Unidas, 2017).

Esos asesinatos se cometieron en zonas donde existen grupos armados, controversias
por tierras, actividades econémicas ilicitas y otros conflictos, por lo cual se estima que no son
indicativos de un patrén nacional (Naciones Unidas, 2017).

La Unidad de Nacional de Proteccion ha tomado la iniciativa de incluir a 609
miembros de las FARC-EP en el programa de adiestramiento, sumando de esta manera
equipos de escolta de la FARC, quienes finalizaron su capacitacion el 18 de diciembre, luego
se realiz6 otra capacitacion de 700 personas, y para el siguiente afio, se estimaba en 400
participantes.

El Gobierno Nacional habia implementado el Plan Victoria, cuyo proposito era tener
presencia en 160 municipios, al no obtener los resultados previstos, debieron implementar el
Plan Horus, el cual busca establecer una presencia mas permanente, visible y eficaz en las
zonas sensibles, focalizandose en 13 municipios de alta prioridad y 54 de prioridad media.
Las prioridades se fundamentan en los siguientes factores: zonas en las que antes estaban
presentes las FARC-EP; alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo; asesinatos de
dirigentes sociales, defensores de los derechos humanos y ex miembros de las FARC-EP;
presencia de grupos armados ilegales; presencia de cultivos ilicitos y mineria criminal;
asesinatos de defensores de la restitucion de tierras y amenazas en su contra; patrén de
extorsion y secuestros; e informes de las Naciones Unidas y de la Mision de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia sobre la percepcion de inseguridad que tienen las comunidades
(Naciones Unidas, 2017).

Es importante mencionar los asesinatos de 121 defensores de los derechos humanos,
lideres sociales y comunitarios durante el afio 2017, lo que indica un aumento de la
inseguridad en distintas zonas. También son preocupantes los ataques que sufren las
personas en la implementacién de los programas gubernamentales relacionados con la
sustitucion de las plantaciones de hojas de coca Yy restitucion de tierras (Naciones Unidas,
2018).
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Las alertas del Defensor del Pueblo, en lineas generales, ponen de manifiesto la
medida en que los ataques contra las comunidades y los lideres estdn directamente
relacionados con los intentos de controlar recursos, en particular las tierras y la agricultura,
mediante la violencia (Naciones Unidas, 2018).

Se detuvo a dos autores materiales y un autor intelectual del crimen de los dos ex-
miembros de las FARC-EP mientras realizaban actos de campafia en Peque, departamento de
Antioquia, en enero de 2018. Los detenidos pertenecen al grupo armado ilegal Clan del
Golfo (Naciones Unidas, 2017).

Los dias 9 y 10 de julio los dirigentes de la FARC organizaron una reunién de
representantes de todos los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion (ETCR) y
nuevos puntos de reagrupamiento, también fueron citados el Ministro del Interior, el
Mecanismo Tripartito de Proteccion y Seguridad, la Fuerza Publica y la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, con la finalidad de debatir los problemas de seguridad a
que se enfrentaban los excombatientes. Los excombatientes mencionaron como principal
problema de seguridad, al trafico de drogas. Los cinco ETCR mas afectados por el problema
de seguridad, son los ubicados en el corredor historico del trafico de drogas. El lento avance
de los proyectos productivos en los ETCR y nuevos puntos de reagrupamiento constituye otro
factor de inseguridad. Se acord6 la elaboracién de planes de prevencion y protocolos de
seguridad para la proteccion de las comunidades y lideres, e insistir en los avances de los
proyectos productivos (Naciones Unidas, 2018).

Los problemas de seguridad siguen aumentando, y segun el Fiscal General, el
aumento de los homicidios no solo afecta a los lideres, sino también a los miembros de las
comunidades, principalmente en las zonas rurales. Esta tendencia sin dudas sigue en
relacionada con los agentes que tratan de controlas a las comunidades, las tierras y los
recursos, principalmente en las zonas que estuvieron bajo el control e influencias de las
FARC-EP (Naciones Unidas, 2018).

En el afio 2018 fueron asesinados 65 ex combatientes, la mayoria de ellos residian en
lugares distintos a los ETCR, lo que demuestra la falta de seguridad fuera de los mencionados
lugares (Naciones Unidas, 2019)

La Unidad Especial de Investigacion ha sefialado que tres cuartas partes de esos
asesinatos se concentran en cinco departamentos: Narifio (16 victimas), Antioquia (14
victimas), el Cauca (12 victimas), Caqueta (8 victimas) y Norte de Santander (7 victimas).

En 34 casos, la Unidad comunicé avances importantes en sus investigaciones, con la
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detencion de 17 instigadores o autores materiales de los asesinatos. De esos casos, en 15
habia implicados grupos disidentes, en 7 personas particulares, 6 se atribuian al ELN, 4 al
grupo delictivo Clan del Golfo, en 1 estaban implicadas organizaciones delictivas locales, y
en 1 el caso continuaba en la fase de investigacion. Segun la Unidad Especial de
Investigacion, los motivos principales que habia detras de los ataques estaban relacionados
con el control territorial (21 casos) y la venganza (3 casos). Como asi también se
determinaron otros motivos, como la venganza por agravios anteriores, las diferencias
internas dentro de los espacios territoriales para capacitacion y reincorporacion, la negativa a
unirse a una organizacion delictiva, y la extorsion. (Naciones Unidas, 2018).

El asesinato de Dimar Torres, ex guerrillero, producido el 22 de abril en la vereda de
Campo Alegre, departamento de Norte de Santander, fue motivo de preocupacion, debido a
las averiguaciones de los investigadores, se detuvo a un suboficial de las Fuerzas Militares de
Colombia, y siguen siendo investigados de otros miembros de la misma fuerza, ademas de un
oficial de alto grado. Tal homicidio motivé el pedido del pronto esclarecimiento por parte del
Presidente Ivan Duque (Naciones Unidas, 2019).

Estos asesinatos tuvieron lugar en algunas de las zonas mas afectadas por el conflicto,
las cuales son: los departamentos de Caqueta, Norte de Santander, Antioquia, Guaviare y el
Valle del Cauca. Los ataques guardan estrecha relacién con la presencia creciente de grupos
armados criminales y economias ilegales e informales en las zonas abandonadas por los ex
miembros de las FARC-EP donde el Estado no ha establecido una presencia y un control
efectivo (Naciones Unidas, 2019).

En el afio 2019 se registraron 77 asesinatos, siendo el mas violento, frente a los 65
producidos en el 2018, y los 31 en 2017. El namero total de asesinatos asciende a 173, mas
14 desapariciones y 29 intentos de homicidio (Naciones Unidas, 2019).

El asesinato de Alexander Parra Uribe, alias “Rodolfo Fierro”, un lider del antiguo
ETCR de La Guajira, en el municipio de Mesetas (Meta), se constituydé como el primer
asesinato dentro del anillo de seguridad de los ETCR, lo que puso en preocupacion tanto a los
ex combatientes como al Gobierno mismo. Como dato adicional, su esposa, también
excombatiente, era candidata del partido FARC en las elecciones locales, y el homicidio se
produjo dos dias antes del dia de las elecciones (Naciones Unidas, 2019).

Hacia inicios del 2020, la Fiscalia General y la Unidad Especial de Investigacion

continGan con las investigaciones sobre el ataque fallido contra el presidente del partido



22

FARC, Rodrigo Londofio, y sobre la muerte de dos excombatientes que las autoridades han
vinculado con el atague (Naciones Unidas, 2020).

Segun la Fiscalia General, la mayoria de los asesinatos estan vinculados a grupos
armados ilegales y organizaciones criminales, y que el 73% de los asesinatos se produjeron
en zonas rurales donde hay una limitada presencia del Estado (Naciones Unidas, 2020).

Como resultado de las investigaciones de la Unidad de Especial de Investigacion, un
juez ordend medidas de aseguramiento privativas de libertad para un coronel y tres soldados
del Ejército colombiano por el homicidio el 22 de abril de 2019 de un ex combatiente, Dimar
Torres (Naciones Unidas, 2020).

Durante el afio 2019 se registraron 69 asesinatos, totalizando hasta esa fecha 248
asesinatos (incluidas 6 mujeres) (Naciones Unidas, 2020).

En agosto de 2021, se crearon las 16 circunscripciones transitorias especiales de paz,
tras su envio por el Congreso a raiz de la sentencia dictada por la Corte Constitucional,
mediante la promulgacion del Presidente Duque, lo cual constituyé un hito importante en la
implementacion. Estos nuevos escafios de la Camara de Representantes tienen como
finalidad permitir la participacion de las poblaciones excluidas histéricamente en las regiones
afectadas por el conflicto. Las circunscripciones transitorias se aplicaran en los periodos
legislativos 2022-2026 y 2026-2030 (Naciones Unidas, 2021).

Durante el afio 2021 hasta el 24 de septiembre, se registraron 44 asesinatos,
totalizando 292 asesinatos (incluidas 9 mujeres), 67 intentos de homicidios y 22
desapariciones desde la firma del Acuerdo Final (Naciones Unidas, 2021).

Mas de un tercio de los asesinatos tuvieron lugar en los departamentos del Cauca,
Narifio, y el Valle del Cauca. También hubo un aumento de ataques de grupos armados
ilegales contra lideres y miembros de las cooperativas y proyectos productivos de la region,

esto fue denunciado por los ex combatientes de las FARC-EP (Naciones Unidas, 2021).
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Capitulo 2
Grado de evolucion y cumplimiento del mandato segun otras fuentes distintas a las
producidas por UNVMC.

Este capitulo tiene por objeto analizar el grado de evolucion y cumplimiento del
mandato de UNVMC. Para ello se hara consulta de fuentes distintas a los propios informes
trimestrales producidos por la mision, como medios de prensa, producciones de analistas
internacionales, el Instituto Kroc® de la Universidad de Notre Dame y los testimonios que
surgen de las entrevistas realizadas a personal que participé como observador en la mision en
distintos puestos y zonas donde esta desplegada la mision, entre ellos el desempefiado por el
General (R) Pérez Aquino, quien se desempefid6 como asesor militar del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas.

De tal manera, una primera seccion realizard un analisis del cumplimiento del
mencionado mandato siguiendo los articulos desarrollados de distintos medios de
comunicacion, prensa, analistas internacionales y también los informes producidos por el
Instituto Kroc. En la segunda seccion se realizara un analisis de las entrevistas realizadas al
personal de observadores internacionales, tanto de las Fuerzas Armadas Argentinas, como de

otros paises que participaron de la mision.

SECCION |

Analisis de otros medios, distintos a los informes producidos por UNVMC

Entre los analisis destacables sobre la evolucion y cumplimiento del mandato por
parte de la UNVMC es el realizado por Rios (2019), que identifica una serie de factores que,
a su entender, se constituyen como los obstaculos para que el Acuerdo de Paz ain no se haya
concretado en su totalidad. EI primero de ellos es la enorme desigualdad social y la gran
pobreza observable en las zonas rurales, que cuadriplican en tamarfio a las urbanas. ElI 80%
del presupuesto nacional se concentra en las grandes ciudades, derivando en la falta de
infraestructuras en el campo y, por ende, quedando relegadas. Este factor se traduce en una

suerte de ausencia estatal, que se hace notoria en la escasa de presencia policial en muchos de

® Instituto Kroc: es uno de los principales centros del mundo para el estudio de las causas de los conflictos
violentos y las estrategias para una paz sostenible (Kroc Institute, s.f.).

El Instituto fue aceptado por ambas partes del conflicto y le solicitaron disefiar la metodologia para identificar
los avances de los acuerdos, a través de la Seccién 6.3.2. del Acuerdo Final (Kroc Institute, s.f.).
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los municipios del campo y la adolescencia de prestacion de servicios publicos esenciales
como el agua potable, la luz eléctrica y vias de acceso transitables.

Por su parte, coincide con ello la existencia de conflictos armados internos en los
municipios con mas pobreza y violencia guerrillera, especialmente en el litoral pacifico y en
buena parte de la regién Caribe. En tal sentido, el control territorial que han cedido las
FARC-EP no ha sido asumido aun por las Fuerzas Armadas. Al respecto, Rios sefiala que la
dejacion de las armas por parte de las FARC-EP no fue una solucion al conflicto, puesto que
el Ejército de Liberacion Nacional, el Ejército Popular de Liberacion, las bandas criminales y
los grupos paramilitares se disputan actualmente los territorios que fueran controlados por las
FARC-EP. En este contexto, las actividades ligadas al narcotradfico no han cesado,
aumentando el area de cultivo de coca y no sin que existan, por contrapartida, inversién o
subsidios para reemplazar esos cultivos ilicitos por otros cultivos legales. Merece ser
sefialado, ademas, que las fracturas internas de los lideres de las FARC-EP, entre Ivan
Marquez y Jesus Santrich y Timochenko, han contribuido a la situacion actual.

Un ultimo obstéaculo al Acuerdo de Paz sefialado por Rios es atribuido a la llegada del
candidato del uribismo, Ivan Duque, como maximo exponente del Gobierno Nacional, debido
a que considera que ha desfinanciado el Acuerdo de Paz y su gobierno se ha desentendido de
sus compromisos como Estado.

Otro punto de vista coincidente es el de Casey (2019), para quien el Gobierno
Nacional de Colombia no esta cumpliendo con su parte del Acuerdo de Paz, lo que ha
motivado que 3000 ex guerrilleros hayan vuelto a la lucha armada. Tampoco se han
realizado las obras de infraestructura, vias de comunicacion, escuelas y electricidad que
demandaban para las zonas rurales. Al menos 500 activistas y lideres comunitarios han sido
asesinados, y 200.000 personas han sido desplazadas desde la firma del Acuerdo de Paz. De
este modo, Casey también sefiala que el presidente de Colombia, Ivan Duque, se ha mostrado
escéptico sobre el Acuerdo de Paz y desea realizar cambios en el mismo.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que uno de los principales objetivos de las
FARC-EP era mejorar la vida de los colombianos que viven del sector rural, donde carecen
vias de comunicacién para acceder a los mimos, de escuelas, de electricidad y de agua
potable. Asi las cosas, al no hacerse presente el Gobierno en los territorios que estaban en
dominio de las FARC-EP, los grupos armados ilegales continuaron disputandose su control y
dominio (Casey, 2019).
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Otro punto del analisis de Casey en relacién con los obstaculos al Acuerdo de Paz
tiene vinculacion con lo sucedido en cuanto a la sustitucion del cultivo ilicito (hoja de coca),
algo que estaba estipulado en el referido arreglo. No obstante constituia la principal forma de
financiamiento de las extintas FARC-EP, con la llegada de Ivan Duque a la presidencia los
pagos por arrancar las plantas de coca se han ido demorando, asi también el programa de
cultivo alternativo legal, conduciendo a que en algunas poblaciones se haya tenido que
retomar la siembra de coca nuevamente (Casey, 2019).

Los aspectos ligados a la seguridad son vistos como uno de los mas relevantes en la
implementacion del Acuerdo de Paz por Casey (2019), ya que las Fuerzas Armadas no se
han consolidado en las zonas abandonadas por las FARC-EP, produciéndose hasta la fecha
aproximadamente el asesinato de 350 lideres sociales, y 130 ex combatientes también fueron
asesinadas, ellos consideran que han quedado indefensos ante los grupos armados ilegales
que frecuentan las zonas rurales.

Algunos aspectos originales del anlisis de Casey son sus aportes respecto de la
revision de las garantias judiciales referido a los delitos cometidos por las FARC-EP y
miembros de las Fuerzas Armadas quienes se comprometian a declarar los delitos cometidos
en pos del esclarecimiento de la verdad. La particularidad de este proceso consiste en que,
salvo por ciertos delitos especificos, aun siendo declarados culpables, no serian
encarcelados. Esa garantia de no ser encarcelados, conjuntamente con la posibilidad de
participar en la politica, fueron los principales puntos que motivaron a las FARC-EP a firmar
el Acuerdo de Paz. De no cumplirse estos puntos, podria convertirse este en un factor
decisivo para el reinicio de las hostilidades (Casey, 2019).

En adicion a lo sefialado, debe subrayarse que la presentacion de plataformas
politicas, Casey sefiala que tampoco les ha dado buenos resultados a los ex combatientes con
su partido politico, producto del rechazo de ciertos sectores de la sociedad por los delitos
cometidos como secuestros y asesinatos, muestra de ello, fueron los ataques que recibieron
durante la campana electoral (Casey, 2019).

Por su lado, el periodista Barrero Cuellar (2019) afirma que el Gobierno de Duque ha
decidido boicotear el Acuerdo de Paz firmado entre el Estado Colombiano y las FARC-EP.
En consecuencia, este incumplimiento del acuerdo de paz traeria aparejadas ciertas
consecuencias psicopoliticas, destacandose: a) se desconoce y boicotea un acuerdo nacional

de gran magnitud; b) se pierde el sentido del honor al romper unilateralmente lo acordado y
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considera que es muy grave faltar a la verdad a la palabra del Jefe de Estado; y c) se pierde la
fe en todo las instituciones (Barrero Cuellar, 2019).

Este aspecto es retomado por Pailhé (2021), para quien el Gobierno de lvan Duque ha
tomado la decision de no cumplir con la entrega de tierras y planes de viviendas para los ex
combatientes, debido a que son aspectos que chocan con intereses de otros sectores de poder
ligados al gobierno. También identifica como un factor desestabilizacion del pacto a los
asesinatos de los lideres sociales, que son los encargados de regular y velar por el
cumplimiento del acuerdo de paz, fueron asesinados 1.267 desde noviembre de 2016 (Pailhé,
2021).

También evidenciaria que el Gobierno no tiene voluntad para cumplir el Acuerdo de
Paz, dado que se redujo el presupuesto para el afio 2022 a las principales agencias que llevan
adelante la reincorporacion de elementos armados y los proyectos productivos (Pailhé, 2021).

Desde una perspectiva similar, Helena Alviar, profesora en la Escuela de Derecho de
Sciences Po, el Gobierno de Ivan Duque ha empleado en 80% de los recursos que debian ser
destinados a la reforma rural, estipulado en el primer punto del Acuerdo, a otras politicas y
programas del Estado colombiano, entre otras, la Ley de Cero a Siempre por ejemplo al
apoyo integral a la primera infancia a nivel nacional, a la implementacion del programa de
alimentacién escolar y el mejoramiento del servicio de formacion profesional, todo ello en
desmedro del cumplimiento por parte del Estado colombiano con sus obligaciones del
Acuerdo Final (Babene, 2022).

El otro problema, que la profesora Aliviar advierte se encuentra intimamente
vinculado al acceso a la tierra, ya que en Colombia el 1% de los grandes propietarios poseen
el 42% de la tierra, una situacién que el Acuerdo trat6 de cambiar. Ademas, de los pocos
predios disponibles, se han realizado entregas sin titulos formales (Babéne, 2022). Por
altimo, la academica Alviar, afirma que el acceso a la tierra través de créditos es
practicamente imposible, debido a que las entidades financieras sélo prestan el 50% del valor
de la tierra y también exigen experiencia crediticia y la calificacion positiva en centrales de
riesgo. Todas estas son barreras para el acceso a la tierra por parte de los ex combatientes
(Babeéne, 2022).

Desde una mirada mas genérica, Grasa (2020) concluye que el primer periodo que se
refiere a la presidencia de Santos, fue exitoso, ya que el 19% de las 578 medidas del Acuerdo,
se cumplié plenamente, el 9% se cumplié con un nivel intermedio y el 25% con un nivel bajo

0 minimo, basandose para ello en los resultados reflejados en los informes del Instituto Kroc
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de los afios 2017 y 2018. Destaca entonces que el proceso de dejacion de armas que fue
cumplido en 12 meses. También se remarca el proceso de desmovilizacion de las FARC-EP
y su conversion en partido politico, aunque con resultados muy bajos en las elecciones
legislativas y su renuncia a presentar un candidato a presidente. Por otra parte, aprecia un
cumplimiento muy escaso en temas como el del desarrollo o la sustitucion de cultivos ilicitos,
para lo cual debian poner en marcha y otorgarle presupuesto a los Programas de Desarrollo
de Enfoque Territorial (PDET) y al Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
(PNIS). Finalmente, considera que hubo también una escasa capacidad de implementacion
por parte del Gobierno, debido a la fragmentacién en la toma de decisiones sobre la
aplicacion del Acuerdo Final entre los ministerios, comisionados, consejerias e instituciones
con cierta autonomia. Esos retrasos se vieron reflejados por ejemplo en la demora o
incapacidad de preparar los espacios de acantonamiento antes de la llegada de los ex
combatientes (Grasa, 2020).

Con respecto a las garantias de seguridad, la escasa presencia del Estado y el
abandono de las FARC de las zonas que tenia bajo control, motivé la lucha entre grupos
armados ilegales por el control de las exitosas economias ilegales, derivando en los asesinatos
de lideres sociales de esas zonas (Grasa, 2020).

Desde otro plano, coexiste con estas miradas la proporcionada y divulgada por el
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame. Este centro de estudios tiene la especial
responsabilidad en la verificacion y monitoreo del Acuerdo a través de la Iniciativa
Barometro de la Matriz de Paz, la cual fue conferida por las partes firmantes del Acuerdo de
Paz (Kroc Institute for International Peace Studies, s.f.)

Este instituto expresa que en la fase de implementacién que le correspondio al
Gobierno de Duque, se ha observado un lento avance y menor que en afos anteriores. Esto
se debidé a que esa fase requiere de mayor coordinacion interinstitucional y un intenso
despliegue a nivel local, y por ello necesita més tiempo para completarse (Grasa, 2020).

Al finalizar el afio 2019, se evidencian pocos avances en lo referido al acceso y uso de
la tierra. En cuanto a la participacion politica, se produjeron avances técnicos, pero sin
progresos en asuntos importantes como circunscripciones especiales transitorias de paz,
reforma politica y ajustes normativos para garantizar la movilizacion y protesta pacifica. Con
respecto a la reincorporacion econémica de los ex combatientes a través de los proyectos
productivos, se registran proyectos productivos para un 24% de los ex combatientes. A la

fecha existen niveles bajos de cumplimiento en cuanto al punto de garantias de seguridad,
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debido que fueron asesinados 77 ex combatientes en el afio 2019, una tasa 23 veces mas alta
que la de homicidios a nivel nacional (Grasa, 2020).

El Instituto Kroc, en su andlisis del periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 2016 al 31 de mayo de 2018, resalta su preocupacion en tres areas. La primera
referida a las garantias de seguridad y proteccion, ya que les preocupa el incremento de
homicidios y amenazas los defensores de los derechos humanos y lideres sociales,
particularmente victimas  afrocolombianas e indigenas, y los homicidios contra ex
combatientes de las FARC-EP y sus familiares. La segunda area es la concerniente a la
reincorporacion politica, econdémica y social de los excombatientes, que lleva un ritmo lento
en su implementacion, debido a que a esa fecha, ain no tenian claridad de donde se
obtendrian las tierras para los proyectos productivos de los excombatientes. La tercer area
que preocupa, son los ajustes e instituciones pendientes, ya que son normas que son
esenciales para lograr algunos compromisos centrales del Acuerdo, por ejemplo, la
representatividad de la zonas histéricamente marginadas (Circunscripciones Transitorias
Especiales de la Paz, la centralidad de las victimas en la construccion de la paz (reforma a la
Ley 1.448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y otras disposiciones) y la mejora de la calidad de
la participacion y de los procesos democraticos (Kroc Institute for International Peace
Studies, 2018).

En los posteriores informes, el Instituto Kroc ha realizado un seguimiento cuantitativo
y cualitativo del Acuerdo de Paz, por el cual se ha reflejado un lento avance, principalmente
desde el 2018 con la llegada de Ivan Duque a la presidencia, lo que motivé el traspaso de
responsabilidades con la administracién de Santos (Kroc Institute for International Peace
Studies, 2019).

En el periodo entre diciembre de 2019 y noviembre de 2020 se apreciaron dos
desafios trascendentales. El primero fue incremento en los enfrentamientos armados entre
grupos armados ilegales, y entre éstos y las Fuerzas Publicas. Como consecuencia de ello, se
registraron amenazas, asesinatos y toda otra forma de violencia contra personas defensoras de
los derechos humanos, lideres sociales y personas en proceso de reincorporacion. El segundo
fueron las restricciones de movilidad, devenidas de la pandemia por COVID-19, que ha
dificultado el proceso de implementacion del Acuerdo de Paz (Kroc Institute for International
Peace Studies, 2020).
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Actualmente, a cinco afios de la firma del Acuerdo de Paz, el Instituto Kroc, advierte
sobre la necesidad de tomar acciones contundentes para la implementacion de las 578
disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paz, debido a los pocos cambios que se han
producido desde su inicio: de las 578 disposiciones, el 30% se encuentra en estado completo,
el 19% en estado intermedio, el 37% en estado minimo y el 15% aln no se inicié con su
implementacion (Kroc Institute for International Peace Studies, 2022).

En su vision, establece que la reforma rural integrada tuvo un cambio positivo en el
afio 2021 debido a la adopcién de Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral
por parte del Gobierno Nacional, como el Plan Especial de Educacion Rural. También hubo
una finalizacion de procesos de planeacién y estructuracion de planes, programas y politicas
publicas dirigidas principalmente desde las autoridades de nivel nacional (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2022).

Con respecto a la Reforma Politica, en el 2021 se sefialan avances debido al impulso
de los actores territoriales, como ser organizaciones de la sociedad civil, autoridades locales y
cooperacion internacional y alianzas entre ellas, como por ejemplo con temas de cultura
politica y democratica, y medios de comunicacion. No obstante, también identificd algunos
motivos que limitaron su implementacion. El primero de ellos, la ausencia de consensos
entre el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, los partidos politicos y los 6rganos
de control para implementar los compromisos pendientes. Segundo, hubo una baja
priorizacién en la agenda legislativa en los temas referidos a la profundizacion de la
participacion politica y la democracia colombiana. Como tercer motivo, la falta de
reconocimiento del Gobierno Nacional de aquellos compromisos pendientes del Acuerdo
Final que no estan en el Plan Marco de Implementacion (PMI). Y por altimo, a la reduccién
del presupuesto y a la ejecucion decreciente durante los ultimos afios, afectando el nivel de
implementacion de éste punto. Entre sus observaciones, el Instituto Kroc considera que estos
compromisos deben ser acompafiados por una mayor voluntad politica y esfuerzos estatales,
y que vincule a los partidos politicos, autoridades publicas, organizaciones sociales y sector
privado entre otros, para avanzar en la implementacion del mencionado punto (Kroc Institute
for International Peace Studies, 2022).

Referido a la reincorporacion de los desmovilizados, se sefiala que la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) con el apoyo de esta poblacion y el concurso de

otras entidades y organizaciones, continuaron implementando los programas, planes y
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proyectos que forman parte de la reincorporacion socioeconémica (Kroc Institute for
International Peace Studies, 2022).

Por ultimo, en cuanto a las garantias de seguridad, durante el 2021, numerosas
regiones del pais, entre ellas varias regiones PDET, experimentaron un aumento significativo
de eventos de desplazamiento forzado y la concentracion de situaciones de confinamiento.
Asi también se registraron asesinatos de lideres sociales, excombatientes, integrantes de
comunidades étnicas y contra la poblacién rural en distintas regiones del pais. Estos delitos
se concretaron por la limitada presencia del estado en las regiones donde se estan
expandiendo los grupos armados ilegales, que en algunos casos, se las vincula con las

economias ilicitas (Kroc Institute for International Peace Studies, 2022).

SECCION II
Entrevistas a participantes de la misién

Para el General (Re) Pérez Aquino, quien se desempefid6 como Asesor Militar del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para la Mision de las
Naciones Unidas en Colombia, la reincorporacion de los desmovilizados hacia la vida civil es
el paso mas complejo de un Proceso de Paz, porque demanda una planificacion y
presupuestacion muy minuciosa. En su opinion, la misidn carecia de un plan que pudiera dar
solucion a la problematica de la reintegracion de los ex combatientes (Pérez Aquino,
entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Ademas, Pérez Aquino identifica dos aspectos que dificultaron el proceso de
reincorporacion de los excombatientes. El primero de ellos es que gran parte de los
desmovilizados tomaron la decision de no permanecer en los ETCR para realizar la
reincorporacion colectiva, eligiendo otros lugares para tal fin, lo que dificulté su
reincorporacion colectiva. EIl segundo, en su opinidn, es que el Gobierno de lvan Duque no
estaba conforme con el Acuerdo firmado, pero a pesar de eso, su gobierno continu6 con las
exigencias del Acuerdo de Paz (Pérez Aquino, entrevista personal, 20 de septiembre de
2022).

Referido a las Garantias de Seguridad, observé que tanto en la primera misién, como
en la segunda, el Estado colombiano no ocupaba las zonas que estaban bajo control de las
FARC-EP; en su opinién no habia una planificacion ni tampoco presupuesto para esa
actividad. En este contexto, por ejemplo, se puso en ejecucion un programa denominado

Carpa Azul, en el cual debian trabajar en forma coordinada las Fuerzas Publicas, ex
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combatientes y personal de UNVM, pero esa iniciativa no tuvo éxito (Pérez Aquino,
entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Segun Aguilar, la zona donde estaban ubicados los ETCR no eran aptos para
desarrollar proyectos de mediana o alta escala, limitando solamente al desarrollo de huertas, o
proyectos de piscicultura, también se notaba la falta de agua potable, y viviendas habitables.
Esto motivé a que varios ex combatientes abandonen los ETCR. Esto también genero
desconfianza entre los ex combatientes por considerar que el Gobierno de Colombia, no
estaba cumpliendo con sus obligaciones al no brindar las condiciones minimas de
habitabilidad, algo que se hacia extensivo hacia otros temas méas importantes como los
referidos a la Justicia Especial para la Paz, la Comisién de la Verdad y la seguridad juridica
de los ex combatientes (Aguilar, entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Por otro lado, la asignacion de las tierras para que los ex combatientes pudieran
realizar sus proyectos productivos no fue un tema del todo contemplado en el Acuerdo de
Paz, lo que funcion6é como un impedimento para la ejecucion de los mismos (Aguilar,
entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Con respecto a las Garantias de Seguridad, ésta se vio afectada por las economias
ilicitas que financian a los grupos armados, los cuales serian los autores de los asesinatos de
los excombatientes, junto a grupos de autodefensa, disidencias residuales, u otros grupos de
extrema derecha que no estan de acuerdo con la implementacion del Acuerdo de Paz.
También es preciso mencionar al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que desea dominar
las zonas que estaban bajo el control de las FARC-EP (Aguilar, entrevista personal, 20 de
septiembre de 2022).

En la Optica de Viso, la escasa formacion intelectual y la naturaleza violenta de los ex
guerrilleros puede llegar a atentar contra su reincorporacion en su conjunto, debido a que una
actividad economica legal puede llegar a ser mal remunerada y exigir un mayor esfuerzo en
comparacion con actividades delictivas a las que podrian regresar, que resultarian ser mas
rentables (Viso, 2022). En adicion a ello, el gran problema de seguridad en Colombia
continua siendo el narcotrafico, ya que detras de ello estan los grupos armados ilegales, que
son los que atentan contra la seguridad tanto de las comunidades, como de los ex
combatientes: ese es el motivo por el cual ain no se ha cumplido el punto 3.4 del mandato de
UNVMC (Viso, entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Segun Gorosito, la misma experiencia de vida de los ex combatientes atenta contra su

reincorporacion, debido a que la Gnica forma de subsistir es a través de las actividades ilicitas
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que fueron parte de su forma de vida y, por otro, la falta de aceptacion de los ciudadanos
colombianos para con el partido politico FARC (actualmente Comunes), por haber sido sus
victimarios (Gorosito, entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

La vision de Juarez Romero sobre el tema incorpora un obstaculo que debian superar
los ex combatientes para hacer efectiva su reincorporacion: la obtencion de la ciudadania
demandaba largos procesos, debido a lo cual algunos ex combatientes optaron por abandonar
el proceso de reincorporacion (Juarez Romero, entrevista personal, 20 de septiembre de
2022).

También sobre el aspecto de la seguridad, Juarez Romero sefiala que, en su mayoria,
eran los lideres de las extintas FARC-EP los que contaban con seguridad, mientras que para
el resto la seguridad era menor. Esa, a su entender, quizas fue una de las causas por la cual no
se estaria cumpliendo el punto 3.4 del mandato de UNVMC (Juarez Romero, entrevista
personal, 20 de septiembre de 2022).

Segln Reigert, el cumplimiento del Acuerdo de Paz, desde la perspectiva de la
reincorporacion econémica, politica y social, ha sido el adecuado, y que los inconvenientes y
reclamos surgidos son l6gicos y esperables. Con respecto a las garantias de seguridad, su
cumplimiento no ha sido el adecuado debido a los tiempos que demandan todas las acciones
judiciales que demanda el proceso (Reigert, entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Afade que quizas el principal desafio de la mision sea entender correctamente la
situacion politica y social en la cual debe desempefarse, ademas de las particularidades que
tiene UNVMC, algo que recién fue subsanado con el transcurrir del tiempo en el terreno y de
los contactos establecidos con las partes en conflicto, a pesar de la capacitacion que se brinda
a los participantes por parte de la ONU (Reigert, entrevista personal, 20 de septiembre de
2022).
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Capitulo 3
Aportes que le realiza esta mision (UNVMC) a las Fuerzas Armadas argentinas

Este capitulo fue considerado para recabar las experiencias que tuvieron el personal
de las Fuerzas Armadas Argentinas, como asi también de otros paises, al participar de la
mision en los distintos puestos. Por ende, persigue describir sus aspectos relevantes para
asesorar como a un Estado Mayor sobre la misma, en cuanto a la continuidad en la
participacion de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina en ésta misién, como en
futuras misiones de similares caracteristicas. El capitulo se estructura en una seccion, en la
cual se mencionaran los aspectos resaltados por los entrevistados.

SECCION I
Experiencias de los integrantes de UNVMC

Al recordar que la UNVMC es una misién politica especial de la ONU, en este tipo de
mision el gran desafio para el personal proveniente de las FFAA es interactuar con personal
civil, que tienen una cultura organizacional distinta a la de los militares, lo cual llevo a varias
fricciones en el trabajo cotidiano (Pérez Aquino, entrevista personal, 20 de septiembre de
2022).

El marco de trabajo cotidiano suele realizarse en un ambito de interrelaciones
interagenciales, destinadas a cumplir con el mandato de la misién, lo que en si constituye un
desafio. No debe ser dejado de lado tampoco que éste tipo de mision tiene como objetivo la
construccion de la paz, como asi también un nuevo espacio de interaccion y relaciones entre
diversos actores y personal de Naciones Unidas, con los cuales se debia trabajar en equipo y
en forma coordinada (Aguilar, entrevista personal, 20 de septiembre de 2022). En tal sentido,
a su entender, las relaciones interpersonales, representaron un desafio por lo confuso que eran
las relaciones jerarquicas entre el personal civil y militar (Viso, entrevista personal, 20 de
septiembre de 2022).

También se destaca la posibilidad de interactuar directamente con los actores del
conflicto armado, tanto de parte los ciudadanos de Colombia, como de los ex combatientes de
las extintas FARC-EP, lo que incluye la induccion necesaria al conocimiento de la historia,
de las raices de la situacion problematica que resulta el foco de la mision y de la cultura
social y costumbres del pais (Gorosito, entrevista personal, 20 de septiembre de 2022).

Por Gltimo, el mandato y las tareas implicadas para su cumplimiento en este tipo de
mision permiten desarrollar experiencias nuevas por fuera del campo militar, como por

ejemplo conocer en profundidad cémo se debe elaborar y planificar un proyecto productivo
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que dara sustento econémico a los desmovilizados (Juarez Romero, entrevista personal, 20 de
septiembre de 2022).
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Conclusiones

Este trabajo propuso analizar por qué no se cumple completamente el mandato de la
UNVMC que conduce a renovaciones sin mayores modificaciones. Para llevar concretar ese
objetivo se llevd adelante esta investigacion con un analisis de los informes trimestrales
producidos por la Misidn de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia, que son elevados
para su evaluacién al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Asi también se analizaron otras
fuentes distintas a las de la mision, para tener una vision objetiva y neutral referida al tema de
investigacion. También se realizaron entrevistas a personal participante de la Mision de
Verificacion, para extraer conclusiones sobre sus experiencias y opiniones al respecto, que nos
permita obtener elementos de juicio para determinar las posibles causas por las cuales la Mision
de Verificacion continta cumpliendo un mismo mandato desde su creacion en 2017, debido a las
sucesivas prorrogas que ha recibido.

Para realizar este trabajo se desarrollaron 3 capitulos. En el primero se analizaron las
evoluciones y cumplimientos de los puntos 3.2 y 3.4 del Acuerdo de Paz a través de la mirada de
la propia ONU, manifestada en los informes trimestrales presentados, que constituyen la base
fundamental del mandato de la UNVMC.

Al respecto se observé que, referido a la reincorporacion econdémica, 3.478 ex combatientes
(966 mujeres) tienen aprobados 99 proyectos productivos colectivos, y 3.849 ex combatientes
(881 mujeres) se benefician de los 3.190 proyectos productivos individuales. Ellos representan el
54% sobre un total de 13.608 acreditados en el Acuerdo de Paz. Ademas UNVMC identifica
como principal problema para la concrecién de los proyectos productivos a la falta de tierras para
los ex combatientes, el cual no fue contemplado en el Acuerdo Final. También cabe mencionar
que durante la presidencia de Santos Calderdn, la implementacion del Acuerdo se ejecutd con
mayor convencimiento, lo que no ocurrié con su sucesor, Ivan Duque, quien ademas redujo el
presupuesto en el area de reincorporacion. En este sentido, se puede concluir que la asignacion de
tierras es fundamental para que los proyectos productivos se pongan en marcha lo antes posible y
ademas debe haber una conviccion del Gobierno para cumplir con sus obligaciones emanadas en
el Acuerdo de Paz, mediante la asignacion presupuestaria para la implementacion del mismo.

En cuanto a la reincorporacion social, se observd que son 10.500 los ex combatientes que
tomaron la decision de residir fuera de los ETCR, representando el 77% del total de
excombatientes acreditados (13.608), de los cuales un tercio viven en entornos urbanos, y dos
tercios permanecen en zonas rurales, donde realizan su reincorporacion. Uno de los motivos que
los llevo a alejarse de los ETCR, fue la busqueda de lugares mas aptos para realizar sus proyectos
productivos. Se puede concluir que existe un deseo por parte de los ex combatientes de cumplir
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con su reincorporacion social y continuar con el proceso en distintos lugares, con la sociedad
colombiana. La decision de abandonar los ETCR, por su parte, demuestra que no se constituyeron
en el instrumento apropiado para realizar esa reincorporacion.

Por su parte, en cuanto a la reincorporacion politica, el hecho trascendental fue que
participaron de las elecciones legislativas, locales y regionales con algunas dificultades y
adversidades, como por ejemplo la demora en la asignacion del dinero para solventar las
campafias electorales, el homicidio de ex combatientes mientras realizaban campafa, y las
amenazas a su partido politico, aunque también las recibieron otros partidos politicos, lo que
refleja la polarizacion y la violencia intrinseca que existe en el pais. De esta manera se puede
concluir que el partido Comunes esta dispuesto a seguir con sus reclamos, pero esta vez a través
de la politica, de debate, del dialogo, a pesar de la existencia de una gran cantidad de
adversidades, como fueron sefialadas.

Con respecto al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales), se observo que fueron asesinados 296 ex combatientes (10 mujeres), los
que representan el 2% del total de ex combatientes acreditados (13.608). Que més de un tercio de
los asesinatos se concentran en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca. La
mayoria de estos crimenes se dieron fuera de los ETCR, donde los ex combatientes carecian de
las medidas de proteccion de las Fuerzas Publicas, como si las poseian los ETCR. Estos
asesinatos se produjeron en zonas donde existen grupos armados ilegales, economias ilicitas,
disputas por tierras.

Cabe mencionar que el Gobierno ha tomado medidas, como la de la implementacion del
Plan Horus, que busca hacer presencia del estado con las Fuerzas Publicas en las zonas mas
peligrosas, como asi tambien en la formacion de los ex combatientes para ser custodias para
brindarse ellos mismos de seguridad. Por lo expuesto se puede concluir que el Gobierno debe
aun proporcionar mayor seguridad a los ex combatientes que no residen en los ETCR, ya que son
los méas expuestos, ademas de ocupar con las Fuerzas Publicas las zonas que estaban bajo control
de las FARC-EP, ya que son disputadas por los grupos armados ilegales.

En un segundo capitulo se analizé el grado de cumplimiento de esos mismos puntos, pero
esta vez desde la mirada externa expresada en los articulos periodisticos y académicos de
expertos en el tema, ademas del monitoreo realizado por el Instituto Kroc, que tiene la
responsabilidad especial de monitorear los avances del Acuerdo Final. Estas miradas, junto a la
del personal participante en la UNVMC entrevistado observaron que hubieron distintas causas
por las cuales el Acuerdo tuvo demoras en su implementacion, y concluyeron que hubieron

variadas causas que motivaron su demora, entre los que se encuentran: el tiempo que demandé el
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traspaso de administracion de Santos al nuevo presidente, Ivan Duque; la injerencia del altimo
para atrasar la implementacion del Acuerdo a través del recorte del presupuesto asignado; la
ausencia del estado, que motivo el enfrentamiento de grupos armados ilegales,

De tal manera, pueden observarse puntos en comun y disidencias respecto de los obstaculos
al cumplimiento del mandato de la UNVMC, tales como la responsabilidad del presidente Duque,
a quien consideran ser de la linea del uribismo, al obstaculizar y desfinanciar la implementacion
del Acuerdo y que la reincorporacion también tiene un rechazo de parte de la sociedad, ya que
fueron victimas de las FARC-EP. No obstante, la confluencia de un gran nimero de factores
observados en relacion con las dificultades de concretar un mayor grado de cumplimiento del
mandato de la UNVMC, tales como un mayor compromiso por parte del Gobierno Nacional que
se traduce a través de una planificacion y asignacion del presupuesto para la implementacion del
Acuerdo, la pronta asignacion de tierras para los proyectos productivos, la presencia de las
Fuerzas Publicas en zonas que estaban bajo control de las extinta FARC-EP para evitar que los
grupos armados ilegales tomen el control de las mismas y también de las economias ilegales,
como asi también para brindar seguridad a los ex combatientes y a las comunidades, permite
inferir que la hipdtesis planteada se encuentra confirmada. La suma de estos factores, cuya
cantidad y complejidad contribuyen a obstaculizar el cumplimiento pleno de los objetivos de la
UNVMC, conduce a renovaciones de su mandato sin que se verifiguen modificaciones
sustanciales desde su creacion en 2017 y hasta 2021.

Asimismo, mas alla de verificar lo enunciado como hip6tesis y con el objeto de contribuir
al futuro andlisis de la mision desde la vision de establecer eventuales participaciones argentinas
en la misma o en otras de similar caracter, se han compilado una serie de aportes que realiza esta
mision a las FFAA argentinas. En tal sentido, sobresalen las de poder participar en este tipo de
misiones, distintas a las Operaciones de Paz que tradicionalmente han sido objeto de despliegues
militares argentinos, junto al personal civil de Naciones Unidas. El proceso completo de DDR
(Desarme, Desmovilizacion y Reincorporacion) envuelto en este tipo de mision, como asi
también de la oportunidad de participar de reuniones interagenciales con distintas agencias
estatales y organizaciones no gubernamentales, contribuyen a la capacitacion de las FFAA
argentinas en lo atinente a la construccion de la paz en ese pais de la region sudamericana y, en
altima instancia, renuevan su aporte el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

condiciones imprescindibles para el desarrollo econémico y social de los pueblos.
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ANEXOS

Anexo 1 - Entrevistas
Estado Mayor Conjunto de las FFAA
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA

ENTREVISTA PARA TRABAJO FINAL INTEGRADOR SOBRE
UNVMC

42

Titulo del Trabajo Final Integrador: Evolucion y grado de cumplimiento del Mandato de

la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia en el Nivel Operacional.

Nombre y Apellido: JAVIER PEREZ AQUINO
Grado / Profesion: General (R)
Lugar de trabajo: ESG

Puesto que ocupa actualmente: Profesor

Puesto que ocupa u ocup6 en UNVMC: Jefe de Observadores Militares en la Primera Mision

y Asesor Militar del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas.

Fecha de participacién en la misién: 2017 / 2018.

1. Referido al punto 3.2 (Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo

social y lo politico) del Acuerdo Final, segln su participacion y experiencia en la mision,
¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.2 del Acuerdo Final?,
¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion?
¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee una mayor
incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su

apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

La reincorporacion a la vida civil es el paso mas complejo de un Proceso de Paz.
Es por eso que existieron dos misiones diferenciadas, la primera con el objetivo de
desarmar, desmovilizar e iniciar la reintegracion, y la segunda para verificar el
cumplimiento de la reintegracion.

El Acuerdo Final desarrolla como debe desarrollarse la reincorporacién, pero
sin dar limites de tiempos. El detalle de como se realizaria la reincorporacion debia
surgir de un proceso de obtencion de datos y aspiraciones, que idealmente debia surgir
en la primera mision, aspecto que se realiz6 solo basicamente. De ahi debia surgir un

andlisis de las posibilidades reales de ejecucion, y de una presupuestacion por parte del
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estado. Esto no se realizd en formo global, sino que fue avanzando en base a las
posibilidades de cada region, el presupuesto y el apoyo internacional. Pero
definitivamente no existié un planeamiento de toda la problematica de la reintegracion.

Un aspecto que jugo en contra de la reintegracion es que gran parte de los ex
integrantes de las FARC no se quedaron reunidos en las Zonas de Reincorporacion, lo
que dificultaba la concrecion de programas colectivos.

A pesar de esto, y en gran parte gracias al apoyo internacional, de acuerdo al
informe trimestral de la Mision, se ha avanzado mucho en la reincorporacion de gran
cantidad de los desmovilizados.

El gobierno anterior no estaba conforme con el Acuerdo firmado, pero a pesar
de eso en los 4 afios de gobierno, se realizaron cumplieron gran cantidad de exigencias,
pero sin un tiempo definido.

El gobierno actual apoya fuertemente el Acuerdo de Paz, es de esperar que se
realice un cumplimiento completo de lo firmado, lo que implica tener presupuesto para

dicho objetivo.

Referido al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales) del Acuerdo Final, teniendo en cuenta su participacion vy
experiencia en la mision, ¢Cual es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.4
del Acuerdo Final?, ;Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa
apreciacion? ;Considera que existe alguna razon en particular que podria
ponderarse/posee una mayor incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacién con

el resultado de su apreciacion? ;Podria justificar su respuesta?

En todos los informes trimestrales del Secretario General relacionado a la
UNVMC, resalta la falta de cumplimiento de las garantias de seguridad. En el ultimo
informe, de fecha abril 2022, resalta que “los desplazamientos y confinamientos
forzados han ido en aumento desde 2017. Entre enero y mayo de 2022, 60.765 civiles
fueron confinados a la fuerza y méas de 33.800 personas fueron desplazadas a la fuerza,
y se ha registrado un aumento de los asesinatos a gran escala’.

Desde el inicio del proceso de dejacion de armas, la Primera Mision detecto que
el estado colombiano no estaba ocupando los lugares que dejaban las FARC. En los
Gltimos meses la Primera Mision informd en repetidas ocasiones sobre la preocupacion

por este hecho, recibiendo regularmente supuestos planes para brindar seguridad a las
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regiones que sufrieron el conflicto armado, pero no se veian cambios significativos. Es
decir, nuevamente no existia un plan, ni presupuesto para ello.

Realizaron un programa llamado “carpas azules” donde integraban a sectores
del estado, incluyendo la Fuerza Publica, para coordinar acciones para establecer
soberania en las regiones més afectadas, pero dicha iniciativa no tuvo éxito.

Es muy dificil determinar porqué se permitié que grupos armados dominen las
regiones dejadas por las FARC, ¢falta de presupuesto, de voluntad, de capacidad? Es

muy dificil de responder, yo no tengo la respuesta.

Referido a su participacion en la mision ¢Cudles son los desafios que se le presentaron
para su desempefio en el rol?, y cuéles son los aportes profesionales que le ha brindado la
mision?, ¢Ha recibido/escuchado testimonios similares de parte de otros funcionarios /
personal de la mision? ;Existen otros desafios o aportes que pudiera considerar a partir
de ellos? ¢Podria justificar su respuesta?

Tener una Mision donde se encuentren mezclados civiles y militares, es muy
dificil la convivencia y la organizacion. No existe ‘‘jerarquia’ entre uno y otro por tener
capacitacion diferente, pero dentro de la Mision existe una organizacion vertical. En
muchos casos oficiales con mucha experiencia y preparacion se encuentran
subordinados a personal con menor capacitacion. Ademas, existen grandes diferencias
de beneficios financieros y materiales, y en culturas organizacionales. Todo esto
dificulta una convivencia y trabajo adecuado. Mi gran desafio fue solucionar los
problemas personales que existian entre observadores militares y civiles de Naciones
Unidas.

Creo que en lo posible no es conveniente tener observadores militares y civiles
en una misma organizacion, y la unica forma de solucionarlo en escuchar a todas las
partes y tratar que todos se adeclen a las culturas presentes. Para los observadores
militares es fundamental que el oficial mas antiguo de cada pais tenga un contacto

directo con la maxima jerarquia.
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Estado Mayor Conjunto de las FFAA
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA

ENTREVISTA PARA TRABAJO FINAL INTEGRADOR SOBRE UNVMC
Titulo del Trabajo Final Integrador: Evolucion y grado de cumplimiento del Mandato de

la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia en el Nivel Operacional.

Nombre y Apellido: Oscar Alberto AGUILAR.

Grado / Profesion: Mayor.

Lugar de trabajo: ESG.

Puesto que ocupa actualmente: Alumno cursante COEM.

Puesto que ocupa u ocup6 en UNVMC: Observador Internacional.

Fecha de participacion en la misién: 21 Abr 18 /21 Abr 19

1. Referido al punto 3.2 (Reincorporacién de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo
social y lo politico) del Acuerdo Final, segun su participacion y experiencia en la mision,
¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.2 del Acuerdo Final?,
¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion?
¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee una mayor
incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su

apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

El proceso de reincorporacion econdmica y social de las FARC a la vida civil ha
presentado una serie de desafios, que han puesto en riesgo la implementacion del punto
tres del Acuerdo Final. Los desafios que se han identificado con mayor notoriedad son:
el lento cumplimiento por parte del gobierno nacional, la falta de confianza, el abandono
de las ETCR por parte de los excombatientes de las FARC, la falta de seguridad, la
violencia vinculada a actividades econémicas ilegales en contextos de disputa entre
Grupos Armados llegales (GAI) y crimen organizado, sobre todo en las antiguas zonas
de influencia de las FARC.

Para comprender los limites que presenta el proceso de reincorporacion
economica y social, es pertinente realizar un desarrollo de los desafios que presenta la
aplicacion. En primer lugar, las Zonas Veredales, ahora Espacios Territoriales, no son

aptos para el desarrollo de proyectos productivos de alta y mediana escala; por el
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contrario, solamente son viables para la implementacion de proyectos de subsistencia
como huertas o proyectos de piscicultura. En particular, se observo falta de agua potable,
saneamiento y viviendas habitables en las Zonas Veredales.

Estas condiciones de precariedad en las Zonas llevaron a que muchos de los
exintegrantes de las FARC decidieran abandonarlas antes de iniciar el proceso de
reincorporacion. EI incumplimiento por parte del gobierno central ha generado
incertidumbre y desconfianza por parte de los excombatientes hacia el proceso. Para
ejemplificar esta ausencia de confianza, los excombatientes, argumentaron que, si no se
otorgaron las condiciones minimas para establecer el espacio fisico de habitat transitorio,
con garantias de sanidad, ¢como se cumplirian los compromisos méas sensibles como los
de la Justicia Especial para la Paz (JEP), la Comisién de la Verdad y la seguridad juridica
en general? Ademas, el proceso de reincorporacion es arduo por las dindmicas sociales
presentes en las comunidades receptoras, ya que en estos espacios conviven la pobreza,
el dificil acceso a la salud, a la educacion, las econdémicas ilicitas y la violencia
endémica en el 96 % de las areas cercanas a las ETCR.

Estas condiciones adversas en las comunidades receptoras no fueron previstas en
el Acuerdo Final. Sumado a ello, se ha generado un ambiente hostil en el Congreso de la
Republica, sobre todo por parte de algunas bancadas, que obstaculizan o ralentizan las
dindmicas legislativas en pro de la implementacion del Acuerdo Final.

Esto crea un impedimento procesal en la reincorporacion de los
excombatientes presos al programa y propaga un sentimiento de incumplimiento y
desconfianza en la organizacion FARC.

En cuanto a la reincorporacion econémica, el gobierno inicio la entrega de los
beneficios. En primer lugar, para la renta basica, el informe denunci6 que el sistema de
bancarizacion no es eficiente, ya que no es lo suficientemente instructivo para personas
que nunca han hecho parte del sistema financiero. En adicion al complicado sistema
bancario, las cuentas destinadas a los 29 excombatientes no pueden ser utilizadas mas
alla de recibir la renta basica, por ende, no pueden acceder a un sistema de ahorro
programado, como si lo tienen los ciudadanos colombianos. En segundo lugar, en cuanto
a proyectos productivos de mediana y alta escala, solo hay iniciativas, pero no se ha
llevado a cabo ningln proyecto concreto, sino algunas propuestas como el desarrollo de
proyectos de cacao, de ganaderia, soya y palma, pero no una estrategia de

implementacion de proyectos productivos como los que ECOMUN propone llevar a
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cabo. Esta problematica deja ver un choque de visiones presentes desde la negociacion
en La Habana: por un lado, el gobierno opté por un modelo de reincorporacion
individual, en cambio las FARC prefieren un modelo de reincorporacion colectivo, que
permita conservar la cohesion de la organizacion, propio del modelo de ECOMUN. Esto
conduce a otro problema, el tema de asignacion de tierras para los excombatientes, el
cual no fue tratado en el Acuerdo Final.

No existe una disposicion dentro del Acuerdo que defina la entrega de tierras a
los excombatientes para el desarrollo de proyectos de mediana y gran escala. No
obstante, con el Decreto 902 de 2017, se le otorgd a la Agencia Nacional de
Reincorporacion la potestad de asignar tierras a los excombatientes si es necesario.

Todos estos obstaculos en el acceso a tierras y el impedimento por parte del
sistema bancario en la asignacion de los incentivos para proyectos productivos, han
detenido el desarrollo de las cooperativas planteadas para la reincorporacion econémica
de FARC.

Personalmente no cumpli ningan rol relacionado al cumplimiento de este punto
del Acuerdo, pero por lo observado, puedo inferir que el mismo, constituye el sostén o
pivot del mismo, donde pueden verificarse actitudes, compromisos y proyecciones de los
actores involucrados. Los informes producidos, sean diarios, semanales o mensuales
sirven de guia y son la base de los informes semestrales que expone el Jefe de la Misién

ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2. Referido al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales) del Acuerdo Final, teniendo en cuenta su participacion vy
experiencia en la mision, ¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.4
del Acuerdo Final?, ¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa
apreciacion? ¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse /
posee una mayor incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado

de su apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

Con respecto a la seguridad fisica de los excombatientes, esta es bastante precaria,
ya que a medida que va pasando el tiempo aumenta la inseguridad tanto para ellos como
para sus familias, y esto se da por el desarrollo de economias ilicitas que nutren a los
grupos armados presentes en estos territorios. Después de la firma del Acuerdo Final con

las FARC, hasta comienzos del afio 2018, la cifra de excombatientes asesinados es
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alarmante para la estabilidad del proceso. El informe de la Misién de Monitoreo y
Verificacion de Naciones Unidas en diciembre de 2017 afirmd que 40 excombatientes de
este grupo insurgente habian sido asesinados y el periddico digital jPacifistal, informo
que al mes de febrero de 2018, la suma asciende a 8 homicidios méas. Las hipotesis
formuladas por las autoridades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
apuntan a que son mudltiples actores los que estan detras de estos asesinatos, en su
mayoria corresponderian a grupos de autodefensa, a disidencias residuales, a otros
grupos de extrema derecha que no estan de acuerdo con la implementacion del Acuerdo
de paz, ni en lo econémico ni en lo politico, y al ELN, que desea dominar los antiguos
territorios de incidencia de las FARC. Este puente entre violencia y presencia de grupos
ilegales se observa en nueve de los 26 municipios donde operan los ETCR, como se
referencia en la Tablan® 1

Tabla n°® 1: Niumero de Homicidios de Excombatientes de las Farc.

ANTIOQUIA ITUANGO RURAL 2 7
ANTIOQUIA TUANGO URBANA |3 2
GUAJIRA FONSECA URBANA |5 5
GUAJIRA FONSECA  |RURAL |1 |2
GUAVIARE SAN JOSE DEL | URBANA |2 7
GUAVIARE
(n
GUAVIARE SAN JOSE DEL | RURAL |7 6
GUAVIARE
(cn
META LA RURAL |2 5
MACARENA
META LA URBANA |0 1
MACARENA
META MESETAS RURAL |1 8
META MESETAS URBANA |0
NARINO POLICARPA | RURAL |14 (21
NARINO POLICARPA | URBANA |1
NORTE DE n8d RURAL |34 33
SANTANDER _ .
NORTE DE ned URBANA |8 13
SANTANDER _
TOLIMA PLANADAS | URBANA |1 5
TOLIMA PLANADAS |RURAL |7 2
CHOCO RIOSUCIO RURAL |0 8
CHOCO RIOSUCIO URBANA |3 1

Fuente: Fundacion Paz y Reconciliacion 2017.

Al respecto, como Observadores Internacionales nuestra mision era Apoyar la
verificacion de la implementacion del cap. 3.2 y 3.4 del Acuerdo Final de Paz, en

contacto con las fuerzas militares y policiales locales, apoyan a su personal de las
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Naciones Unidas y / 0 VNU en cuestiones administrativas relacionadas con el proceso de
verificacion.

Nuestro ambito de trabajo, como miembro del equipo de garantias de seguridad, sea
en una sede regional o en un equipo local, en reiteradas ocasiones, fue hostil e inestable,
tratando de articular con la fuerza publica en bldsqueda de colaboracion para informar los
hechos, sucesos que acontecian en las jurisdicciones; dirigiéndonos en un marco de
conducta, disciplina, respeto mutuo, imparcialidad, lealtad, honestidad, credibilidad,

profesionalismo e integridad.

3. Referido a su participacion en la misién ¢Cudles son los desafios que se le presentaron para
su desempefio en el rol?, y cudles son los aportes profesionales que le ha brindado la
mision?, ¢Ha recibido/escuchado testimonios similares de parte de otros funcionarios /
personal de la misién? ;Existen otros desafios o aportes que pudiera considerar a partir de

ellos? ¢Podria justificar su respuesta?

Durante 11 meses desempefié actividades como Oficial Militar Logistico, dependiente
del Regional Administrative Officer (RAQO) en la Oficina Regional Villavicencio, Meta.

Nuestra mision era complementar la seccion de logistica en las oficinas regionales,
asesorar y coordinar el apoyo para los sitios locales.

Aqui me encargue de la administracion, seguimiento y control de acciones logisticas
dependientes de Mission Support.

Durante el dltimo mes fui trasladado a un equipo local en el municipio de
Vistahermosa, Meta, también dependiendo de la Oficina Regional Villavicencio.

Aqui me encargué de la parte logistica del equipo local y fui responsable de la
verificacion del punto 3.4 garantias de seguridad en el area de jurisdiccion que abarcaba el
equipo local (Municipio de Vistahermosa — casco urbano — y el Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) La Cooperativa), aplicando mi perspectiva militar.

Dependia de la Jefe de Equipo Local, miembro staff categorizada como nivel P3.

Desafios que se presentaron:
1) Estructurales: (incluye logistica, infraestructura, alcance y oportunidad,
alimentacion, agua potable, vehiculos, niveles de mantenimiento, etc.).
Durante esta mision los Ols no se alojaban en los ETCR, sino que debian

alquilar por sus propios medios, viviendas, departamentos o habitaciones en
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ciudades préximas a los equipos locales, oficinas subregionales o regionales. No
existieron novedades al respecto. Las condiciones de alojamiento (incluye

alimentacion, acceso a los servicios de agua, luz, gas) fueron adecuadas.

Personales: (Incluye cadenas de mando, nivel de compromiso, relacion entre
componentes, niveles de seguridad en el trabajo, vectores de enfermedades,
sanidad en general, etc.).

En la Mision los Ols dependian de un funcionario internacional
categorizado como nivel P 3, P 4 0 P 5 en cuanto al cumplimiento del mandato
(accidn operacional) y, en cada oficina regional, existia la dependencia del Asesor
Militar (Oficial Militar méas antiguo designado por la Mision) para cuestiones
personales y administrativas.

El nivel de seguridad fue correcto ya que los protocolos de Naciones
Unidas imponen no realizar ningun tipo de actividad, movimientos, en lugares
donde exista alguna posibilidad de riesgo para el funcionario (presencia de
Grupos Armados ilegales, disidencias de las FARC, ELN, etc.). Siempre nos
sentimos protegidos y controlados en este aspecto.

En cuanto a sanidad los Ols tienen cobertura a nivel Naciones Unidas
utilizando instalaciones militares de sanidad (entiéndase por hospitales militares)
en las grandes ciudades o en los hospitales publicos, teniendo en cuenta los
acuerdos preexistentes. Sin embargo, es menester destacar la cobertura contratada
de Assist Card por parte del EMCO, la cual fue muy efectiva, ya que teniamos
cobertura en todas las ciudades y departamentos en los cuales estdbamos
desplegados.

Socio-politicas: (Integracion, articulacion, riesgos percibidos, seguridad,
amenazas, etc.).

En Colombia aln existen Grupos Armados llegales (GAQs) tales como
las autodefensas armadas, Ejército de Liberacién Nacional -ELN, disidencias de
las FARC, paramilitares etc., especialmente en las zonas rurales, donde los lideres
y lideresas sociales son permanentemente amenazados Yy asesinados por

cuestiones de asignacion de tierras, lucha contra la sustitucion de cultivos ilicitos
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(plantaciones de hojas de coca), apropiacion y explotacion de ganaderia,
reclutamiento de menores y eventuales secuestros.

La mision en este aspecto realiza acompafiamiento y articulacion entre las
diferentes agencias (nacionales e internacionales), entes gubernamentales y no
gubernamentales para disminuir y controlar este flagelo. Para ello es fundamental
es apoyo del gobierno nacional y de la comunidad internacional.

Particularmente presté servicios en un departamento (provincia)
histéricamente estratégico en la ruta del micro y narco trafico, donde ocurrieron

eventos que atentaron contra algunas organizaciones anteriormente citadas.

Aportes profesionales - Lecciones Aprendidas: (Observaciones y Recomendaciones).

En esta mision fue publicado el manual de gestion, administracion y bienestar de los
Observadores Internacionales (Ols) desplegados en la UNVMC, lo cual ha sido muy
productivo ya que aclara muchos puntos, define actividades y establece aspectos de bienestar
que anteriormente eran confusos o no se cumplian.

Importante quiero destacar el trabajo en equipo y las relaciones interpersonales entre
componentes civiles y militares siempre orientados al cumplimiento del mandato y al
bienestar personal.

Personalmente fue sumamente Util la colaboracion inter agencial, la capacidad de
adaptacion no solo a una nueva cultura y contexto social de otro pais, sino también de incidir
e influenciar con nuestro accionar en el marco del cumplimiento de un mandato,
promoviendo la paz.

A nivel personal puedo indicar que ha sido una experiencia maravillosa; representar a
nuestro pais en una actividad tan Gtil e importante conmueve y llena de entusiasmo.

La calidad, profesionalismo y entrega de los militares y policias argentinos permite
destacarnos entre nuestros pares internacionales, en el marco de las Naciones Unidas.

Uno tiene conocimiento previo de lo que debe verificar, controlar y cumplir de
acuerdo con el mandato de la Mision vigente, aunque deba adaptarse a un entorno cultural,
ético y étnico totalmente diferente a lo acostumbrado. Ese ha sido el reto personal por mi
parte, relacionarme con personal civil, coordinar con la comunidad y servir, ayudar, colaborar

al proceso de paz de un pais tan diverso y atrayente como lo es Colombia.
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Estado Mayor Conjunto de las FFAA
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA

ENTREVISTA PARA TRABAJO FINAL INTEGRADOR SOBRE UNVMC

Titulo del Trabajo Final Integrador: Evolucion y grado de cumplimiento del Mandato de

la Misidn de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia en el Nivel Operacional.

Nombre y Apellido: Antonio Viso

Grado / Profesion: Comodoro / Militar

Lugar de trabajo: Inspectoria General

Puesto que ocupa actualmente: Director de Control de Gestion

Puesto que ocupa u ocup6 en UNVMC: Oficial Logistico Militar Regional

Fecha de participacion en la mision: julio 2018 — julio 2019

1. Referido al punto 3.2 (Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo

social y lo politico) del Acuerdo Final, segun su participacion y experiencia en la mision,
¢ Cudl es su apreciacién acerca del cumplimiento del punto 3.2 del Acuerdo Final?

Es muy dificil, creo que van a fracasar en la mayoria de los casos, debido a como
lo han encaminado ¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa
apreciacion?

En papeles de trabajo se ve muy positivo, pero la realidad es que en general el ex
guerrillero es gente muy ignorante, violenta y poco preparada para idear o encarar
proyectos productivos, a pesar del apoyo que pudieran recibir, mas bien su reinsercién
podria ser en trabajos manuales, pero por su naturaleza violenta y experiencias
traumaticas vividas, es muy probable que gran parte de ellos se vuelque a actividades
delictivas, al encontrarse con trabajos mal remunerados que exigen gran esfuerzo.
¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee una mayor
incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su
apreciacion?

No una, sino la combinacion de varias.
¢Podria justificar su respuesta?

Poca formacién académica y naturaleza violenta de los ex guerrilleros y que la
produccion de drogas en Colombia continGa y es muy rentable.

Referido al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y

conductas criminales) del Acuerdo Final, teniendo en cuenta su participacion y
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experiencia en la mision ¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.4
del Acuerdo Final?

No se encaroé seriamente.
¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion?

La causa raiz es que Colombia es el primer productor mundial de cocaina y este
“negocio” estd manejado por organizaciones delictivas, armadas y que cometen ademas
actos terroristas, no sirve atender los sintomas sin combatir realmente las causas.
¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee una
mayor incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su
apreciacion?

No se combate la causa raiz, ni se quiere hablar del tema.
¢Podria justificar su respuesta?

El ex guerrillero tiene la tentacion de volver al “dinero ficil” porque el negocio
de la droga sigue existiendo. Los que manejan el negocio de la droga son guerrilleros
sin escrupulos y toman venganza de los que los abandonan. Los ex guerrilleros han
cometido crimenes atroces contra la poblacion y no son bien vistos, en algunos casos los
familiares vengan a las victimas de estos ex guerrilleros.

Muchos de los que trabajan en la misién no ven a los ex guerrilleros como

asesinos o delincuentes, solo los ven como victimas, que también lo son, no digo que no.

3. Referido a su participacion en la mision ¢Cuéles son los desafios que se le presentaron para
su desempefio en el rol? Lidiar con personas (personal UN) que no tienen claro los
alcances de su cargo, exigiendo derechos y eludiendo obligaciones, y cuéles son los

aportes profesionales que le ha brindado la mision? No he aprendido nada nuevo

¢Ha recibido/escuchado testimonios similares de parte de otros funcionarios / personal
de la misidn? Si, era habitual ¢Existen otros desafios o aportes que pudiera considerar a
partir de ellos?

¢Podria justificar su respuesta? ACLARO QUE MI ROL ERA PURAMENTE
LOGISTICO. El personal destacado en las oficinas no era colaborativo, por ejemplo, en
una ocasion tuve que viajar a Tiba (5 horas ida y vuelta en camioneta por las condiciones
del camino) para alcanzarle una hoja y hacérsela firmar al que alquilaba su tierra a UN,

tarea que ya habia sido coordinada y pactada con esta persona y era solo renovacion,
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porque la Jefa de Oficina Tibu, con una jerarquia y un sueldo importante (P3) le dijo la
Oficial Logistica (mi Jefa) que eso no le correspondia a ella, eso fue un desperdicio
econdémico enorme. Lo mismo pasé en otros contratos similares o una vez que habia que
contar la cantidad de luces de techo que habia en la oficina, tuve que realizar ese viaje
para contar 11 luces de techo u otra ocasion para cambiarle una rueda pinchada a un
vehiculo, porque ninguna de las 2 funcionarias sabian, a pesar de ser su responsabilidad.
En resumen, el personal de la mision ha sido muy mal seleccionado, generando costos

innecesarios y muy baja productividad, hay excepciones, principalmente personal militar.
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Estado Mayor Conjunto de las FFAA
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA

ENTREVISTA PARA TRABAJO FINAL INTEGRADOR SOBRE UNVMC
Titulo del Trabajo Final Integrador: Evolucion y grado de cumplimiento del Mandato de

la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia en el Nivel Operacional.

Nombre y Apellido: Carlos Andrés Gorosito
Grado / Profesion: Segundo Comandante, Oficial de Gendarmeria Nacional

Lugar de trabajo: Direccion de Asuntos Internos, Edificio Centinela, Retiro (CABA).

Puesto que ocupa actualmente: Jefe de la Division Denuncias

Puesto que ocupa u ocup6 en UNVMC: Oficial Punto Focal de Recursos Humanos

Fecha de participacién en la misién: desde el 21ENE18 al 21JUL19.

1. Referido al punto 3.2 (Reincorporacién de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo
social y lo politico) del Acuerdo Final, segun su participacion y experiencia en la mision,
¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.2. del Acuerdo Final?,
¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion?
¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee una mayor
incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su

apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

Particularmente, entiendo que lograr esa reincorporacion es algo sumamente complejo,
ello asi ya que no son pocos los factores que deben abarcar los proyectos para lograr ese
objetivo, entendiendo sus tres aspectos son transversales, es decir, no puede lograrse uno sin
los demas, ya que en definitiva estamos hablando de derechos de primera, segunda y por qué
no, tercera generacion. Entender que los ex combatientes se encontraban privados de
algunos de ellos, indistintamente de la razon que los haya llevado encontrarse en esa
situacion, vuelve sumamente complicado llevarlos a su ejercicio.

Algunas cuestiones que deben tenerse en cuenta podrian sintetizarse en: la nada
desestimable porcion de la ciudadania colombiana que desaprueba del proceso de paz, ello
encuentra eco en aquellas victimas o familiares de estas que sufrieron los flagelos de la
guerra, ya sea de un bando o del otro; por otro lado, la permanente tentacion de los ex

combatientes de volver a lo que para muchos fue la Unica forma de vida que conocian, ya sea
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por sus costumbres como por los medios para adquirir sus necesidades, basicas o no; por

altimo, una falta de aceptacion en la democracia del actual partido FARC, podria atentar

contra el proceso de reincorporacion politica.

2. Referido al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales) del Acuerdo Final, teniendo en cuenta su participacion y
experiencia en la mision ¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.4
del Acuerdo Final?, ¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa
apreciacion? ¢Considera que existe alguna razén en particular que podria ponderarse/posee
una mayor incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su

apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

En mi experiencia en la Mision, lamentablemente he tomado conocimiento de varios
hechos que se encontraban encuadrados como atentatorios contra 3.4. del acuerdo de paz.
Resulta dificil no asociar cada atentado con un descreimiento de los ex combatientes de que
efectivamente se los estd protegiendo, por lo que en lo que a mi respecta, esa es la
apreciacion que obtuve. No obstante, he sido testigo de los dispositivos de seguridad que el
Estado desplegaba.

En lo que aqui refiere, creo que un papel protagonico esta a cargo del Estado Colombiano,
el que debe ser garante de su presencia y lograr el verdadero monopolio de la violencia
(Weber, Max). Cuando actlen las organizaciones enunciadas en 3.4. y ejecuten actos
atentatorios contra instituciones o personas, solo pueden resolverse con investigaciones
realizadas con celeridad y tomando las medidas para evitar que se vuelvan a suceder hechos
similares. Ello garantizara que 3.4. sea realizable y sobre todo que posea asidero en el

pensamiento colectivo nacional.

Referido a su participacion en la mision ¢Cuales son los desafios que se le presentaron para
su desempefio en el rol?, y cuéles son los aportes profesionales que le ha brindado la mision?,
¢Ha recibido/escuchado testimonios similares de parte de otros funcionarios / personal de la
mision? ¢Existen otros desafios o aportes que pudiera considerar a partir de ellos? ¢Podria
justificar su respuesta?

Particularmente, en lo que a mi rol como Oficial de Recursos Humanos, se me
presentaron varios desafios, los que en honor a la sintesis pueden destacarse en los siguientes

aspectos:
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Multiplicidad cultural, por tratarse de mi primera mision en el marco de Naciones
Unidas, no obstante, fue favorecido por tratarse de un pais hermano sudamericano.

Unificacion de criterios para resolver situaciones, ya que, si bien todos poseiamos
nuestras jerarquias, el contexto era netamente civil, existiendo varias formas de resolver una
cuestion, sin que eso signifique que solo exista una forma de llevarlo a la practica.
Personalmente me result6 interesante exponer modos de actuar y que sean tenidos en cuenta
por las méaximas autoridades, senti que mis aportes muchas veces lograron resolver
cuestiones puntuales y a veces generales.

Para todos lo que portamos un uniforme, lograr una desestructuracién que no nos haga
caer en una informalidad, puede ser un desafio. No puedo decir que me haya costado
demasiado, pero si es un choque abrupto, sobre todo en materia disciplinaria. En otras
palabras, debi ser sumamente tolerante con cuestiones que en una Unidad de Gendarmeria ni
siquiera hubiesen tenido un tratamiento extenso. Lo que, en definitiva me hizo buscar otras
formas de lograr los objetivos impuestos y autoimpuestos.

También en apretada sintesis podré destacar los siguientes aportes profesionales
brindados por la Mision:

Conocimiento de otras culturas e intercambio de conocimientos y experiencias, el cual
fue sumamente enriquecedor, tanto en lo profesional como en lo personal.

Apreciacion de vivencias por parte de protagonistas que se vieron envueltos en
enfrentamientos armados del conflicto mas relevante y longevo de América del Sur,
entendiendo el sufrimiento que la guerra aparejo para ambos bandos.

Trabajar en un contexto de conduccion netamente femenino y con perspectiva de
género, ya que la Jefa de Oficina de Recursos Humanos era mujer, como asi también la gran
mayoria del personal que alli cumplia funciones. Asimismo, miembros del colectivo LGTBI.
Hago énfasis en ello porque en Gendarmeria Nacional, la primera promocion de cadetes
femeninos ingresd en el afio 2007, afio en el que ya cumplia funciones en la frontera noreste
de nuestro pais, como joven Oficial, por lo que en mi carrera careceré de la posibilidad tener
una Jefe de Unidad.

Multiplicidad de actividades orientadas al “cliente”, entendiendo que el area de
Recursos Humanos se debe a sus administrados. Este aporte, creo yo, es uno de los mas
valiosos que recibi en la faz profesional organizacional, haciendo uso de varias herramientas

disponibles para lograr dar un verdadero apoyo al personal desplegado en el terreno.
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Utilizacion de plataformas de gerenciamiento de recursos humanos y administracion
en general. Como ser plataformas de pagos, de gestion de viajes, de administracion de
RRHH, de publicaciones y difusion de doctrina y directivas.

Contacto directo y elaboracion de reportes al Cuartel General de Naciones Unidas
(OMA/UNPOL), el que me permitié acceder al personal que alli cumple funciones y entender
desde su perspectiva, lo que se pretendia de nosotros en la Mision, minimizandose las
instancias para obtener esa representacion.

Respecto de otros testimonios, los mismos son muy variados y entiendo que
responden tanto al despliegue de los efectivos de la Mision, como sus muy variadas
funciones. Si debiera resumirlas, podria decir que los desplegados al terreno como equipos
moviles, adquirieron vivencias relacionadas de lleno al cumplimiento del mandato en lo que a
3.2 y 3.4 respecta. Por otra parte, quienes cumplieron funciones en las Oficinas Regionales
podran dar fe de los avances del mandato a su nivel, a la vez de desarrollar tareas de apoyo,
ya sea como Asesores Militares o Policiales o en el area de logistica. Por ultimo, quienes
fuimos destinados al Cuartel General de la Mision en Bogota, obtuvimos una visién
estratégica de los avances del mandato, a la vez de cumplir tareas mas diversas desde el punto
de vista estratégico organizacional y de apoyo a la Misidn, entre los que se pueden destacar,
transporte, aviacion, logistica, entrenamiento, investigaciones, centro de operaciones, viajes,

finanzas, sanidad y recursos humanos.
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Estado Mayor Conjunto de las FFAA
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA

ENTREVISTA PARA TRABAJO FINAL INTEGRADOR SOBRE UNVMC
Titulo del Trabajo Final Integrador: Evolucion y grado de cumplimiento del Mandato de

la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia en el Nivel Operacional.

Nombre y Apellido: NELSON MAHIDI JUAREZ ROMERO.
Grado / Profesion: TENIENTE CORONEL DE INFANTERIA DIPLOMADO DE ESTADO
MAYOR - Ejército de México.
Lugar de trabajo: CUARTEL GENERAL DE LA 48/A. ZONA MILITAR.
Puesto que ocupa actualmente: SUBJEFE DE ESTADO MAYOR.
Puesto que ocupa u ocupd en UNVMC: Observador Militar en el Area de Proyectos
Productivos y Reparto de Tierras.

Fecha de participacion en la mision: Enero 2018 a Enero de 2019.
Referido al punto 3.2 (Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econémico, lo social y
lo politico) del Acuerdo Final, segun su participacion y experiencia en la mision, ¢Cual es su
apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.2 del Acuerdo Final?, ¢Podria explayarse
sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion? ¢Considera que existe alguna
razon en particular que podria ponderarse/posee una mayor incidencia sobre el resto de las
mencionadas en relacion con el resultado de su apreciacion? ¢Podria justificar su

respuesta?

Respecto a la incorporacion por parte de los guerrilleros a la vida civil, considero que es
una estrategia astuta por parte del gobierno de Colombia en un esfuerzo conjunto por lograr
la paz en el pais; sin embargo pude apreciar que citado proceso carecia de un sistema que
pudiera realizar el registro de manera rapida y eficiente ya que la burocracia del pais fue el
principal obstaculo para otorgar la ciudadania a cada uno de los ex combatientes, hecho que
considero provocO que varios miembros de la guerrilla lograran desertar y huir de los
campamentos a los cuales fueron asignados, perdiendo con esto la oportunidad el estado de
registrar e incorporar a la vida civil a cada uno de sus miembros.

Es probable que la desercién de estos elementos los haya hecho aprovechar la
oportunidad de seguir delinquiendo propiamente en Colombia y/o utilizar ese anonimato
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para emigrar a otro pais en donde sin duda pueden adquirir una nueva personalidad y
emplear los conocimientos adquiridos al servicio de sus intereses.

Por lo que respecta, al incentivo econémico celebrado en el acuerdo de paz, fue

proporcionado con la finalidad de emprender un proyecto productivo que permitiera darle la
sustentabilidad para poderse integrar a la sociedad sin la necesidad de incurrir en
actividades delictivas. La entrega de los recursos fueron proporcionados oportunamente; sin
embargo, pocos suficientes para el desarrollo de un proyecto productivo de manera
individual por lo que solo algunos decidieron asociarse para asi tener mayores recursos y
poner en marcha algunos proyectos con mayor sentido, principalmente de ganaderia y
agricultura; cabe hacer mencién que no todos lograron emprender o asociarse para el
desarrollo de un proyecto.
Referido al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas
criminales) del Acuerdo Final, teniendo en cuenta su participacion y experiencia en la mision
¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.4 del Acuerdo Final?, ;Podria
explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion? ;Considera que
existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee una mayor incidencia sobre el
resto de las mencionadas en relacién con el resultado de su apreciacion? ¢Podria justificar su
respuesta?

Durante el proceso de la firma del acuerdo de paz pude observar que la garantia de
seguridad Unicamente fue proporcionado a algunos mandos de la guerrilla quienes en su
momento se encontraban que pudiera ocupar un cargo publico dejando a un lado la
seguridad del resto de los ex combatientes hechos que pudieron haber orillado a que alguno
integrantes continuaran realizando actividades delictivas bajo su propia direccién
reusandose a la integracion de la sociedad, hechos que en su momento se vieron reflejados
en atentados que sufrieron lideres de la guerrilla.

Es posible que algunos ex combatientes al no verse integrados y gozar de seguridad
pudieron haber continuado realizando actividades ilicitas ya que es sabido que el personal
que integro las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) cuenta con el
adiestramiento y conocimiento suficientes para realizar este tipo de actividades, por lo que
no se deberia descartar que algunos miembros hayan continuado realizando las tareas que
durante mucho afios llevaron a cabo esta guerrilla.

Es de considerar que durante la integracion de los ex combatientes a la sociedad, se

les permitié y se les acondiciono, campamentos en las areas de la selva que fueron
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seleccionados por ellos mismos como parte de su peticion de ser propietarios de una tierra
para su posesion; sin embargo, es de observarse que en esos campamentos la Unica
autoridad que regia era la de ellos mismos de manera igual a que funcionaban como
guerrilla; asimismo, se podria considerar como un desacierto por parte del gobierno de
Colombia ya que al no cubrir las areas con fuerzas armadas, donde operaban las FARC., se
podria haber tomado como una area de influencia para continuar realizando actividades
ilicitas. Por lo anterior, se considera sumamente importante que las fuerzas armadas cubran,
desplieguen y ocupen las areas de mayor influencia que tuvo las FARC, para asi inhibir su
reorganizacion, operacion o resurgimiento de cualquier grupo armado que pudiera atentar

contra la poblacién o soberania de esa nacion.

. Referido a su participacion en la mision ¢Cudles son los desafios que se le presentaron para
su desempefio en el rol?, y cudles son los aportes profesionales que le ha brindado la mision?,
¢Ha recibido/escuchado testimonios similares de parte de otros funcionarios / personal de la
mision? ¢Existen otros desafios o aportes que pudiera considerar a partir de ellos? ¢Podria
justificar su respuesta?

El principal desafio se puede considerar que fue el descontento por parte del
gobierno de Colombia y de su poblacién quienes en su mayoria se mostraban desafectos de
la integracién a la sociedad de ex combatientes, debido al resentimiento por los diversos
actos terroristas realizados por las FARC, en donde se vieron dafiados intereses de los
habitantes por lo cual al tratar de integrarlos eran rechazados por ambas partes, siendo
nuestra labor de convencimiento para su aceptacion fue el principal desafio.

Cabe hacer mencién que uno de los principales aportes profesionales que me aporto
la mision fue el desarrollo de los conocimientos en materia de emprendimiento y finanzas ya
que al ser parte del equipo de proyectos productivos la principal labor fue desarrollar en
conjunto diversos proyectos que permitieran la sustentabilidad y desarrollo de los ex
combatientes generando con esto un modo honesto de vivir que permitiera su integracion a
la sociedad.

Por comentarios de diversos colegas que participaron en la mision se logro
intercambiar y enriquecer puntos de vista ya que en su mayoria fueron desplegados en
diversas “areas del pais y con diferentes misiones, logrando con esto obtener una mayor
apreciacion desde diversos panoramas, por lo que podemos concluir las aportaciones

personales y el crecimiento profesional durante el desempefio de esta profesion que sin lugar
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a duda nos permitira desarrollar las tareas en nuestro pais desde una perspectiva para
inhibir las actividades ilicitas que existen.

Los desafios que se pudieran desprender de esta mision pudieran ser la migracion
hacia otros paises por parte de ex combatientes de la FARC, en donde podrian intentar
establecer en modo de operacion que realizaban como parte de sus actividades de

terrorismo.



63

Estado Mayor Conjunto de las FFAA
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA

ENTREVISTA PARA TRABAJO FINAL INTEGRADOR SOBRE UNVMC
Titulo del Trabajo Final Integrador: Evolucion y grado de cumplimiento del Mandato de

la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia en el Nivel Operacional.

Nombre y Apellido: Claudio Rubén REIGERT

Grado / Profesion: Vicecomodoro / Militar (Oficial de Vigilancia y Control Aeroespacial de

la Fuerza Aérea Argentina)

Lugar de trabajo: Estado Mayor General de la Fuerza Aérea Argentina

Puesto que ocupa actualmente: Director de Sistemas de Vigilancia Aeroespacial

Puesto que ocupa u ocup6 en UNVMC: UNMEM (Experto Militar en Mision de las

Naciones Unidas — United Nations Military Expert in Mission), trabajando en los equipos de

Reincorporacion (3.2) y Seguridad (3.4).

Fecha de participacion en la mision: ABRIL-2018 / ABRIL-2019

1. Referido al punto 3.2 (Reincorporacion de FARC a la vida civil - en lo econdmico, lo
social y lo politico) del Acuerdo Final, segun su participacion y experiencia en la mision,
¢Cudl es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.2 del Acuerdo Final?,
¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa apreciacion?
¢Considera que existe alguna razén en particular que podria ponderarse/posee una mayor
incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su

apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

En lo personal y basandome en mi experiencia de campo y de conformacion de los
grupos de analisis y evaluacion de avance, considero que el cumplimiento del Acuerdo Final,
desde la perspectiva de Reincorporacién, ha sido el adecuado y ha estado a la altura de las
expectativas mas alla de los reclamos y de los I6gicos inconvenientes en la implementacion.

Sin pretender que esta respuesta se transforme en un tratado acerca del tema
“Reincorporacion” dentro de la UNVMC, merece destacarse que el origen del problema del
surgimiento del componente social conocido como FARC-EP tiene profundas y complejas
raices sociales y politicas que van mas alla de pretender simplificar el fendmeno como el

alzamiento de un grupo armado irregular en el seno de una sociedad particular.
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Teniendo en cuenta lo mencionado, baso mi respuesta en lo que he podido comprobar
desde la actividad en el terreno la atencidn a las necesidades de los reincorporados y el
esfuerzo desde lo planificado en ese sentido.

Los factores politicos de como impactan las actividades y la presencia de la UNVMC
en el complejo contexto sociocultural y geografico de Colombia podria decirse que son un
factor preponderante en mi apreciacion.

La justificacion a mi respuesta implicaria poder transmitir al lector la presencia e
interaccion en el terreno colombiano, algo dificil de lograr a travées de la fria letra impresa en
una pagina. El estar en el territorio y poder vivir la imposibilidad de trasladarse de un lugar al
otro (lo que genera extensas y variadas regiones aisladas de la accién estatal y que son el
lugar de germen ideal para las ideas y desarrollo de movimientos como el de las FARC-EP),
el poder recibir de primera mano el testimonio de como se sienten los habitantes y
ciudadanos de alguna region en particular en cuanto a su estratificacion social son algunos de

los elementos que me permiten justificar mis dichos.

2. Referido al punto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales) del Acuerdo Final, teniendo en cuenta su participacion y
experiencia en la mision, ¢Cuél es su apreciacion acerca del cumplimiento del punto 3.4
del Acuerdo Final?, ¢Podria explayarse sobre las razones que lo llevan a concluir en esa
apreciacion? ¢Considera que existe alguna razon en particular que podria ponderarse/posee
una mayor incidencia sobre el resto de las mencionadas en relacion con el resultado de su

apreciacion? ¢Podria justificar su respuesta?

Apelando nuevamente a mi experiencia personal en el terreno y al trato directo con
los actores puedo decir que considero que el cumplimiento del Acuerdo Final, desde la
perspectiva de Seguridad, no ha sido el adecuado en cuanto a su celeridad, teniendo en cuenta
los hechos relacionados y la lentitud propia de los cambios y acciones judiciales derivadas de
este proceso. Sin embargo, el camino tomado es el adecuado.

Habiendo mencionado ya el origen del problema desde su complejidad social y
politica y entendiendo que existen otros grupos irregulares y delictivos en el seno de la
sociedad colombiana, donde se entremezclan historia y antecedentes varios en este sentido,
considero como preponderante y a la vez muy dificil, simplificar en la simple tipificacién de

conductas delictivas el accionar de las FARC-EP. Esto que se ha mencionado hace que los
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procesos de la justicia especial implementada para el proceso de lo judicializado en pos del
Acuerdo Final no den satisfaccion a muchos de los actores sociales, victimas y familiares
incluidos, que se han visto involucrados en el accionar delictivo de las FARC-EP vy justifica,

desde lo que he vivenciado, mi respuesta.

3. Referido a su participacion en la mision ¢Cuéles son los desafios que se le presentaron
para su desempefio en el rol?, y cudles son los aportes profesionales que le ha brindado la
mision?

¢Ha recibido/escuchado testimonios similares de parte de otros funcionarios /
personal de la mision? ¢Existen otros desafios o aportes que pudiera considerar a partir de
ellos? ¢Podria justificar su respuesta?

Entre los desafios presentados, creo que el principal fue entender correctamente la
situacion politica y social del lugar donde me estaba insertando y en particular de la UNVMC.

Si bien se realiza un proceso de introducciéon a la misién y a su realidad, esto no es
realmente suficiente y necesario para entender donde estamos ingresando.

Trascurrido tiempo de misién, habiendo tomado contacto con las partes e interactuando
con las autoridades politicas a cargo de la mision y de los distintos niveles del estado colombiano
Ilegué a entender un poco mas cuales eran las razones del conflicto, el accionar de la UNVMC y
el porqué del tan complejo proceso de obtencion de una paz real y duradera. Esto ultimo me
permitiod llevar adelante mi tiempo de mision de una manera mucho mas (til al proceso de paz.

Desde un punto de vista profesional, desde mi especialidad especifica, la UNVMC no
ha sumado conocimientos técnicos o tedricos aplicables. Ahora desde lo profesional a nivel
de gestion y planificacion como asi también desde el intercambio constante con autoridades
politicas, las experiencias y conocimientos adquiridos han sido invaluables.

En mi caso particular, no he intercambiado experiencia u opiniones desde esta
perspectiva 0 analizado de esta manera temas de la misién con otros participantes de la
UNVMC. En el mismo sentido, nada méas tengo que agregar en respuesta a las preguntas

solicitadas.



