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Resumen

La evolucion de conflictos y las lecciones extraidas de experiencias en combate y en
operaciones subsidiarias, han demostrado de manera contundente que la accion
militar conjunta es indispensable para alcanzar los objetivos de las fuerzas armadas
con éxito.Actualmente, la concepcion estratégica de capas y la elaboracion de los
planes de campana requieren, organizaciones que se alisten y adiestren de forma
conjunta, acorde con las caracteristicas de cada ambiente geografico o regién. Esto
debe hacerse considerando que, lo que no se prepara en tiempos de paz
dificilmente se podra ejecutar en tiempos de guerra.Por consiguiente, resulta crucial
evaluar las ventajas, desventajas y factibilidad de establecer areas estratégicas
conjuntas y su organizacion desde la paz y de forma permanente.

Palabras clave: areas estratégicas — accion militar conjunta — organizacién.
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Introduccion

1. Fundamentacion del Tema

1.1. Antecedentes del Tema

Al momento de describir los conflictos armados hoy en dia, existen dos
variables importantes, el entorno en el que operan las fuerzas armadas vy el tipo de
guerra que desarrollan.

Entendiendo que el entorno en el que operan las fuerzas armadas se
caracteriza por ser volatil, incierto, complejo y ambiguo (VICA), muy dinamico y
dificil de predecir, lo que puede presentar desafios significativos para las fuerzas
armadas que operan en él; este fendmeno se hizo popular luego de la caida de la
Unidén Soviética y se emplea para definir los conflictos futuros.

Las caracteristicas de un entorno VICA segun Kissinger &Walch (2012) son:

1. Volatil: es altamente inestable y puede cambiar rapidamente, por lo que
las fuerzas armadas deben ser capaces de adaptarse a los cambios de
manera efectiva y rapida.

2. Incierto: las condiciones pueden ser dificiles de prever y los planes
pueden tener que ajustarse en funcion de los cambios inesperados.

3. Complejo: debido a la gran cantidad de factores que influyen en él. Las
fuerzas armadas deben ser capaces de entender la complejidad del
entorno y adaptarse en consecuencia.

4. Ambiguo: la informacién puede ser confusa y contradictoria, lo que puede
dificultar la toma de decisiones.

Todas estas caracteristicas dirigen las guerras del Siglo XXI, a una ausencia
de lineas de frente claras, llevando el combate a zonas grises y segun Ceresoli
(2019):

Las amenazas modernas exponen como factores de fuerza, la posibilidad de
afectar distintos dominios de la estrategia nacional, valiéndose de actores u
organizaciones sustitutas que actuan bajo la orbita de intereses del actor principal
enfrentado. Esto implica que, para resolver un conflicto complejo moderno, el poder
militar adquirird un sentido mayormente disuasorio durante las primeras etapas del
conflicto, mientras los restantes factores de poder de la estrategia nacional

configuran el disefio de la maniobra estratégica.



Segun Lind (1989), los principales conflictos armados desde la caida de la
Union Soviética son definidos como guerras de cuarta generacion, donde sus
principales cuatro caracteristicas son:

1. La gran dispersién de las tropas, incluyendo como participantes del
conflicto también a la totalidad de la sociedad, propia y del enemigo,
derivando al empleo de fracciones menores, flexibles y trabajando bajo la
intencién del comandante.

2. La decreciente dependencia de logistica centralizada, donde esta
descentralizacion, sumada a la importancia de la oportunidad, requiere
una gran habilidad para vivir de la tierra y del enemigo.

3. El énfasis en la maniobra, en la cual, la masa y el poder de fuego no son
factores determinantes sino la maniobra en si, hasta llegar al punto que la
gran cantidad de medios y personal pasan a ser una desventaja, y donde
fuerzas agiles tienden a dominar el combate. No obstante, el conflicto
entre Rusia y Ucrania ha demostrado que, en ciertos escenarios, el poder
de fuego y la cantidad de medios continian desempefando un papel
clave, ya sea mediante el desgaste prolongado del adversario o forzando
la victoria a través de la superioridad material y logistica.

4. El objetivo se cumple con el colapso de la voluntad de lucha del enemigo
en vez de su destruccion fisica, desviando la atencion de los medios de
combate del enemigo a aquellos elementos que afecten la moral, como
ser el apoyo de la poblacion enemiga a sus fuerzas armadas y al poder
politico y esto conlleva la importancia de la correcta identificacion de los
centros de gravedad de la estrategia enemiga.

Las caracteristicas del combate moderno analizadas hasta ahora han abierto
un abanico de posibilidades de empleo para poder contrarrestar las diferentes
variables planteadas. Dentro de ellas se han desarrollado los conceptos de
operaciones multidominio y las operaciones multicapa.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCFFAA) (2023)
define las operaciones multidominio como:

Operaciones militares concebidas por el nivel operacional donde las
capacidades modulares pertenecientes a cualquiera de los dominios existentes
convergen en cualquiera de los otros, creando un dilema al oponente y generando

una ventana de oportunidad que permita obtener el punto decisivo. Son operaciones
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de alto tempo y alcance que, sincronizando sus efectos, permitan generar un dilema
cognitivo al oponente que afecte su toma de decisiones (dislocamiento y paralisis)
en un tiempo y momento dados, afectando asi sus Vulnerabilidades Criticas. Las
capacidades modulares pivotean y se reconstituyen en la medida en que el disefio
de la Maniobra Operacional le permita al comandante mantener su iniciativa.

Las operaciones multidominio requieren un gran esfuerzo conjunto e
interagencial para alcanzar los objetivos previstos de manera coordinada y
sincronizada.

El EMCFFAA (2023) plantea la accion militar conjunta como el conjunto de
medidas, previsiones y actividades necesarias que deben ejecutar un conjunto de
dos o mas fuerzas para cumplir con una mision.

En los ultimos cincuenta afios, el desarrollo de la doctrina y las experiencias
en combate a nivel mundial han demostrado la necesidad de ejecutar operaciones
conjuntas ante cualquier conflicto o crisis. Para materializarlas con éxito, es esencial
contar con una adecuada preparacién y adiestramiento. La Operacion Furia Urgente
es un ejemplo de un mal empleo de la accion militar conjunta, lo que resultdé en
bajas excesivas y pérdida de material.

Cole (1997) extrajo como conclusiones de la Operacion Furia Urgente lo
siguiente:

e Entrenamiento conjunto insuficiente a causa de falta de ejercicios previos

y poca familiaridad con los procedimientos y equipos de las otras fuerzas
contribuyendo a la ineficiencia y los errores tacticos.

e Errores en la planificacién inicial debido al escaso tiempo disponible, la
limitada inteligencia, la falta de conocimiento sobre las capacidades y
recursos de las diferentes fuerzas, y, sobre todo, por desestimar las
opiniones de los asesores de otras ramas militares.

e Fallas de coordinacién y comunicacion a causa de la ausencia de un
sistema conjunto unificado de comunicaciones y de conceptos comunes.

e Problemas logisticos por falta de una correcta coordinacion, provision e
interoperabilidad entre fuerzas.

Por parte de la Republica Argentina, Trejo & Trejo (2022) concluyen sobre el

Conflicto del Atlantico Sur, que dentro de los principales causales de la derrota

desde el nivel operacional fueron, en similitud con Granada, (1) falta de coordinacion



Inter fuerzas, (2) falta de entrenamiento conjunto, (3) problemas de comando y
control.

En base a estas experiencias, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
armadas ha cobrado mayor relevancia al momento de la planificacion, organizacion,
coordinacién y conduccion de las operaciones en desarrollo, materializado esto con
éxito en el desarrollo de la Operaciéon Belgrano en el marco de la pandemia del
COVID-19. El Ministerio de Defensa (2021) resalté la divisidon del pais en zonas y
subzonas de emergencia coordinadas por el Comando Operacional de las Fuerzas
Armadas (COFFAA) y conducidas por catorce Comandos Conjuntos de Zonas de
Emergencia, los cuales trabajaron de forma conjunta en apoyo a la comunidad y

ayuda humanitaria.

1.2. Estado Actual del Tema

En la actualidad, las fuerzas armadas a nivel mundial buscan fortalecer su
accionar conjunto a través de la conformacion de areas estratégicas. El EMCFFAA
(2023) define areas estratégicas como “ambito terrestre, maritimo/fluvial vy
aeroespacial que, por sus caracteristicas, puede ofrecer ventajas militares
importantes mediante su control o dominio en situaciones de conflicto, crisis o
guerra y que, por ende, puede ser considerada como probable Teatro de
Operaciones (TO), actual o futuro” (p. 26).

De acuerdo con el Departamento de Defensa de los Estados Unidos (2024),
las fuerzas armadas de los Estados Unidos de Norteamérica (EEUU) establecen
diferentes areas estratégicas a nivel mundial, ya sean geograficas o funcionales,
coordinadas por comandos conjuntos con la mision principal de otorgar la funcién de
comando y control sobre fuerzas militares asignadas ya sea en la paz como en la
guerra.

En lo que respecta a la regiéon, Peru y Chile de acuerdo con Dolorier
Esquivias, G. (2021) y al Ministerio de Defensa Nacional de Chile (2017)
respectivamente, ya trabajan en su organizacion territorial mediante areas
estratégicas donde los comandos que las conducen son responsables del
planeamiento y conduccion de todas las operaciones que se ejecutan en su zona de

responsabilidad, al igual que los EEUU, en la paz como en la guerra.



1.3. Planteo del Problema de la Investigacion

¢ Como organizar las fuerzas para que sea factible la implementacion de

areas estratégicas permanentes como modelo de accionar militar conjunto?

1.4. Alcance y Limitaciones de la Propuesta

El trabajo se enfocara exclusivamente en la organizacion general de areas
estratégicas conjuntas permanentes. Este enfoque incluira el analisis de ventajas y
desventajas inherentes a su conformacién, asi como los fundamentos que sustentan
su creacién y desarrollo. No se consideraran aspectos particulares de cada regién
del territorio argentino, ya que el objetivo es proporcionar una vision global de la
estructura y funcionamiento de estas areas estratégicas en su conjunto.

La atencién se centrard en aspectos como la organizacion, integracion,
coordinacién de esfuerzos, la optimizacion de recursos y la evaluacién de politicas
generales aplicadas a nivel nacional, permitiendo una comprension clara y detallada
de los beneficios y desafios asociados a la conformacion de estas areas

estratégicas permanentes.

1.5. Aportes Teoricos al Campo Disciplinar

La relevancia del estudio radica en la necesidad de evaluar la conformacion
de areas estratégicas conjuntas permanentes dentro de las fuerzas armadas
argentinas, un enfoque que actualmente solo se contempla en situaciones de
conflicto, crisis o guerra, aspecto que hoy a la luz de la guerra hibrida, la zona gris y
la necesidad de anticipacion se torna obsoleto. Este analisis permitira identificar las
ventajas y desventajas de mantener estas areas estratégicas en tiempos de paz,
ofreciendo una base sdlida para la toma de decisiones estratégicas y operacionales
a nivel nacional. Ademas, la investigacién contribuira a la comprensién de la
factibilidad de este modelo organizativo, promoviendo una planificacion mas eficaz y
una optimizacién de recursos.

Desde una perspectiva disciplinar, este estudio aporta un nuevo enfoque al
campo militar y la gestion de la defensa, integrando conceptos de planificacion
estratégica y analisis organizacional aplicados desde la paz. Los resultados de esta
investigacién podran influir en la organizacién territorial, de las fuerzas armadas,

administracion publica, proporcionando nuevos procedimientos y aplicaciones
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practicas. Esto, a su vez, fortalecera la formacién de los estudiantes, preparando a
futuros profesionales para abordar los desafios contemporaneos en la organizacion

y gestidn de las fuerzas armadas con una vision innovadora y fundamentada.

Objetivos

2.1. Objetivo General

Organizar las fuerzas para que sea factible la implementacién de areas

estratégicas permanentes como modelo para el accionar militar conjunto.

2.1.1. Objetivos Especificos

1. Explicar el concepto de empleo de un area estratégica conjunta para
identificar ventajas y desventajas de su implementacionen forma
permanente.

2. Establecer la organizacion de las fuerzas armadas para que sea factible la
implementacién de las areas estratégicas conjuntas permanentesen el

territorio de la Republica Argentina.

Hipotesis

La organizacion de las fuerzas armadas argentinas en areas estratégicas
conjuntas permanentes permitira satisfacer de manera eficiente las necesidades
administrativas especificas de cada fuerza, al tiempo que garantizard un comando y
control unificado y eficaz para todas las operaciones actuales y futuras dentro de

sus areas de responsabilidad.

Metodologia

Para abordar la tematica seleccionada, se empleara una metodologia de
investigacién deductiva. El disefio de la investigacién sera explicativo, con el
objetivo de esclarecer las relaciones causales entre la organizacién de las fuerzas
armadas en areas estratégicas conjuntas permanentes y su eficacia operativa y
administrativa. La investigacion se desarrollara en dos fases.

En la primera fase, se realizara un analisis bibliografico y documental,

recopilando y revisando fuentes académicas, normativas y doctrinales relevantes.
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Esta fase permitira establecer un marco tedrico sélido y contextualizar el estudio
dentro de la literatura existente sobre organizacién militar y estrategia. Las fuentes
incluiran libros, articulos académicos, documentos oficiales y estudios de caso
pertinentes.

La segunda fase consistird en un analisis logico, aplicando técnicas de
razonamiento deductivo para interpretar los datos recopilados y establecer
conexiones entre los conceptos tedricos y las observaciones. Esta fase permitira la
elaboracion de conclusiones fundamentadas sobre la factibilidad y las implicaciones
de implementar areas estratégicas conjuntas permanentes en las fuerzas armadas

argentinas.



Capitulo 1
Areas Estratégicas Conjuntas.

Propdésito del Capitulo

Explicar el concepto de empleo de un area estratégica conjunta para

identificar ventajas y desventajas de su implementacion en forma permanente.

Seccion 1 Desarrollos y Experimentaciones

En el contexto actual de los conflictos armados, el concepto tradicional del
empleo de las fuerzas armadas ha evolucionado hacia un enfoque mas amplio y
sofisticado, que abarca tanto los espacios fisicos como los no fisicos. Esta evolucién
implica la integracién de todas las fuerzas militares, de seguridad y de cualquier otra
agencia, gubernamental o no, que sea necesaria para alcanzar los objetivos

establecidos.

En este sentido, varios paises han desarrollado estudios e iniciado la
implementacion de organizaciones basadas en diferentes areas estratégicas, tanto
dentro como fuera de su territorio, de acuerdo con sus capacidades e intenciones.
Entre los principales referentes de la region, y de acuerdo con la informacion

disponible, se destacan Chile, Pertu y Estados Unidos.

EEUU

Drea et al. (2013) analiza la evolucion del Plan de Comando Unificado (UCP)
de los Estados Unidos desde su concepcion inicial en 1946 hasta 2012. Este plan es
fundamental para establecer la estructura de mando y control de las fuerzas
armadas estadounidenses, asegurando una operacidon conjunta y coordinada entre
las distintas fuerzas en la paz como en la guerra. Aqui resalta que, a lo largo de mas
de seis décadas, el UCP ha experimentado multiples cambios organizacionales
significativos para adaptarse a los desafios operativos y estratégicos del contexto

global.

Inicialmente, el UCP fue creado para unificar el mando de las fuerzas
militares estadounidenses en tiempos de paz, estableciendo un marco que permitia

la coordinacion entre las distintas fuerzas bajo un comando unificado. En sus
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primeros afos, el UCP se centré en definir areas de responsabilidad geograficas,
asignando comandos especificos para cada regiéon clave, como el Comando del
Pacifico (PACOM) y el Comando Europeo (EUCOM). Esta estructura buscaba
reflejar las lecciones aprendidas de la Segunda Guerra Mundial, donde la falta de

coordinacién entre los servicios habia llevado a duplicidades y conflictos de mando.

Con el tiempo, el UCP se adapto6 a los cambios en el entorno estratégico y las
nuevas realidades tecnoldgicas. Durante la Guerra Fria, por ejemplo, el enfoque en
la defensa nuclear llevé a la creacion del Comando Estratégico (SAC), que se
encargo de las fuerzas nucleares estratégicas de los Estados Unidos. Esta decision
reflejaba la necesidad de un mando unificado que pudiera operar a nivel global,

gestionando la disuasidn nuclear de manera centralizada.

En la década de 1980, la reorganizacion bajo la Ley Goldwater-Nichols de
1986 promovié un cambio significativo en la estructura del UCP, reforzando la
autoridad de los comandantes de los Comandos Combatientes (COCOMSs) y
estableciendo comandos unificados tanto funcionales como geograficos. Esta
reestructuracién buscaba mejorar la eficacia operativa y fomentar una mayor
integracion entre las fuerzas. Durante este periodo, se crearon, ademas, comandos
como el Comando de Operaciones Especiales de Estados Unidos (USSOCOM) y el
Comando de Transporte de Estados Unidos (USTRANSCOM), que se centraban en

funciones especificas mas alla de las divisiones geograficas tradicionales.

Con la caida de la Union Soviética y el fin de la Guerra Fria, el UCP
experimentd otra serie de adaptaciones para enfrentar las nuevas amenazas
globales, como el terrorismo y los conflictos regionales. En 1992, se establecio el
Comando Estratégico de Estados Unidos (USSTRATCOM) para reemplazar al SAC,
consolidando el control de todas las fuerzas nucleares bajo un solo comando
unificado. Ademas, la creacion del Comando Central de Estados Unidos
(USCENTCOM) reflejo la creciente importancia del Medio Oriente como una regién

de interés estratégico para los Estados Unidos.

En el siglo XXI, los cambios en el UCP continuaron, impulsados por la
necesidad de enfrentar nuevas amenazas como el terrorismo global y la
ciberseguridad. La creacion del Comando de Africa de Estados Unidos (AFRICOM)
en 2007 es un ejemplo de cémo el UCP ha seguido evolucionando para abordar las

dinamicas de seguridad emergentes. Del mismo modo, la integracion de nuevas
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tecnologias y la reorganizacion de los comandos de combatientes han sido
fundamentales para adaptarse a un entorno estratégico cada vez mas complejo y en
rapida evolucion.

Figura 1.

Organizacion geogréfica de los comandos combatientes unificados
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Fuente:
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Nota. Tomado de El Orden Mundial (https://elordenmundial.com/mapas-y-

graficos/comandos-militares-estados-unidos/)

Chile

El Ministerio de Defensa Nacional de Chile (2017), proporciona una vision
detallada de la estructura y organizacién de las areas estratégicas del pais desde el
punto de vista de la defensa, destacando la importancia de la planificacion y

coordinacién conjunta en un contexto de desafios geopoliticos y naturales.

Chile organiza su defensa nacional a través de un enfoque multidimensional
que integra las dimensiones terrestre, maritima y aérea, asi como las
consideraciones de ciberespacio y espacio ultraterrestre. Este enfoque se refleja en
la creacion y operacion de los comandos conjuntos, que permiten una coordinacion
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eficaz de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas para cumplir con las areas de

mision asignadas.

El pais esta dividido en areas estratégicas clave que corresponden a las
diferentes regiones geograficas y los desafios especificos que estas presentan.
Entre estas areas se destacan la Zona Norte, la Zona Central, la Zona Sur y la Zona

Austral.
Figura 2.

Organizacion geogréfica de los comandos conjuntos permanentes de las Fuerzas
Armadas de Chile
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Nota. La figura muestra la organizacion territorial en base a
los comandos conjuntos permanentes Zona Norte, Austral y

eventualmente el Central. Tomado de Merino (2024) (p. 10).

En la actualidad, la Zona Norte y Austral cuentan con comandos conjuntos
permanentes cuya responsabilidad general es la de conducir todas las operaciones

conjuntas que se desarrollan en su area de responsabilidad.

En lo que respecta al resto del territorio y de ser necesario se conformara un

comando conjunto central a tal fin.
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De acuerdo con el Ministerio de Defensa Nacional de Chile (2017), el

Comando Conjunto Austral tiene la responsabilidad de operar en la zona sur del

pais, que incluye la region austral de Chile y las areas cercanas al continente

antartico. Este comando tiene como principales misiones:

1.

Defensa del territorio nacional: Proteger la soberania territorial en una
zona que es estratégicamente importante debido a su proximidad a la
Antartida y las rutas maritimas que conectan los océanos Atlantico y
Pacifico. Esto incluye la vigilancia y proteccién de las fronteras maritimas
y terrestres, especialmente en areas donde el acceso es limitado y las
condiciones geograficas son desafiantes.

Operaciones de seguridad y apoyo a la comunidad: En situaciones de
emergencia, como desastres naturales, el Comando Conjunto Austral
desempefa un papel crucial en la respuesta y recuperacion. La region es
propensa a fendmenos como terremotos, tsunamis y fuertes tormentas,
por lo que el comando esta preparado para llevar a cabo operaciones de
rescate, apoyo humanitario y restablecimiento del orden publico.
Proyeccion internacional y cooperacion regional: Debido a su ubicacion,
el Comando Conjunto Austral también participa en actividades de
cooperacion internacional, particularmente en la Antartida, donde Chile
mantiene una presencia activa en investigaciones cientificas y en el

cumplimiento de los tratados internacionales sobre la region.

Por su parte, el Comando Conjunto Norte opera en la region norte de Chile,

que limita con Peru y Bolivia. Este comando enfrenta desafios particulares debido a

la geografia desértica y la presencia de recursos naturales estratégicos, como el

cobre y el litio. Sus principales roles incluyen:

1.

Seguridad fronteriza y control del territorio: Garantizar la seguridad en las
fronteras del norte es una prioridad, especialmente en términos de
prevenir el trafico ilegal, contrabando y otras actividades ilicitas que
puedan amenazar la seguridad nacional. Esto implica operaciones
constantes de patrullaje y vigilancia, tanto en las fronteras terrestres
como en los espacios maritimos adyacentes.

Defensa estratégica y proteccién de recursos: La region norte alberga

importantes instalaciones mineras y energéticas que son criticas para la
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economia nacional. EI Comando Conjunto Norte tiene la tarea de
proteger estas infraestructuras contra cualquier amenaza, asegurando asi
la continuidad de las operaciones econdmicas y la estabilidad en la
region.

3. Cooperacién internacional y respuesta a crisis: El comando también juega
un papel clave en la cooperacion con paises vecinos, participando en
ejercicios militares conjuntos y en iniciativas de seguridad regional.
Ademas, esta preparado para responder a crisis humanitarias y
emergencias naturales, coordinando con otras agencias y organizaciones

para ofrecer ayuda y apoyo a las comunidades afectadas.

La organizacion de las areas estratégicas de defensa en Chile esta disehada
para abordar de manera efectiva los desafios especificos de cada regién, con un
enfoque en la defensa territorial, la seguridad publica y la cooperacion internacional.
Los comandos conjuntos Austral y Norte desempefian roles vitales en la
implementacion de esta estrategia, asegurando la proteccion y el bienestar de la

nacion en sus respectivas jurisdicciones.

Peru

De acuerdo con el presidente de la Republica del Peru (2016), los érganos de
linea son los responsables de planificar, ejecutar y supervisar las operaciones
conjuntas, y estas se organizan en Comandos Operacionales y Comandos
Especiales. Estos comandos dependen a su vez del ComandoConjunto de las

Fuerzas Armadas del Peru.

Ademas, aclara que los comandos operacionales tienen caracter
permanente, tienen a su cargo la implementacion de las operaciones y misiones
militares que son responsabilidad del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
pero en una parte del territorio nacional, incluyendo el mar y espacio aéreo. Tienen

fuerzas y unidades subordinadas de uno o mas fuerzas armadas.

Dolorier Esquivias (2021), analiza la estructura territorial y organizativa de los
comandos operacionales geograficos de las Fuerzas Armadas del Peru en relacion
con sus roles estratégicos destacando que los Comandos Operacionales
Geograficos del Peru se encuentran organizados en base a las Zonas de Seguridad

Nacional (ZSN). Estas zonas se dividen en subzonas y areas de seguridad, y su
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delimitacion tiene como objetivo principal la defensa y el mantenimiento del orden
interno, asi como la participacién en la gestion del riesgo de desastres y en
operaciones de apoyo al desarrollo nacional y a la politica exterior. Actualmente,
existen siete comandos operacionales geograficos: el Comando Operacional del

Centro, Norte, Sur, Maritimo, Ucayali, Aéreo y de la Amazonia.
Figura 3.

Organizacion geografica de las ZSN

Nota. Tomado de Dolorier Esquivias (2021) (p. 14).
Los roles de dichos comandos son:

1. Garantizar la independencia y soberania nacional: Este rol implica la
defensa del territorio peruano ante amenazas externas. Los comandos
operacionales deben estar preparados para reaccionar ante conflictos
armados internacionales, asegurando la integridad territorial y la
independencia del pais.

2. Orden interno y seguridad nacional: Los comandos operacionales
participan en el mantenimiento del orden interno durante estados de

excepcion, colaborando con la policia y otras autoridades para
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garantizar la estabilidad del pais. Esto incluye la respuesta a
situaciones de inseguridad ciudadana y conflictos sociales.

3. Desarrollo nacional: Las Fuerzas Armadas peruanas, a través de sus
comandos operacionales, colaboran en la ejecucion de politicas
publicas que fomentan el desarrollo econémico y social. Este rol se
enfoca en areas donde la presencia del Estado es limitada,
contribuyendo con recursos humanos y materiales.

4. Gestion del riesgo de desastres: En coordinacion con otras
autoridades competentes, los comandos operacionales participan
activamente en la preparacion y respuesta ante desastres naturales y
emergencias. Esto incluye la organizacion y ejecucion de operaciones
de socorro y ayuda humanitaria.

5. Apoyo a la politica exterior: Los comandos operacionales también
participan en operaciones internacionales que apoyan la politica
exterior del Peru. Esto abarca desde misiones de paz y asistencia
humanitaria hasta la participacion en ejercicios militares

internacionales que fortalecen las relaciones con otros paises.

La organizacién territorial de los comandos operacionales no siempre esta
alineada con las divisiones regionales de los gobiernos locales o las divisiones de
otras ramas militares, lo cual genera problemas de coordinacion y eficiencia en la
respuesta ante emergencias y en la ejecucion de roles estratégicos. Se sugiere que
una mejor alineacion geografica y administrativa podria optimizar el uso de recursos

y mejorar la capacidad de respuesta.

Seccién 2 Concepto de Empleo del Instrumento Militar en un Area Estratégica

Conjunta

Un area estratégica puede convertirse en un posible teatro de operaciones en
situaciones de conflicto, crisis 0 guerra. En estos contextos, resulta fundamental la
articulacion de dos o mas fuerzas bajo un mismo comando, cuya mision sea
enfrentar el desafio de manera conjunta y coordinada. Este comando unico debe
cumplir con las actividades basicas de la conduccion acorde a su nivel y
responsabilidad, siguiendo un proceso integral que abarca desde el planeamiento

estratégico hasta la ejecucion tactica.
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El planeamiento es un componente esencial en la organizacién de un teatro
de operaciones. Este debe responder a los planes de campafa previamente
elaborados, teniendo en cuenta los recursos estratégicos disponibles en el area
estratégica asignada. La correcta distribucién de los recursos humanos y materiales,
asi como la evaluacion de las capacidades operacionales, se basa en las

caracteristicas particulares del ambiente operacional.

En cuanto a la organizacién, el cumplimiento exitoso del plan requiere una
vinculacion armonica de los recursos humanos y materiales disponibles. Los
estados mayores, planas mayores y elementos operacionales deben estar
adiestrados de forma conjunta, en funcién de los planes y las caracteristicas del
entorno en el que van a operar, ya que la preparacion previa y el conocimiento del

terreno son cruciales para alcanzar los objetivos.

La coordinacion es otro aspecto clave en el éxito de las operaciones en areas
estratégicas. La accion comun debe ser coherente y armdnica, lo cual se logra a
través del conocimiento mutuo entre las fuerzas que integran el comando. Esto
implica un entendimiento claro de las doctrinas de cada fuerza, asi como de sus
capacidades operacionales y del personal involucrado. La cohesiéon entre las
diferentes fuerzas militares, de seguridad o civiles es vital para garantizar la
efectividad en el campo de batalla. Aqui la Escuela de Defensa Nacional y la
Escuela Superior de Guerra Conjunta se constituyen como los principales vectores

en esta accion.

La direccion de las operaciones debe estar en manos de un elemento
conjunto, que siente las bases para un Estado Mayor adecuado para dirigir las
operaciones en el teatro de operaciones correspondiente. Este Estado Mayor
conjunto (EMC) debe ser capaz de dirigir las fuerzas de manera eficaz, integrando

todos los recursos disponibles para maximizar el impacto operativo.

El control es fundamental en una estructura de comando efectiva,
permitiendo establecer las redes de comunicacion y control en tiempo real. Estas
redes deben abarcar todos los ambitos del combate, considerando el enfoque de
combate multidominio, es decir, una integracién de las operaciones en los espacios

terrestre, maritimo, aéreo, cibernético, informacional y espacial.
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La

orientada

organizacién permanente de estas areas estratégicas debe estar

a planificar y adiestrar de manera conjunta, con una capacidad de

respuesta rapida y eficaz ante cualquier situaciéon de crisis, conflicto o guerra. La

preparacion constante y el menor tiempo de alistamiento posible son esenciales

para asegurar la capacidad operativa de las fuerzas en cualquier momento y bajo

cualquier circunstancia.

Ventajas y Desventajas de su Implementaciéon

En base al analisis realizado hasta el momento, el concepto de empleo del

instrumento militar en un area estratégica conjunta permanente brinda las siguientes

ventajas y desventajas en su implementacion:

Ventajas

1.

Conformacioén de un 6rgano de planeamiento, direccion y control conjunto
desde tiempos de paz: Esto permite una planificacion coherente y
continuada y asegura que las fuerzas armadas estén preparadas para
actuar rapidamente en caso de conflicto, ya que las decisiones
estratégicas se habran tomado con antelacién, garantizando un marco
comun de actuacion.

Organizacion conjunta adiestrada desde la paz para satisfacer los planes
de campana: La integracion temprana de elementos de diferentes fuerzas
armadas, de seguridad o de otras agencias bajo un comando conjunto
durante tiempos de paz asegura que estas unidades estén alineadas con
las necesidades operativas especificas de un teatro de operaciones. Esto
reduce el tiempo de preparacion en caso de crisis, optimizando la
respuesta militar a las particularidades del territorio y ambiente
operacional.

Conocimiento comun entre fuerzas para facilitar la coordinacién: El
adiestramiento conjunto fomenta un entendimiento comun entre las
diferentes fuerzas (terrestres, aéreas, navales y de seguridad), lo cual
facilita la coordinaciéon cuando se agregan nuevos elementos al teatro de

operaciones. Este conocimiento comun mejora la fluidez operativa y
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reduce las fricciones, permitiendo una ejecucibn mas precisa y
coordinada.
Un comando conjunto permanente proporciona libertad de accion,
flexibilidad y capacidad de reaccién. En caso de crisis, este comando
puede asumir rapidamente la responsabilidad como comando del teatro
de operaciones, otorgando libertad de accion y autoridad operativa
inmediata sobre las fuerzas asignadas, sin necesidad de reorganizar
cadenas de mando.
Refuerzo del sostenimiento logistico en crisis o conflicto: Al contar con
estructuras logisticas conjuntas entrenadas desde tiempos de paz, se
mejora el sostenimiento durante un conflicto. Esto garantiza que los
recursos necesarios de personal y material sean gestionados de manera
eficiente, minimizando la interrupcién de operaciones y garantizando una
mayor estabilidad en las lineas de suministro y comunicacion.
Eficiencia operativa y reduccion de duplicidades: La creacién de un
comando conjunto permanente permite eliminar redundancias entre las
distintas fuerzas, optimizando el uso de recursos y personal. Al trabajar
bajo una sola estructura de mando, se evita la duplicacién de esfuerzos,
lo que puede traducirse en una mayor eficacia en la ejecucion de las
operaciones.

Conocimiento integral y preparacion especifica del territorio: La existencia

de este tipo de areas permite a las fuerzas armadas desarrollar un

conocimiento detallado y continuo del territorio en el que operaran, lo que
fortalece significativamente la preparacion territorial para la defensa. Esto
incluye:

a. Reconocimiento constante del terreno:Las fuerzas asignadas a un area
tienen la oportunidad de realizar un analisis y monitoreo regular del
terreno, lo que les permite identificar puntos criticos, ventajas tacticas y
posibles vulnerabilidades.Este reconocimiento constante facilita la
actualizacion de cartas y bases de datos geograficas, mejorando la
capacidad de respuesta en tiempo real.

b. Adiestramiento adaptado al ambiente operacional: Los elementos
pueden entrenarse en condiciones reales especificas del area,

familiarizandose con el clima, la geografia y las particularidades del
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terreno.Este entrenamiento proporciona una ventaja decisiva en el uso

del terreno a su favor durante operaciones defensivas u ofensivas.

c. Fortalecimiento de la infraestructura militar y logistica:Las areas

estratégicas conjuntas permanentes permiten planificar y desarrollar
infraestructuras clave, como bases, depdsitos de suministros y redes
de transporte. Estas infraestructuras pueden servir como nodos de
apoyo logistico, minimizando tiempos de despliegue y sostenimiento

en caso de conflicto.

d. Integracion con actores locales:La permanencia de las fuerzas en una

region fomenta relaciones mas cercanas con las comunidades locales,
lo que facilita la colaboracién en la defensa del territorio.Ademas, esta
relacion puede ser clave para la recoleccion de informacion y para

garantizar un enfoque integral de la seguridad territorial.

e. Preparacion multidominio del territorio:Las areas estratégicas

conjuntas no solo se limitan al terreno fisico, sino que integran los
dominios aéreo, maritimo, cibernético, informacional y espacial en su
preparacion. Esto permite una cobertura integral del espacio territorial,
anticipandose a posibles amenazas en cualquiera de estos ambitos y

deben guardar relacién con las necesidades de la estrategia militar.

Desventajas

1.

Posibles fricciones entre las fuerzas por la cadena de comando conjunta:
La existencia de una cadena de comando permanente dentro de un area
estratégica conjunta puede generar tensiones entre las diferentes fuerzas
armadas, de seguridad y otras agencias. Las diferencias en las culturas
organizacionales y doctrinas operativas de cada fuerza pueden derivar en
conflictos sobre la autoridad y la toma de decisiones, afectando la
cohesioén interna.

Delimitacion de areas estratégicas condicionada por factores politicos y
geograficos: La delimitacion de las areas estratégicas debe tomar en
cuenta tanto las caracteristicas geograficas como las divisiones politicas
del territorio, lo que puede complicar la implementacion. Las

discrepancias entre los criterios militares y politicos pueden dificultar la
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creacién de areas estratégicas que respondan a las necesidades tanto
operativas como territoriales.

3. Dependencia de cada fuerza para el sostenimiento, adiestramiento y
alistamiento: Actualmente, la capacidad del comando conjunto para
asignar prioridades en base a los planes se ve limitada, ya que cada
fuerza gestiona su propio sostenimiento, adiestramiento y alistamiento.
Esta falta de integracién en el ambito logistico y de formacion puede
reducir la eficacia del comando conjunto y dificultar su operatividad en
tiempos de crisis.

4. Riesgo de rigidez estructural: Si bien una estructura conjunta ofrece
muchas ventajas, también puede volverse rigida con el tiempo, limitando
la capacidad de adaptacién rapida a cambios inesperados en el entorno
estratégico. Esta rigidez puede surgir de procesos burocraticos internos o
de la necesidad de coordinar entre fuerzas con diferentes culturas
operativas.

5. Mayor complejidad administrativa y costos: La creacion de un comando
conjunto permanente puede generar una mayor complejidad
administrativa, al requerir la integracion continua de diversas ramas bajo
un solo mando. Ademas, el sostenimiento de esta estructura conlleva
costos adicionales relacionados con el adiestramiento conjunto, la

interoperabilidad de equipos y la gestion logistica centralizada.

En el anexo 1 se encuentran plasmadas diferentes opciones para mitigar las

desventajas planteadas.

Estas ventajas y desventajas reflejan el impacto que la creacion de areas
estratégicas conjuntas tiene sobre la eficacia operativa de las fuerzas armadas. Es
importante analizar como maximizar los beneficios de esta organizacion mientras se

mitigan los posibles desafios asociados a la implementacion.
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Capitulo 2
Organizacion de las Fuerzas Armadas por Area Estratégica Conjunta.

Propdésito del Capitulo

Establecer la organizacion de las fuerzas armadas para que sea factible la
implementacion de las areas estratégicas conjuntas permanentesen el territorio de

la Republica Argentina.

Seccion 1Bases Necesarias para el Diseno de Fuerzas

Con base en el analisis realizado en el capitulo anterior, y considerando la
necesidad de maximizar los beneficios de esta organizacion mientras se mitigan los
desafios asociados a su implementacion, las bases para su estructura deben

fundamentarse en los enfoques doctrinario, estructural, geografico e interagencial.

Enfoque Doctrinal

Este enfoque exige analizar como las doctrinas operativas de las fuerzas
armadas definen la interaccion y coordinacion entre las distintas ramas en un
entorno conjunto. Este analisis incluye la estandarizacién de conceptos esenciales
reflejados en las funciones de combate: inteligencia, comando y control, apoyo de
fuego, proteccion, sostenimiento y maniobra.

El proceso debe considerar las particularidades de cada fuerza, evitando
una estandarizacién excesiva que limite su especificidad. Sin embargo, es
fundamental desarrollar una doctrina conjunta que unifique estos conceptos basicos
y establezca criterios comunes entre las fuerzas, fomentando la cohesién y la

eficacia operativa.

Enfoque Estructural

Se deben evaluar las estructuras de comando y control necesarias para el
funcionamiento efectivo de un area estratégica conjunta. Esto incluye identificar las
cadenas de comando, los roles del EMC, la delimitacion de areas de

responsabilidad y la interoperabilidad entre las fuerzas.
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El area estratégica debe contar con una cadena de comando conjunta
dependiente directamente del comando operacional, donde cada fuerza sodlo
adiestra y alista sus elementos bajo los requerimientos o necesidades a satisfacer
de acuerdo con los planes de campania correspondientes.

Este EMC que actue como el nucleo de planificacién, direccién y control de
todas las operaciones en el area o teatro de operaciones debe estar compuesto por
representantes de todas las fuerzas armadas, lo que garantiza una visién integral y
multidimensional de las operaciones.

La delimitacion clara de las areas de responsabilidad es otro pilar de la
estructura. Cada area estratégica debe tener un comando subordinado responsable,
bajo la supervision del EMC, que coordine las actividades de las fuerzas asignadas
a esa region. Esto incluye la asignacién de recursos, la planificacion tactica y la
ejecucién de operaciones.

La interoperabilidad estructural también es clave. Esto implica disefiar una
organizacién que permita la integracion efectiva de las capacidades de las distintas
fuerzas, principalmente con sistemas de comando y control unificados, asi como
protocolos estandarizados.

Ademas, la estructura debe garantizar la flexibilidad necesaria para
responder a cambios en el entorno operativo. Esto puede lograrse mediante la
creacion de unidades modulares conjuntas que puedan reorganizarse rapidamente
para cumplir con diferentes tipos de misiones. Por ejemplo, una fuerza conjunta
puede necesitar adaptar su composicion para enfrentar tanto operaciones de

combate como misiones de asistencia humanitaria.

Enfoque Multidominio

El analisis geografico es fundamental para organizar areas estratégicas
conjuntas, ya que las caracteristicas fisicas del territorio condicionan las
operaciones militares. En el caso de Argentina, la vasta extension territorial y la
diversidad de ambientes operacionales exigen un enfoque adaptado a las

particularidades de cada region.

Las areas estratégicas deben delimitarse considerando factores geograficos
como fronteras internacionales, regiones criticas y recursos estratégicos. Por

ejemplo, la regién norte puede priorizar la vigilancia y seguridad fronteriza, mientras
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que la Patagonia podria centrarse en la proteccidon de recursos naturales y la

defensa de puntos estratégicos.

Ademas, la planificacion geografica debe integrar de manera efectiva la
dimensién del combate multidominio. Esto implica abordar no solo el terreno fisico,
sino también los espacios aéreo, maritimo, cibernético y espacial. La incorporacion
de estos dominios asegura una cobertura integral de las areas estratégicas,
permitiendo a las fuerzas armadas adaptarse a las dindmicas modernas de los

conflictos y garantizar una defensa robusta y coordinada en todos los ambitos.

Enfoque Interagencial

La implementacion de areas estratégicas conjuntas requiere la integracién de
las fuerzas armadas con otras agencias estatales y organizaciones civiles. Este
enfoque permite maximizar los recursos disponibles y mejorar la respuesta en

situaciones de crisis o conflicto.

En el nivel operacional, la colaboracion con fuerzas de seguridad y proteccion
civiles esencial para enfrentar amenazas hibridas y garantizar la seguridad interior.
Por ejemplo, las fuerzas armadas pueden proporcionar apoyo logistico y
tecnoldgico, mientras que las fuerzas de seguridad manejan tareas de control

interno.

La coordinacion con agencias gubernamentales, como las de proteccion civil
y gestion de emergencias, es crucial para responder a desastres naturales o crisis
humanitarias. Esto incluye la planificacion conjunta de operaciones de rescate y la
integracion de recursos logisticos y humanos en areas estratégicas, reduciendo los

tiempos de respuesta en cada caso.

Por ultimo, el enfoque interagencial debe incluir un marco legal y normativo
claro que regule las responsabilidades y limites de cada actor. Esto asegura que las
operaciones conjuntas se desarrollen de manera efectiva, respetando las

competencias de cada organizacion.

Seccion 20rganizacion de las Fuerzas

La conformacion de las fuerzas dentro de un area estratégica conjunta debe

estructurarse de manera que garantice la integracién de capacidades, la eficacia
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operativa y la flexibilidad para responder a los distintos desafios del entorno, en la
paz o en el conflicto. A continuacion, se detalla como podrian organizarse las

fuerzas de manera conjunta, alineadas con las funciones de combate:

Comando y Control

El nucleo del area estratégica conjunta debe ser un EMC, encargado de la
planificacién, direccion y supervision de las operaciones. Este EMC deberia incluir
representantes de las tres fuerzas armadas, de las fuerzas de seguridad y mesas de
enlace con la administracién publica, contando con células especializadas para
integrar otras dimensiones del combate, como el ciberespacio y el ambito de Ila

informacion.

Inteligencia

La inteligencia debe ser conjunta y centralizada, pero con nodos
descentralizados en cada unidad operativa. Esto permite un flujo eficiente de

informacion tanto hacia el EMC como hacia las unidades en el terreno.

Los medios de obtencion de todos los elementos que integran el area deben

estar en capacidad de:

o Recolectar, procesar y analizar datos sobre el enemigo, el terreno y las
condiciones operativas.

e Proveer inteligencia tactica y estratégica en tiempo real a las fuerzas
operativas.

e Integrar capacidades de inteligencia humana, sefiales, imagenes y

cibernética.

La inteligencia debe estar disponible en tiempo real para todas las areas, sin
distincion de fuerza o componente, de acuerdo con el principio de necesidad de

saber.

Proteccion

La proteccion de las fuerzas debe ser integral, abarcando la defensa fisica,

cibernética y contra amenazas hibridas. Esto requiere unidades conjuntas
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dedicadas a la seguridad del personal, las instalaciones y los recursos estratégicos,

actuando de manera coordinada para garantizar la efectividad operativa.

Entre sus capacidades clave se encuentra la neutralizacién de amenazas
aéreas y balisticas en tiempo real, la prevenciéon y respuesta a ataques en el
ciberespacio, y la operacion de equipos especializados en ambientes contaminados,
como entornos QBRN. Ademas, estas unidades deben proteger a las fuerzas de
acciones hibridas, reforzando su seguridad ante amenazas complejas vy

multidominio.

Apoyo de fuego

El apoyo de fuego debe estar integrado por sistemas de armas terrestres,
aéreas, navales y cibernéticas, funcionando de manera conjunta y coordinada desde
un centro unificado que maximice su eficacia en el area de operaciones. Este centro
debe garantizar que los diferentes sistemas de armas operen de manera
sincronizada, asegurando una respuesta rapida y precisa frente a las necesidades

tacticas y estratégicas.

Ademas, el apoyo de fuego debe incluir un sistema de evaluacién continua de
dafnos, que permita ajustar las acciones en tiempo real, mejorando la eficiencia y

reduciendo el riesgo de dafos colaterales.

Maniobra

La maniobra debe estar liderada por unidades conjuntas capaces de operar
de manera coordinada en multiples espacios. Esto incluye la creacién de fuerzas

modulares que puedan adaptarse rapidamente a las necesidades operativas.

Estas fuerzas deben conformarse de acuerdo con la clasificacion de Fuerzas
de Respuesta Regional, de Respuesta Inmediata y de Defensa Principal sin importar

el ambiente en el que operen.

Sostenimiento

El sostenimiento debe garantizarse mediante una logistica conjunta

centralizada, capaz de coordinar el suministro, mantenimiento y evacuaciéon de las
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fuerzas de manera uniforme, tanto en tiempos de paz como en situaciones de

guerra, crisis o conflicto.

Las funciones logisticas de personal y material deben integrarse bajo un
sistema que permita la descentralizacion operativa en los niveles mas bajos,
asegurando asi una mayor eficiencia y eficacia en el funcionamiento del sistema
logistico del area estratégica. Esta integracion y flexibilidad son esenciales para
responder con agilidad a las demandas operativas, minimizando los tiempos de

reaccion y optimizando los recursos disponibles.
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Conclusiones
La implementacion de areas estratégicas conjuntas permanentes como
modelo para el accionar militar conjunto presenta una serie de beneficios
significativos para las fuerzas armadas, tanto en su capacidad de respuesta como
en su eficiencia operativa. Estas ventajas son particularmente notables cuando las
organizaciones conjuntas se establecen desde tiempos de paz, en lugar de esperar
a la conformacion de un teatro de operaciones o una zona de crisis. A continuacion,

se detallan los aspectos clave:
1. Mejora de la interoperabilidad y cohesién operativa

La creacion de areas estratégicas conjuntas permanentes fomenta la
integracion y el entendimiento mutuo entre las distintas fuerzas armadas. Desde

tiempos de paz, este modelo permite:

o Entrenamiento conjunto continuoadquiriendo experiencia de trabajando
en escenarios simulados y reales, lo que reduce los riesgos de
descoordinacion en situaciones de crisis.

e Estandares comunes e interoperables mediante el desarrollo de
doctrinas, procedimientos y sistemas unificados que garantizan Ia
compatibilidad técnica y operativa.

e Construccion de relaciones de confianza y respeto entre los miembros de
las distintas fuerzas, mejorando la moral, el conocimiento mutuoy la
cohesion.

2. Preparacion para un despliegue rapido y eficaz

El modelo de areas estratégicas permanentes asegura que las fuerzas estén
listas para actuar de manera inmediata en caso de crisis o conflicto. Los beneficios

incluyen:

o Reduccién del tiempo de alistamiento: Las estructuras organizativas,
sistemas logisticos y cadenas de mando ya estan en funcionamiento,
permitiendo una respuesta mas rapida.

e Capacidades adaptadas al entorno: Al operar en una region definida, las
fuerzas estan entrenadas y equipadas para enfrentar los desafios

especificos del terreno y las amenazas locales.
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¢ Planeamiento anticipado: Los planes de campana se desarrollan con
antelacion, considerando los recursos estratégicos disponibles y las
caracteristicas del posible teatro de operaciones.

3. Optimizacion del uso de recursos

La existencia de una estructura permanente facilita una gestion mas eficiente

de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos. Esto se traduce en:

e Eltrabajo en similitud a economias de escala permite compartir recursos
y evitar duplicidades, maximizando el rendimiento de las inversiones en
defensa.

e Logistica integrada de cadenas de suministro conjuntas asegura que las
fuerzas dispongan de los equipos y suministros necesarios sin retrasos
ni desperdicios.

o Flexibilidad modular ya que las wunidades conjuntas pueden
reorganizarse rapidamente para cumplir con diferentes misiones, desde
combate convencional hasta asistencia humanitaria.

4. Fortalecimiento del planeamiento estratégico

Las areas estratégicas conjuntas brindan un marco organizado para

desarrollar y ajustar estrategias a largo plazo. Los principales beneficios incluyen:

e Visién integral de un posible teatro de operaciones con una
planificacién que se realiza con un enfoque multidimensional, que
integra los dominios terrestre, maritimo, aéreo, cibernético, espacialde
la informacion.

o Adaptacibn a amenazas emergente mediante organizaciones
conjuntas permanentes que estan mejor posicionadas para responder
a desafios dinamicos, como el terrorismo, el crimen organizado
transnacional o los conflictos hibridos.

5. Contribucion al fortalecimiento de la defensa nacional

e La implementacion de areas estratégicas conjuntas permanentes no
solo mejora la capacidad operativa de las fuerzas, sino que también
fortalece la defensa nacional en su conjunto alpromover un enfoque

integral de la seguridad. Estas areas integran los esfuerzos de las
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fuerzas armadas con otras instituciones del Estado, lo que facilita una
respuesta mas efectiva a las crisis.

e Facilita la anticipacién y prevencién permitiendo identificar y mitigar
riesgos potenciales antes de que se conviertan en amenazas
concretas, reduciendo la necesidad de medidas reactivas.

o Desarrollo continuo de la preparacion territorial de acuerdo con las
capacidades a desarrollar, integrando todo los factores del poder
nacional en dicha area estratégica a tal fin.

o Facil transicién al combate en caso de que una crisis evolucione hacia
un conflicto armado.La transicion desde el entrenamiento y la
planificacién a la accion real se realiza de manera fluida, sin necesidad
de reorganizaciones improvisadas.

e Reforzar la proyeccion estratégica ya que las fuerzas pueden operar
de manera mas eficiente en areas clave, protegiendo los intereses
nacionales y fortaleciendo la presencia argentina en regiones de
importancia geopolitica o de vacios geopoliticos.

e Y llegado el caso, servir de nucleo para la configuracién de fuerzas en

otra area o teatro.

Finalmente, las areas estratégicas conjuntas permanentes ofrecen un modelo
eficiente y adaptable para el accionar militar conjunto, maximizando las capacidades
de las fuerzas armadas y asegurando su preparacién para enfrentar cualquier

desafio.

Establecer estas estructuras desde tiempos de paz no solo optimiza los
recursos disponibles, sino que también permite anticiparse a las crisis y actuar con

mayor eficacia cuando sea necesario.

De esta forma se corrobora de forma positiva la hipotesis planteada en el

presente trabajo de investigacion.

Como ultimo aspecto, la necesidad de esta conformacion evidencia que, en la

actualidad, la concepcion especifica de empleo de las fuerzas ha perdido relevancia.

Futuras Lineas de Investigacion

1. Optimizacion de la estructura organizacional conjunta
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Descripcion: Investigar como optimizar la estructura de comando y control en areas
estratégicas conjuntas para garantizar la flexibilidad y eficacia en la toma de

decisiones, elaborando normativas para clarificar la cadena de comando.

Objetivo: Disefiar modelos organizativos adaptativos que minimicen la burocracia y

maximicen la interoperabilidad.
2. Interoperabilidad tecnolégica entre fuerzas

Descripcion: Evaluar las herramientas y sistemas tecnoldgicos necesarios para

lograr una integracion eficiente entre las diferentes fuerzas armadas.

Objetivo: Proponer soluciones para la interoperabilidad en comunicacion, sistemas

de armas, ciberseguridad y logistica.
3. Doctrinas operativas conjuntas: desarrollo y evaluacion

Descripcion:  Analizar las doctrinas operativas conjuntas en contextos

internacionales y su aplicabilidad al modelo argentino de areas estratégicas.

Objetivo: Adaptar o desarrollar una doctrina conjunta que unifique procedimientos y

estandares operativos.
4. Formacion y adiestramiento conjunto

Descripcion: Explorar las metodologias de capacitacién mas efectivas para preparar

fuerzas conjuntas desde tiempos de paz.

Objetivo: Disefiar programas de entrenamiento que optimicen la cohesion y la

eficacia operativa en un entorno multidominio.
6. Gestion del riesgo en areas estratégicas

Descripcion: Analizar como las areas estratégicas conjuntas pueden integrarse en la

gestion del riesgo frente a desastres naturales, terrorismo o conflictos hibridos.

Objetivo: Proponer protocolos y estrategias de respuesta integrada para escenarios

de riesgo.
7. Logistica y sostenimiento en operaciones conjuntas

Descripcion: Investigar los desafios logisticos asociados con las operaciones en
areas estratégicas conjuntas, considerando el contexto geografico y la diversidad

operativa.
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Objetivo: Proponer modelos logisticos eficientes que reduzcan tiempos de respuesta

y optimicen recursos.
8. Adaptacion al combate multidominio

Descripcion: Examinar como las areas estratégicas conjuntas pueden integrar
capacidades en los dominios terrestre, maritimo, aéreo, cibernético, informacional y

espacial.

Objetivo: Desarrollar estrategias que maximicen la eficacia operativa en un entorno

multidimensional.
9. Integracién interinstitucional y civil-militar

Descripcion: Explorar como las areas estratégicas conjuntas pueden colaborar con
otras agencias gubernamentales y organizaciones civiles para enfrentar desafios de

seguridad y desarrollo.

Objetivo: Proponer modelos de cooperacion interinstitucional que fortalezcan la

seguridad y el bienestar social.
10.Resiliencia y sostenibilidad en operaciones conjuntas

Descripcion: Investigar como aumentar la resiliencia de las fuerzas armadas en

areas estratégicas frente a crisis prolongadas.

Objetivo: Disenar estrategias que aseguren la continuidad operativa bajo

condiciones adversas.
11.Hipétesis de afectacion de intereses vitales

Descripcion: Investigar como hipotéticamente pueden verse afectados los intereses

vitales de la nacién a través de la guerra hibrida.

Objetivo: Disefiar estrategias que permitan anteponerse a posibles amenazas y

mitigar sus efectos.
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ANEXO 1 - Desventajas de la Implementacion de Areas Estratégicas Conjuntas

Permanentes y su Posible Mitigacion

1. Fricciones entre las fuerzas por la cadena de comando conjunta

Mitigacion:

Desarrollo de una doctrina comun: Establecer una doctrina operativa conjunta
que unifique procedimientos, estandares y valores entre las fuerzas armadas y
otras agencias involucradas. Esto reducira las discrepancias culturales y
facilitara la integracion.

Entrenamiento conjunto constante: Promover ejercicios y simulaciones
conjuntas que fortalezcan la coordinacién, confianza y comprension mutua entre
las fuerzas.

Claridad en la cadena de comando: Definir con precisién las responsabilidades y
autoridades dentro del comando conjunto, asegurando que todos los niveles
conozcan su rol especifico y como encajan en la estructura operativa.

Fomentar el liderazgo conjunto: Capacitar a oficiales con experiencia en
operaciones interagenciales y conjuntas, que puedan actuar como mediadores
para resolver tensiones.

Capacitar a las fuerzas de seguridad y proteccién civil: Instruir y adiestrar en
operaciones militares a los mandos de las fuerzas de seguridad y de proteccién

civil para facilitar el entendimiento y cooperacioén en las operaciones.

2. Delimitacion de areas estratégicas condicionada por factores politicos y

geograficos

Mitigacion:

Criterios técnicos predominantes: Basar la delimitacién de areas estratégicas en
estudios técnicos y operativos, priorizando las necesidades militares y de
defensa sobre consideraciones politicas.

Coordinacion con actores politicos: Trabajar de manera colaborativa con los
gobiernos locales y nacionales para alinear las delimitaciones estratégicas con
las divisiones politico-administrativas del territorio.

Flexibilidad territorial: Disefar areas estratégicas con capacidad de adaptacion,
permitiendo ajustes en sus limites segun las necesidades operativas o cambios

en el entorno geopolitico.
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¢ Implementacion gradual: Establecer las areas estratégicas en etapas,
priorizando aquellas regiones donde las condiciones politicas y geograficas
sean mas favorables.

Dependencia de cada fuerza para el sostenimiento, adiestramiento vy

alistamiento

Mitigacion:

e Centralizacién parcial del sostenimiento: Crear una estructura logistica conjunta
encargada de gestionar el sostenimiento, priorizando la integracion de recursos
criticos como transporte, mantenimiento y suministros.

¢ Planes conjuntos de adiestramiento: Desarrollar programas de capacitacion y
ejercicios que involucren a todas las fuerzas, con un enfoque en las misiones
especificas del area estratégica.

e Unificacién de prioridades: Permitir que el comando conjunto establezca
prioridades claras para el alistamiento y adiestramiento, alineandolas con los
planes de campania y objetivos estratégicos.

e Incorporacién progresiva: Integrar gradualmente los procesos de sostenimiento
y adiestramiento, respetando las capacidades especificas de cada fuerza
mientras se fomenta la interoperabilidad.

Riesgo de rigidez estructural

Mitigacién:

e Revision periodica de la estructura: Establecer mecanismos para evaluar y
ajustar la estructura organizacional en funcion de cambios en el entorno
estratégico, tecnolégico o politico.

e Fuerzas modulares: Disefiar unidades y comandos con estructuras flexibles,
capaces de adaptarse rapidamente a diferentes misiones y entornos operativos.

e Promocion de innovacion: Incentivar la incorporacién de nuevas tecnologias y
enfoques operativos que permitan una mayor agilidad en la toma de decisiones
y ejecucidn de operaciones.

¢ Reducciéon de burocracia: Optimizar los procesos administrativos para evitar la
acumulacion de tramites innecesarios, delegando autoridad cuando sea posible
para acelerar la ejecucion operativa.

Mayor complejidad administrativa y costos

Mitigacion:
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e Estandarizaciéon de procesos: Implementar procedimientos administrativos
simplificados y uniformes en todas las fuerzas, reduciendo redundancias y
costos derivados de la duplicacién de tareas.

e Uso eficiente de recursos: Maximizar la interoperabilidad de equipos y sistemas
para aprovechar al maximo las capacidades existentes, minimizando la
necesidad de adquisiciones adicionales.

¢ Financiamiento escalonado: Planificar el financiamiento del modelo conjunto en
fases, priorizando areas criticas para reducir la carga presupuestaria inicial.

e Optimizacién tecnolodgica: Incorporar herramientas digitales y sistemas
automatizados que simplifiquen la gestion administrativa y reduzcan costos
operativos.

Conclusion

Mitigar estas desventajas requiere una combinacién de planificacion
estratégica, flexibilidad organizativa y cooperacién entre las fuerzas armadas y otros
actores involucrados. Al implementar estas medidas, se puede maximizar la
efectividad del modelo de areas estratégicas conjuntas permanentes, logrando un
equilibrio entre los beneficios operativos y las limitaciones inherentes a este tipo de

organizacién.
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