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RESUMEN

En la actualidad, en un entorno cada vez mas complejo y diverso, con amenazas
emergentes como los desastres ecologicos y del medio ambiente, las operaciones
interagenciales se han vuelto cada vez mas comunes y necesarias.

En este sentido, la interaccion entre distintas agencias y organismos es esencial para
la coordinacion de acciones y la optimizacién de recursos en la consecucion de los objetivos
estratégicos y operacionales. La cooperacion interagencial permite el intercambio de
informaciéon, la planificacion conjunta, la sincronizacion de esfuerzos y la
complementariedad de capacidades, lo que contribuye a una mayor efectividad en la
estructura de un planeamiento civico militar.

Por lo expuesto, el objetivo de este trabajo es identificar y analizar cuéles son las
caracteristicas que deberian considerarse en la estructura de un planeamiento civico militar
en el Litoral argentino, para establecer los posibles obstaculos y desafios que puedan surgir
en el marco de las operaciones interagenciales en situaciones de emergencia nacional, y de
esta manera lograr una buena comunicacion, establecer roles y respuestas claras, un trabajo
en conjunto para determinar como se pueden integrar y sincronizar de manera efectiva las
capacidades, los medios y recursos de las diferentes entidades y asi evitar duplicidad de
esfuerzos y conflictos en las coordinaciones de las autoridades militares y civiles.

En este contexto, el trabajo de investigacion buscara explicar cuales son los factores
que contribuyen a lograr un planeamiento civico militar efectivo entre las diversas agencias

involucradas en la respuesta a operaciones subsidiarias.
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INTRODUCCION

Las operaciones interagenciales son un componente esencial de la gestion de crisis y
emergencias, especialmente en el contexto de eventos naturales como inundaciones,
incendios forestales y otras catastrofes. Estas operaciones implican la coordinacion y
colaboracion entre diversas agencias gubernamentales, fuerzas armadas, organizaciones de la
sociedad civil y otros actores relevantes para garantizar una respuesta efectiva y coordinada
ante situaciones de emergencia (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2010).

El litoral argentino comprende las provincias de Entre Rios, Corrientes, Misiones,
Chaco, Formosa y Santa Fe. Esta region presenta una serie de caracteristicas geograficas y
ambientales que la hacen especialmente vulnerable a una variedad de emergencias naturales.
La presencia de importantes rios, humedales y areas costeras la expone a riesgos como
inundaciones, tormentas y otros fendmenos climaticos extremos. Ademas, la actividad
humana en la region, incluyendo la urbanizacion y la agricultura, puede aumentar la
susceptibilidad a desastres naturales y complicar la respuesta ante emergencias (Ministerio de
Seguridad de la Nacion, 2019).

La ocurrencia de estas emergencias puede variar segin la temporada y las condiciones
climaticas, pero es importante estar preparado para responder de manera rapida y eficiente
ante cualquier eventualidad. En este contexto, la coordinacion entre diferentes agencias y
organizaciones es fundamental para garantizar una respuesta efectiva y coordinada y de esta
manera, minimizar el impacto de estos eventos y proteger a la poblacion y los recursos.

Al trabajar de manera conjunta, las agencias pueden compartir informacién, coordinar
acciones y tomar decisiones informadas que permitan una respuesta agil y eficiente ante
situaciones de emergencia. Ademas, la colaboracion entre entidades gubernamentales y no
gubernamentales puede facilitar la movilizacién de recursos adicionales y el apoyo logistico
necesario para hacer frente a la crisis (Varela Sabando y Borges Da Silva, 2016). De este
modo, llevar adelante un planeamiento civico militar que dé respuestas y se involucre
activamente ante los diferentes riesgos que puedan surgir.

Si bien estas operaciones son fundamentales para una respuesta efectiva ante
emergencias naturales, también enfrentan una serie de desafios y obstaculos que pueden
dificultar su implementacion. Estos incluyen la falta de coordinacion entre agencias, la
burocracia y la fragmentacion de responsabilidades, asi como la falta de recursos y
capacidades para hacer frente a situaciones de crisis (Signorelli, 2022). Sin embargo, también



existen oportunidades para mejorar la colaboracion y la cooperacion, mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion, la promocion de la capacitacion y el
entrenamiento en gestion de crisis, y el desarrollo de planes de accién y protocolos de
respuesta especificos para diferentes tipos de emergencias.

El presente trabajo final integrador pretende explicar cuales son los factores que
contribuyen a lograr un planeamiento civico militar efectivo entre las diversas agencias
involucradas en la respuesta a operaciones subsidiarias.

Al mismo tiempo, se pretende identificar cuéles son los obstaculos que surgen a nivel
operacional en la coordinacién de las operaciones interagenciales, como asi también extraer
lecciones aprendidas del maco regional y propio, y de esta manera destacar algunos aspectos
que son considerados clave para garantizar una respuesta integral y coordinada ante cualquier
eventualidad.

La principal hipdtesis que dara curso a la investigacion se relaciona directamente con
los factores que contribuyen a lograr un planeamiento civico militar efectivo entre las
diversas agencias involucradas en la respuesta a operaciones subsidiarias. Estos son: la
interoperabilidad, los ejercicios conjuntos, la coordinacion de recursos (personal, equipo,
material), la planificacion conjunta y la capacitacion especifica (Pulenta, 2012)

La coordinacion en las operaciones interagenciales es esencial para maximizar
recursos, evitando duplicidades y asegurando su uso eficiente. Facilita la comunicacion,
permitiendo un intercambio rapido de informacidn critica y una respuesta sincronizada. Cada
agencia puede aportar sus competencias especializadas, creando sinergias y manejando
escenarios complejos de manera coherente (Zarich, 2020). En conjunto, mejora la efectividad
y eficiencia ante las diferentes respuestas.

Para la realizacion de este trabajo, se propone un estudio analitico - descriptivo. Se
prevé trabajar con fuentes bibliograficas de doctrina y documentacion vigente sobre la
tematica, articulos publicados en Internet, leyes, directivas y publicaciones institucionales
relacionadas con la gestion de emergencias y la interoperabilidad civico-militar en Argentina,
decretos y resoluciones del Gobierno Nacional.

Los principales instrumentos de investigacion seran los documentos normativos y
doctrinales emitidos por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y otras
instituciones gubernamentales, asi como publicaciones académicas sobre la gestion de
emergencias Yy la interoperabilidad civico-militar en Argentina.

Ademas, se analizardn casos concretos en los que el Ejército ha participado en
operaciones interagenciales, para extraer conclusiones que aporten informacion valiosa para
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este trabajo.

La vulnerabilidad de la region del Litoral argentino a una variedad de fendmenos
naturales, asi como la necesidad de una respuesta rapida y efectiva ante emergencias, subraya
la importancia de fortalecer las operaciones interagenciales y mejorar la coordinacion entre
los diferentes actores involucrados. Al abordar estos desafios y aprovechar las oportunidades
para la colaboracion y la cooperacion, el Ejército Argentino puede estar mejor preparado para
hacer frente a futuras emergencias naturales en esta region y proteger a su poblacion y

recursos.



CAPITULO I: Marco normativo- Estructura organizativa
1.1 Antecedentes

En Argentina los antecedentes de la gestion de Giesgos de Desastres estuvieron
intimamente relacionados con la cartera de Defensa, primero funcionando dentro del
Ministerio de Guerra y luego en el de Defensa, ambos compuestos por las Fuerzas Armadas.

En el afio 1996 las acciones de proteccion civil fueron entendidas por fuera de la
Orbita del Ministerio de Defensa y, en el marco de la segunda Reforma del Estado, la
responsabilidad de la coordinacion de dichas acciones paso6 a formar parte de la Secretaria de
Seguridad Interior, dependiente del Ministerio del Interior (Ministerio de Defensa, 2023).

En 1997, mediante el Decreto N°1.015, se cre6 la Direccion Nacional de
Planeamiento y Proteccion Civil (que reemplazé al &rea de Defensa Civil), para asistir al
secretario de Seguridad Interior del Ministerio del Interior en la elaboracion y coordinacion
de politicas relacionadas con la Proteccion Civil para disminuir los efectos ante desastres de
origen natural y antrépicos (Ministerio de Seguridad, 2019).

Posteriormente, el Decreto N°1.250/99 cre6 el Sistema Federal de Emergencias
(SIFEM) vy el Gabinete de Emergencias (GADE) dentro de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, como un esquema de organizacion del Estado Nacional y de articulacion con los
organismos publicos nacionales competentes, que coordina su accionar con las provincias, la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y los municipios, para prevenir y gerenciar
eficientemente la atencion de las emergencias y/o desastres naturales o antrépicos, y como
ambito de coordinacion y de mejoramiento de la gestion de gobierno.

En ese entonces, el Decreto N°489/00 aprobd la estructura organica del Ministerio del
Interior, y dentro de la Secretaria de Seguridad Interior se instituyo la Direccion Nacional de
Proteccion Civil, cuya responsabilidad es “preservar la vida, los bienes y el habitat de la
poblacion ante desastres de origen natural o causados por el hombre” (Decreto N°1.697/2004)

En el mes de agosto de 2004, por Decreto N°1.067, se transfieren al Ministerio del
Interior la Secretaria de Seguridad Interior y sus unidades organizativas, entre ellas el
SIFEM.

Finalmente, mediante el dictado del Decreto N°636/2013, el SIFEM vy la Direccion
Nacional de Proteccion Civil pasan a depender del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
Este Decreto también cre0 la Secretaria de Coordinacion Militar de Asistencia en

Emergencia, dentro del Ministerio de Defensa, para participar con otras dependencias del



Estado en la planificacion de la Defensa Civil, pero su actuacion en la emergencia, en la
respuesta o prevencion ante el desastre debia estar coordinada por el Ministerio de Seguridad
(Ministerio de Defensa, 2023)

En 2014, el Decreto N°48 definid ubicar dentro del Ministerio de Seguridad la
Subsecretaria de Proteccion Civil y Abordaje Integral de Emergencias y Catastrofes, a cargo
de la coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

A partir de la participacion de nuestro pais en la Conferencia Mundial Sobre la
Reduccidn de los Desastres celebrada en Kobe, Hyogo, Japdn, del 18 al 22 de enero de 2005,
en la que se aprobo el Marco de Accidn 2005-2015, se comienza a impulsar desde distintos
sectores la necesidad de definir un marco normativo agil y eficaz que promueva la reduccion
de las causas del riesgo asi como el manejo oportuno, coordinado y eficiente de las
situaciones de emergencia, tendiendo a establecer, mediante acciones de recuperacion,
iguales o mejores condiciones existentes al momento del impacto adverso.

Desde el afio 2006 comienzan a registrarse proyectos de ley referidos a politicas
publicas de Gestion de Riesgos de Desastres, procedentes de distintos blogues politicos, pero
Ilevé una década conseguir la sancion de una ley.

Es asi que, tras un largo proceso, y con la participacion de senadores, diputados y
demas actores —entre ellos, la Secretaria de Proteccién Civil y Abordaje Integral de
Emergencias y Catastrofes—, se llegd a consensuar un texto legislativo que culminé con la
promulgacion de la Ley N°27.287. (Ver Anexo 1)

1.2. Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR).

En 2016 se produjo un hecho trascendental para el desarrollo de la gestion de riesgos
en la Argentina, como fue la sancion de la Ley 27.287 de creacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo (SINAGIR), una normativa especifica destinada a atender la problematica
de la salvaguarda de vidas, bienes, infraestructura de sostén y medios de produccion. La
misma esta integrada por diversos Ministerios; uno de ellos, el Ministerio de Defensa que
cuenta con la Secretaria Militar de Emergencia.

El articulado acentud la prioridad de las acciones preventivas y de reduccion de los
riesgos, a través de actividades concretas, complementadas con la preparacion para la
respuesta y su ejecucion una vez que ocurre un evento adverso. La ley exige trabajar en la

prevencion y mitigacion de los efectos de los eventos adversos, es decir en la reduccion del



riesgo de desastres, sin dejar de lado la coordinacion del esfuerzo federal en el apoyo a las
comunidades afectadas por un desastre (Ministerio de Seguridad, 2019).

El SINAGIR esté integrado por el Consejo Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil, el Consejo Federal de Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccion Civil y la Secretaria Ejecutiva. Tiene como objetivo integrar acciones destinadas a
reducir los riesgos, manejar la crisis y dirigir la recuperacion y la articulacion del
funcionamiento de los organismos del Gobierno Nacional, las administraciones provinciales,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las municipales, las organizaciones de la sociedad
civil y las comunidades.

Su Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil es la
“instancia superior de decision, articulacion y coordinacion de los recursos del Estado
nacional”. Entre sus principales funciones se cuentan el determinar politicas y estrategias para
la implementacion del proceso de Gestion Integral de Riegos de Desastres (GIRD), establecer
los mecanismos de articulacion y coordinacion de acciones de los organismos nacionales en
materia de gestion integral del riesgo, articular y coordinar las acciones de los organismos
nacionales, promover y regular la participacion de las organizaciones no gubernamentales, de
la sociedad civil y del sector privado y del desarrollo de comunidades resilientes y declarar la
situacion de emergencia por desastres (Ministerio de seguridad, 2022)

Por su parte, el Consejo Federal para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion
Civil esté integrado por todos los estados provinciales en representacion paritaria, junto a las
y los responsables de los organismos de Proteccion o Defensa Civil de la Nacién, las
provincias y del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Es el encargado de
elaborar, asesorar y articular las politicas publicas regionales y provinciales de Gestion
Integral del Riesgo y de la integracion de esos espacios territoriales para la implementacion
de politicas publicas pertinentes (Ministerio de Defensa, 2023).

Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional, en la actualidad a cargo de
la Secretaria de Articulacion Federal de la Seguridad del Ministerio de Seguridad de la
Nacion, a través de la Subsecretaria de Gestion del Riesgo y Proteccion Civil, se encarga de
asesorar en el desarrollo de planes y programas en gestion integral del riesgo, elaborar
informes periddicos para conocimiento de los integrantes del Consejo, asistir técnicamente a
los integrantes del cuerpo y proponer las normas complementarias para el mejor
funcionamiento del Sistema.

Estas estructuras cuentan con un Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres que constituye una herramienta de politica publica, con objetivos y metas que
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definen los programas y las acciones tendientes a “reducir los riesgos existentes, garantizar

mejores condiciones de seguridad de la poblacion y proteger el patrimonio econémico, social,

ambiental y cultural”. El documento plantea estrategias de corto, mediano y largo plazo,

encuadradas en la Ley SINAGIR vy en linea con las prioridades del Marco de Sendai 2015-
2030 (OPS, 2010).

1.3. Normativa complementaria a la Ley 27.287

Medio afio més tarde a la sancion de la Ley que da origen al Sistema Nacional para la

Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil, se aprueba por parte del Ejecutivo el

Decreto reglamentario de la Ley N°27.287. Las novedades que aporta la reglamentacion

respecto al texto de la ley son:

Se crea un Centro Nacional de Informacion en Gestion Integral del Riesgo
(CENAGIR) como institucion de capacitacion e investigacion, que serd dependiente
del Consejo Nacional.

Establece los principios rectores que guiaran la formulacion de planes, protocolos,
instructivos, manuales y procedimientos que emanen del SINAGIR.

Tales principios son: coherencia (que busca evitar la formulacion de normas
contradictorias), prevencion (se atiende al tratamiento de causas y fuentes de efectos
negativos en forma prioritaria), progresividad (a través del establecimiento de
objetivos graduales) y subsidiariedad (como mecanismo de asignacion de recursos en
caso de agotamiento en jurisdicciones locales).

Se protocolizan los mecanismos y 6rganos involucrados en el proceso de declaracion
de emergencia ante desastres.

Se nombran las fuerzas operativas que actuaran en el marco de las acciones del
SINAGIR. Las mismas seran: Fuerzas Armadas; Fuerzas Policiales y de Seguridad
Federales; Fuerzas Policiales Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;
los sistemas publicos de salud; el Sistema Nacional de Bomberos; los organismos
publicos nacionales, provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o
municipales competentes; toda entidad privada que sea convocada por las autoridades
de defensa civil (Ministerio de Seguridad, 2022).

Se delinean como instancias de planificacion dos instrumentos: por un lado, el Plan

Nacional para la Reduccién del Riesgo y la Proteccion Civil (PLANGIR), de carécter



plurianual —entre 4 y 6 afios—, cuyo objetivo es definir metas y objetivos nacionales;
por el otro lado, el Programa Operativo Anual para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccién Civil (POAGIR), de caracter anual, cuyo objetivo es definir proyectos y
actividades que ayuden a alcanzar las metas del PLANGIR.

e Se promueve la regionalizacion del SINAGIR, a cargo de la Secretaria Ejecutiva
(Ministerio de Defensa, 2023).

1.4. Secretaria de Coordinacién Militar en Emergencias

A partir del decreto del PEN N°636/ 13 se crea, en el ambito del Ministerio de

Defensa, la Secretaria de Coordinacion Militar de Asistencia a la Emergencia, la cual, entre
otras funciones, es responsable de efectuar la coordinacién institucional y despliegue de las
Fuerzas Armadas para la respuesta inmediata ante emergencias y desastres naturales
(Ministerio de Defensa, 2021)
Posteriormente, la Resolucion del Ministerio de Defensa N°297/14, dio origen a la Directiva
del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, Tareas de Proteccion Civil
(Apoyo a la comunidad, Ayuda humanitaria y Asistencia humanitaria) y esta, a la Orden
Especial del comandante Operacional N°01/ 2014: Accionar Conjunto de las Fuerzas
Armadas Empefiadas en Misiones de Proteccion Civil.

Estos dos ultimos documentos regulan el accionar de las Fuerzas Armadas empefiadas
en misiones de Apoyo a la Comunidad, coordina tanto al personal como a los medios de las
tres Fuerzas y organiza el territorio nacional en Zonas de Emergencia.

La Secretaria de Coordinacion Militar en Emergencias, fue creada en la orbita del
Ministerio de Defensa como consecuencia de las inundaciones que habian afectado a la
Ciudad de La Plata. En esta emergencia, las Fuerzas Armadas cumplieron un rol fundamental
aportando logistica a los diferentes dispositivos desplegados por las distintas dependencias
del Estado y en articulacion con las organizaciones comunitarias, sociales y politicas.

Su finalidad es la coordinacion civil del despliegue militar en tareas de prevencién,
respuesta inmediata y reconstruccion ante situaciones de emergencia o desastres, asi como en
otras tareas de apoyo a la comunidad. Esto implica el disefio de abordajes territoriales que
contemplen una mirada integral para brindar respuestas efectivas a las probleméticas que
surgen en contextos de emergencia, asi como la adecuada articulacion entre los organismos,
agencias nacionales y actores locales, posibilitando la reconstruccion del entramado social.

Desde su creacion, la Secretaria ha tenido un papel fundamental en la coordinacién militar en
8



inundaciones, tornados, aludes, nevadas, incendios forestales, sequias y otros desastres.
También ha brindado apoyo en emergencias sanitarias como la provocada por la pandemia de
COVID-19 en todo el pais. Su aporte no se limita inicamente al despliegue de las Fuerzas
Armadas en la respuesta, sino que ademas desarrolla tareas de planeamiento, monitoreo y
anticipacion de eventos, en estrecha vinculacion con otras agencias del Estado.

En lo que refiere al apoyo a la comunidad, se organizan anualmente camparias socio
sanitarias con el objetivo de acercar derechos y atenciones médicas a aquellas poblaciones
riberefias y alejadas, con dificultades de acceso a centros urbanos; se llevan adelante tareas de
urbanizacion en barrios populares; se colabora brindando apoyo a municipios y provincias
ante situaciones de emergencia; y se trabaja de forma conjunta con otros ministerios y
agencias en terreno, en la ejecucion de distintos programas de gobierno. Asimismo, se
impulsa el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas y del personal civil
para el trabajo en emergencias y desastres, mediante la gestion y disefio de instancias de
formacion especificas, favoreciendo el proceso de profesionalizacion del personal civil y

militar en materia de gestion integral del riesgo de desastres.

1.5. Politica de Defensa Nacional

La Directiva de Politica de Defensa Nacional, emitida mediante el Decreto 457/2021
en Argentina establece las lineas estratégicas para la defensa nacional, orientando el accionar
de las Fuerzas Armadas y el Ministerio de Defensa. Actualiza y continta los lineamientos
establecidos en decretos previos para regular la intervencion de las Fuerzas Armadas en la
gestion de emergencias y proteccion civil. Segun estos lineamientos, la participacion militar
en situaciones de desastre, crisis o emergencia debe realizarse bajo la coordinacion de
autoridades civiles, principalmente el Ministerio de Defensa y la Secretaria de Coordinacion
Militar de Emergencias.

La participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de desastres refleja un cambio
en el rol tradicional de estas instituciones, integrando capacidades logisticas y de respuesta en
un marco interagencial (Varela Sabando y Borges Da Silva, 2016). Esto implica una
adaptacion a las nuevas amenazas y desafios como el cambio climatico, los desastres
naturales y las crisis sanitarias, que requieren una respuesta flexible y coordinada (Zarich,
2020)

Las politicas de defensa recientes subrayan la importancia de que las Fuerzas
Armadas actlen como un apoyo logistico y operativo, asegurando la proteccion de la vida,
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bienes y el medio ambiente. Este enfoque esta alineado con el marco legal establecido en la

Ley de Defensa Nacional y la Ley de Seguridad Interior (Ministerio de Defensa, 2023)

1.6. Libro Blanco de la Defensa

La actualizacion del Libro Blanco de la Defensa (Ministerio de Defensa de la Nacion,
2023) establece los lineamientos de la politica de defensa y el rol de las Fuerzas Armadas en
el contexto geopolitico actual. En su apartado sobre "Asistencia Militar en Emergencias”,
destaca la necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional, promoviendo la
cooperacion entre las Fuerzas Armadas, organismos del Estado, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil para enfrentar los desafios en proteccion civil. Como
sefiala Pulenta (2012), esta coordinacion es clave para abordar los escenarios complejos, ya
gue permite maximizar recursos y capacidades en situaciones criticas.

Ademas, el documento destaca que el cambio climatico ha intensificado las amenazas
tradicionales, como desastres naturales e incendios forestales, exigiendo un enfoque mas
proactivo y adaptativo por parte de las Fuerzas Armadas (Giardini, 2020). Esto incluye el
desarrollo de tecnologias sostenibles, modernizacion de equipos y la incorporacién de
sistemas de alerta temprana basados en inteligencia artificial y anélisis de datos (Laino, 2020)

El Libro también resalta la importancia de la sostenibilidad en las operaciones
militares, promoviendo practicas que minimicen el impacto ambiental mientras se maximiza
la capacidad de respuesta en emergencias. Este enfoque sostenible ha sido respaldado por
organismos internacionales como la ONU, que subraya la necesidad de integrar la
sostenibilidad en la gestion de riesgos y operaciones civico- militares (Organizacion de las
Naciones Unidad [ONU], 2015).

1.7. Doctrina castrense

La actualizacion doctrinaria mas reciente, en materia de proteccion civil se encuentra
contenida en la publicacion “Proteccion Civil — Proyecto (PC 13-02)”, en ella establece los
lineamientos generales y metodologias para las operaciones de proteccion civil a nivel
operacional (Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2019). Segun Varela Sabando
y Borges Da Silva (2016), la interoperabilidad entre agencias militares y civiles es crucial
para garantizar una coordinacion eficiente en escenarios complejos.

En la prescripcion reglamentaria detalla las responsabilidades especificas de las
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Fuerzas Armadas en tareas de apoyo a la comunidad, ayuda humanitaria y asistencia en
desastres, enfatizando la necesidad de coordinacién con otros actores gubernamentales y
civiles (PC 13-02, 2019).

Este sistema opera bajo principios de apoyo logistico y operativo, enamrcado en un
enfoque interagencial que busca aprovechar las capacidades de las Fuerzas Armadas (Zarich,
2020). Ademas, incluye iniciativas de capacitacion y adiestramiento conjunto con agencias
civiles que son esenciales para desarrollar sinergias en la respuesta ante emergencias
(Signorelli, 2022).

La doctrina subraya que las Fuerzas Armadas deben actuar en coordinacion con las
autoridades civiles, contribuyendo a la educacion y preparacion de las comunidades para
enfrentar riesgos naturales y antrépicos (Pulenta, 2012). Segun Giardini (2020), este enfoque
es esencial en regiones como el litoral argentino, donde las amenazas climéticas y

ambientales exigen una planificacion mas robusta e integrada.
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CAPITULO II: Litoral argentino

En este capitulo se evaluardn los antecedentes de la region en cuanto a desastres
naturales, se evaluard el rol de las Fuerzas Armadas y se analizaran los factores que
contribuyen a lograr un planeamiento civico militar efectivo entre las diversas agencias

involucradas en la respuesta a operaciones subsidiarias.

2.1 Generalidades

El Litoral argentino comprende la region noreste del pais, que abarca las provincias de
Misiones, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Chaco y Santa Fe. Esta regién limita al norte y
este con Paraguay, Brasil y Uruguay, a través de los rios Parana, Paraguay y Uruguay; posee
recursos naturales Unicos, pero también enfrenta desafios ambientales significativos.

Esta regidn se caracteriza por su abundancia de cursos de agua y suelos fértiles, y
cuenta con importantes humedales, como los esteros de Ibera en Corrientes y el delta del
Parana en Entre Rios y Santa Fe. Segun Giardini (2020), la riqueza hidrica y la biodiversidad
de los humedales y esteros convierten al litoral en una de las regiones méas vulnerables a los
efectos del cambio climético, como inundaciones y sequias prolongadas.

Esta vulnerabilidad se amplifica por la interaccion de factores climaticos y humanos.
Laino (2020) subraya que la urbanizacion no planificada, la deforestacion y las practicas
agricolas insostenibles aumentan la exposicion de comunidades a los desastres naturales. La
gestion de emergencias en esta gestion requiere un enfoque interagencial robusto, con la
participacion de las Fuerzas Armadas para garantizar una respuesta eficaz y oportuna
(Pulenta, 2023)-

El manejo de emergencias y la ejecucion de operaciones interagenciales, se organiza
principalmente a traves de varias agencias nacionales y provinciales, enmarcadas dentro de
normativas federales y acuerdos regionales, y cuando es necesario, con las Fuerzas Armadas.
Estas agencias son responsables de la planificacién, coordinacion y ejecucion de las

operaciones de respuesta a desastres.

2.2 Caracteristicas geograficas y climaticas

El litoral argentino es particularmente vulnerable a ciertos desastres naturales debido a

sus caracteristicas geograficas y climaticas.
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1. Presencia de grandes rios: la region esta atravesada por importantes rios como el
Parana, el Uruguay y el Paraguay. Estos rios, junto a sus afluentes, forman una
extensa red fluvial que, durante temporadas de lluvias intensas, puede desbordarse
y causar inundaciones en las zonas bajas.

2. Llanuras bajas: la topografia predominantemente plana facilita la acumulacion de
agua en temporadas de lluvia, afectando vastas areas (Giardini, 2020).

3. Suelos saturados y humedales: regiones como los Esteros del Ibera actian como
reservorios naturales, pero también presentan riesgos de saturacion en épocas de
lluvias extremas (Laino, 2020).

4. Clima subtropical con variaciones estacionales: este clima, caracterizado por
lluvias estacionales y temperaturas calidas, exacerba los ciclos de sequias e
inundaciones (ONU, 2015).

5. Fendmenos climaticos extremos: la region estd expuesta a fendmenos como El
Nifio, que genera patrones de lluvia intensa e impredecible (Pulenta, 2012).
También ocurren tormentas eléctricas, severas, granizadas y ocasionalmente
tornados en zonas como Misiones y Corrientes.

6. Amplios humedales y pastizales: zonas como los Esteros del Ibera en Corrientes o
el Delta del Parana en Entre Rios y Santa Fe son areas extensas de humedales,
pastizales y sabanas, con vegetacion de alta carga combustible en épocas de
sequia.

7. Sequias prolongadas: estas sequias secan la vegetacion y reducen la humedad en
el suelo.

8. Vientos fuertes: estos vientos pueden favorecer el avance rapido de los incendios.

9. Ecosistemas sensibles y susceptibles al fuego: la pérdida de agua por sequia o
cambios en el régimen hidrico hace que los humedales o sabanas pierdan su
funcidn de cortafuegos natural, favoreciendo la propagacién de incendios.

10. Actividad humana y practicas agricolas: la quema de pastizales para limpiar
tierras es muy comun pero cuando no es controlada, puede provocar incendios
forestales. La deforestacion también aumenta la exposicidn de areas naturales al
riesgo de incendio.

La intervencion humana ha intensificado estos riesgos. La quema de pastizales, la
deforestacion y el uso agricola intensivo deterioran los ecosistemas, reduciendo su capacidad
de amortiguar los impactos climaticos (Giardini, 2020). Ademas, las sequias prolongadas,
combinadas con incendios forestales, han generado crisis recurrentes en los ultimos afios,
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afectando tanto a la biodiversidad como a las comunidades locales (Ministerio de Seguridad,
2019).

Ante una emergencia o desastre natural en el litoral argentino, el Comando Conjunto
de la Zona de Emergencia es activado para coordinar las acciones de apoyo de las Fuerzas
Armadas junto a las autoridades civiles. Su objetivo principal es brindar asistencia rapida y
eficiente a las comunidades afectadas, siempre bajo el control de las autoridades civiles y en
el marco legal establecido para proteccion civil.

El Comando Conjunto actia de forma temporal y limitada a la duracion de la
emergencia. Su intervencién es complementaria y se retira una vez que la situacion esté

controlada y los sistemas locales pueden reanudar sus funciones autbnomamente.

2.3 Antecedentes de desastres naturales en la region

Son varios los antecedentes de desastres naturales que han afectado a esta region,
siendo las inundaciones las més frecuentes y devastadoras. Entre las mas recientes se pueden
mencionar:

¢ Inundacion de Santa Fe en 2003: tras lluvias intensas, el rio Salado se desbordd

y eso afectd a la ciudad de Santa Fe y zonas aledafias. Esto dejé mas de 100.000
evacuados, pérdidas humanas y dafios materiales significativos en viviendas,
escuelas y hospitales. Esta crisis evidencid la falta de sistemas de alerta temprana

y planificacion urbana adecuada (Giardini, 2020)

e Inundaciones de 2009: debido a las lluvias intensas y al desborde del rio Parana,
se produjeron inundaciones que afectaron a gran parte del litoral, especialmente a
Entre Rios y Santa Fe. Estas ocasionaron desplazamientos de personas y pérdidas

en sectores productivos clave de la region.

e Inundaciones de 2015- 2016: estas afectaron a provincias como Chaco,
Corrientes, Formosa, Santa Fe y Entre Rios. Se produjeron evacuaciones masivas,
pérdidas de cultivos y dafio en la infraestructura y gran impacto econémico y
social. (Ministerio de Seguridad, 2019).

¢ Inundaciones de 2019: esta vez las provincias afectadas fueron Chaco, Santa Fe
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y Corrientes. Mas de 4000 personas evacuadas, pérdidas en el sector agricola y

dafos en rutas y viviendas.

Ademas de las inundaciones, cabe destacar que la region de litoral también ha sufrido

incendios importantes, especialmente en las provincias de Corrientes, Misiones, Entre

Rios y Santa Fe.

Las

Incendios en Corrientes en 2020: estos fueron consecuencia de la combinacién
de falta de lluvias, uso de fuegos para la limpieza y condiciones climéticas

extremas.

Incendios en Misiones en 2020 y 2021: resultado de las sequias y presion sobre

los bosques.

Incendios en el Delta del Parana (Entre Rios y Santa Fe) en 2020 y 2021: estos
incendios generaron gran cantidad de humo, causando problemas de visibilidad y
salud. Ademas, el fuego devastd ecosistemas enteros y desplaz6 especies animales
de la region. Estos fueron agravados por las practicas agricolas insostenibles y la

falta de mecanismos de prevencion eficaces (Laino, 2020).

Incendios en los Esteros del Iberd (Corrientes) en 2022: este es uno de los
episodios mas criticos de incendios de la regién. Mas de 900000 hectareas
quemadas, afectd la flora y fauna, ademas de causar pérdidas econdmicas

significativas en agricultura y ganaderia.

inundaciones e incendios recientes en el litoral son consecuencia de una

combinacion de factores, como el cambio climatico, que aumenta la frecuencia de sequias o
lluvias, el uso de practicas de quema y la falta de infraestructura y recursos para el combate
de fuego en zonas naturales. Esto subraya la importancia de mejorar la gestion de riesgos,
implementar sistemas de monitoreo y fortalecer las capacidades de respuesta ante este tipo de

emergencia.

“Es evidente que el cambio climatico ha generado, en las ultimas décadas, un cambio

en la intensidad y en la frecuencia de lluvias, pero esta no es la Unica razon de las

inundaciones, no se puede echarle la culpa solo al cambio climético sin ver que hay poca
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planificacion de las ciudades, de la produccion agropecuaria y de los procesos de
deforestacion”, sefiala Virginia Laino, especialista en Desarrollo Sostenible, Gestion de
Riesgo y Adaptacion al cambio climético y Directora de formacion del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social.

Giardini (2016) asevera que las inundaciones que sufrimos todos los veranos no son
un fendmeno natural, son consecuencias del cambio climatico y de que Argentina es uno de
los diez paises del mundo que més deforestan y subraya que menos bosques es sinénimo de

mas inundaciones.
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CAPITULO Il1: Roles y actividades en el planeamiento civico militar.

En el capitulo anterior se hizo mencidn a la region del Litoral argentino, una region
marcada por diversos desastres naturales, especialmente inundaciones y sequias.

En casos de emergencias y desastres naturales en Argentina, diversos organismos y
agencias, tanto a nivel nacional como provincial, trabajan en conjunto para coordinar y
ejecutar las operaciones de respuesta y asistencia.

Para poder entender cudles son las principales caracteristicas que tienen las relaciones
interagenciales utilizadas de manera eficiente, en primer lugar, debemos definir que es una
agencia.

Entendemos como agencias a los diferentes organismos gubernamentales que
conforman un estado, entre los que podemos nombrar por ejemplo a los diferentes ministerios
(Ministerio de economia, Ministerios de hacienda, Ministerio de la industria, Ministerio de
Defensa, entre otros), organismos no gubernamentales sin fines de lucro abocadas por
ejemplo a la proteccion del medio ambiente, a promover la educacion, desarrollo social, salud
como asi también las organizaciones del sector privado.

Cabe aclarar, que estas relaciones ademas pueden realizarse con agencias de otros
estados como asi también organizaciones internacionales como por ejemplo las relaciones
interagenciales que puedan surgir en una mision de paz de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en donde pueden convivir Fuerzas Armadas de diferentes paises, organizaciones no

gubernamentales, entes gubernamentales del pais anfitrion etc.

3.1 Agencias intervinientes

1. Sistema Nacional para la Gestion Integral de Riesgo y la Proteccion Civil
(SINAGIR): esta coordina la respuesta a nivel nacional, integrando los recursos y
capacidades de diferentes organismos federales, provinciales y municipales.
Establece los protocolos de actuacion y facilita la colaboracion entre las diversas

instituciones.

2. Ministerio de Defensa: su rol es crucial para coordinar y ejecutar las operaciones
subsidiarias. Su funcion incluye planificar, dirigir y supervisar la participacion de
las Fuerzas Armadas en apoyo a Proteccion Civil y las autoridades locales, bajo el
marco de la Ley de defensa Nacional y otras normativas de emergencia.
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Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como enlace entre las Fuerzas Armadas y otros ministerios, autoridades
provinciales y municipales, organizaciones civiles y organismos de emergencia.

e Organizar y movilizar al personal militar, junto con sus equipos y recursos, para
ejecutar operaciones de ayuda humanitaria, rescate y asistencia a la poblacién
afectada.

e Proporcionar apoyo en transporte, suministros, comunicaciones y gestion de
recursos. Esto incluye abastecimiento de combustible, provision de alimentos y
alojamiento para el personal desplegado.

e Monitorear y supervisar las actividades de las Fuerzas Armadas.

e Facilitar equipos y personal técnico para evaluar los dafios y trabajar en la
rehabilitacién de infraestructuras criticas como puentes, caminos y servicios
basicos. EI Ministerio también puede asistir en la gestion de recursos y
materiales de reconstruccion, trabajando en conjunto con otros organismos.

e Colaborar en la proteccion de areas afectadas y en la seguridad de la poblacion,
trabajando junto a las fuerzas de seguridad publica y fuerzas provinciales para

prevenir saqueos Yy proteger los bienes de las personas desplazadas.

Ministerio de Seguridad: a través de la Prefectura Naval Argentina y la
Gendarmeria, se encarga de asegurar el orden publico, asistir en evacuaciones y

proteger las comunidades afectadas.

Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF): se encarga de coordinar la

prevencion y combate de incendios forestales y de pastizales.

Defensa Civil: brindan asistencia para la evacuacion, la organizacion de refugios y

a la distribucion de ayuda en la primera linea de respuesta.

Cruz Roja Argentina: provee ayuda humanitaria, apoyo psicosocial, asistencia en

salud y logistica en las zonas afectadas.

Ministerio de Salud: proporciona asistencia médica y apoya en la prevencion de

enfermedades relacionadas con desastres, como brotes en areas afectadas por las
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inundaciones. Despliega personal sanitario, insumos meédicos Yy establece protocolos

de salud.

8. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: participa en la evaluacion de

dafios ambientales y en la rehabilitacion de areas naturales afectadas.

9. Organismos provinciales y municipales de manejo de emergencias: coordinan la

respuesta local.

10. Organismos no gubernamentales (ONG): varias ONG nacionales e
internacionales como Céritas también contribuyen en situaciones de desastre,

proporcionando ayuda humanitaria, alimentos, ropa y otros insumos esenciales.

La coordinacion entre diferentes agencias y organizaciones es fundamental para
garantizar una respuesta efectiva y coordinada y de esta manera, minimizar el impacto de
estos eventos y proteger a la poblacion y los recursos.

Al trabajar de manera conjunta, las agencias pueden compartir informacion, coordinar
acciones y tomar decisiones informadas que permitan una respuesta agil y eficiente. Ademas,
la colaboracién entre entidades gubernamentales y no gubernamentales puede facilitar la
movilizacion de recursos adicionales y el apoyo logistico necesario para hacer frente a la
crisis y de este modo, llevar adelante un planeamiento civico militar que dé respuestas y se

involucre activamente ante los diferentes riesgos que puedan surgir.

3.2 Relaciones interagenciales

Las relaciones interagenciales son esenciales para la coordinacion eficaz entre las
agencias participantes en las operaciones de respuesta a emergencias. Estas relaciones se
definen por principios de unidad de esfuerzo, complementariedad y coordinacion, aspectos
que han sido ampliamente discutidos en la literatura sobre gestion de emergencias (Zarich,
2020; Varela Sabando y Borges Da Silva , 2016).

a) Unidad de esfuerzo: en el caso de operar con otros estados u organizaciones no
gubernamentales se debe tener especial atencion en este aspecto en particular, ya
que en ocasiones pueden presentarse intereses contrapuestos que generen
desentendimiento en las operaciones y situaciones de complejidad desfavorables
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b)

d)

con el cumplimiento de los objetivos planteados. Para ello debe existir un dialogo
fluido entre las agencias intentando adoptar una postura colaborativa. En este
sentido, Varela Sabando y Borges Da Silva (2016) destacan que la creacion de un
marco de coordinacion sélida entre los actores militares y civiles puede reducir los
conflictos interagenciales y mejorar la eficiencia operativa.
Complementariedad: cada agencia aporta sus capacidades y recursos especializados,
lo que permite complementar esfuerzos y optimizar el uso de los medios disponibles.
Segln Pulenta (2012), esta complementariedad es clave para aprovechar las fortalezas
de cada actor involucrado.
Coordinacion y sincronizacion: la correcta planificacion y ejecucion de tareas
interagenciales requiere de una coordinacion precisa y la sincronizacion de esfuerzos.
En este contexto, Signorelli (2022) resalta la importancia de los centros de comando
conjunto, que facilitan la toma de decisiones y la asignacion de recursos en tiempo
real.
Flexibilidad: Las relaciones interagenciales deben caracterizarse por su flexibilidad de
adaptacion a los cambios habituales que surgen en los ambientes operacionales
actuales, permitiendo modificar la intensidad de los esfuerzos aplicados, a través de la
intervencion o no de diferentes agencias en particular, como asi también adaptarse en
el caso de ser necesario cambiar el direccionamiento de los esfuerzos.
La flexibilidad no solo hace referencia a la aplicacién de los esfuerzos de acuerdo a
cada situacion o cambio de situacion en particular, sino que, ademas, debe ser
considerada al momento de interrelacionarse las diferentes organizaciones.

Entendiendo cuales son las principales caracteristicas que dan fundamento a las

relaciones interagenciales, se puede observar con claridad que de utilizarlas de manera
adecuada permiten afrontar un problema complejo desde diferentes enfoques de manera

interdisciplinaria.

Esta caracteristica fundamental, en referencia a la interdisciplinariedad, tiene como

foco principal el problema a resolver, el cual no necesariamente tiene barreras o limites,
debiendo interrelacionar diferentes disciplinas de manera que exista una cooperacién mutua y
enriquecimiento entre ellas, permitiendo de esta manera abordar el mencionado problema con
mayor profundidad y amplitud. (PIAGET, 2005).

3.2.1 Identificacion de obstaculos especificos en la coordinacion interagencial
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La coordinacion interagencial en el contexto de emergencias y desastres naturales en
Argentina enfrenta una serie de desafios que limitan su efectividad. Estos obstaculos surgen
principalmente de la fragmentacion de responsabilidades, diferencias en los objetivos de cada
agencia, y limitaciones logisticas que obstaculizan una respuesta répida y coherente ante
emergencias. En primer lugar, uno de los principales desafios es la fragmentacion de
responsabilidades y competencias entre los organismos nacionales, provinciales y locales. En
situaciones de emergencia, la necesidad de actuar bajo un mando unificado suele verse
afectada por superposiciones de roles y competencias, lo que da lugar a conflictos de
autoridad. La Ley 27.287, que crea el SINAGIR, establece un marco de coordinacion, pero en
la préactica, los protocolos y la cadena de mando aln presentan inconsistencias entre
jurisdicciones. Esto no solo retrasa la toma de decisiones, sino que también aumenta la
posibilidad de duplicacion de esfuerzos y mal uso de los recursos disponibles.

Otro obstaculo significativo es la diferencia en los objetivos y prioridades de las
agencias participantes. Mientras que las Fuerzas Armadas tienen a enfocarse en la
planificacién estratégica y la logistica, otras entidades, como los organismos de salud y
asistencia social, priorizan la atencion a las necesidades inmediatas de la poblacion. Estas
diferencias en los enfoques pueden generar tensiones en el momento de planificar y ejecutar
respuestas conjuntas, ya que los recursos pueden estar asignados a objetivos que no siempre
estan alineados. La falta de un plan de operaciones unificado dificulta que todas las agencias
se alineen hacia un fin comun, afectando la efectividad de la respuesta.

Ademas, existen obstaculos logisticos y de recursos que limitan la capacidad
operativa de cada agencia en el terreno. Estos incluyen la escasez de equipo especializado,
deficiencias en los sistemas de comunicacién y una infraestructura inadecuada para el
despliegue de personal y equipos en zonas afectadas. Particularmente, la limitada
interoperabilidad de los sistemas de comunicacion entre agencias representa un desafio
crucial, ya que en situaciones de emergencia es vital contra con una comunicacién fluida y
confiable para la toma de decisiones. Asimismo, la falta de entrenamiento y simulacros
conjuntos para el personal civil y militar reduce la capacidad de respuesta integrada y
aumenta la posibilidad de errores operacionales en momentos criticos.

Estos obstaculos no solo afectan la eficacia de la respuesta ante desastres, sino que
también disminuyen la confianza y la cooperacion entre agencias involucradas. La
coordinacion interagencial en Argentina tiene el potencial de mejorar significativamente si se
adoptan las medidas que aborden estos desafios, logrando una respuesta mas agil y eficiente
en la gestion de desastres.
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3.3 Marco legal y organico

El marco legal y organico que regula las operaciones interagenciales en argentina esta
basado en normativas que articulan la accion de las Fuerzas Armadas con otras entidades
gubernamentales y no gubernamentales. La Constitucion Nacional de la Republica Argentina
establece que la defensa de la nacion y la proteccion de la poblacion son responsabilidades
primordiales del Estado, lo que justifica la participacion de las Fuerzas Armadas en
operaciones de apoyo a la comunidad.

Ademas, el Decreto 1961/ 2006 y la Ley de Densa Nacional (Ley N° 23.554) detallan
las funciones complementarias de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia,
destacando su rol en la gestion de desastres naturales, ayuda humanitaria y asistencia a la
poblacion afectada.

La Directiva sobre la Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas,
expresa que la Mision Principal de las mismas es: conjurar y repeler toda la agresion externa
militar estatal, a fin de garantizar y salvaguardar de modo permanente los intereses vitales de
la nacion, cuales son de su soberania, independencia y autodeterminacién, su integridad
territorial y la vida y la libertad de sus habitantes y agrega que en el marco general de los
intereses que hacen a la defensa nacional, deberdn considerarse como Misiones
Complementarias del instrumento militar, entre otras, a la participacion de las Fuerzas
Armadas en Operaciones de Apoyo a la Comunidad nacional o de paises amigos.

Respecto a esta Mision Complementaria aclara que debe entenderse ante casos o
situaciones de catastrofes, desastres naturales o cualquier otra circunstancia que se determine
con arreglo a las leyes vigentes, debera considerarse que, si bien son importantes
requerimientos de la nacion que ineludiblemente deben ser atendidos a traves de las
capacidades operacionales y logisticas de las Fuerzas Armadas, como mision complementaria
del instrumento militar esta participacion de las Fuerzas Armadas, en tales operaciones de
apoyo, se realizara a partir de las capacidades duales circunstancialmente remanentes de las
mismas.

Esta capacidad dual es puesta al servicio de la poblacion, con el objetivo de mantener
y restituir las normales condiciones de vida.

Por ello, es que la reglamentacion de la Ley N°23554 (Defensa Nacional) sefiala que
es a través del Estado Mayor Conjunto que debe conducirse el proceso de planeamiento, la
definicion de una doctrina y el establecimiento de modalidades de adiestramiento que
permitan el empleo integrado de las fuerzas y la obtencion de la maxima capacidad
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operacional del instrumento militar.

La reglamentacion otorga al Estado Mayor Conjunto, el control funcional de los
medios militares. Para ello crea un 6rgano permanente de trabajo, el Comando Operacional,
responsable de la ejecucion del adiestramiento militar conjunto, del control de las
gjercitaciones conjuntas, de la elaboracion del planeamiento estratégico operacional y de su
correspondiente ejecucion.

Para cumplir con su mision y funciones, el Comando cuenta, en su actual estructura
orgénica, con la Jefatura de Area de Operaciones Militares Conjuntas de Defensa Civil, al
que tiene la responsabilidad de asesorar y asistir al Comandante Operacional en todo lo
relacionado con esta clase de tareas.

Esta Jefatura entiende y participa activamente en la elaboracion de politicas y
directivas de proteccion civil y medio ambiente, que incluyen aspectos de planeamiento,
educacion, doctrina y adiestramiento a ser implementados en el ambito de las Fuerzas
Armadas. Asimismo, mantiene una activa relacion civico-militar mediante acuerdos,
convenios y otros actos administrativos con organismos nacionales, gubernamentales y
Organizaciones no gubernamentales, para maximizar la cooperacion y coordinacion general

en materia de emergencias y desastres.

3.4 Actividades y funciones especificas para el planeamiento civico militar

Para la respuesta ante emergencias y desastres naturales en el litoral argentino se
pueden incluir varias actividades especificas para optimizar la colaboracion entre las fuerzas
civiles y militares. Las principales son:

e Identificacion de areas de alto riesgo y la elaboracion de mapas de riesgo, que son

esenciales para la planificacion de recursos y distribucion de ayuda (Giardini.
2020).

e Recopilacién de datos geograficos, demograficos y de infraestructura.

e Elaboracién de mapas de riesgo que faciliten la planificacion.

e Creacion de procedimientos especificos, incluyendo protocolos de alerta,

movilizacidn y respuesta rapida.

e Realizacion de simulacros y ejercicios de entrenamiento que incluyan a las

Fuerzas Armadas y autoridades civiles (Ministerio de Defensa, 2023).

e Planeamiento logistico, como la disposicion del transporte, equipos de
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comunicacion y centros de mando para coordinar las operaciones de rescate
(Varela Sanado y Borges Da Silva, 2016)

Identificacion de ubicaciones estratégicas para establecer centros de comando y
control en zonas de emergencia.

Montaje de refugios temporales, hospitales de campafia y centros de distribucion
de ayuda humanitaria.

Preparacion de kit de emergencia y equipos médicos.

Implementacién de sistemas de comunicacion que faciliten la alerta temprana a la
poblacion en riesgo y la comunicacion eficiente entre las distintas agencias.
Planeamiento de estrategias de evacuacion y asistencia a la poblacién en areas de
alto riesgo.

Planificacion de la proteccion y rehabilitacion de infraestructuras esenciales, como
puentes, caminos, redes eléctricas y de agua potable, que puedan verse afectadas
durante el desastre.

Desarrollo de planes para la evaluacion de dafios y el inicio de actividades de

reconstruccion y recuperacion después de una emergencia.

El objetivo de estas actividades es garantizar una respuesta integral ante emergencias,

donde las capacidades de las distintas agencias se complementen y sincronicen de manera

efectiva. Esto requiere no solo de un planeamiento detallado, sino también de una ejecucion

que pueda adaptarse rapidamente a los cambios en las condiciones operativas (Zarich, 2020).

Ademéas de las actividades mencionadas, es de gran importancia remarcar las

funciones de apoyo que pueden brindar las Fuerzas Armadas a partir de sus capacidades, su

organizacion y sus recursos humanos y materiales. Algunas de ellas son:

Organizacion de centros de operaciones de Emergencia: Despliegue de
instalaciones, comunicaciones, medios informaticos, seguridad y personal
especialista en planeamiento y conduccion.

Transporte: Planeamiento, direccidn, ejecucion y control del traslado de personas
y efectos por los distintos modos (aéreo, terrestre, fluvial y maritimo) disponible.
Evacuacion: Traslado de personas y bienes, afectados por un desastre, hacia
zonas seguras.

Alojamiento: Albergue a personas afectadas por una emergencia mediante el
despliegue de medios para el alojamiento temporario y la operacion de centros de

evacuados.
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Racionamiento: Apoyo en la confeccion y distribucion de alimentos tanto para la
poblacion afectada como para el personal empefiado en la respuesta a la
emergencia.

Abastecimiento de efectos: Recepcion, deposito y distribucion de efectos para el
personal damnificado

Asistencia sanitaria: atencion sanitaria de las personas, pero con medios
militares remanentes.

Comunicaciones: Apoyo con personal especialista y facilidades de
comunicaciones de camparfia que incrementen las capacidades de la red territorial
para la conduccién de la emergencia por parte de las autoridades responsables.
Remocion de escombros: Movimiento del material producido por
desmoronamientos a traves de personal instruido y maquinaria pesada.

Busqueda y rescate: Utilizacion de medios terrestres, aéreos y maritimos
equipados e instruidos para la busqueda y rescate de personas en todo tipo de
ambiente geografico.

Demoliciones: Ejecucion de todo tipo de voladuras mediante personal especialista
y recursos adecuados.

Construcciones: Ejecucion de construcciones que faciliten particularmente la
transitabilidad y la defensa de la zona afectada (puentes, caminos, contenciones),
median- te el empleo de personal capacitado y material adecuado.

Apoyo a la lucha contra el fuego: Apoyo al personal especialista en la lucha
contra el fuego mediante actividades logisticas (transporte, racionamiento,
abastecimiento) y reconocimientos de zonas afectadas.

Tratamiento de materiales peligrosos: Mediante el empleo de personal
capacitado y equipamiento adecuado.

Mano de obra: Organizacion de fracciones para el manipuleo de efectos en

depdsito, abastecimiento, distribucién y en trabajos de obra

3.5 Participacion del Ejército Argentino

El Ejército Argentino participé activamente en varios casos de desastres naturales,

tanto en el litoral argentino como en otras regiones del pais, proporcionando asistencia

humanitaria, apoyo logistico y recursos de rescate. Algunos casos especificos son:
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e Inundacion de Santa Fe (2003): el Ejército participé en las tareas de rescate y
evacuacion. Se desplegaron efectivos para evacuar a los damnificados, proporcionar

ayuda humanitaria y apoyar en la reconstruccion de infraestructura afectada.

e Inundaciones en el Litoral (2015- 2016): el ejército colabord en la evacuacion de

familias, distribucion de alimentos y agua, y apoyo logistico en areas anegadas.

e Incendios en el Delta del Parana (2020- 2022): particip6 en el combate del fuego y
brindé apoyo logistico a brigadistas, ademas de colaborar con la Prefectura Naval y

bomberos locales en tareas de extincion y asistencia a las comunidades afectadas.

e Incendios en Corrientes (2022): desplegé efectivos, vehiculos y recursos logisticos
para ayudar en el combate de los incendios. También asistio en la distribucion de agua

y alimentos en comunidades afectadas.

3.6 Propuestas Innovadoras para la Coordinacion interagencial

La efectividad de la coordinacién interagencial en situaciones de emergencias y
desastres naturales en Argentina, y especificamente en el Litoral Argentino, puede mejorarse
considerablemente mediante la implementacion de propuestas innovadoras centradas en la
tecnologia, la capacitacién conjunta y la creacion de centros de coordinaciéon. En primer
lugar, una integracion tecnoldgica avanzada permite la implementacion de sistemas de
comunicacion y monitoreo interoperables que conecten a todas las agencias involucradas.

Esto incluye la adopcion de una plataforma de datos compartidos en tiempo real que
permita el acceso simultaneo a la informacion, como mapas de riesgo, rutas de evacuacion, y
disponibilidad de recursos. Dicha plataforma podria basarse en el uso de tecnologia GIS
(Sistema de Informacién Geografica) y herramientas de inteligencia artificial (I1A) para
predecir patrones de desastre y optimizar la distribucién de recursos segun el desarrollo de la
situacion.

Otro aspecto clave es el establecimiento de centros de comando y control
interagenciales, que funcionen como puntos de convergencia para la planificacion, toma de

decisiones y supervision de operaciones conjuntas. Estos centros de comando pueden
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implementarse en ubicaciones estratégicas y operar con personal permanentemente de
distintas agencias (Ejercito, Fuerzas de Seguridad, Salud, Proteccién Civil), creando un
espacio de trabajo comun donde se faciliten las comunicaciones y se establezcan roles y
responsabilidades claras. Este tipo de centros también puede incluir instalaciones para
simulacros y entrenamientos conjuntos, donde se simulen escenarios de desastre y se
optimicen los procedimientos de respuesta en un ambiente controlado.

La capacitacion y simulacros interagenciales periddicos representan otra innovacion
critica para fortalecer la efectividad operativa de las agencias. Los enfrentamientos conjuntos
no solo mejoran las habilidades individuales del personal, sino que fomentan la confianza y la
cooperacion interinstitucional. Estos simulacros pueden desarrollarse en condiciones realistas
para que el personal practique el despliegue de recursos, la coordinacién de tareas y la toma
de decisiones en situaciones de alta presion. De igual forma, estos ejercicios podrian
complementarse con el uso de tecnologias de realidad virtual y simulacion de escenarios,
permitiendo a los operadores entrenarse en una variedad de contextos de desastres sin
necesidad de despliegue fisico.

Finalmente, una red de alerta temprana basada en tecnologia de comunicacién movil y
sistemas de alerta satelital podria proporcionar advertencias rapidas y precisas a la poblacion
y a las agencias, permitiendo a las autoridades ganar tiempo crucial para activar protocolos de
emergencia. Esta red podria integrarse con aplicaciones mdviles para difundir alertas
localizadas, transmitir instrucciones de evacuacion y proveer informacion a los ciudadanos
sobre los puntos de seguridad mas cercanos.

Implementar estas propuestas innovadoras fortalecerian la coordinacion interagencial,
maximizando el uso de recursos y reduciendo el tiempo de respuesta. La adopcion de estas
herramientas tecnologicas y operativas no solo permitiria una respuesta mas agil y efectiva,
sino que también promoveria una cultura de prevencién y colaboracion entre las distintas

entidades, optimizando la gestion de emergencias y proteccion civil.
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CONCLUSION

En el contexto de las operaciones subsidiarias, el planeamiento civico-militar se ha
consolidado como una herramienta fundamental para la gestion de emergencias y desastres
naturales en Argentina, especialmente en una region tan vulnerable como el Litoral. Esta
area, caracterizada por su riqueza en recursos hidricos, vastos humedales y una biodiversidad
Unica, enfrenta grandes desafios debido al impacto del cambio climéatico, la intensificacion de
eventos extremos como inundaciones e incendios, y las consecuencias de las actividades
humanas no planificadas. En este marco, las operaciones interagenciales se constituyen como
un mecanismo indispensable para abordar estos problemas de manera coordinada y eficiente.

El planeamiento civico militar busca maximizar los recursos disponibles, combinando
las capacidades logisticas, organizativas y de infraestructura de las Fuerzas Armadas con el
conocimiento especializado y los recursos de las diferentes agencias civiles y organizaciones
no gubernamentales. Esta sinergia permite estructurar una respuesta integral que mitigue los
efectos negativos de los desastres en las comunidades afectadas y en el entorno. Sin embargo,
el presente trabajo ha identificado importantes obstaculos que limitan la efectividad de estas
operaciones.

Entre los principales desafios identificados, sobresale la fragmentacion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno. La falta de un sistema de comunicacion
interoperable y los diferentes enfoques y prioridades de las agencias intervinientes. La
multiplicidad de actores y la ausencia de un mando unificado pueden llevar a conflictos de
autoridades y a la duplicidad de esfuerzos, lo que no solo dificulta la toma de decisiones en
momentos criticos, sino que también puede resultar en un uso ineficiente de los recursos
disponibles.

Otro gran problema es la falta de interoperabilidad en los sistemas de comunicacion
entre las agencias involucradas. En emergencias, contar con canales de comunicacion fluidos
y confiables es vital para intercambiar informacion critica y tomar decisiones informadas. La
implementacion de plataformas tecnologicas avanzadas, como sistemas de datos compartidos
en tiempo real y herramientas basadas en GIS, permitiria superar este obstaculo. Estas
herramientas no solo mejorarian la planificacion y ejecucion de las operaciones, sino que
también facilitarian la evaluacion de dafios y la movilizacion de recursos en tiempo récord.

Asimismo, la diferencia en los enfoques y prioridades de las agencias intervinientes
representa un desafio adicional. Mientras que las Fuerzas Armadas tienden a enfocarse en la
logistica y la estrategia, otras entidades, como los organismos de salud o de proteccion civil,
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priorizan la atencion inmediata a las necesidades de la poblacion. Para superar estas
tensiones, es fundamental promover la creacion de una doctrina comun que unifique los
criterios de actuacion y facilite la colaboracion entre los distintos actores.

La capacitacion conjunta y los simulacros periodicos son elementos cruciales para
fortalecer la confianza mutua y mejorar la capacidad de respuesta integrada. Sin embargo,
actualmente, la falta de entrenamientos interagenciales reduce significativamente la eficacia
operativa de las agencias. Realizar ejercicios regulares que simulen situaciones reales no solo
aumentaria la preparacion del personal, sino que también permitiria identificar las debilidades
en los protocolos existentes y optimizar los procedimientos de actuacion.

El analisis de casos especificos, como las inundaciones en Santa Fe o los incendios en
el Delta del Parand, demuestra la necesidad urgente de reforzar los sistemas de alerta
temprana y mejorar la infraestructura de respuesta rapida. Un sistema de alerta temprana
eficaz, combinado con herramientas de comunicacion masiva como aplicaciones mdviles y
notificaciones personalizadas, garantizaria que la poblacion en riesgo reciba informacion
clara y oportuna para tomar medidas preventivas. Ademas, estos sistemas deben estar
integrados con las capacidades de las agencias para activar protocolos de evacuacion y
asistencia de manera inmediata.

El rol de las Fuerzas Armadas en este contexto es particularmente relevante. Su
experiencia en operaciones complejas, su capacidad logistica y su organizacién estructural las
posicionan como un actor clave en la respuesta a emergencias. Desde la evacuacién de
comunidades afectadas hasta el apoyo logistico en la distribucion de recursos. Sin embargo,
para maximizar su impacto, es necesario que estas fuerzas trabajen en coordinacién con las
autoridades civiles, bajo un marco normativo claro que respalde su actuacion en emergencias.

En cuanto al marco legislativo, la ley 27.287 y el SINAGIR han sentado una base
importante para la coordinacion interagencial. No obstante, aln existen desafios
significativos que deben ser abordados para garantizar una implementacion efectiva de esas
normativas. Es necesario continuar fortaleciendo la legislacion y promoviendo una cultura de
prevencion que priorice la reduccion de riesgos antes de que ocurran los desastres.

Por dltimo, la investigacion confirma la hipétesis planteada al inicio: un planeamiento
civico militar efectivo depende de la interoperabilidad, la planificacion conjunta, los
ejercicios interagenciales, la coordinacion de recursos y la capacitacion especifica. Estos
factores se consolidan como esenciales para enfrentar las emergencias de manera eficaz en el
Litoral argentino.

El establecimiento de centros de control interagenciales en ubicaciones estratégicas
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del Litoral representa una solucion practica para mejorar la planificacion ejecucion de las
operaciones. Estos centros de comando deben funcionar como puntos de convergencia donde
las agencias puedan coordinar esfuerzos, supervisar acciones y garantizar una respuesta
coherente en el terreno. Complementariamente, la adopciéon de tecnologias innovadoras,
como sistemas de monitoreo satelital y analisis predictivo basado en inteligencia artificial,
permitiria anticipar situaciones criticas y optimizar la asignacion de recursos.

El fortalecimiento de las operaciones interagenciales no solo mitiga los impactos de
las emergencias, sino que también establece confianza entre las instituciones y las
comunidades y sienta las bases para un desarrollo méas resiliente en el Litoral argentino.
Asimismo, las lecciones aprendidas en este andlisis pueden ser aplicadas a otros contextos
geogréaficos y emergencias futuras, consolidando un modelo replicable a nivel nacional.

En definitiva, el éxito del planeamiento civico militar en esta region, ademéas de
representar un avance en la gestion de emergencias, establece un modelo para enfrentar los
desafios futuros en un contexto de cambio climatico e incertidumbre global. Apostar por la
innovacion, la cooperacion y la prevencidn es apostar por un futuro mas seguro y resiliente

para todos.

30



BIBLIOGRAFIA

COFFAA. (2020). Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas nimero
03/20 . CABA: EMCOFFAA.

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. (2023). Asuntos Civiles — Proyecto
(PC15-01). CABA: Ministerio de Defensa - EMCFAA.

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. (2019). Proteccién Civil - Proyecto
(PC13-02). CABA: Minsiterio de Defensa - EMCFFAA

Giardini, G. (2020). Cambio climatico y desastres naturales en Argentina: Retos y

oportunidades para la gestion de riesgos. Greenpeace Argentina.

Laino, V. (2020). El impacto del cambio climético en las inundaciones y sequias en el

litoral argentino. Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Ministerio de Seguridad Argentina. (2022). Gestion Integral de riesgos de Desastres.
CABA: Republica Argentina

Ministerio de Defensa de la Nacion. (2023). Libro Blanco de Defensa. CABA: Ministerio
de Defensa de la Nacion.

Ministerio de Seguridad de la Nacion. (2022). Normativa de la Gestion Integral de Riego
de Desastres. CABA: Republica Argentina.

Ministerio de Defensa de la Nacion . (2021). Plan de Defensa en Apoyo a la Comunidad.
CABA: Republica Argentina.

Ministerio de Seguridad de la Nacion. (2019). Plan Nacional de Manejo del Fuego y
Proteccion Civil. CABA: Republica Argentina.

Organizacion de las Naciones Unidad (ONU). (2015). Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2025-2030. Nueva York, EE. UU. : ONU.

Organizacién Panamericana de la salud. (2010). Guia para el desarrollo de simulaciones

31



y simulacros de emergencias y desastres.

Pulenta, A. (2012). Organizacion y Funcionamiento de un Comando Conjunto
Combinado en Zonas de Catastrofes Naturales. CABA: Trabajo Final Integrador - Escuela de

Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas.

Republica Argentina. (2021). Decreto Nro 457/2021 - Directiva de Politica de Defensa
Nacional. CABA: Republica Argentina.

Republica Argentina. (2006). Decreto N° 1961/2006- Directiva sobre la Organizacion y

Funcionamiento de las Fuerzas Armadas. Buenos Aires, Argentina: Boletin Oficial.

Republica Argentina. (2016). Ley 27.287: Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil. CABA: Republica Argentina.

Revista Cientifica, Publicacion de la Universidad de la Defensa Nacional, UNDEF
libros.

Signorelli, J. (2022). Capacitacion de Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia 10
(UMRE10), para la Ejecucién de Operaciones de Proteccién Civil (Incendios Forestales).

Trabajo Final Integrador - Escuela Superior de Guerra, Buenos Aires, Aregntina.

Soldad, R. (2018). Particularidades de las Operaciones en Ambiente Interagencial que el
Comandante Operacional debe tener en cuenta en su Planeamiento. CABA: Trabajo Final

Integrador - Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas.

Varela Sabando, P. y Borges Da Silva F. (2016). Operaciones Interagenciales en Brasil
y Chile: Experiencias dentro de un ambiente operacional complejo. Vision Conjunta - (Edicion
Nro 14), 34-47.

Zarich, O. (2020). La Necesidad de Contar con Unidades Militares de Respuesta a

Emergencias Permanentes . Vision Conjunta (Edicion Nro 4). 15-28.

32



