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Resumen

El presente trabajo final integrador analiza el proceso de incorporacion, capacitacion
y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida por parte de los recursos humanos
disponibles en el Sistema de Reservas del Ejército Argentino, dentro del marco legal
vigente. Sugiere la necesidad de optimizar en forma integral la estructura actual de
gestion, administracion y capacitacion de los reservistas, teniendo en consideracion la

ausencia de una ley de movilizacidn que permita su convocatoria en forma obligatoria.

Este analisis se realiza, por una parte, mediante la identificacion y clasificacion de
quienes integran la Reserva Fuera de Servicio y como se lleva a cabo su insercion

dentro del SIREA.

Por otra parte, se efecta un estudio y comparacion de los Sistemas de Reservas y
Movilizacién de Brasil y Chile a los fines de obtener parametros validos que permitan

establecer propuestas factibles y aceptables de ser aplicados en el sistema argentino.
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INTRODUCCION

Antecedentes y justificacion del problema

El Sistema de Reservas del Ejército Argentino (SIREA), implementado por la
Directiva N° 872 (Jefe del Estado Mayor General del Ejército, 2008), comprende la
conduccion, gestion y administracion integral de los recursos humanos de las Reservas
del Ejército Argentino, con la finalidad de brindar y proveer la capacitacién operacional
necesaria y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida a los elementos de

Reservistas constituidos en las distintas jurisdicciones de la Fuerza.

El SIREA entiende en todo lo concerniente a las Reservas fuera de servicio, con la
finalidad primaria de estructurar una fuerza sistémicamente constituida y, de manera
inherente y complementaria, consolidar y estrechar los vinculos con la sociedad de la

cual se nutre.

A partir de su instrumentacion, el Sistema de Reservas fue incrementando de manera
progresiva y constante la incorporacion transitoria de Reservistas Voluntarios, a través
de la realizacion de una serie de cursos y capacitaciones que motivaron el acercamiento

de éstos a los elementos organizados a tal fin.

Pero éste Sistema, al igual que otras iniciativas y decisiones llevadas a la practica
para incorporar y capacitar a los componentes de la Reserva, posee un limitante
significativo que lo condiciona de manera determinante: no hay en la actualidad un
marco legal que determine con obligatoriedad la incorporacion, capacitacion,
adiestramiento y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida de los recursos
humanos disponibles en las Reservas, por no contar con una Ley de Movilizacion desde

1988 que asi lo prescriba.



Por lo tanto, el cumplimiento de la finalidad primaria del SIREA de brindar la
capacitacion operacional de la Reserva, queda circunscripto al interés exclusivamente
voluntario del personal que exprese el deseo de recibir el entrenamiento dentro del
Sistema, no pudiendo articular en forma armoénica un programa eficiente que permita
satisfacer asimismo, la capacitacion y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida en
una proporcion mas significativa y relevante del conjunto que conforman el personal de
oficiales, suboficiales y soldados voluntarios que prestaron servicio activo dentro de la
Institucion y que en la actualidad estan en situacion de retiro o fueron dados de baja de

la fuerza.

En lo expuesto anteriormente, se puede advertir en forma concreta e implicita la
pretension de lograr optimar la estructura y organizacion del proceso de gestion de la
totalidad de los recursos humanos disponibles en la Reserva para su capacitacion
operacional mas conveniente y efectiva, que permita de modo aceptable y factible
disponer de personal preparado y adiestrado para los eventuales requerimientos que a
futuro impongan las politicas de Defensa Nacional, cuando se dictaminen las

normativas legales correspondientes.

Planteo del problema

La necesidad de optimizar en forma integral el proceso de incorporacion,
capacitacion y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida del conjunto de los
recursos humanos disponibles del Sistema de Reservas del Ejército Argentino dentro del

marco legal vigente.

Objetivos

Objetivo general. Establecer los fundamentos conceptuales y elaborar propuestas

orientadoras relacionadas con la optimizacion del proceso de gestion, administracion y



capacitacion integral del conjunto de los recursos humanos disponibles en el Sistema de

Reservas del Ejército Argentino, dentro del marco normativo juridico vigente.

Primer objetivo especifico. Identificar en forma integral el conjunto de los recursos
humanos disponibles en el Sistema de Reservas del Ejército Argentino y definir el
proceso de incorporacion, capacitacion y/o mantenimiento de la aptitud militar

adquirida por los mismos, de acuerdo al marco legal vigente.

Segundo objetivo especifico. Extraer conclusiones mediante el analisis y
comparacion de Sistemas de Reservas de paises de la region para disponer de
parametros validos y convenientes a los fines de establecer propuestas factibles y

aceptables de ser aplicados en el sistema argentino.

Aspectos sobresalientes del marco teorico

Al emprender un andlisis de la gestion, conduccion y administracion integral de los
recursos humanos del Sistema de Reservas del Ejército Argentino para un eventual
convocatoria 0 empleo de las mismas, es ineludible no mencionar la ausencia de una
legislacion vigente referido a la problematica en cuestion, por no disponer de una norma
juridica decretada al respecto desde el afio 1988, oportunidad en que fuera derogada la
ley N° 17.649 (Ley de Movilizacion, 1968) vigente hasta ese momento, como
consecuencia de la aprobacion y promulgacion de la actual Ley N° 23.554 (Ley de

Defensa Nacional, 1988).

Se han confeccionado y redactado diversos proyectos de ley, pero ninguno fue
considerado para su tratamiento por las Camaras Representativas del Congreso Nacional
y en consecuencia no han sido estudiados, analizados y lIégicamente sometidos al debate

en el recinto legislativo bicameral.



Resulta inverosimil referirse a las Reservas sin aludirse inevitablemente a la
Movilizacidn; ambos concepciones se encuentran intrinsecamente relacionados siendo

unay otra partes sistémicas e integrales de la Defensa Nacional.

Las consideraciones e implicancias que competen a la Movilizacién y Defensa
Nacional se advierten de manera categdrica y evidente desde la Constitucién Nacional,
donde en su articulo 21 prescribe la obligatoriedad de todo ciudadano argentino de
armarse en defensa de la Patria y de su Carta Magna, acorde a las normativas legales
que dictaminare el Congreso Nacional y a los decretos que emanaren pertinentemente

del Poder Ejecutivo Nacional al respecto.

En cuanto a las Reservas, son las estructuras de nuestra fuerza conformadas con la
finalidad de completar el cuadro permanente de oficiales, suboficiales y tropa. Estan

constituidas por dos componentes, segun el origen de su procedencia:

- la Reserva incorporada, conformada por el personal no perteneciente al cuadro
permanente que Sse encuentre incorporado por convocatoria 0 voluntariamente para
prestar servicios militares, con jerarquia de oficial, suboficial o tropa.

- la Reserva fuera de servicio, integrada por el personal con una capacitacion
adquirida en la fuerza previamente que conserva su aptitud militar y todo ciudadano
argentino que no habiendo recibido instruccién militar esté en condiciones de prestar

servicios en alguna de las fuerzas armadas luego de su capacitacion y entrenamiento.

El cuerpo normativo juridico que prescribe y regula la gestion de los recursos
humanos de la Reserva fuera de servicio, esta compuesto por las siguientes leyes: ley N°
19101 (Ley para el Personal Militar, 1971), la ley N° 24.429 (Ley del Servicio Militar
Voluntario, 1995); la ley N° 23.554 (Ley de Defensa Nacional, 1988) y ley N° 24.948

(Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, 1998).



Con el transcurso del tiempo, se llevaron adelante iniciativas y experiencias de
diferente indole de manera esporadica y dispersa vinculadas a diversas clases de cursos
y capacitaciones béasicas elementales que recibian los reservistas, a través de las

agrupaciones que los nuclean.

En este contexto, en la bdsqueda de concretar motivaciones y pasiones personales
genuinas, mediante vinculos y compromisos preexistentes establecidos con distintas
autoridades de la fuerza, estos reservistas fueron proponiendo y realizando determinadas
actividades de capacitacion tendientes a satisfacer sus expectativas, pero sin dejar de
sefialar que solamente participaba el personal que voluntaria y predispuestamente lo
solicitaba, sin contar con un programa planificado que unificara esfuerzos tendientes a
determinar lineamientos y politicas generales sobre el adiestramiento y capacitacion a

brindar.

Sobre la base de la Directiva del Subjefe del Estado Mayor General del Ejército N°
727 (Capacitacién y el Mantenimiento de la Aptitud Militar adquirida del personal de la
Reserva Fuera de Servicio) del 2004, el Jefe del Estado Mayor General del Ejército
implement6 la Directiva N° 872 (Constitucion y Funcionamiento del Sistema de

Reservas del Ejército Argentino — SIREA), el 31 de octubre de 2008.

La estructura y organizacién del SIREA se ha desarrollado y ha ido incrementandose
en forma permanente hasta conformar en la actualidad un total de CATORCE (14)
Subunidades de Reserva dentro de las organizaciones del Ejército, distribuidos en todo

el territorio nacional.

Pero este sistema, siendo razonablemente factible, aceptable y acorde al marco legal
vigente, contempla solamente la posibilidad de brindar capacitacion y mantenimiento de

la aptitud militar adquirida de los Reservistas Voluntarios, entendiéndose como tales



aquellos que en forma espontanea y voluntaria solicitan la incorporacion transitoria y el
adiestramiento implementado por el Sistema, no habiendo un esquema de capacitacion y
actualizacion doctrinaria de aquel personal conformado por los cuadros y tropa que
hayan prestado servicio activo dentro de la Institucion y que voluntariamente no hayan

requerido incorporarse al mismo.

Relevancia de la investigacion

De lo puntualizado precedentemente se infiere que resulta necesario establecer
algunos fundamentos conceptuales que orienten la optimizacion del proceso de gestién
integral para el conjunto de los recursos humanos disponibles en la Reserva, en funcion
a su capacitacion militar y formacién profesional adquiridos en el ambito civil, y a la
procedencia de los componentes de la misma, con el objetivo de conformar
organizaciones sistémicas que articulen y coadyuven al cumplimiento de las actividades
especificas en el marco del actual Sistema de Reservas del Ejército Argentino, como asi
también procurar sentar bases para futuros proyectos que se instrumenten cuando se

legisle una nueva ley de movilizacion en nuestro pais.

La problematica actual relacionada con las Reservas y su Movilizacion esta
condicionada en su géenesis por la ausencia de un marco normativo legal adecuado, ya
que del mismo debieran derivar las politicas estratégicas y directivas especificas que
permitan configurar un sistema de recursos humanos organizados, clasificados y

capacitados a disposicion del Sistema de Defensa Nacional.

Por lo expuesto, las consideraciones y conclusiones que se expongan en el presente
trabajo constituirian una contribucién y aporte tedrico al pensamiento militar, cuya
finalidad pretenderia precisar aspectos relacionados con la incorporacién, capacitacion

y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida del conjunto integral de los recursos



humanos disponibles del Sistema de Reservas dentro del marco legal vigente, pero
teniendo en inevitable consideracion la carencia de un sustento legal para su hipotética y

eventual convocatoria para la movilizacion.

Cabe mencionar, que cuando se analice conceptualmente los Sistemas de Reservas
de paises de la region, las impresiones resultantes se utilizarian como pardmetros para
su comparacion y contrastacion con el sistema argentino, a los fines de evaluar
experiencias y realidades distintas que contribuyan a cumplimentar con los objetivos

formulados.

Estructura del Trabajo Final Integrador

El presente trabajo final integrador se ha estructurado de la siguiente forma:

Una Primera Parte, que contiene la introduccion del mismo, donde se presenta el
tema; se precisa y distingue el problema a plantear; se mencionan en forma sintética los
aspectos méas importantes del marco tedrico; y se exponen el objetivo general y los

objetivos especificos que se pretenden alcanzar con su elaboracién.

Una Segunda Parte comprende el desarrollo mediante el analisis y posterior
apreciacion de los aspectos fundamentales a tener en cuenta para alcanzar el objetivo
general, conformado por dos capitulos coincidentes con los objetivos especificos

determinados para el presente trabajo.

En el Capitulo | se identifican en forma integral los recursos humanos disponibles en
el Sistema de Reservas del Ejército Argentino, definiendo para los mismos un
proceso de incorporacion, capacitacion y/o mantenimiento de la aptitud militar

adquirida, en concordancia y conformidad con las normativas juridicas vigentes.



En el Capitulo 11 se extraen conclusiones mediante el analisis y comparacion de los
Sistemas de Reservas vigentes en Brasil y Chile, con la finalidad de establecer
parametros valederos que proporcionen perspectivas diferentes y factibles de ser

imitadas y aplicadas en el sistema argentino.

Una Tercera Parte que contiene las conclusiones del presente trabajo, donde se
esquematizan e integran las informaciones y conceptos analizados sobre la gestion de
los recursos humanos del Sistema de Reserva del Ejército Argentino; ofreciendo

propuestas y sugerencias orientadoras en funcion del objetivo general indagado.

Metodologia empleada

Lo mencionado anteriormente se ha materializado mediante la recopilacion de datos
cualitativos y cuantitativos relacionados con el tema; el analisis de leyes, estudios,
monografias, tesis y proyectos de ley; y la articulacién e integracion de contenidos de
las materias de la Especializacion en Planeamiento y Gestion de Recursos Humanos de

Organizaciones Militares Terrestres, a fin de dar cumplimiento al objetivo pretendido.

Se ha recurrido a fuentes y referencias directamente relacionadas con las Reservas,
considerando para su consulta a los fines de sustentar fundamentos y juicios pertinentes,
aquellos antecedentes de investigaciones realizados en la Escuela Superior de Guerra,

vinculados directamente con el tema central del presente trabajo.

Se ha adoptado como método una estructura hipotética deductiva con utilizacion de
supuestos analdgicos, consecuencia de una investigacion de disefio exploratoria —
explicativa que reflexiona sobre el actual Sistema de Reservas del Ejército Argentino,
pretendiendo efectuar aportes conceptuales mediante la enunciacién de conclusiones y

proposiciones en la busqueda de la mejor solucidon al problema planteado.
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CAPITULO |

El proceso de incorporacion y capacitacion de los recursos humanos de las

Reservas del Ejército Argentino

Finalidad

Identificar en forma integral el conjunto de los recursos humanos disponibles en el
Sistema de Reservas del Ejército Argentino y definir el proceso de incorporacion,
capacitacion y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida por los mismos, de

acuerdo al marco legal vigente.

Estructura del Capitulo

Consideraciones generales

Desde la promulgacion de la ley N° 23.554 (Ley de Defensa Nacional, 1988) se ha
avanzado en un proceso continuo y permanente de actualizacién del Planeamiento
Estratégico Nacional en relacion con los nuevos paradigmas que suponen los conceptos
de Defensa Nacional, a través de la determinacidn de objetivos estratégicos nacionales
en funcion de cada una de las estrategias sectoriales correspondientes con los factores
del poder, que son: las estrategias politicas, las estrategias econdémicas, las estrategias

militares, las estrategias sociales y las estrategias cientifico tecnoldgicas.

En el marco de esta constante evolucién, se han ido produciéndose significativas
reformas estructurales en las esferas de la Defensa y de la Seguridad, cuyos resultados

fueron la promulgacién de las siguientes normativas legales:

- Ley N° 24.059 (Ley de Seguridad Interior, 1992)

- Ley N° 24.429 (Ley del Servicio Militar Voluntario, 1994)
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- Ley N° 24.948 (Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, 1998).

El Ejército Argentino, acorde a los lineamientos y objetivos estratégicos
determinados por la Defensa Nacional, ha ido acompafiando paulatina y
progresivamente estos cambios con un marcado Yy sostenido profesionalismo

evidenciado por el conjunto de los recursos humanos que la componen.

Con certeza se puede afirmar que la Defensa es una tarea que concierne e involucra a
la sociedad de manera organica e integral, y en esta manifiesta realidad, el rol especifico
que debe cumplir el Ejército como institucion fundacional del pais y de su sociedad, es
preparase para defender los intereses vitales de su territorio, su soberania y la proteccion

de la vida de sus ciudadanos.

En este escenario resulta imprescindible la importancia de disponer de un programa
para la conduccién, administracion y capacitacion de las Reservas, con recursos
humanos adecuados, altamente capacitados, y debidamente instruidos y adiestrados,

para su eficiente insercion dentro del Sistema de Defensa Nacional.

Conceptos sobre Reservas

Las Reservas del Ejército Argentino son las estructuras conformadas con la finalidad
de completar el cuadro permanente de oficiales, suboficiales y tropa, segun lo

establecido por las disposiciones legales pertinentes.

En relacion al aspecto especifico por lo cual se denomina a las Reservas, se hace
necesario precisarlo conceptualmente, a los fines de establecer si se lo emplea en un
sentido restrictivo, que se refiera solamente al personal que haya prestado servicios en el

Ejército Argentino; o si se lo considera de caracter sistémico, que incluya a todos los

13



ciudadanos que, por convocatoria o voluntariamente, contribuyen a integrar el sistema

de Reservas a disposicion del Sistema de Defensa Nacional.*

En una nocién general, la denominada Reserva la conforma el personal que
proviniendo o no del cuadro permanente de las Fuerzas Armadas podria prestar
servicios militares o civiles para la Defensa; en una significacion méas delimitada, se lo
circunscribe Unicamente al personal que desempefia o cumple roles especificamente

castrenses.
Marco legal

Resulta excluyente e imprescindible efectuar un andlisis del marco legal relacionado
con las Reservas y su eventual empleo, a los efectos de inferir y deducir de forma

analdgica la particularidad del contexto actual en cuanto a las normas juridicas vigentes

La ley N° 19101 (Ley para el Personal Militar, 1971), hace mencion en su articulo 3°
a las Reservas como organizaciones de las respectivas fuerzas que sirven cuando asi se
disponga a completar sus efectivos, y que su personal estara integrado por la Reserva
Incorporada y por la Reserva Fuera de Servicio; pero en ningin caso de los
anteriormente mencionados la ley contempla o prevé su convocatoria o eventual

empleo.

El 13 de abril de 1988, se promulgé la ley N° 23.554 (Ley de Defensa Nacional,
1988), la cual en su articulo 38° deroga las normativas legales relacionadas con
Reservas y Movilizacién, vigentes hasta esa fecha -Ley 16.970 (Ley de Defensa
Nacional,1966) y Ley 17.649 (Ley de Movilizacién, 1968)-. Asimismo dispone en su

articulo 45° la redaccion de un proyecto de Ley de Movilizacion dentro a los 365 dias a

1 A los efectos de cumplimentar el objetivo general del presente trabajo, la referencia del concepto de
Reserva se limitara especificamente al personal que haya estado incorporado en el Ejército Argentino.
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partir de su sancion, fijando la responsabilidad de dicha tarea al Consejo de Defensa de

la Nacion (CODENA).

En el afio 1995 se sanciona la ley N° 24.429 (Ley del Servicio Militar VVoluntario),
que en los articulos 11° y 12° hace alusion a las Reservas como parte y componente
ineludible del Sistema Nacional de Defensa y manifiesta que en caso de ser necesario se
convocard al personal para el completamiento de los efectivos de cada fuerza.
Asimismo, es significativo subrayar que el articulo 12° de la citada ley hace mencion al
uso de las Reservas para realizar tareas y actividades relacionadas con la Proteccion y

Defensa Civil.

No debemos soslayar que la promulgacién de la ley N° 24.429 motivé como
consecuencia juridica la derogacion del Servicio Militar Obligatorio en la Republica
Argentina, pero cabe sefialar no obstante que el articulo 19° establece que en caso
excepcional y con la autorizacion del Congreso Nacional, el Presidente podra convocar
a los ciudadanos en los términos que establece la ley N° 17.531 (Ley de Servicio

Militar, 1967).

En relacion a este ultimo punto, resulta preciso mencionar que desde el afio 2011, no
se cuenta con Reservas provenientes del Sistema Militar Obligatorio, por haberse
producido la caducidad de convocatoria en todo tiempo de la Ultima incorporacion de
este sistema, la clase 1976, al haber alcanzado el limite de edad (treinta y cinco afos),

determinado en el articulo 24° de la ley N° 17.531.2

En el afio 1998 se sanciona la ley N° 24.948 (Ley de Reestructuracion de las Fuerzas

Armadas) que determina en su articulo 11° que en tiempo de paz, los efectivos de las

2 La ley 17.531 no fue derogada en su totalidad, sino en aquellas disposiciones que se oponen a las
promulgadas en la Ley 24.429 (Art 32). La ultima convocatoria del Servicio Militar Obligatorio fue la
clase 1976, incorporada en el afio 1994.
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Fuerzas Armadas se constituirdn con personal en actividad con dedicacion permanente,
complementada con personal en actividad incorporado por periodos determinados y con
el personal de las Reservas. Asimismo, en el articulo 33° sefiala que una vez
promulgada la presente ley, el Ministerio de Defensa procedera dentro de un plazo no

mayor a un afio a redactar un proyecto de Ley de Movilizacién.?

De lo mencionado anteriormente, se puede apreciar que la inobservancia de los
aspectos determinados en las normas legales descriptas, que como consecuencia de su
promulgacion derogaban otras y a la vez prescribian la redaccion de proyectos juridicos
para sustituirlos, sin llegar en algunos casos a materializarse, ha provocado que sea
incompatible la instrumentacién y articulacion de un sistema integral y organico que
involucre a las Reservas y su eventual convocatoria para la Movilizacidon, siendo ambas

partes integrantes del Sistema de Defensa Nacional.
Los recursos humanos disponibles de la Reserva

Los recursos humanos existentes en la Reserva seran valorizados y considerados con
importancia desde el punto de vista estratégico, en tanto y en cuanto estos coadyuven a
los fines y a la vision de la concrecidn de los objetivos estratégicos proyectados por la

Fuerza como parte componente de la Defensa Nacional.

Los recursos humanos que constituyen actualmente la Reserva del Ejército Argentino
son los que establece la Ley N° 19.101 (Poder Ejecutivo Nacional, 1971) como Reserva

fuera de servicio y que podemos diferenciar en dos grupos:

% Se agrega como Anexo 1, los articulos inherentes a la Movilizacién de los Recursos Humanos
disponibles en la Reserva, del proyecto de la “Ley de Movilizacion y Reservas”, elaborado por el Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y presentado al Ministerio de Defensa para su consideracion,
siendo enviado al Congreso Nacional en el afio 2001, no habiéndose efectuado el correspondiente
tratamiento parlamentario a la fecha.
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La Reserva fuera de servicio proveniente del Cuadro Permanente. Constituida
por el personal que habiendo pertenecido al Cuadro Permanente, se halle en situacion de
retiro o de baja, y que conserve su aptitud para el desempefio de algun cargo o funcion

en el Ejército en caso de convocatoria, hasta los 60 afios de edad inclusive.

La Reserva fuera de servicio no proveniente del Cuadro Permanente.
Conformada por el personal que, sin haber revistado en el Cuadro Permanente, ha
recibido instruccién en el Ejército o en fuentes especiales de reclutamiento, pasado a la
reserva con la jerarquia de oficial, suboficial o tropa, de acuerdo a las capacitaciones
recibidas, mientras conserve sus aptitudes para el desempefio de la funcién o cargo para

el cual se lo convoque.
Identificacion integral de los Recursos Humanos

A los fines de especificar lo mencionado anteriormente, a continuacion se identifican

y detallan por jerarquia quienes conforman en la actualidad la Reserva del Ejército:
Personal que integra la Reserva en la jerarquia de Oficiales.

- Oficiales del Cuadro Permanente que pasan a retiro o son dados de baja.

- Oficiales Articulo 11 que son dados de baja.

- Cadetes de IVto afio del Colegio Militar de la Nacion.

- Liceistas egresados como Subtenientes de Reserva.

- Egresados del CUFOR (Curso de Formacion de Oficiales de Reserva).

- Civiles que cumplen con lo establecido en la ley 19.101 (Ley para el Personal

Militar, 1971).

* Refiere a los ciudadanos argentinos que, habiendo cumplido sus obligaciones del servicio militar,
obtengan titulos, aptitudes o especializaciones calificadas para pasar a la reserva con grado de oficial o
suboficial, o con la capacitacion de tropa, en caso de convocatoria.
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Personal que integra la Reserva en la jerarquia de Suboficiales.

Suboficiales del Cuadro Permanente que pasan a retiro o son dados de baja.

- Suboficiales Articulo 11 que son dados de baja.

- Cadetes de Iller afio del Colegio Militar de la Nacion (integran la jerarquia de
Suboficiales Superiores).

- Cadetes de Ildo afio del Colegio Militar de la Nacién (integran la jerarquia de
Suboficiales Subalternos).

- Aspirantes de la Escuela de Suboficiales del Ejército Argentino que son dados de
baja en lldo afio.

- Soldados Voluntarios dados de baja con el Iller Ciclo de Capacitacion aprobado.

- Liceistas que no accedan al grado de Subteniente de Reserva.

- Civiles que cumplen con lo establecido en la ley 19.101 (Ley para el Personal

Militar, 1971).*

Personal que integra la Reserva en la jerarquia de Tropa.

Cadetes de ler afio del Colegio Militar de la Nacion.

- Aspirantes de ler afio de la Escuela de Suboficiales del Ejército Argentino.

- Soldados Voluntarios dados de Baja con el ler y Ildo Ciclo de Capacitacion
aprobado.

- Liceistas que tienen solo el IVVto Afio aprobado.

- Civiles que cumplan con lo Establecido en la ley N° 19.101 (Ley para el Personal

Militar, 1971).*

Como se puede inferir de lo descripto anteriormente, integran el Sistema una variada

heterogeneidad y procedencia de recursos humanos que, por la capacitacion y formacion
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adquirida previamente, van insertdndose y constituyendo cada una de las jerarquias

militares dentro de la Reserva.

Sistema de Reservas del Ejército Argentino (SIREA)

Importancia de su implementacién. Los estudios y acciones dirigidas con el fin de
llevar adelante la implementacion del Sistema de Reservas del Ejercito Argentino,
tuvieron como finalidad desarrollar, a traves del campo de la conduccién de Personal,
una exhaustiva investigacion y reunion precisa de la informacion disponible de los
potenciales recursos humanos disponibles en la Reserva, para lograr un minucioso
registro de sus efectivos y la posibilidad factible de su administracién, teniendo en
cuenta la existencia en el medio civil de agrupaciones organizadas de reservistas con

presencia tangible y concreta en distintas ciudades de nuestro pais.

Estas iniciativas tuvieron como corolario la puesta en vigencia el 31 de octubre de
2008 de la Directiva N° 872 (Jefe del Estado Mayor General del Ejército) para la
constitucion y funcionamiento del Sistema de Reservas del Ejército Argentino (SIREA),
con la finalidad ulterior de delinear un sistema factible y aceptable, que posibilite el
incorporacion transitoria, registro, integracion y capacitacion de las Reservas fuera de
servicio, mediante su organizacion y adiestramiento operacional, brindando las
condiciones adecuadas y convenientes para el desarrollo de un plan de carrera dentro

del Sistema.

De esta forma, se proyecto el disefio de un esquema integral que contenga a esos
recursos humanos disponibles con un caracter claramente sistémico, y que, con la
limitacion taxativa de su eventual convocatoria a prestar servicio por el vacio juridico

existente ya analizado anteriormente, se permita a los Reservistas que voluntariamente
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asi lo deseen, instruirse y capacitarse de acuerdo a las actualizaciones doctrinarias

vigentes.

Estos fundamentos que sostienen la importancia ineludible de mantener la aptitud
operacional de las Reservas estan explicitamente determinados en la Directiva N° 872

(Jefe del Estado Mayor General del Ejército, 2008), donde uno de sus parrafos sefiala:

El recurso mas valioso y dificil de obtener para la defensa de la Nacion es el personal
capacitado para integrar sus organizaciones militares. Las Reservas son esenciales
para un Ejército en operaciones y cuando se las necesite deben estar clasificadas,
organizadas, equipadas y capacitadas, en las distintas jerarquias y roles para
completar las organizaciones de la Fuerza ya existentes y constituir otras que surjan

como necesarias de los planes. (pl)

Alcance del Sistema. El Sistema de Reservas del Ejército Argentino abarca a los
recursos humanos disponibles en la Reserva, estando comprendidos dentro de su

programa integral el siguiente personal:

Personal de Cuadros de la Fuerza en situacion de Baja o Retiro.

- Personal de Cadetes del Colegio Militar de la Nacion en situacion de Baja antes
de su egreso.

- Personal de Aspirantes de la Escuela de Suboficiales del Ejército en situacion de
Baja antes de su egreso.

- Personal de Cadetes egresado de los Liceos Militares.

- Personal de Cadetes de los Liceos Militares en situacion de Baja antes de su

egreso.

- Personal de Soldados Voluntarios en situacion de Baja.
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- Personal que actualmente pertenece a la Reserva de la Fuerza en tanto mantenga

las condiciones exigidas para integrar la misma.

Organizacion y estructura del SIREA. La estructuracion del Sistema de Reservas
se efectud, en un principio, en base a datos preexistentes sobre la existencia de diversos
centros y agrupamientos que nuclean a Reservistas en distintas ciudades de nuestro pais,
a los cuales se convoco para que accedan voluntariamente mediante la modalidad de
incorporacion transitoria y se pudieran organizar, de acuerdo a la situacion particular de

la Jurisdiccion, para poder recibir las capacitaciones correspondientes.

A partir de la implementacion de la Directiva del Directiva N° 872 (JEMGE, 2008),
se establecid una estructura organica para la conduccion y administracion integral del
Sistema, dependiente del Departamento Reservas de la Direccion de Educacion y

Doctrina del Ejército.

Este Departamento tiene como mision asesorar y asistir al Director de Educacion y
Doctrina en todo lo concerniente a proyectos, propuestas, estudios y actividades que se
efectlen destinados a satisfacer la instrumentacién y materializacion del Sistema de
Reservas del Ejército Argentino (SIREA) a fin de normalizar y regularizar el

funcionamiento del mismo en el ambito de la Fuerza.

Particularidades del SIREA. En funcién a la misién para el cual fue disefiado, se

enumeran a continuacion los aspectos mas relevantes del funcionamiento del Sistema:

- Su tarea primordial consiste en reunir y consolidar dentro del Sistema de
Reservas, el registro, la organizacion, la incorporacion transitoria, la capacitacion

y supervision de los Reservistas VVoluntarios.

21



- La modalidad adoptada para llevar a cabo la capacitacion operacional y/o
mantenimiento de la aptitud militar adquirida de los Reservistas Voluntarios se
denomina incorporacion transitoria, adquiriendo Estado Militar en cada
oportunidad que se programe una actividad y que voluntariamente accedan a
realizarla.

- Los efectivos que anualmente se incorporen seran determinados por la Direccién
General de Organizacion y Doctrina, en relacion al presupuesto asignado a tal
efecto.

- El Departamento Reservas de la Direccién General de Organizacién y Doctrina
tendra la misién de supervision del Sistema, siendo la Inspeccion General del
Ejército la responsable de visitar, inspeccionar y confeccionar los
correspondientes informes referidos al funcionamiento del SIREA.

- Los elementos designados para llevar adelante las distintas etapas de capacitacion
deberan almacenar los efectos provistos por el Estado Nacional que utilicen los
Reservistas para el desarrollo de las actividades programadas.

- Se conformaron en los Centros Jurisdiccionales de Reserva y Movilizacién
desplegados a lo largo del territorio nacional, las organizaciones y elementos
necesarios con la mision de establecer los enlaces correspondientes con las
diversas organizaciones que reinen y agrupan a Reservistas.

- El desarrollo de cursos y capacitaciones que se programen en el marco del SIREA
le posibilita los Reservistas Voluntarios, una vez satisfechos los requisitos
establecidos y en el caso que corresponda, a ejercer sus derechos a ser

considerados para el ascenso al grado inmediato superior.”

® El ascenso de los Oficiales se realizard mediante Decreto del Poder Ejecutivo Nacional y los
Suboficiales por Resolucion del JEMGE. Se agrega como Anexo 2 el Decreto N° 1622 (Poder Ejecutivo
Nacional, 2001) relacionado con las condiciones necesarias para ascenso el del personal de las Reserva.
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Compainiias de Reserva. A los efectos de configurar una estructura organizacional y
funcional del Sistema, se formaron las Subunidades de Reservistas (denominadas
Companias de Reserva) dependientes de elementos de las Grandes Unidades de
Combate, Formaciones y Agrupaciones desplegadas a lo largo del pais. Las Divisiones
Operaciones de los estas organizaciones, imparten las directivas correspondientes sobre
la capacitacion a realizar por el personal de reservas de las respectivas jurisdicciones

que se incorporen voluntariamente a los programas que se implementen.

La figura 1 permite apreciar la cantidad y distribucion geogréfica de las Subunidades
de Reserva que conforman actualmente el SIREA.

Figura 1: Distribucién geografica de las Compafiias de Reserva

CaRes “Sah
' A
s “Resistencia”
Q >

CaRes “Tucuméngk
Ca Res “Santa Fe”
0.1 Ca Res “Parana”

O /Ca Res “Rosario”

CaRes “Cor
L

Ca Res “Mendoza” O

l ‘
®" Ca Res “Comodoro Rivadavia”
l T~

Fuente: Exposicion del Departamento Reclutamiento y Movilizacion — Direccién General de
Personal y Bienestar — EMGE (2015)

e Ca Res “Buenos Aires”
Ca Res “Campo de Mayo”
CaRes “La Plata”

®' Ca Res “Mar del Plata”
Ca Res “Bahia Blanca”

Total Ca(s) Res:
CATORCE (14)
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Capacitacion operacional en las Compaiias de Reserva. La programacion,
organizacion y ejecucion de la capacitacion operacional de los Reservistas Voluntarios
puede llegar a variar en funcion a las limitaciones, necesidades y viabilidades que posee
cada elemento donde se encuentras organizadas las Subunidades, sin llegar a ser lo
sefialado causas o motivos para que se modifique o altere la calidad educativa

operacional que se certifica.

La capacitacion operacional de los Reservistas Voluntarios, en general, se efectla a
razén de uno o dos sabados por mes y de DIEZ (10) dias consecutivos o alternados al
afio, en salidas al terreno con el Elementos al que pertenezca la Reserva incorporada en
forma transitoria. La supervision y control de todas las actividades que realicen los
Reservistas es responsabilidad de los escalones superiores, en similitud a las

inspecciones que se realizan sobre la instruccidn y adiestramiento de la Fuerza activa.

La instruccion militar que se imparte tiene como finalidad elemental y uniformar los
conocimientos tedricos y practicos basicos con los que se incorporan los Reservistas, de
acuerdo a las capacitaciones previas recibidas con anterioridad, estando orientados a las
siguientes materias: Tiro, Combate, Orden Cerrado; Administracion y Gobierno;
Cadigo de disciplina de las Fuerzas Armadas, Normativas legales vigentes generales y
particulares los Reservistas y Derecho internacional de los Conflictos Armados, ademas
de incluir como aspecto fundamental conceptos y nociones principales sobre proteccion
civil, en el contexto de las actividades de apoyo a la comunidad que brinda el Ejército

Argentino.

En funcion del marco normativo legal vigente y como se ha mencionado con
anterioridad en este capitulo, al ser la Reserva parte integrante del Ejército, se

confecciona de manera similar a lo que rige con respecto a la Educacion Militar en cada
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elemento de la fuerza, la documentacion correspondiente vigente en la doctrina actual
de la Fuerza (reglamentos, ordenes y directivas particulares) que sistematizan y regulan
la actividad educativa (Directivas Generales y particulares de Educacién, Programas de
Educacién de la Unidad, Planes de Materia, Programas de Educacion Semanales,
Ejercicios, Libreta del Instructor y del Subinstructor, Fichas de instruccién), de manera

similar a lo que rige con respecto a la Educacion en cada elemento de la fuerza

Evolucion de los efectivos. Desde su creacion e implementacion en el afio 2008, la
incorporacion transitoria de Reservistas Voluntarios a las Compafiias de Reserva ha
aumentado paulatina y progresivamente, evidenciando en primer lugar, el interés
suscitado por mantener e incrementar los conocimientos y destrezas adquiridos con
anterioridad y, como motivo e incentivo trascendente, mantener el sentido de
pertenencia para con la Institucion de la cual son parte, teniendo en especial
consideracién que en la mayoria de los casos el personal tiene responsabilidades en el
medio civil que limitan y condicionan el adecuado desarrollo de las actividades que se

brindan en los diferentes cursos, instrucciones y capacitaciones.

Considerando el carécter voluntario de la incorporacion de los reservistas y la
participacion de los mismos en cada una de las actividades que se programen, los
efectivos organicos de las mencionadas subunidades conforman una estructura estable
con capacidad de proyeccién a futuro, debido en gran medida, al compromiso implicito
establecido por las maximas autoridades de la Institucién para acrecentar, optimizar y

perfeccionar las politicas y objetivos pretendidos con la implementacion del SIREA.

Lo expuesto anteriormente, podra concretarse en la medida en que se promueva el
desarrollo de una capacitacion acorde a las expectativas con las cuales ingresa el

personal, se intensifique la difusion sobre los programas que se realizan dentro del
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Sistema y se permita al personal de reservistas participar activamente, de acuerdo a las
capacitaciones adquiridas, de las instrucciones programadas junto al personal militar en

actividad de los elementos operacionales de los cuales pertenecen.

En la figura 2, se detalla el registro de los efectivos organicos de Reservistas
Voluntarios incorporados transitoriamente en cada una de las Compafiias de Reserva, en

la actualidad:

Figura 2: Efectivos de las Compafiias de Reserva - SIREA

1 SALTA 7 0 1 8 16
2 TUCUMAN 33 0 8 41
3 RESISTENCIA 3 6 28 37
4 CORDOBA 43 3 3 49
5 SANTA FE 19 2 4 25
6 PARANA 3 2 9 3 17
7 ROSARIO 13 4 10 27
8 BUENOS AIRES 27 12 25 64
9 CAMPO DE MAYO 48 4 4 56
10 | LAPLATA 13 2 4 19
11 MAR DEL PLATA 2 3 9 14
12 | BAHIA BLANCA 1 3 9 13
13 | MENDOZA 13 1 0 14
w [sowomoto ;[ E
Subtotal 232 42 10 119 403

Fuente: Exposicion del Departamento Reclutamiento y Movilizacion — Direccién General de
Personal y Bienestar — EMGE (2015)

® Es el personal que se encuentran desarrollando el Curso para Oficiales de la Reserva (CUFOR).
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Consideraciones relacionadas con el personal no incorporado voluntariamente al

proceso de capacitacion del SIREA

Habiéndose efectuado una descripcion y analisis en relacion al Sistema de Reserva
del Ejército Argentino, surge la necesidad inevitable de hacer las consideraciones
necesarias con respecto al personal proveniente de la Reserva que no se haya

incorporado en el proceso de incorporacion y capacitacion en forma voluntaria.

En este punto, y teniendo contemplado la ausencia del marco legal que permita
cumplimentar con la capacitacion y adiestramiento del conjunto de recursos humanos de
la Reserva mediante una convocatoria, es significativo determinar la importancia de
convenir en un programa que permita que al personal que haya prestado servicio activo
en el Cuadro Permanente de la Institucion, se incorpore y desarrolle las instrucciones y
entrenamientos necesarios tendientes a mantener y/o acrecentar la aptitud militar

adquirida que satisfagan los objetivos y lineamientos generales que define el SIREA.

La dificultad puntual radica en determinar cuales son las probabilidades concretas
que el personal mencionado acepte de modo voluntario las propuestas y programas de
adiestramiento que le brinde el Sistema de Reservas de Ejército Argentino, para poder
de modo cierto, motivarlo e incentivarlo de manera persuadida y conforme a recibir las
capacitaciones y actualizaciones doctrinarias que le permitan el sostenimiento adecuado

de la aptitud profesional obtenida durante su servicio en actividad.

Con relacion a lo indicado anteriormente, una limitacion fundamental en la
consecucion de la optimizacion de un proceso eficiente de capacitacion, reside en la
demanda de organizar y vincular un método concurrente y simultdneo con el actual
procedimiento, que proporcione una base de datos integral y factible de actualizacion de

la totalidad de los recursos humanos disponibles en el Sistema de Reservas.
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Al respecto, sobre la importancia de disponer de los datos del personal que integran
las Reservas, Conci (2004) se pregunta: “...;Es aventurado concluir que cada ciudadano
deberé tener su legajo?...Entonces cada ciudadano debera tener su legajo. De otro modo

no es posible tener dominio sobre el potencial humano de la Nacion”. (p30)

Este método deberia procurar establecer propoésitos y finalidades especificos,
considerando los aspectos necesarios para poder llevar adelante de un modo factible y
aceptable su implementacion, teniendo en cuenta las normativas juridicas vigentes y las

peculiaridades concretas, personales y profesionales del personal referido.

Conclusiones Parciales

Habiéndose identificado y definido en forma integral el proceso de incorporacion,
capacitaciéon y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida del conjunto de recursos
humanos disponibles en el Sistema de Reservas del Ejército Argentino, de acuerdo al

marco legal vigente, se permite inferir y relacionar las siguientes conclusiones:

Las Reservas son las estructuras conformadas con la finalidad de completar el cuadro
permanente, integradas por la Reserva incorporada y la Reserva fuera de servicio. Estan
constituidas por una variedad de recursos humanos, organizados por jerarquias, de

acuerdo a la capacitacion y formacién adquirida.

La identificacion integral de los recursos humanos de la Reserva fuera de servicio
permite determinar la siguiente clasificacion de quienes la componen:

- Cuadros de la Fuerza en situacion de Baja o Retiro.

- Cadetes del Colegio Militar de la Nacion en situacion de Baja antes de su egreso.

- Aspirantes de la Escuela de Suboficiales del Ejército de Baja antes de su egreso.

- Cadetes egresados de los Liceos Militares.
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- Cadetes de los Liceos Militares en situacion de Baja antes de su egreso.

- Soldados Voluntarios en situacion de Baja.

El Sistema de Reservas del Ejército Argentino (SIREA) conduce y administra las
Reservas, brindando una estructura para la capacitacion operacional y/o mantenimiento
de la aptitud militar adquirida de los Reservistas Voluntarios. La participacion en el
desarrollo de cursos y capacitaciones que se programen posibilita a los Reservistas

Voluntarios ser considerados para el ascenso al grado inmediato superior.

La capacitacion se realiza en las Compafiias de Reserva, dependientes del elemento
donde se encuentran organizadas, habiéndose conformado catorce Subunidades en todo
el pais. Las instrucciones teoricas y practicas que se imparten abarcan las materias Tiro,
Combate, Orden Cerrado; Administracion y Gobierno; Codigo de Disciplina de las

Fuerzas Armadas, Derecho internacional de los Conflictos Armados y Proteccion Civil.

Considerando el caracter voluntario, la incorporacion transitoria de Reservistas
Voluntarios ha aumentado progresivamente, conformando en la actualidad una
estructura estable con proyeccion a futuro, debido al compromiso de la Institucion de

optimizar y perfeccionar las politicas del SIREA.

La ausencia de un marco juridico adecuado relacionado con las Reservas y su
Movilizacion, y la contravencion a normas legales vigentes, provoca la incompatibilidad
de articular un proceso de incorporacion y capacitacion integral de los recursos
humanos disponibles mediante una convocatoria, por lo cual resulta evidente definir y
disefiar un programa que incentive al personal que no se haya incorporado de forma
voluntaria a desarrollar la capacitacion y adiestramiento necesario para mantener y/o

acrecentar su aptitud militar adquirida.
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CAPITULO I

Sistemas de Movilizacion y Reservas de paises de la region

Finalidad

Extraer conclusiones mediante el analisis y comparacion de Sistemas de
Movilizacion y Reservas de paises de la region para disponer de parametros validos y
convenientes a los fines de establecer propuestas factibles y aceptables de ser aplicados

en el sistema argentino.

Estructura del Capitulo

Consideraciones generales

A los fines de disponer de pardmetros para comparar y contrastar Sistemas de
Movilizacidn y Reservas de paises de la region con el Sistema de Reserva del Ejército
Argentino, desarrollado en el capitulo anterior, se considera pertinente la reunion de
informacién y el posterior analisis de otros procesos de gestion de recursos humanos en
las Reservas que permitan comprender visiones y realidades estratégicas diferentes, y
dilucidar propuestas orientadoras factibles y aceptables de ser aplicados en el sistema

argentino.

Para delimitar la variedad de paises que se pueden considerar, la investigacion se
focaliza sobre los Sistemas de Movilizacion y Reservas de Brasil y Chile, cuyos
vinculos internacionales por parte de los Estados y de las Fuerzas Armadas en particular
se han estrechados y consolidados en los Gltimos afios, siendo las naciones mencionadas
miembros integrantes desde el afio 2011 de la Unidn de las Naciones Suramericanas

(UNASUR) y por analogia, del Consejo de Defensa Suramericano (CDS).
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Con la intencion de unificar criterios de comparacion entre los sistemas, se
establecen para el analisis los siguientes aspectos en comun: el marco legal vigente,
particularidades relacionadas con los sistemas de Reserva y Movilizacion; y

caracteristicas del Servicio Militar de los paises analizados.

Sistema de Movilizacion y Reservas de BRASIL

Marco legal. En Brasil, la Movilizacion Nacional aparece normada juridicamente en
los articulos 22° y 84° de la Constitucion de dicha nacion, que tiene como objetivo
ulterior mantener el pais preparado y alistado en forma permanente para afrontar
eventuales agresiones de potencias extranjeras que afecten a la soberania territorial del

mismo.

Asimismo, mediante la ley N° 11.631 (2007) y el decreto N° 6.592 (2008) entra en
vigencia el Sistema Nacional de Movilizacion (SINAMOB). EIl proceso de la

Movilizacién se declara a través de un decreto presidencial.

La Movilizacion Nacional. Considerado en su conformacién de manera sistémica e
integral, involucra y sostiene una serie de acciones proyectadas, conducidas y realizadas
por el Estado Nacional tendiente, entre sus principales objetivos, a lograr al rapido
incremento de los recursos humanos disponibles para cumplir con las disposiciones
emanadas de la Defensa Nacional. Es preciso mencionar que los recursos humanos
movilizados forman parte del Sistema de Movilizacion, involucrando ademas los

recursos materiales y financieros del pais.

Las etapas que componen la Movilizacion de esos recursos son dos:
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- Etapa de preparacion, que tiene como finalidad el desarrollo de politicas y
acciones estratégicas de manera coordinada y organizada que permitan el
desarrollo de las actividades inherentes a la Movilizacion.

- Etapa de ejecucion, que abarca el conjunto de decisiones politicas que se
promueve desde el Estado de manera obligatoria para optimizar la trasferencia de
recursos y obtencion de los medios indispensables que impliquen una vez

decretada, las necesidades de la Movilizacion.

El aumento de la capacidad para la Movilizacién se sustenta en los siguientes

fundamentos:

- la existencia de una capacidad militar verosimil, instruida para generar disuasion.

- el desarrollo de la Seguridad Nacional contra cualquier tipo de agresion externa.

- el incremento de una conciencia nacional en lo concerniente a la proteccion de los
intereses vitales y soberanos del pais contra las ambiciones o amenazas de

potencias extranjeras.

Sistema de Movilizacién Nacional (SINAMOB). Durante la paz, la preparacién se
desarrolla mediante programas que involucran y articulan a sectores del Estado con
sectores de la sociedad de interés para la Defensa Nacional, conformando un sistema

integral denominado Sistema Nacional de Movilizacion (SINAMOB).

El SINAMOB fue implementado en el afio 2007, estructurando un conjunto de
medios que opera de manera armonica y ordenada permitiendo planificar y ejecutar
todas las etapas de movilizacion y desmovilizacion nacional. Esta conformado por
conducciones sectoriales dependientes del Ministerio de Defensa, que responden a los

requisitos derivados de la Movilizacion Nacional en el ambito politico, economico,
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militar, social, de seguridad e inteligencia nacional, de defensa civil y cientifico-

tecnoldgico.

Ademas del Ministerio de Defensa, el SINAMOB esta integrado y vinculado con los
ministerios de Justicia, Relaciones Exteriores, Hacienda, Planificacion, Presupuesto y
Gestion, de Ciencia y Tecnologia y de Integracion Nacional; con el Gabinete de
Seguridad; con la Casa Civil de la Presidencia y con la Secretaria de Comunicacién

Social de la Presidencia.

El Sistema Nacional de Movilizacion, a través de las autoridades del Ministerio de
Defensa, proporciona asesoramiento directo e inmediato al Presidente en las cuestiones

relacionadas a la Movilizacion Nacional, correspondiéndole confeccionar:

- Los planes de Movilizacién Nacional.
- Laarticulacion con los planes sectoriales de Movilizacién Nacional

- Las normas juridicas indispensables para decretar la Movilizacién Nacional.

El procedimiento para la puesta en marcha del Sistema, contempla la delimitacion de
la zona geogréfica del pais por parte del Poder Ejecutivo, y las gestiones y pautas

esenciales para su realizacidn, siendo las mismas:

- la convocatoria de civiles y militares.

- la convocatoria de entidades federales para sistematizar los esfuerzos de
Movilizacion Nacional.

- la reorientacion de la actividad econémica productora de bienes y la utilizacién

de los servicios, interviniendo en las variables de produccion publica y privada.
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Asimismo, el SINAMOB, en el marco de reciprocidad que mantiene con los
organismos de Defensa Civil, dispone de medidas de emergencia para proporcionar

equipamiento e infraestructura en situaciones de desastres naturales.

Las Reservas en el Ejército de Brasil. Siendo el pais mas extenso de América
Latina y el mas poblado del continente americano luego de los Estados Unidos, es
l6gico comprender que Brasil posea un Ejército activo con efectivos en el orden de los
220.000 hombres. Asimismo sus Reservas, con las caracteristicas particulares que rigen
al Sistema vigente en ese pais, totalizan alrededor de 1.400.000 reservistas, en aptitud
de ser movilizados, sustentado esencialmente por el personal proveniente del Servicio

Militar Obligatorio.

La capacitacion y adiestramiento de los Reservistas es realizada por los Batallones de
Movilizacién y sus correspondientes Compafiias de Instruccion, ejecutando
instrucciones y ejercitaciones de acuerdo a la aptitud militar adquirida y rol de combate

desempefiado durante su permanencia en el Servicio Militar Obligatorio.

Para la formacion del cuadro de Oficiales, estdn constituidos los Centros de
Preparacién (CPOR) y Nucleos de Preparacion de Oficiales de la Reserva (NPOR), con
la finalidad de capacitar profesionales de nivel universitario previa seleccion por

concurso de vacantes para desempefiarse en la jerarquia de Oficiales Subalternos.

Caracteristicas del Servicio Militar en Brasil. El servicio militar en Brasil es
obligatorio, siendo indispensable para movilizar a sus habitantes en defensa de los
intereses vitales y de la soberania territorial de su pais. Los ciudadanos varones de 18
afios convocados y seleccionados representan jovenes de todas las clases sociales y

regiones del pais, permaneciendo incorporados en el servicio, por un lapso de 11 a 14
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meses hasta la baja, con excepcion de los que contindan, iniciando una carrera dentro de

la Fuerza.

Quienes decidan no continuar incorporados, tienen la posibilidad de tomar parte del
proyecto Ciudadano Soldado que ofrece una formacion técnica y practica en numerosos
oficios, con la finalidad de brindar herramientas para su insercion en el mercado laboral

civil.

En el transcurso del Servicio Militar, los ciudadanos son instruidos, capacitados y
adiestrados con el objetivo que al término del mismo y producida su baja integren la
Reserva del Ejército Brasilefio, siendo un potencial significativo de recursos humanos a

disposicion del sistema de Movilizacion cuando asi se lo requiera.

Desde 2003, el proceso de gestion de los recursos humanos del Servicio Militar
Obligatorio es comudn a las tres Fuerzas Armadas y se centraliza bajo la érbita del
Ministerio de Defensa. La gestion integral comprende tres periodos diferenciaos en el
término de un afio. El proceso se inicia mediante el Alistamiento Militar, continGa con
la etapa de Seleccion General y Social o registro, para finalizar con la incorporacién del

ciudadano apto para realizar el Servicio.

Las particularidades de cada uno de los pasos de la gestion de los recursos humanos

para el Servicio Militar Obligatorio se detallan a continuacién:

- El Alistamiento Militar: ElI tramo comienza el primer dia habil de enero y se
extiende hasta el ultimo dia de junio. En este paso se requiere la documentacion
individual para comprobar la filiacion de los ciudadanos convocados. Estos deben
alistarse en el afio en que cumplen 18 afios, en el elemento de incorporacién mas

cercano al domicilio de residencia.
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- Seleccion general: este ciclo lo realiza una Comision de Seleccion del Ejército,
generalmente se efectlia entre julio y octubre, e involucra a los ciudadanos que se
anoten en ese afio (en el periodo enero-junio) y quienes figuren adeudando el
Servicio Militar de clases anteriores. Las pautas para efectuar la seleccion del
personal son: la combinacion de la capacidad de analisis con la aptitud fisica, los
aspectos culturales, psicologicos y morales, y ademas, que Se encuentren
representantes de todas las clases sociales y regiones del pais.

- Incorporacion: Es la insercion del ciudadano brasilefio en un elemento operacional
de la Fuerza, cuando el mismo es seleccionado apto. Hay un periodo de
adaptacion a la vida militar, donde se desarrolla y promueve la actividad fisica, y
se adquieren conocimientos basicos sobre jerarquia militar, disciplina y civilidad.
Posteriormente se continla con las capacitaciones e instrucciones propias de cada
fuerza adquiriendo conocimientos y aptitudes militares correspondientes al rol de

combate a desempefiar en la prestacion del Servicio Militar.

Como se puede apreciar, Brasil cuenta con un sistema integral y articulado que
involucra a la Movilizacién y a las Reservas, disponiendo de marco legal y juridico
adecuado para llevar adelante las politicas y lineamientos que determinen los objetivos
estratégicos de su Defensa Nacional, interactuando con todos los sectores de la
sociedad, nutriéndose para el sostenimiento y optimizacion del sistema, de los recursos

humanos disponibles provenientes del Servicio Militar Obligatorio.

Sistema de Movilizacion y Reservas de CHILE

Marco legal. En Chile, el cuerpo normativo juridico que prescribe en lo atinente a
Movilizacion Nacional lo conforman la Constitucion Politica de la Republica; la ley N°

18.415 (Ley Orgéanica Constitucional de los Estados de Excepcion, 1985), que lo
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configura como un estado de excepcion constitucional y la ley N° 18.953 y su
reglamento complementario, que dicta normas especificas relacionadas con la
Movilizacién. La Ley N° 20.045, dispone las normas para la implementacion del actual

sistema de reclutamiento para las Fuerzas Armadas.

El deber militar se extiende a todas las personas de ambos sexos, desde los 18 a los

45 anos de edad, y se puede satisfacer de tres maneras:

- Mediante el reclutamiento para cumplir el Servicio Militar Obligatorio.
- Através de la participacion y capacitacion en la Reserva.

- Por medio de la concurrencia a una convocatoria para la Movilizacion Nacional.

La Movilizacién Nacional. En las normas legales mencionadas, el concepto de
Movilizacién comprende la totalidad de acciones y principios empleadas para disponer
de parte o del conjunto de los recursos humanos, materiales e industriales de la Nacion,
que permiten afrontar debidamente un conflicto externo. Se formaliza en la paz, por

medio de la planificacion y el alistamiento de esos recursos integrales.

En el caso especifico de los recursos humanos disponibles, el marco legal
relacionado con la Movilizacion sefiala que los mismos representan la totalidad de las
personas de nacionalidad chilena que se encuentran en el territorio nacional o estan en

condiciones de ingresar a él.

Los organismos y areas responsables sobre la Movilizacién son:

- el Estado Mayor Conjunto, que entiende en la planificacion de la movilizacion,
comprendiendo la confeccidn y actualizacion permanente de los documentos y
planes de movilizacion:

- la Direccién General de Movilizacién Nacional, que le compete el alistamiento de

los recursos humanos, materiales e industriales del pais, como acciones
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preventivas que permitan afrontar de manera adecuada una hipotética

movilizacién nacional.

La ejecucidn y puesta en practica de la Movilizacion es de caracter descentralizado y
considera de manera necesaria la articulacion entre los campos de accién interno,

externo y econémico del Estado, con las areas pertenecientes a la Defensa Nacional.

Las Reservas del Ejército de Chile. De acuerdo a la doctrina y normativas legales
vigentes en Chile, se puede enumerar y conceptualizar distintas acepciones para

describir y definir a las Reservas:

- la Reserva, como concepto general, abarca el conjunto de personas, que hayan
recibido o no instruccién o capacitacion militar, no estando incluidas en la base
de conscripcidn ni en servicio activo en las Instituciones de la Defensa Nacional.

- la Reserva Nacional alcanza la totalidad de las personas, sin distincion de sexo,
que se encuentran en condiciones psicofisicas y morales de poder ser movilizadas
o0 de desempefiar funciones en beneficio del pais.

- Como Reserva Militar o de las Fuerzas Armadas, se distingue al conjunto de
personas, comprendidas entre los 18 y 45 afios, sin distincion de sexo, que
encontrdndose en edad militar, con instruccion militar o sin ella, esta en
condiciones de ser movilizados para formar parte de la Fuerza Armadas. Este
personal se denomina Reservista, clasificandolo en Reservista con Instruccion
Militar y Reservista sin Instruccion Militar.

La Reserva Militar la componen:
el personal con instruccién militar procedente del Servicio Militar Obligatorio,
curso militar profesional o curso especial, y el personal sin instruccion militar.

el personal en retiro procedente de las Instituciones de la Defensa Nacional;
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el personal procedente de las escuelas matrices de las Fuerzas Armadas, dado

de baja con valer militar;’

El Sistema de Reservas del Ejército Chileno se nutre y sustenta, en principio, del
personal que es licenciado del Servicio Militar Obligatorio, siendo ésta la principal

fuente de reclutamiento.

En el afio 2009, se organiza el Comando General de la Reserva del Ejército, con el
propdsito de efectuar a nivel institucional, el seguimiento, supervision y control de la
instruccion, capacitacion y adiestramiento de las Reservas, a los fines de lograr un

eficiente alistamiento operacional ante la necesidad de enfrentar un conflicto externo.

Este sistema se caracteriza por disponer en forma permanente de recursos humanos
adiestrados, sin la obligatoriedad de una movilizacion que lo imponga, constituyendo
una disuasion creible ante una amenaza a los intereses vitales del pais, permitiendo un
Optimo mantenimiento de las unidades operacionales organicas y la factibilidad de su

participacion en operaciones militares combinadas.

La convocatoria del personal se formaliza mediante los llamados al servicio activo,
que en tiempo de paz, el personal de la reserva con o sin instruccion militar, tiene el

deber y obligacion de acudir de acuerdo a las normativas vigentes.

En tiempo de paz, los reservistas tienen la obligacion por ley de depender de un
Centro de Reservistas (elementos de instruccion militar y entrenamiento), informando

sus cambios de domicilio si se produjeren.

” Se entiende por valer militar a la aptitud y competencia adquirida por el personal proveniente de
cualquier instituto de formacion militar que haya cumplido y satisfecho las exigencias de instruccion
equivalentes al Servicio Militar Obligatorio, en el periodo en el cual estuvo incorporado.
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Los reservistas que estdn en aptitud para el servicio, hallan recibido instruccion
militar o no, deben concurrir al Centro de Reservistas del cual pertenecen o a los lugares
de reunién que se les ordenen para realizar entrenamientos o alguna etapa de

capacitacion cuando sean citados por el Jefe del Centro respectivo.

El personal de la Reserva con o sin instruccion militar, puede ser convocado al

Servicio Activo por uno de los siguientes motivos:

- Para instruccion militar y preparacion de la Movilizacion: se ejecuta a través de un
Decreto Supremo propuesto por la Direccion General de Movilizacion Nacional,
de acuerdo a requerimientos institucionales, con la finalidad de brindar
capacitacion, entrenamiento y la instruccion necesaria a los fines de mantener la
aptitud militar del Reservista en las diferentes jerarquias.

- Para desempefiarse en alguna de las Fuerzas Armadas: se efectia por Decreto
Supremo a propuesta de la Direccion General de Movilizacion Nacional, previa
peticion aprobada por la correspondiente Direccion del Personal, la cual

confecciona el Proyecto de Decreto pertinente.

Con respecto a la convocatoria para la capacitacion, perfeccionamiento y /o
mantenimiento de aptitud militar adquirida, la misma realiza por Region Militar y en los
mismos elementos de la Fuerza, en los cuales funcionan los Centros de Reservistas,
siendo capacitados e instruidos de forma particular por personal del cuadro permanente
0 por cuadros de la propia Reserva, mediante reglamentos institucionales y cartillas de
procedimientos que regulan las responsabilidades inherentes de las Unidades, de los

instructores y de los propios reservistas.

Los Reservistas que sean convocados al servicio activo mantendran el empleo

publico o privado que desempefien al momento de la convocatoria. Si el periodo en el
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cual son convocados a prestar servicio es superior a los 30 dias, los reservistas
percibiran un haber similar al conscripto en actividad. Si el periodo es menor al plazo
mencionado, el personal tendrd derecho a que el empleador le abone los haberes

correspondientes a los dias en los cuales presto servicio activo durante la convocatoria.

Caracteristicas del Servicio Militar en Chile. El Servicio Militar en Chile es de
caracter obligatorio, normado por ley, pero para su convocatoria y reclutamiento rige el
principio de voluntariedad, denomindndose asi a la inscripcion voluntaria que efectian
en los distritos de reclutamiento los ciudadanos varones entre 18 y 24 afios, para realizar

los procesos de seleccion con la finalidad de cumplir su Servicio Militar Obligatorio.

La convocatoria en forma obligatoria solo se ejecuta cuando no se completan las
vacantes asignadas con conscriptos voluntarios, considerandose infractor al que no
concurre al llamado. Se realiza mediante un sorteo publico todos los afios durante la

primera quincena de Octubre.

La duracion del Servicio Militar en el Ejército es de 12 a 14 meses. Una vez
finalizado el ciclo de conscripcion, los reclutas pueden postularse para ser Soldado

Profesional o para ingresar a alguna Escuela de Formacién del Ejército.

El Servicio Militar Femenino es de caracter completamente voluntario, al cual
acceden las ciudadanas chilenas que quieran preparase y capacitarse en algunos de los
Centros de Reclutamientos Femeninos organizados a tal efecto, siendo las condiciones y

particularidades del Servicio similares al que desarrollan los ciudadanos masculinos.

Con la modificacion en el afio 2008 de la Ley N° 18.948 (Ley Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas) se produjo la incorporacion de la denominada
Tropa Profesional, con la modalidad del Soldado Voluntario, con un contrato de

servicio estipulado por un lapso maximo de 5 afios, en los cuales se capacita en

41



determinados oficios y especialidades técnicas que contribuyan al completamiento de

los cuadros de organizacion del Ejercito activo.

Como se puede advertir, en el Sistema de Reservas del Ejército Chileno la principal
fuente de reclutamiento la constituye el personal proveniente del Servicio Militar
Obligatorio, realizando la capacitacion y el adiestramiento a través de los Centros de
Reservistas, pudiendo ser convocados a prestar servicio activo para mantener vy

acrecentar la aptitud militar adquirida durante el Servicio.

En el Cuadro 1 se detallan caracteristicas particulares de cada uno de los Sistemas
analizados a través de los parametros establecidos:

Cuadro 1: Cuadro comparativo entre los Sistemas de Movilizacion y Reserva de Brasil y Chile

£IERCITO Dy

Parametro

Sistema de Reservas y Movilizacion de
Brasil

Constitucién Nacional.

Ley N° 11.631 (Ley de Movilizacion

Nacional)

Decreto N° 6.592 (Sistema Nacional de

Movilizacion (SINAMOB).

Ley Servicio Militar Obligatorio

Marco Legal

Sistema Nacional de Movilizacion

Movilizacion (SINAMOB).

Convocatoria de los Reservistas.
Capacitacion:

Batallones de Movilizacién.
Compaiiias de Instruccion.

Reservas

Obligatorio (ciudadanos varones a partir de

los 18 afios).

Representan a todas las clases sociales y
regiones del pais.

Duracion: de 11 a 14 meses.

Servicio Militar Femenino voluntario.
Proyecto Ciudadano Soldado: formacion
técnica y practica en oficios.

Servicio
Militar

Fuente: Elaboracion propia (2015)
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Conclusiones Parciales

Habiéndose analizado los Sistemas de Reservas y Movilizacion de los paises de
Brasil y Chile, mediante criterios y parametros de comparacion validos y convenientes,

se admite deducir y relacionar las siguientes conclusiones:

Relacionado con el marco legal vigente. Ambos paises cuentan con las normativas
juridicas adecuadas posibilitando el desarrollo de las politicas y lineamientos
estratégicos definidos por los Estados Nacionales, en lo referido a la conformacion de
las Reservas y la Movilizacién Nacional de los recursos humanos, que permiten afrontar

eventuales amenazas de indole externa que pudieren afectar las soberanias territoriales.

Relacionado con la Movilizacién Nacional. Ambos paises cuentan con las normas

legales pertinentes que permiten efectuar y ejecutar la Movilizacion Nacional.

En Brasil, se desarrolla mediante el Sistema Nacional de Movilizacion (SINAMOB),
que involucra los programas factibles para la ejecucion de Movilizacion de los
recursos disponibles, articulando en forma integral a sectores del Estado con sectores

de la sociedad de interés para la Defensa Nacional.

En Chile, los organismos responsables son el Estado Mayor Conjunto, que entiende
en la planificacion y la Direccién General de Movilizacion Nacional, que le compete
el alistamiento de los recursos humanos, materiales e industriales del pais. La
gjecucion de la Movilizacion es de caracter descentralizado y considera la
articulacion entre los campos de accion interno, externo y econémico del Estado, con

las areas pertenecientes a la Defensa Nacional.

Relacionado con las Reservas. Ambos paises cuentan con las normas legales y

programas de capacitaciones que permiten efectuar la convocatoria o llamado al
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servicio activo de los Reservistas, siendo la principal fuente de reclutamiento de sus

Reservas el personal proveniente del Servicio Militar Obligatorio.

En Brasil, la capacitacion de los Reservistas se efectia en los Batallones de
Movilizacién y sus correspondientes Compafiias de Instruccion, de acuerdo a la

aptitud militar y rol de combate desempefiado en el Servicio Militar Obligatorio.

En Chile, la Reserva Militar que esta en condiciones de ser movilizada se clasifica en
Reservista con Instruccién Militar y Reservista sin Instruccion Militar. La
convocatoria para la capacitacion se realiza por Region Militar, donde funcionan los

Centros de Reservistas, siendo instruidos por personal del cuadro permanente.

Relacionado con el Servicio Militar. Ambos paises cuentan con el marco juridico
que regula el régimen del Servicio Militar Obligatorio para los ciudadanos varones de

cada pais.

En Brasil; los ciudadanos varones de 18 afios que son convocados representan a
todas las clases sociales y regiones del pais. La incorporacion tiene una duracion de
11 a 14 meses. El Servicio Militar Femenino es de caracter voluntario. El proyecto
Ciudadano Soldado ofrece una formacion tecnica y practica en numerosos oficios,

permitiendo la insercién laboral de los ciudadanos una vez finalizada el Servicio.

En Chile, el Servicio Militar es un sistema mixto, que siendo obligatorio permite la
inscripcion de los ciudadanos varones de 18 afios en forma voluntaria para cubrir las
vacantes asignados, volviéndose obligatoria si no llegasen a completarse. La
incorporacion tiene una duracion de 12 a 14 meses. El Servicio Militar Femenino es
de caracter voluntario. El sistema de Tropa Profesional permite capacitar en forma
voluntaria por 5 afios a los ciudadanos en oficios y especialidades técnicas para

completamiento de las organizaciones del Ejército.
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CONCLUSIONES

Conclusiones finales

Habiéndose desarrollado como tema del presente trabajo el proceso de incorporacion,
capacitacion y/o mantenimiento de la aptitud militar de los recursos humanos del
Sistema de Reservas del Ejército Argentino, y efectuado un analisis comparativo entre
los Sistemas de Reservas y Movilizacion de los Ejércitos de Chile y Brasil a los efectos
de disponer de fundamentos validos que permitan contrastarlo con el sistema argentino,
resulta necesario concluir en ciertas sugerencias y propuestas conceptuales en relacion

al problema planteado.

Los recursos humanos disponibles de la Reserva seran considerados con importancia
desde el punto de vista estratégico, en tanto y en cuanto contribuyan a la concrecion de

los objetivos estratégicos de la Defensa Nacional.

La implementacién del Sistema de Reservas del Ejército Argentino (SIREA) brinda
una estructura estable y organizada para la capacitacion operacional de los Reservistas
Voluntarios y compensa, en principio, un enorme déficit existente al tomarse conciencia
desde la Institucion de la importancia que radica contar con un proceso de gestién

integral para los recursos humanos disponibles en las Reservas.

Del analisis comparativo efectuado a los Sistemas de Reservas de Brasil y Chile, y a
la luz de las conclusiones arribadas, se infiere de manera légica que ambos sistemas se
sustentan en dos bases fundamentales para su desarrollo: la prescripcion de un marco
legal adecuado y especifico relacionado con la Movilizacion y Reservas, y la vigencia
como componente articulador y sistémico del Servicio Militar Obligatorio. Por analogia

se deduce que en el Sistema de Reservas vigente en Argentina no coexisten ninguno de
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los aspectos mencionados, lo que hace reflexionar profundamente sobre la problematica

mencionada.

A pesar la ausencia del marco legal en relacion a una Ley de Movilizacion, que
determina la convocatoria de los recursos humanos de las Reservas, la Institucion
mantiene la responsabilidad legal de instruirlas, ya que estas forman parte inseparable
de la estructura de la Fuerza, siendo una responsabilidad inherente e indelegable la
obligacion de programar, presupuestar y solicitar los recursos necesarios para capacitar

operacionalmente a los reservistas que voluntariamente lo soliciten.

Los recursos humanos disponibles en las Reservas son indispensables por cuanto
resultan el complemento y factible reemplazo del personal del cuadro permanente en un
eventual conflicto, por consiguiente es ineludible la obligacion de que las mismos estén
eficientemente clasificados, organizados, equipados y capacitados, en las distintas

jerarquias y roles que determinen las situaciones especificas.

Las politicas y programas que se establezcan con la finalidad de identificar,
seleccionar, incorporar y capacitar los recursos humanos disponibles en las Reservas
deben ejecutarse desde la situacidn de paz a los fines de ser utilizados en forma eficiente

en eventualmente escenarios de conflicto.

La capacitacion de los recursos humanos de las Reservas en la actualidad requiere de
un programa metodico, eficaz a la luz de las exigencias que imponen las problematicas
geopoliticas actuales y los adelantos cientificos tecnoldgicos aplicados a los escenarios
bélicos, y de continuo perfeccionamiento profesional que le permitan mantener un
adecuado adiestramiento para satisfacer las necesidades emergentes de las politicas y

lineamientos de la estrategia nacional.
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El nivel de capacitacion y de instruccion que se puede advertir en el personal de la
Reserva fuera de servicio varia, en relacion al lugar o periodo que estuvo incorporado a
la Fuerza y, en el caso particular de los cuadros, a las viabilidades de participacion en

actividades de actualizacion y perfeccionamiento durante su carrera.

Resulta indispensable disponer de un programa de gestion integral de los recursos
humanos de las Reservas, que permita optimizar el proceso de incorporacion y
capacitacion para su factible insercion dentro del Sistema de Defensa Nacional. Un
sistema que permita convocar en forma periodica y voluntaria a los Reservistas, para su

adiestramiento y preparacién operacional.

La conformacion de este sistema debe constituir una sélida plataforma desde donde
planificar y proyectar de forma contribuyente un programa de capacitacion, formacion y
adiestramiento operacional de las Reservas, que permita potenciar y articular en forma

exponencial su participacion institucional en diferentes actividades y tareas.

Algunas de las acciones factibles de desarrollar tendientes a la insercién del personal
que no se haya incorporado en el proceso de forma voluntaria podrian ser las que se

enuncian a continuacion:

- La determinacién, clasificacién, registro y control de la evolucion de los efectivos
integrales de las reservas que permitan establecer un planeamiento adecuado de los
programas de capacitaciones a realizar.

- La necesidad de disponer con una base de datos actualizada e informatizada,
conteniendo datos relacionados con la filiacion, domicilio, capacitaciones adquiridas
y cargos y/o funciones desempefiadas durante el servicio activo.

- La confeccion de un legajo personal informatizado del personal que integra la

Reserva fuera de servicio.
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- La reclasificacion del personal de acuerdo a las capacitaciones adquiridas en el
medio civil, que sean de interés para la Fuerza,

- La actualizacion de los conocimientos profesionales adquiridos mediante el uso
intensivo de plataformas virtuales online conectado desde los Institutos de
Formacion y Perfeccionamiento de la Fuerza permitiendo la capacitacion

asistematica de los Reservistas y el contacto permanente con la Institucion

Asimismo, se debe pretender, a través de la gestion de la conduccién estratégica
militar, crear las condiciones favorables en un contexto politico adecuado para la
promulgacion de las normas juridicas correspondientes, que permita disponer de
herramientas juridicas adecuadas y especificas para la programacion y ejecucion de las

politicas inherentes a la convocatoria, incorporacion y capacitacion de las Reservas.

En este contexto y relacionado con lo concluido anteriormente, resulta
imprescindible que la sociedad tome conciencia de la necesidad de contar con una
politica de capacitacion permanente del Sistema de Reservas, como complemento
articulado de elementos en actividad, adecuada a las necesidades y realidades de

escenarios y ambientes geopoliticos que se precian a futuro disimiles y complejos.

Como conclusién final, es preciso sefialar que resulta imprescindible que los diversos
sectores de la sociedad relacionados con la Defensa sean participes y protagonistas

activos en la toma de decisiones que coadyuven a la solucion del problema planteado.

La Defensa Nacional, la Movilizacion y las Reservas conforman una estructura
sistemica e integral, en la cual una parte no puede prescindir de la otra. La seguridad de
la soberania territorial del pais y de la libertad de sus habitantes debe ser sostenida por

la actitud y esfuerzo de conciencia de su gente y como funcion ineludible del Estado.
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APORTE PROFESIONAL QUE SE OFRECE

Mediante el presente Trabajo Integrador Final, se pretende establecer algunos
fundamentos conceptuales que orienten la optimizacion del proceso de gestion integral
de los recursos humanos disponibles en el Sistema de Reservas del Ejército Argentino,
definiendo, analizando y comparando aspectos relacionados con la incorporacion,
capacitacion operacional y mantenimiento de la aptitud militar adquirida por los mismos
dentro del marco legal vigente, procurando ademas, elaborar propuestas y sugerencias
factibles de ser aplicadas en futuros proyectos que se instrumenten cuando se legisle

definitivamente una nueva ley de Movilizacidn en nuestro pais.
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ANEXO 1

Proyecto de Ley de Movilizacion y Reserva (Estado Mayor Conjunto de las

Fuerzas Armadas, 2001).

Elaborado en cumplimiento de la Ley de Restructuracion de las Fuerzas Armadas y
elevado a la Secretaria Ejecutiva del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, el
21 de marzo de 2001, para su tratamiento legislativo, que en lo concerniente a la

Reserva y Movilizacion de los Recursos Humanos establece:

TITULO I

RECURSOS

CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

ARTICULO 14: Entiéndase por recursos de la Nacion, a los medios humanos y
materiales, bienes, servicios y valores espirituales actuales o a disponer por el pais, para
mantener o acrecentar su poder nacional.

ARTICULO 15: Entiéndase por reservas a la parte de los recursos en capacidad de ser
empleados, a los fines de la movilizacidn, ante las exigencias de la defensa nacional.
CAPITULO Il

RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 16: La movilizacion de los Recursos Humanos comprende tanto la
convocatoria, como la participacion voluntaria de las personas, considerando su aptitud
y apresto para el Servicio Militar como para el Servicio Civil de Defensa, integrando
ambos el Sistema de Defensa Nacional.

ARTICULO 17: Las personas afectadas por la movilizacion quedaran sujetas a la

jurisdiccion militar, a partir de su convocatoria y hasta su desmovilizacion.
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ARTICULO 18: La convocatoria del personal para el Servicio Civil de Defensa, a fin de
cumplir con las funciones previstas en el Articulo 6 de la Ley Nro 20.318, sera
considerada en cada caso particular por el MINISTERIO DE DEFENSA y dispuesta por
el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

ARTICULO 19: El PODER EJECUTIVO NACIONAL est4 facultado para exceptuar,
en forma temporaria 0 permanente de la convocatoria militar, a las personas que
considere necesarias mantener en sus funciones o tareas habituales en tiempo de paz, o a
las que deban ser empleadas en otras actividades esenciales, contribuyentes a la defensa.
ARTICULO 20: Estara sujeta a la convocatoria la reserva, constituida por los
ciudadanos argentinos de ambos sexos, desde los DEICIOCHO (18) afios. Se debera
tener en consideracion lo establecido en la Ley Nro 24.429, CAPITULO VI
Disposiciones Generales — Articulo 20 y Capitulo VII Servicio Social Sustitutorio.
ARTICULO 21: La incorporacion de las reservas sera voluntaria en tiempo de paz y
obligatoria en caso de movilizacion nacional.

ARTICULO 22: Los ciudadanos desde la edad de DIECIOCHO (18) afios, podrén
integrar a su solicitud el Sistema de Defensa Nacional, bajo la figura del Voluntario
para la Defensa. A tal efecto, los ESTADOS MAYORES GENERALES DE LAS
FUERZAS ARMADAS estan facultados a seleccionar e incorporar dicho personal
durante periodos determinados, para su capacitacion, adiestramiento y mantenimiento
de la aptitud.

ARTICULO 23: Los organismos del Estado con responsabilidad en el planeamiento y
ejecucion de la movilizacion nacional, asi como los ESTADOS MAYORES
GENERALES DE LAS FUERZAS ARMADAS, determinaran, clasificaran, registraran

y controlaran la evolucidn de las reservas originadas en sus areas respectivas.
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ANEXO 2

Decreto N° 1622 (Poder Ejecutivo Nacional, 2001). Condiciones y Politica de

ascenso del Personal Superior y Subalterno de la Reserva

Decreto N° 1622 (Poder Ejecutivo Nacional, 2001).

PERSONAL MILITAR

Decreto 1622/2001

Modificase el Articulo 307 del Capitulo XVI - Titulo Il Parte Il de la Reglamentacion
de la Ley N° 19.101 (Ley para el Personal Militar), Tomo Il "Reclutamientos y
Ascensos", aprobada por el Decreto N° 1409/83.

Bs. As., 7/12/2001

VISTO lo informado por el ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO, lo
propuesto por el sefior Ministro de Defensa, y

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto N° 1409 de fecha 03 de junio de 1983, se sustituyo, en la parte
pertinente, la reglamentacion de la Ley N° 19.101 a fin de implementar la politica de
ascensos del Personal Militar Superior y Subalterno de la Reserva prevista en la citada
Ley, adecuando y actualizando las exigencias establecidas oportunamente.

Que el régimen de ascensos del Personal Militar del Cuadro Permanente ha sido
objeto de modificaciones en los ultimos tiempos y, particularmente, en la actualidad, el
plan de carrera de Suboficiales ha sufrido variaciones significativas.

Que por su parte los Liceos Militares, aportan anualmente al sistema de la reserva del
Ejército, personal que habiendo cumplido con las exigencias militares, egresan con el
grado de Subteniente de la Reserva con DIECIOCHO (18) afios de edad promedio.

Que dado que las expectativas de vida afio tras afio son mayores y que normalmente

se abordan los SESENTA Y CINCO (65) afios de edad con una saludable capacidad

54



psicofisica, resulta necesario adecuar y actualizar las exigencias en lo referido a tiempo
minimo de servicio en el grado y las edades méaximas y minimas vigentes para el
ascenso del Personal del Cuadro de la Reserva Fuera de Servicio en tiempo de paz,
exigencias que ademas son inferiores a las impuestas al Personal del Cuadro
Permanente.

Que en consecuencia debe modificarse el Decreto N° 1409 de fecha 03 de junio de
1983, articulo 307 del Capitulo XVI - Titulo Il - Parte Il de la Reglamentacién para el
Ejército de la Ley para el Personal Militar N° 19.101, Tomo Il "Reclutamiento y
Ascensos".

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se halla facultado para dictar la presente
medida en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 2 de la
CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1° — Sustitayese el articulo 307 del Capitulo XVI - TITULO Il - Parte 11 de la
Reglamentacion de la Ley 19.101, (Ley para el Personal Militar), Tomo Il
"Reclutamientos y Ascensos" aprobada por el Decreto N° 1409 de fecha 03 de junio de
1983, por el siguiente:

Art. 307 - Para el personal superior, como para el personal subalterno las condiciones
indispensables para poder ascender al grado inmediato superior, ademas de lo que para
cada caso se determina mas adelante, seran las siguientes:

a. Tiempo minimo de servicio en el grado

Personal Superior

—Subteniente: 4 afios
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—Teniente: 5 afios

—Teniente Primero: 5 afios

—Capitan: 6 afios

—NMayor: 6 afnos

Personal Subalterno

—Cabo: 4 afios

—Cabo Primero: 7 afios

—Sargento: 8 afos

—Sargento Primero: 6 afios

En las situaciones de excepcion de ascensos otorgados fuera de la oportunidad
establecida en el articulo 302 y a efectos del computo del tiempo de servicio en el
grado, considerard un afio al 31 de diciembre cualquiera haya sido la fecha de dicho
ascenso.

b. Haber prestado servicio en una unidad de tropa durante dos incorporaciones de
instruccion como minimo que abarquen cada una de ellas desde el periodo de subunidad
hasta el de ejercicios finales 0 maniobras, dentro de cada grado o haber aprobado los
cursos, que la Fuerza programe seguln lo siguiente:

Personal Superior

—De Subteniente a Teniente: 2 cursos.

—De Teniente a Teniente 1ro.: 3 cursos.

—De Teniente 1ro. a Capitan: 3 cursos.

—De Capitan a Mayor: 4 cursos.

—De Mayor a Teniente Coronel: 4 cursos.

Personal Subalterno

—De Cabo a Cabo 1ro.: 2 cursos.
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—De Cabo 1ro a Sargento: 3 cursos.

—De Sargento a Sargento 1ro.: 3 cursos.

—De Sargento 1ro a Sargento Ayudante: 4 cursos.

c. Encontrarse comprendido a la fecha en que se propone su ascenso entre las siguientes
edades minimas y maximas:

Personal Superior

—Subteniente: 18 - 30 afios

—Teniente: 22 - 36 afios

—Teniente Primero: 27 - 41 afios

—Capitan: 32 - 47 afnos

—NMayor: 38 - 53 afos

—Teniente Coronel: 44 - 60 afios

Personal Subalterno

—Cabo: 17 - 30 afios

—Cabo Primero: 21 - 36 afios

—Sargento: 28 - 42 afos

—Sargento Primero: 36 - 53 afios

—Sargento Ayudante: 42 - 60 afos

d. No obtener un promedio inferior de sesenta y cincuenta puntos en la Ultima
calificacion del grado, segun se trate de personal superior o subalterno respectivamente;
la misma exigencia sera requerida para la aprobacion de los cursos respectivos.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese. — DE LA RUA. — Chrystian G. Colombo. — José

H. Jaunarena
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