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I. Introduccion

Tradicionalmente, la racionalizacién de la practica
geopolitica ha estado asociada a los cuatro ambitos
de las acciones de los Estados-Nacion: la tierra, el
mar, el aire y el espacio. Sin embargo, es conve-
niente plantear la division entre dos dimensiones
geograficas de la geopolitica, la superficialidad y

la trans-superficialidad. Mientras que la primera

es propia del espacio de la geopolitica terrestre y
naval, la trans-superficialidad agrupa al tradicional
espacio aéreo con la esfera espacial, permitiendo
comprender la geografia desde un punto de vista
aeroespacial.

El objetivo del presente proyecto de investigacion
es generar una reflexion tedrica y critica sobre la
geopolitica del espacio trans-superficial argen-
tino, con el propdsito de aportar herramientas

que sirvan de aval a la toma de decision politica
que finalmente nuestras autoridades adopten en
consecuencia. Para ello es necesario actualizar los
desarrollos tedricos sobre geopolitica aeroespacial
generados en la Fuerza Aérea desde la década de
1970, y realizar un analisis de la bibliografia espe-
cializada y de las experiencias en el espacio aéreo y
espacial a nivel regional y local.

La pl:ifﬁera parte del trabajo expone la teoria y
practica de la geopolitica aeroespacial. A conti-
nué'cién se eshoza un panorama geopolitico de

la region latinoamericana; para luego mostrar la



aplicacion del Proyecto Geopolitico en la Republica
Argentina. Se finaliza con las conclusiones producto
de la investigacion.

II. Desarrollo

Teoria y practica

Nacida a fines del siglo XIX, la Geopolitica clasica
se fortalecid a lo largo de la Guerra Fria como area
de investigacidon que combina la geografia con la
politica de los Estados-Nacion. Algunos de sus prin-
cipales exponentes desde el punto de vista tedrico
son Ratzel, Vidal de la Blache, Vallaux y Kjellen,
mientras que desde un lugar mas practico se pue-
den mencionar a Alfred Thayer Mahan y Halford
John Mackinder como precursores de la materia.1
Durante los ultimos anos, se han generado nuevos
desarrollos conceptuales que ampliaron el hori-
zonte de la geopolitica cldsica, a partir del fin del
mundo bipolar, y con el avance de la globalizacion,
ciertas interpretaciones “heterodoxas” al determi-
nismo de la mayoria de las escuelas geopozll'ticas
dieron nacimiento a dos nuevas corrientes. La
primera, llamada “Nueva Geopolitica” conservado-
ra, reinterpreta (con algunos sesgos deterministas)
la relacion entre el espacio geografico y el Estado-
Nacién ponderando factores culturales (guerra de
civilizaciones), econémicos (geoeconomia) y am-
bientales (sociedad del riesgo global), entre otros.3

Una segunda corriente, la “Geopolitica Critica”
interpreto la geopolitica como una construccién
cultural. Esta corriente promueve una relectura

de los textos geopoliticos clasicos dividiendo a

las representaciones geopoliticas de la disciplina
entre geopolitica practica (los tomadores de deci-
sion), geopolitica formal (cuerpo de especialistas) y
geopolitica popular (representaciones comunicacio-
nales de la visiones geopoll’ticas)4. Esta corriente se
presenta como una critica epistemoldgica y concep-
tual a la interpretacidn esencialista de la geopoliti-
ca.

Mientras que la geografia y la politica se estructu-
raron en la modernidad como dos esferas diferen-
ciadas del saber, la racionalizaciéon moderna pro-
fundizada por el proceso de industrializacion y el
imperialismo decimondnico, empujé a una articu-
lacién entre ambas esferas generando una imagi-
nacién geopolitica que proporcioné un horizonte
de sentido y accidn a las practicas geoecondmicas y
geopoliticas de las elites politicas. En este contexto,
los modelos geopoliticos, lejos de haber cumplido
un ciclo vital, han comenzado a sufrir nuevas inter-
pretaciones, especialmente en dreas escasamente
exploradas, por ejemplo el espacio exterior y el
ciberespacio.

1
Marini, F. J. El Conocimiento Geopolitico (Vol. Tomo Segundo). Buenos Aires, Ar gentina: Escuela Superior de Guerra Aérea de la Fuerza Aérea Argen-

tina, 1980.

Cairo Carou, H. Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia Cientifico-Social, 2009, recuperado el 23 de Octubre de 2012, de http://www.ucm.

es/info/eurotheo/diccionario/G/geopolitica_critica.htm

Parauna interpretacién preliminar sobre la disputa determinismo y posibilismo en las teorias geopoliticas hasta el fin de la Guerra Fria ver Fraga, ]. Visién

Geopolitica de la Argentina. Buenos Aires, Instituto de Publicaciones Navales, 1994, pags. 18-19

4,
O Tuathail, G., & Dalby, S. Rethinking Geopolitics. Londres: Routledge, 1998.




Ambito trans-superficial integrado:
el aeroespacio

E | presente trabajo tiene como objetivo la inves-
tigacion geopolitica del espacio trans-superficial
argentino. Se adopta como definicion una modifica-
cion de la ensayada por Aels, y que supone que la
geopolitica aeroespacial es el “estudio de la inciden-
cia global que sobre el Estado y otros actores inter-
nacionales pueden ejercer las condiciones e influjos
geogrdficos, permitiéndoles a sus érganos de con-
duccion evaluar las pautas politicas a seguir tendien-

tes a consolidar una situacion geogrdfico-politica

anhelada en el aeroespacio de interés nacional”.

El concepto de geopolitica aeroespacial describe
una accion orientadora de la politica interior y
exterior de una nacion, que basada en el influjo
geografico y sus antecedentes historicos coadyuva
del mismo modo con todos los factores de poder

estatales (politico, econdmico, psicosocial, militar y
C&T).

La vision geopolitica de quien gobierna proviene
generalmente del pensamiento de su clase diri-
gente, porque es en ellos donde debe cultivarse y
prevalecer claramente la imagen de propiedad de
los espacios geograficos que dimensionan la mor-
fologia del Estado Nacidn: terrestre, maritimo y
aeroespacial (particularmente este ultimo porque
cubre por igual a los otros dos sin solucién de conti-
nuidad). Los condicionantes politicos y econémicos,
tanto internos como externos, influyen de manera
muy directa sobre la estrategia aeroespacial con-
secuente, y por lo tanto sobre sus realizaciones
concretas.

Las normas internacionales reconocen el derecho
de propiedad que tiene un Estado sobre su espacio
aéreo, el que esta delimitado por las lineas fronte-
rizas geograficas sobre tierra y mar que son acep-
tadas por otras naciones. Si bien no hay una defini-
cidn legal, cientifica y técnica, que cuente con una
aceptacion universal, se puede decir que el espacio
exterior inicia por encima de la linea de los cien ki-
I6metros desde la superficie terrestre, conocida con
el nombre de linea Karman, en honor al cientifico
que la establecic’;.6

En el espacio aéreo jurisdiccional el Estado puede
manifestarse como mejor lo crea conveniente en
procura de sus objetivos politicos. En ese cuadro,
no esta ausente la referencia al factor destructivo
como aptitud efectiva para proteger los intereses
nacionales (vitales y estratégicos) y mantener la
libertad de accion estratégica. Sin embargo, el enfo-
que cambia cuando se refiere el espacio ultraterres-
tre porque alli el Derecho Internacional no recono-
ce la propiedad de ningtin Estado y se lo procura
preservar en beneficio de la humanidad.

5
Ael, R. E. Revista Geopolitica N° 43, Buenos Aires, Argentina. Instituto de Estudios Geopoliticos, 1991.

6 Gasparini Alves, P.-. Gasparini Alves, P. Prevention of an Arms Race in Outer Space. A Guide to the Discussions in the Conference on Disarmament (Vol.

I). New York: UNIDIR, United Nations, 1991.




Poder Aeroespacial

EI poder aeroespacial es la “capacidad del Esta-
do en un momento dado para actuar a través del
aeroespacio contribuyendo al logro de los objetivos|
politicos seleccionados"7. Es una condicion sine qua
non en el entramado de la estrategia porque bus-
ca satisfacer objetivos superiores. A su vez, fines
determinados y medios idéneos disponibles para
alcanzar dichos objetivos superiores, definen la
ecuacion resultante. Y consecuentemente se trans-
forma en capacidad efectiva, potencial o limitada,
de empleo del aeroespacio en beneficio propio.

En este orden no debe omitirse considerar que un
Estado-Nacion genera su propio poder aeroespa-
cial cuando (aunque no posea los ingenios aéreos

o espaciales) cuenta con politicas o

planes para utilizar esa capacidad

en el futuro. Asimismo, siendo un
componente del Poder Estratégi-
co Nacional, contribuye al soste-
nimiento y defensa de los obje-
tivos nacionales acompainando
procesos de I&D consecuentes. Y

sustentando intereses

aeroespaciales,

reconoce com-

2 ESGA. Doctrina Basica. Buenos Aires: ESGA, 1997.

ponentes basicos de desarrollo, como: la industria e
infraestructura aeronautica y espacial, el desarrollo
cientifico y tecnoldégico nacional e institucional, la
aviacion general (civil, deportiva, comercial, etc.), la
Politica Aeroespacial, la infraestructura educacional
nacional e institucional, y una conciencia aeroespa-
cial nacional desde los mas altos niveles de conduc-
cion estatal.

Con respecto al componente de fuerza, es necesa-
rio hablar del Poder Aéreo, entendido como la ca-
pacidad real y efectiva del Estado para manifestarse
en su espacio aéreo jurisdiccional en beneficio
propio (negando su uso a un adversario llegado el
caso). Esta representado por la suma de los Siste-
mas de Armas que emplea su Fuerza Aérea para
combatir, incluyendo todas las actividades de apo-

yo necesarias para su empleo y operacion efectiva.

Estrategia Aeroespacial

La estrategia aeroespacial se manifiesta como
ciencia y arte en cuanto a la creacion, desarrollo y
empleo del Poder Aeroespacial Nacional durante la
paz y la guerra. Requiere de un proceso concordan-
te con la evolucion de la/s amenaza/s y la tecnolo-
gia, para estar en condiciones de brindar respuesta
(por y desde el aire) contra el Poder Aeroespacial,
FFAA y Centros Vitales de un adversario.

Ello surge de considerar que cada situacion conflic-
tiva genera sus propias prioridades estratégicas,
razén mas que suficiente para sostener que cuando
se prevea enfrentar a un enemigo capaz de emplear
su Poder Aeroespacial con efectividad contra los
intereses propios, debe darse prioridad al logro

de un determinado grado de control del aire en su
propio espacio aéreo jurisdiccional prioritariamen-
te (superioridad aeroespacial).

Se persigue defender al Estado-Nacion mediante

el control y explotacion del propio espacio aéreo
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jurisdiccional y ulterior de interés nacional, participar en la batalla de superficie apoyando a fuerzas propias

y amigas, todo ello a fin de contribuir al logro de los objetivos estratégicos que la politica nacional fije al Ins-

trumento Militar de la Defensa Nacional (IMDF).

Una vez que la politica seinale qué hacer, la estrategia aeroespacial determinara quién hara que cosas en el

aire (cuando, donde, con qué, por qué y para qué), desglosando todo ello en funciones que deberan concre-

tarse en momentos diferentes:

q ; ; .f [ |
[ |
En tiempos de paz

B Mantener permanentemente actualizado la plani-

ficacién estratégica, operativay tactica del IMDF.

B Instruir y mantener entrenadas las FFAA.

¥ Fjercer la efectiva administracion del espacio aé-
reo jurisdiccional (vigilancia y control) certifican-

do quién hace qué cosas en el aire, cuando, donde,

con qué, por qué y para qué.

¥ Contribuir al desarrollo del Poder Aeroespacial
Nacional (procesos de 1&D, industria aeroespacial,

capacitacién de RRHH).

B Dirigir y coordinar las operaciones de bisqueda y
salvamento en todo el espacio aéreo jurisdiccional
y aquellos internacionales bajo responsabilidad
del estado (en salvaguarda de la vida humana prio-

ritariamente).

B Promover el fomento y desarrollo de los Intereses
Aeroespaciales contemplados en documentos ofi-

ciales de vigencia legal (leyes, decretos, resolucio-

nes, etc.).

En tiempos de guerra

B Conjurar y repeler agresiones de origen externo

perpetradas por FFAA de otros Estados.

B Accionar contra los centros vitales del poder estra-

tégico del adversario.

B Dirigiry coordinarla defensa aeroespacial del pais.

B Lograr el grado de superioridad aérea requerido
para el desarrollo de las maniobras estratégicas
operacionales contempladas en el planeamiento

militar conjunto.

B Apoyar las operaciones de las fuerzas de superficie.

B Realizar el reconocimiento estratégico.

B Realizar el transporte aéreo militar.

A la estrategia aeroespacial le sigue la accidn tactica fundamentada en el cumplimiento de las 6rdenes. En

consecuencia ella emerge como nexo entre la gran politica que define los objetivos superiores del Estado y el

campo concreto de las realidades aeroespaciales tangibles. Ya que, como se dijo anteriormente, la estrategia

aeroespacial determina quién hace qué cosas en el aire y por qué, a partir del disefo de la politica aeroespa-

cial.




Politica Aeroespacial

Los instrumentos del Poder Estratégico Nacional
estan subordinados a las decisiones del Poder Eje-
cutivo Nacional, los cuales se despliegan y mani-
fiestan mediante sus estrategias particulares con
hechos concretos. Las mismas se corresponden con
objetivos politicos establecidos que no se agotan
en el tiempo. Alcanzarlos en el aeroespacio significa
poder protegerlos mediante el ejercicio continuado
de su correcta administracion (vigilancia y control).
Y generar las condiciones para su sostenimiento
equivale a decir protegerlos. Ello es una responsa-
bilidad gubernamental, lo cual implica un profundo
analisis de como hacerlo, para luego ordenar a sus
instrumentos de poder la puesta en marcha de las
politicas elegidas.

Tal proceso amerita un analisis de factores como
los objetivos y politicas nacionales; los objetivos de
otros Estados; las posiciones relativas de los paises
implicados; la actitud de la comunidad internacio-
nal; las urgencias propias generadas; y la evalua-
cion del potencial nacional propio.

El factor destructivo (ofensivo y defensivo) no esta
ausente de este analisis. Una actitud estratégica
positiva en el campo aeroespacial debe quedar
configurada en una politica contribuyente que mi-
nimamente contemple las siguientes capacidades:
vigilancia y control del espacio aéreo permanente;
capacidades de respuesta de su Fuerza Aérea y
fundamentalmente la decision politica de actuar.

Ademas de contribuir a la defensa de la soberania e

8Argentina, Ministerio de Defensa. Ley N© 23.554 de Defensa Nacional. 1998. Recuperado el Octubre de 2012, de sitio Web del Ministerio de Defensa: http://

www.mindef.gov.ar/institucional/marco_legal/ley-defensa-nacional 1.php
9Argentina, Ministerio de Defensa. Ley N© 23.554, de Defensa Nacional. 1998. Recuperado el 19 de Octubre de 2012, de sitio Web del Ministerio de Defensa:

http://www.mindef.gov.ar/institucional/marco_legal/ley-defensa-nacional 1.php

loBergamaschi, J.. Estrategia, politica y Doctrina Aeroespacial para un pais en desarrollo. Washington, Airpower Journal, Edicion Hispanoamericana, 1999.

independencia de la Nacidn, la integridad territorial
y autodeterminacion, que forma parte del Proyecto
de Defensa Nacional.8

El tiempo de realizacion de tales acciones, la asig-
nacién de recursos consecuentes y la fijacion de
prioridades son responsabilidades excluyentes del
Gobierno Nacional.9

Doctrina Aeroespacial

Una doctrina aeroespacial emerge de la interpre-
tacion de las manifestaciones del poder aeroespa-
cial nacional, o sea de la relacidn que se establece
entre los recursos humanos disponibles, material,
infraestructura y servicios para dar una capacidad
de volar a la nacién con medios publicos y privados
(sin fines de lucro, comerciales, civiles y/o milita-
res).10

Normalmente desde el comienzo de la actividad
aerondutica y espacial los paises vienen constru-
yendo sus propias doctrinas mediante documentos
legales que fueron oficializando en el tiempo. En
este orden los conceptos politicos derivados del
poder aeroespacial nacional encierran una cuestion
de mucha importancia porque el Estado siempre
afronta las exigencias de la sociedad respecto al
usufructo de su capacidad de volar.

El principal ingrediente para disefiar una doctrina
aeroespacial esta dado por el avance tecnolégi-

co. Para que la doctrina aeroespacial conserve su
vigencia, su contenido y modos de manifestarse,
tiene que concordar con el progreso de la tecnolo-




gia. Por ello no puede ser inmutable y menos atin
absoluta, debe actualizarse; aunque el gran dilema
es determinar el momento oportuno. Toda vez que
la doctrina aeroespacial nace y se nutre de la expe-
riencia y la historia, su condicién esencial, que debe
satisfacer adecuadamente, es su caracter nacional.
A modo de sintesis, puede definirse a la doctri-

na aeroespacial como el “modo mas idéneo de
abordar con base en la experiencia, preparacion y
empleo del poder aeroespacial (en periodos de paz,
conflicto, crisis o guerra) la optimizaciény autono-
mia del poder estratégico del estado nacic’m".1 '

Geopolitica Aeroespacial en la region
sudamericana

Una de las caracteristicas de la region sudameri-
cana es el alto grado de cooperaciéon y coordinacién
en materia de control y vigilancia del aeroespaciolf
hecho que resalta el interés por conocer los avan-
ces y desarrollos recientes de los paises vecinos,
Brasil y Chile; asi como también los acuerdos inter-
nacionales en la region.

Brasil

Pese a que su incursion en el campo espacial date

desde la década del 60, es a partir de 1979 que se
puede afirmar que Brasil cuenta con un Programa
Espacial delineado e integrado a otras politicas
pt]blicas.BAI aprobarse la Mision Espacial Completa
Brasileilia (MECB) en 1980, Brasil preveia desarrollar
satélites nacionales, el VLS (vehiculo de lanzamien-
to) y un centro de lanzamiento en AIc:?\ntaral.4 No
obstante, desde entonces el Programa Espacial ha
tenido que sobreponerse a crisis econdmicas, falta
de recursos, indecision de los sucesivos gobiernos,
entre otros factores, para llevar a cabo un progra-
ma competitivo que fortalezca la soberania brasile-
fa.”

Como parte de los proyectos del MECB se crearon
los satélites SCD-1 y SCD-2 para la observacion y
recopilacion de datos recabados desde distintas
plataformas en Brasil y en paises vecinoslﬁ; suce-
didos por las series SSR 1y 2. En 1994, se cred la
Agencia Espacial Brasilefia (AEB) que remplazé a la
COBAE, y se cristalizaron los proyectos del MECB
bajo un renovado Programa Nacional de Activida-
des Espaciales (PNAE).

Segun los ultimos datos y rankings internaciona-
les, luego de las estrategias conjuntas con China,
India, Rusia, Ucrania y la Union Europea y a pesar
de la existencia del PNAE, “no hay un plan capaz de
llevar a cabo el programa (espacial)” de Brasil.17Y la

! Bergamaschi, J. Estrategia, politica y Doctrina Aeroespacial para un pais en desarrollo. Washington, Airpower Journal, Edicion Hispanoamericana, 1999.
12 (Para ver algunos ejemplos de estas politicas referirse a: Argentina, Ministerio de Defensa, Resolucion N°sgo, 2011; Chile, Ministerio de Defensa Nacio-
nal, 2002, pag. 17; Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos, 2011, pag. 30)

13 Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Republica
de Brasil, 2011, pags. 18,30

' Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Republi-
ca de Brasil, 2011, pag. 18; Freeman, M. . {Iberoamérica a la conquista del Espacio! Washington, EIR Resumen Ejecutivo, Vol. XIX, nimeros 22-23, 13-38.,
Washington 2002, pags. 24.-25.

15 Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Republica
de Brasil, 2011, pags. 21-33, 44,

16 Freeman, M., Iberoamérica a la conquista del Espacio! EIR Resumen Ejecutivo, Vol. XIX, nimero 22-23, 13-38, Washington 2002, pag. 25

17 Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desafios do Programa Espacial Brasileiro, Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Re-
publica de Brasil., 2011, Harvey, B., Smid, H., & Pirard, T. Emerging Space Power. The New Space Programs of Asia, the Middle East and South America.
Chichester, UK: Praxis Publishing Ltd., 2010, pag. 372




posicién con respecto a otras potencias en desarro-
llo ha declinado por la falta de una estrategia clara
y de un compromiso con la inversién en actividades
espaciales.

Con el objetivo de enfrentar estas falencias y
avanzar hacia un programa espacial competitivo,
expertos en la materia proponen abordar simul-
taneamente tres frentes: 1) Movilizar y ampliar el
desarrollo tecnolégico; 2) Aglutinar a otros partici-
pantes del sector publico y facilitar la cooperacién
con el sector privado; y, 3) Explorar los éxitos ya
alcanzados para aumentar la influencia del sector y
ampliar las aplicaciones en otros sectores, como la
defensay las telecomunicaciones{8

La tecnologia aeroespacial es indispensable para

el desarrollo de una nacién y constituye una de

las tres dreas definidas como estratégicas parala
Defensa Nacional de Brasil, junto con la tecnologia
nuclear y la tecnologia de la informacion. Brasil no
puede permanecer estratégicamente dependien-
te de los paises desarrollados o de sus oponentes
geopoliticos, sino que tiene que renovar sus pro-
ductos (aviones, misiles, satélites, helicopteros,
etc.) y servicios, ya que los mismos tienen aplica-
cion dual (civil y miIitar)?9

Con el expreso deseo entonces de lograr la inde-
pendencia en el campo espacial, Brasil trabaja
actualmente bajo el PNAE 2005-2014, en el cual se
especifican las siguientes aplicaciones prioritarias:

“observacion de la Tierra, misiones tecnolégicas y

SECTOR Y AMPLIAR LA

cientificas, telecomunicaciones y meteorologl’a”.20
Dicho programa estipula, ademas de una fuerte
participacion de la industria nacional y extranjera,
el desarrollo de un vehiculo de lanzamiento de mi-
crosatélites (VLM-1); el desarrollo del VLS-Alfa, que
es la version optimizada del VLS-1, y el fortaleci-
miento del Programa Cruzeiro do Sul; y el desarro-
llo de motores con propulsores liquidos en sustitu-

.2 ’ye e . 21
cion de los sélidos utilizados anteriormente.

EL DESARROLLO

TICIPANTES DEL
R LA COOPERA-

o

3) EXPLORAR LOS E

DOS PARA AUMENTAR

OTROS SECTORES, C

LAS TELECOMUNICACI

18
Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desafios do Programa Espacial Brasileiro., Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Republica

de Brasil., 2011, pag. 56

19 Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desaﬁos do Programa Espacial Brasileiro. Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Republica

de Brasil, 2011, pag. 59.

20 Smid, H., & Pirard, T. Emerging Space Power. The New Space Programs of Asia, the Middle East and South America. Chichester, UK: Praxis Publishing

Ltd., 2010, pag. 376

21 Brasil, Secretaria de Asuntos Estratégicos. Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Brasilia: Secretaria de Asuntos Estratégicos, Presidencia de la Republica

de Brasil, 2011, pags. 134-136




Chile

C Presidencial bajo el nombre de “Agencia Chilena
on el objetivo de dejar se ser un pais “usuario” .25 Lo L
22 del Espacio”. Los objetivos de esta agencia civil
de la tecnologia aeroespacial y reconociendo la “co- . L.
eran el desarrollo de un satélite de comunicaciones
operacion dentro del sistema de Naciones Unidas” i . . i
Yy, posteriormente, un satélite geoestacionario para
como uno de los medios mas idéneos para lograr- L. . 2 _.
comunicaciones internas. Sin embargo, por cues-
lo, Chile se ha interesado cada vez mas por seguir . . .
tiones presupuestarias en 2010 la Agencia pasa del
participando en actividades bilaterales y multilate- . L i
Ministerio de Defensa al Ministerio de Economia y
rales, para aprovechar los resultados favorables de . . .
su proyecto de poner en orbita el tercer satélite chi-
la técnica espacial y, a su vez, proteger los derechos .. . .
leno de observacion de la Tierra debio ser posterga-

27
do hasta diciembre de 2011.
Ya en 6rbita, el Fasat Charlie representa un avance

nacionales de usar el espacio ultraterrestre con
. e 23
fines pacificos.

Al mismo tiempo, las politicas de defensa buscan . i 3
. ] ) ] muy importante para Chile, ya que ademas del uso
incentivar el desarrollo del pais en dreas como el . L. .
) ) o . civil de las imagenes que capture el satélite, tam-
medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, etc. .. B B
. L bién sera un paso relevante para la Fuerza Aérea
Se destaca la industria militar desarrollada por la . L
. . ) y para la defensa nacional, pues permitira tener
Fuerza Aérea chilena, la cual mediante la Empresa » . .
. o . i el desarrollo espacial para generar los niveles de
Nacional de Aeronautica ha incorporado tecnologia . . . ) .
) o . disuasion que la politica de Chile requiere en su
aeroespacial en sus tareas diarias, por ejemplo de .28 . .
. o manejo”. Por lo tanto, la sociedad presiona por
control y vigilancia aeroespacial. . 3 . .
o . . un mayor interés politico por generar medidas de
Asimismo, con el propésito de volver al espacio tras . .
) . corto y mediano plazo, que permitan dotar ala
los intentos de los satélites Fasat-Alfa y Fasat-Bravo, . . .
] L Agencia Espacial chilena de mayor presupuesto e
en agosto de 2001 se fundé la Comision Asesora . - 20
iniciativa para “salir del subdesarrollo espacial”.
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Acuerdos regionales y bilaterales

A fines del siglo XX, crece la cooperacidn regional
en Sudamérica con el objetivo de lograr una capa-
cidad de lanzamiento espacial propia?oEn 1998, por
ejemplo, se firmé un protocolo entre la CONAE y la
AEB (Agencia Espacial Brasileiia) para el desarrollo
del Proyecto SABIA (Satélite Argentina-Brasil para
Investigaciones en Alimentos, Agua y Ambiente).
Uno de los objetivos principales de este satélite es
el de “proveer datos de alta resolucion temporal,
espacial y radiométrica, en tiempo real, de acuerdo
con las necesidades de ambos paises y del MER-
COSUR y con bajos costos para el monitoreo de la
produccién de alimento, del agua en sus diversos
estados y del ambiente".31

Otro ejemplo de la cooperacion argentino-brasilena
es el proyecto “Gaucho” que propone el desarrollo
de un Vehiculo Liviano de Empleo General Aero-
transportable (VLEGA)?ZAdema's, estos paises junto
a Chile, se retinen periédicamente en la Confe-
rencia Espacial de las Américas que es un foro de
cooperacion de cardcter institucional con foco en la
region Ia‘cinoamericana.33

Recientemente en 2011, dentro del marco de la
UNASUR, se acordo la creacion de una Agencia Es-
pacial Sudamericana, que busca acceder al espacio

de manera rapida con un lanzador y satélites de
fabricacion sudamericana. Con fines “fundamen-
talmente pacificos”, se busca potenciar las capaci-
dades tecnolc’>gicas’?’4 Esta agencia se enmarcaria en
las ideas expresadas en el Libro Blanco de la Defen-
sa, publicado recientemente por el Ministerio de
defensa Argentino. En él se seiiala que en el diseiio
del aparato militar nacional y en la determinacion
de las capacidades de su instrumento, debe consi-
derarse la participacion de las Fuerzas Armadas en
la construccion de un sistema de defensa subregio-
nal, el cual se base en niveles de confianza mutua?:5
Estos son algunos de los ejemplos de acuerdos rele-
vantes en materia espacial, a los que se suman los
ejercicios bilaterales y regionales en los que parti-
cipan las distintas Fuerzas Aéreas. Es evidente que
los paises sudamericanos apuestan al desarrollo de
la ciencia y la tecnologia espacial; y que eligen la
cooperacion internacional para lograrlo. Sin em-
bargo, se necesita acentuar la necesidad de que los
dirigentes politicos de cada Estado apliquen medi-
das, fundamentadas en el propio interés soberano,
y generen politicas que puedan ser efectivamente

concretadas en el mediano y largo plazo.

30 Freeman, M.. Iberoamérica a la conquista del Espacio! EIR Resumen Ejecutivo, Vol. XIX, namero 22-23, 13-38, Washington, 2002, pag. 34.

31 Argentina, CONAE. Proyecto SAC-E (SABIA). Recuperado el 16 de Octubre de 2012, de sitio Web de la CONAE: http://www.conae.gov.ar/satelites/sac-e/

objetivos.html

32Argentina, Ministerio de Defensa. Libro Blanco de la Defensa 2010. CABA, Argentina: Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, 2010, pags. 304, 307

33 VI Conferencia Espacial de las Américas. México, noviembre 2010. Recuperado el 22 de Noviembre de 2012, de sitio WikiPam (Proyectos Astronémicos

Mexicanos): http://wikipam.astroscu.unam.mx/@api/deki/files/122/=VI CEA documento_conceptual.pdf
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35 Argentina, Ministerio de Defensa. Libro Blanco de la Defensa 2010. CABA, Argentina: Ministerio de Defensa de la Republica Argentina,, 2010, pag. 110




Aplicacion del Modelo Geopolitico
Aeroespacial a la Republica Argentina

Matriz de gerenciamiento: el rol del
Estado

La pregunta debiera ser: étiene la Argentina una
vision geopolitica aeroespacial nacional de caracter
permanente, con objetivos y estrategias particula-
res deﬁnidas?sGPodriamos convenir que el pais esta
buscando un nuevo rol mundial, donde las necesi-
dades remanentes y nuevas demandan una clase
dirigente permanentemente preparada y capacita-
da para comprender cabalmente cual es el empleo
adecuado de la porcion de poder que administra
segun su esfera de responsabilidad, y las formas de
interrelacion mas convenientes con los restantes
factores del poder estatal.

Es acertado puntualizar que territorio y poblacion
son dos pilares aglutinantes en la estructura de una
Nacion, y nuestro espacio geografico no es sélo
continental; su porcion maritima es igualmente
importante. Por otra parte la debida y continuada
administracion del espacio aéreo propio (vigilancia
y control) debe verse como un legitimo acto de po-
sesion geografica, de manera semejante a todas las
actividades que guardan relacion con la administra-
cion territorial y maritima.

Mucho se ha escrito sobre estas ultimas activi-
dades, sin embargo no abundan las referencias
bibliograficas sobre el aprovechamiento de las
potencialidades y la proteccion de los intereses que
derivan del aeroespacio, especialmente cuando se

pretende obtener un beneficio. Tal desconocimien-

to ha derivado mas de una vez en la simplificacién
de sostener posiciones que responden a intereses
sectoriales o al mero rédito personal.

Precisamente la accion administrativa obliga a la
eleccion de un modelo estratégico particular, que
apoyado en criterios de ejecucion politica estables
y duraderos se plasme luego en principios y normas
que conformen la doctrina aeroespacial.
Posteriormente la sucesion de hechos y circunstan-
cias determinaran situaciones diferentes, comun-
mente influenciadas por agentes internos, exter-
nos y compromisos gubernamentales asumidos.
Elementos variables que por imperio del plexo legal
que se oficialice en conjunto obligaran a actualizar

la doctrina aeroespacial en forma continuada.

Proyecto Geopolitico Aeroespacial 2030:
creacion del Comando Aeroespacial de
Defensa

Como nuestro pais ocupa el 82 lugar en extension
territorial a nivel mundial, el 42 a nivel continental
y 22 en el Cono Sur Americano, la meta de asumir
una situacion geografica politica anhelada debe
verse como la consecuencia de preservar intereses
vitales propios (por caso la integridad territorial).
En este orden, nuestra porcidn aeroespacial cubre
los espacios terrestres y maritimos propios sin
solucidn de continuidad permanentemente, lo que
fundamenta y caracteriza las propiedades de inte-
gralidad e indivisibilidad.

Argentina cuenta con varias leyes generales y parti-
culares, adheridas al Derecho Internacional propias

de este campo estratégico. Particularmente nuestro
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cuerpo legal vigente determina que la Administra-
cion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) es responsa-
ble de ejercer la autoridad de aplicacion en el espa-
cio aéreo jurisdiccional como organismo idéneo del
Estado. Y en otro orden, determina que la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) es la
responsable de administrar los intereses nacionales
en el aeroespacio de interés’’

En esta ecuacion no debe omitirse la referencia al
factor fuerza en la dimensién aeroespacial, como
aptitud efectiva para proteger nuestros intereses
vitales manteniendo libertad de accion estratégica
en tal sentido. Dicha responsabilidad operacio-
nal, como integrante del instrumento militar de

la Defensa de la Nacion, le cabe a la Fuerza Aérea
Argentina (FAA)?SEI cuerpo juridico-legal nacional
e internacional al que adherimos, proporcionan el
sustento doctrinario a todos los organismos antes
sefnalados que, con sus actividades y manifestacio-
nes, son activos participantes del modelo geopoliti-
co adoptado en el campo aeroespacial.

Pero la administracidn del espacio aéreo propio y
del aeroespacio de interés nacional plantea una
problematica que merece un tratamiento particu-
lar y detallado, porque “mas alla de las decisiones
que el Estado adopte para otros sectores, el espa-
cio aéreo propio no se modificard como tampoco
sus posibilidades de explotacién".sgLas variantes
surgiran cuando cambie la situacién de paz a crisis,
conflicto o guerra. Por lo tanto deben considerarse
las mismas desde el periodo de paz, dando lugar a
la concepcion e instrumentacion de una estrategia

aeroespacial que contemple vy justifique la creacién
de un Comando Aeroespacial de Defensa Nacional.
Es por ello que en este caso el factor defensivo no
puede obviarse como aptitud de proyeccién estra-
tégica. Nuestro caso nos obliga a tener claramente
identificadas las ventajas competitivas que posee-
mos en funcién de los recursos disponibles, y de la
posicidn geografica en la subregion.

Por su tamainio, riqueza y poder Argentina desem-
pefia un rol destacado en la region, disponiendo de
una infraestructura aeroportuaria que le permite
proyectar y recibir personas y cargas por modo
aéreo, desde y hacia cualquier parte del mundo. Su
capacidad de defensa aeroespacial debe dimensio-
narse en consecuencia.

Como expresa el Libro Blanco de la Defensa de
2010, la Argentina tiene la necesidad permanen-
te de efectuar “vigilancia y control estratégico”
tanto en el uso como en la negacidn del espacio
trans-superficial, a partir de un “efectivo sistema
de defensa aeroespacial, conforme lo determine el
planeamiento militar conjunto”4(.) He aqui la funda-
mentacidn en cuanto a que el poder aeroespacial
es una condicidn sine qua non en el entramado de
cualquier modelo que adoptemos como Nacion
para satisfacer objetivos superiores. Este segmento
de nuestro Poder Estratégico Nacional consiste en
la “capacidad del Estado para actuar a través del
aeroespacio en un momento determinac‘!? en pro-
cura del logro de sus objetivos politicos”. La crea-
cidén, y puesta en funcionamiento, del Comando
Aeroespacial de Defensa Nacional, se aprecia como

I Argentina, CONAE. DN 995/1991 Creacion de la Comision Nacional de Actividades Espaciales. 1991, recuperado el 29 de Noviembre de 2012, de sitio Web
de la CONAE: http://www.conae.gov.ar/eng/sobre/legislaciones/lggs91.pdf

38 Segun el Decreto N° 1691 de 2006, “La misién principal de las FFAA, IMDN, es la de conjurary repeler toda agresion externa militar estatal, a fin de garan-
tizary salvaguardar de modo permanente los intereses vitales de la Nacion, cuales son los de su soberania, independencia y autodeterminacién, su integridad
territorial y la vida y libertad de sus habitantes™. Decreto completo disponible en: Argentina, Ministerio de Defensa, 2006
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respuesta mas adecuada y satisfactoria a la politica

plasmada antes referida en el Libro Blanco de la
Defensa 2010.

-onclusiones

Por todo lo desarrollado podemos concluir, en
primer lugar, que la interaccion fluida entre la
CONAE, ANAC y FAA constituye el nucleo esencial
para dimensionar un efectivo sistema de defensa
aeroespacial nacional.

En segundo lugar se recalca la importancia de la
capacitacion continua de los recursos humanos
aptos para dinamizar procesos de | & D relativos a
la industria aeronautica, sistemas de telecomuni-
caciones, sensores electronicos, radares y satélites,

todos ellos involucrados en la matriz funcional del

Sistema de Vigilancia y Control Aeroespacial (SIN-
VICA), que se encuentra actualmente en desarrollo.
Es por esto que se destaca que mediante la adop-
cion del sistema de administraciéon S3P (planifica-
cion, programacion, presupuestacion) y valiéndose
del potencial tecnoldgico disponible y funcionando
a nivel nacional, particularmente lo referido a dicha
capacitacion continua de los RRHH, se aprecian
como factibles la creacién y funcionamiento del
Comando Aeroespacial de Defensa Nacional.

Por ultimo, se concluye que el posicionamiento
geopolitico argentino en este campo es acorde y
confluente con los modelos estudiados anterior-
mente referidos a los casos de Brasil y Chile. B
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