EVOLUCION HISTORICA
DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Coronel TOMAS A. SANCHEZ DE BUSTAMANTE.

“De ahora en adelante los estadistas y sus conse-
jeros diplomidticos deben poseer un mayor conocimien-

to en los aspectos militares gque Jo que les era ne-
cesario en el pasado. Esto es tan importante como
aue los militares acaten la direccion poiftica™.

(Liddel Hart).

I. — INTRODUCCION.

La estrategia general, gran estrategia o politica de guerra,
planifica y administra, en funcién de las exigencias que resultan
de los objetivos politicos, el empleo de todos los medios que cons-
tituyen el potencial de la nacién. Fundamentalmente participa.
en consecuencia, de las esencias y caracteristicas de la politica,
esto es, de la actividad de conduccién del estado en el que se
estructura la nacién.

Trataremos de identificar aquellas etapas histéricas en que
la actividad de la alta direccién del estado se expresé, coherente
v diferenciadamente, en su vida de relacién, manifestando una
nitida fisonomia estratégica gemeral y militar. Localizaremos asi,
aquellas circunstancias histéricas en las que el accionar militar
tradujo la persecucién concreta de fines politicos fijados por la mas
alta direccién de la nacién.

En esta forma, mostraremos cémo los cambios de la guerra
misma y la mutacién que sus formas sufrieron como consecuen-
cia de los desarrollos téenicos y cientificos y de las transforma-
ciones politicas y sociales, fueron seguidas por las consecuentes
transformaciones de los criterios bésicos e ideas vigentes para
el empleo del potencial de las naciones y de las fuerzas militares.
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, En el curso de la historia se advierten jalones que marcan,
. a modo de hitos fundamentales, los cambios que sufrié el drama
i de la guerra.

A la aparicién de la pélvora y la imprenta sigue en lo espi-

ritual la reforma protestante, con toda su secuela de guerras de

| religién de tremenda violencia y encarnizamiento, todo lo cual

transformé también las estructuras politicas y sociales de la épo-

ca, con la desaparicién del feudalismo y con la quiebra de la uni-
dad del mundo eristiano.

\ Los radicales cambios, efecto de la revolucién industrial v
del mecanicismo, hacen posible més tarde, el incremento de las
magnitudes de los hombres en lucha y de las calidades de los
materiales. Ellos se emplean en guerras entonces que, por su
duracién y violencia, traen cada vez mas honda repercusién po-
litica y social en la retaguardia de las naciones en lucha.

La revolucién francesa incorporé, a su vez, el ingrediente
ideolégico-politico y, con él, los conceptos de “nacién en armas”,
del enemigo aunque nativo “extranacional”, “guerra de libera-
cién”, ete.

Finalmente, en el mundo contemporineo, a la guerra revolu-
cionaria de naturaleza integral, contenido ideolégice. ¥y magnitud
mundial, corresponde en el campo de las realizaciones materiales
el jalén de las armas de destruccién masiva v de los alcances si-
derales.

Expondremos asi, las sucesivas adecuaciones que a la realidad
} ambiente realiz6 el pensamiento estratégico hasta llegar a esta
nuestra época, en la que debe resolver permanentes exigeneias
tue plantea la dindmica del empleo de los nuevos medios.

II. — EL IMPERIO ROMANO.

T

En la antigiiedad cldsica, el Imperio Romano es a nuestro
Jjuicio el primer estado que por su particular magnitud permite
aue se lo considere eomo organizado, de resultas de una politica
que se persiguié y mantuvo con medios militares que respondian

4 una estrategia de empleo.

Las legiones, organizadas, equipadas e instruidas conforme
a4 procedimientos y técnicas perfectamente elaboradas para la
época, fueron asi, la expresién militar de persecucién de objeti-
vos politicos de expansién del Imperio. La absoluta coherencia

~ de esfuerzos y objetivos permitieron al Imperio extenderse en
todo el mundo conocido, guardando, no obstante, la armonia po-
litico-militar necesaria para que el ciudadano v la estructura del
estado fueran las mismas tanto en Judea, Hispania, las Galias, o
- Britania, cuanto en Roma misma.
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Asi también, el Imperio Romano nos exhibe en las Guerras
Ptinicas, el predominio del econcepto de las rutas terrestres sobre
las rutas maritimas. Anibal sigue el camino afro-hispénico
y por el sur de Francia atraviesa los Alpes y avanza sobre Ro-
ma. Luego Escipién hace lo propio hasta la meta de su destino,
en Zama; tan distante todo ello, tanto en el tiempo y en los me-
dios, cuanto en el pensamiento estratégico, del asalto a Europa
desde Tinez en la II Guerra Mundial.

Mis tarde, la estrategia romana anticipa el criterio contem-
poraneo de la “disuasién”, cuando estacionadas las legiones a o
largo del Danubio y del Elba, constituyen una amenaza téctica
frente al mundo barbaro.

Esas mismas legiones habrin de ser luego semilleros de
candidatos a emperadores y razén de la disolucién interna y de
la anarquia, que acabara por arrastrar al Imperio mismo al desas-
tre ante la invasién de los pueblos béarbaros.

Quede pues, en conclusién de esta primera nitida etapa del
pensamiento politico-militar estratégico del Imperio Romano, lo
siguiente:

1. La ejecucién de acciones militares y politicas con cohe-
rencia y enlace, por encima de las distintas circunstan-
cias de tiempo y espacio; ello resulta consecuencia de la
orientacién central que fijaban los objetivos politicos de
conquista y civilizacién, por medio del imperio de la ley
y del derecho romanos, suprema herencia de toda esta
época, v que transmitieron la centuria, el acueducto y
la “strada”.

9. La actitud estratégica ulterior, caracteristica de la “di-
suasién”, con las implicancias de riesgo que significa ce-
der la iniciativa ante un enemigo poderoso y activo.

III. — LAS CRUZADAS.

La empresa de las Cruzadas, no obstante el mévil religioso
que contribuyé a generarlas, estratégicamente consideradas, nos
muestra un impulso de tipo politico-militar de origen y naturaleza
econémicas. Es decir, fundamentalmente, las razones que recla-
maban la apertura del camino de las especies y hacia el ignoto
mundo de la India y Catay.

Este fenémeno, que habra de ser luego importantisima cau-
sa eficiente en el descubrimiento de Ameérica, provoca la organiza-
cién de un esfuerzo militar que si resulta incoherente y sin la
magnitud ni perseverancia adecuadas, lo es porque no respondia a
un poder politico homogéneo y tampoco a la fijacién de claros ob-
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jetivos politicos. Como contrapartida, el Islam nos muestra la
“méas ajustada adecuacién entre lo politico y militar con un tras-
fondo religioso, lo que permite que la Media Luna se expanda
llevando en brevisimo tiempo sus estandartes y cimitarras desde
la Peninsula de Arabia hasta Covadonga y Poitiers.

En esta etapa de la historia, surgen tres lecciones princi-
pales:

1. La consideracién fundamental que puede tener el factor
econémico en la ecuacién de la estrategia.

2. La necesidad del dominio de las rutas maritimas, para
asegurar el mantenimiento de la plenitud del sostén a las
fuerzas militares propias y de interferencia de las adver-
sarias (las fuerzas navales turcas no habrian de perder ya
el dominio del Mediterrdneo, hasta que Don Juan de Aus-
tria las destruya en Lepanto).

3. EIl “vigor” que resulta de la coherencia politico-religiosa-
militar, circunstancia que aparece a la sazén especialmen-
te en el Islam.

IV. LAS INVASIONES MOGOLICAS.

La invasién de los mogoles en su movilizacién de masas de
centenares de miles de hombres y millones de caballos, expandién-
dose hasta el Mar de la China, el Danubio, Polonia y el Mar del Nor-
te, pone de relieve la importancia fundamental que posee, en la
cfensiva, la direccién sobre la cual es lanzada ésta cuando con ello
se crea la posibilidad de trastornar todo el dispositivo de desplie-
gue y organizacién del adversario, amenazando sus lineas de co-
municaciones, circunstancia estratégica ésta que Liddel Hart de-
nomina ‘‘aproximacion indirecta”.

La “esencia concentrada” de este tipo de estrategia se encon-
trard més tarde presente en las disposiciones de Napoleén o de
Shermann en la Guerra de Secesién, en el “plan Schlieffen” y en la
batalla sobre el Mosa y Canal de la Mancha, en 1940; o en el plan
del General San Martin en la Campafia de los Andes y ulterior
ataque al dltimo reducto realista en América, en su operacion
combinada sobre Lima.

V. — EL PODER MILITAR.

Es contemporianea de la estrategia econdmica la concepecién
del poder militar, que se materializa en un instrumento orgénico
capaz de “continuar la politica por otros medios”. Asi, por ejem-
plo, Don Gonzédlo de Cérdoba crea y organiza los Tercios espa-
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toles en Italia, que sirven a la politica imperial incipiente de los
Reyes Catélicos, y que, mas tarde, continuard con Carlos V y
Felipe II, y los entonces va célebres Tercios del Duque de Alba,
Don Juan de Austria o Alejandro Farnesio, en Flandes, Alema-
nia, Francia o aun a érdenes de log grandes capitanes de América,
Alvarado, Pizarro o Cortés, completando la redondez de la Tierra
v sirviendo en esa forma militarmente, a una clara y coherente
politica nacional castellana de expansién e integracién universa-
les, informada por objetivos politicos de conquista, colonizacién y
evangelizacion del orbe.

Mas tarde, el “Rey Sargento” de Prusia y su hijo Federico
II “El Grande”, por su parte, habrdn de hacer lo propio, prepa-
rando un eficiente instrumento militar para llevar a cabo militar-
mente, la politica de restauracién del imperio germanico, reunien-
do en torno de Prusia a los restantes pueblos alemanes. De aque!
Ejército Prusiano habra ‘de decirse tiempo mas tarde que no per-
tenecfa a un estado, sino que Alemania fue una nacién que per-
tenecia a su ejéreito, el cual la habia creado.

Este concepto del aceionar estratégico se mostraria con ni-
tidez en las guerras napoledénicas y en el pensamiento militar
alemén personificado por el Mariseal Moltke y el Conde Schlieffen:
la misién de un estado en la guerra es destruir la capacidad de re-
gistencia del pais que lo enfrenta; la misién de su ejército es ani-
quilar las fuerzas adversarias en una batalla decisiva.

Ulteriormente, los adelantos téenicos fundamentales se orien-
taron y sirvieron, tacticamente, a ese concepto rector (las armas
autométicas, desarrollos de la potencia artillera, los gases asfixian-
tes, el tanque, ete.).

VI. — EL PODER NAVAL.

El descubrimiento de América, generdé un trafico de ultramar
de longitud y volumen desconocidos hasta entonces. Los galeones
espafioles surcaron los océanos llevando a la Metrépoli el oro, 12
plata y las especies. Simultidneamente, aparecen los corsarios y
piratas acosando esa presa.

La capacidad de moverse hacia todas las direcciones de un
mundo recién entonces conocido, hace posible de esa forma las
agpiraciones ecuménicas de los estados y sus objetivos imperiales.
Con ellos, surge la necesidad de dominar los mares en los cuales
habrian de moverse, y de asegurar luego el trafico de sostén de sus
fuerzas militares, de sus bases, colonias, factorias comerciales, ete.,
tanto como el flujo y reflujo de la riqueza bruta o elaborada desde
o hacia todos esos sitios.
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Junto con esta realidad del poder del imperio naval, se va per-
filando toda una serie de conceptos y estilos de pensamientos fren-
te al problema, los que expresan las maneras de ser y los objetivos
politicos de aquellos estados en los cuales nacen y se configuraa.

Francia, pais eminentemente continental, tras renunciar a sus
posesiones de ultramar, Canad4, Luisiana, la India, ete., expresari
recién mas adelante sus impulsos coloniales, construyendo un im-
perio en Africa. La guerra de corso es el pensamiento predomi-
rante en el campo de sus ideas navales. Segin éste, el esfuerzo
naval estd referido al trifico comercial en los mares, sea a la pro-
teccién del propio, o a la destruceién del poder adversario. No en
balde la figura eumbre, quizis, de la historia naval francesa hava
¢ido precisamente el corsario Jean Bart.

Japén, por su parte, pais insular de posicién geogrifica re-
lativa y caracteristicas geopoliticas “a priori” similares a las de

Gran Bretaiia, desarrolla en cambio perfiles estratégicos navales
distintos de los de ésta.

Ello se debe a que Japén expresé afanes expansionistas con-
tinentales, orientados hacia Corea, Manchuria, China v, en general,
al mundo asiitico. En cambio, hacia el Este, su accién no fue de
expansién sino de seguridad de su esfuerzo continental. Lo persi-
guié a través del control de arcos de seguridad en las islas del
Pacifico, que garantizaran su libertad de accién hacia el Oeste.

Finalmente Inglaterra, caso de un pais insular que constru-
ve un gigantesco imperio de ultramar que la obliga a asegurar
fu capacidad de ubicuidad naval. Esto es, a conservarse en apti-
tud permanente de encontrarse en fuerza en cualquier lugar del
globo, en el que la seguridad de su imperio lo requiere. Asi, des-
arrolla un pensamiento naval idéntico esencialmente al propio de
la mentalidad militar alemana terrestre. Y es que en ambos ca-
sos, en el ambito terrestre en ésta y en aquél en el maritimo, zo
trata fundamentalmente de estados construidos por el esfuerzo
naval-militar, segin se trate. En consecuencia, ambos también
fundados en la necesidad de lograr y mantener la superioridad
sobre todos y cada uno de ellos, lograndolo eventualmente en una
accién decisiva en la que se busque su aniquilamiento.

Fue precisamente Lord Nelson, el héroe de Trafalgar, accién
naval decisiva en la historia de Inglaterra dentro de este prisma
de conceptos, cuien desarroll las primeras ideas escritas sobra

este revolucionario v ajustado concepto brltémco imperial del po-
der naval.

Este criterio, de absoluta correspondencia con la realidad geo-
politica britédnica y sus ohjetivos estrateglcos, fue el que en el tiem-
po le permiti6 librarse de una invasién que transfiriera al poder
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terrestre la decisién. Cuando el reinado de Isabel I, con la derrota
de la Armada Invencible de Felipe 11, hizo imposible la invasién de

los Tercios espaiioles de Alejandro IFFarnesio que esperaban en
Flandes.

En una segunda ocasién frustré la amenaza de invasién de
las fuerzas napolednicas, impotentes para salvar el Canal de 'a
Mancha después de Trafalgar. Finalmente, los ejércitos del Ge-
neral von Rundstedt, cuando se organiza la operacién “Leén Ma-
rino” después de Dunkerque y de la derrota de Francia en 1940,
tampoco pueden ni atn intentar salvar el Canal.

El Almirante norteamericano Mahan es quien mayor ela-
vacién y justeza intelectuales ha logrado en el desarrollo de las
concepciones del poder naval, el que podria resumirse en esencia
en esta frase: la misién de una fuerza naval es destruir la fuerza
naval adversaria en una batalla decisiva.

VII — EL ARMA PSICOLOGICA.

La Revolucién Francesa es la circunstancia histérica en que
aparece por primera vez, junto con la “leva en masa” y la “na-
ci6én en armas”, el arma psicolégica sirviendo una estrategia de
fines y naturaleza similares. Es el primer momento en la histo-
ria en el que la lucha se transporta a la “psique” del hombre por
motivos que hacen a la manera de ser y de sentir la vida de rela-
ci6n entre los hombres. Ello ocurre con un trasfondo del sentide
trascendente de su misién sobre la tierra, ya que como Donoso
Cortés afirmaba, en todo problema politico hay siempre un pro-
blema religioso.

Es entonces cuando se estructuran también operaciones en el
dmbito de las relaciones entre los estados, por medio del enfrenta-
miento de fuerzas que accionan directamente sobre la mente y el
espiritu de los grupos humanos organizados. Aparecen, por ejemplo,
el “afrancesado” o enemigo extranacional que vive en el dmbito
de la propia nacién pero que adhiere por razones politicas al ad-
versario; o bien la eliminacién de formas politicas, supuestamen-
te opresivas, cuyo origen se atribuia a forma de pensamiento re-
ligioso; ete. >

Resulta esta etapa un anticipo de la “batalla mental” contem-
porénea, en la que a través de todos los medios técnicos de difusién
de la palabra escrita o hablada y de una accién permanente y mui-
tiforme, se aborda un aspecto esencial de la lucha integral que se li-
bra con el enemigo ideolégico de la guerra fria.

VIIL. — LA ESTRATEGIA ECONOMICA.

Cuando Maquiavelo expresa por primera vez el concepto de
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que el poder econémico de un estado es sélo tal cuando se manifiesta
como poder militar, lo hace durante la época del mosaico
politico italiano que integran pequefios reinos, ducados, sefiorios
y el importante Estado Pontificio. Todos ellos son fragmentos
del corazén del antiguo Imperio Romano y escenario de las lu-
chas de otros distantes estados que, como Francia y Espana, di-
rimen supremacias en Cerifiola, Garellano o Barletta. Arnold
Toynbee seiiala la constante histérica: los imperios que fueron,
son luego escenarios de las luchas de los que tratan de constituir-
ge en su reemplazo.

A la sazén, surge con nitidez el concepto: ‘I'argent fait la
guerre”; el poder de los estados radica fundamentalmente en sus
recursos econémicos. Su oro se convierte asi en “condottieros”, en
guardias suizos o en “landsquenetes”. La seda, los cristales o el
marfil de los mercaderes venecianos, se transforman en poderosas
escuadras. Los objetivos politicos o militares ya no estén exclu-
givamente constituidos por la conquista, sino por la ruina del co-
mercio, la substitucién de mercados, la destruceién de recursos o
la compra de alianzas.

Napoleén, revolucionando en su tiempo la estrategia, aplica
el “blogueo continental”. Al utilizar tal arma no busca ya, como
con el bloqueo tradicional o la guerra de corso, el estrangula-
miento econémico por via de afectar el volumen del trafico na-
val, sino que persigue hacerlo indirectamente actuando sobre to-
do el sistema industrial enemigo, cuyo comercio depende de la
comercializacién de sus productos manufacturados en los puer-
tos del continente europeo.

Después de la derrota de Napoleén en Waterloo, es a su vez
Gran Bretafia quien habri de apelar a una estrategia econémica
para acabar con el Imperio Espafiol de las Indias, apoyando con
tales medios al movimiento revolucionario americano, a fin de
dotarlo de la capacidad necesaria para conseguir sus objetivos
politicos de emancipacién. De esa manera servia indirectamente
a sus propios objetivos politicos de sustituir a Espafia realizan-
do en esta parte del mundo una 6rbita de influencia econémica
gsobre la base de proveer productos manufacturados y obtener
materias primas, lo que al crear economias complementarias, man-
tendria los niveles britdnicos de consumo, riqueza y crecimiento
econémico.

1X — EL PODER AEREO.

La aviacion, arma de combate, y el riapido desarrollo de sus
capacidades téenicas, hizo que éstas fueran examinadas en sus
posibilidades tacticas y estratégicas, circunstanciales y futuras.
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De tal andlisis surgi6 la teoria del “poder aéreo”, sistematizada,
fundamentalmente, y a despecho de sus matices de diferencia en
cuanto a formas de empleo del arma aérea o acierto en las “pro-
fecias”, por sus mas eminentes criticos: Giulio Douhet, en Italia,
v el General E. Mitchell y Alexander Seversky, en EE. UU.

Segiin ellas y conforme a las experiencias de la II Guerra
Mundial, el poder aéreo debia volcarse en procurz de la destruc-
cién y/o dislocamiento de los “sistemas” de las estructuras del
estado enemigo (militares, industriales, econémicos y politicas),
tanto como en procura de la accién psicolégica sobre la moral mili-
tar y civil del adversario que quebrara su capacidad de resistencia.

El ulterior desarrollo de los aleances electrénicos y de los
proyectiles teledirigidos, proporcioné una nueva forma de ex-
presion a estos conceptos estratégicos, cuya ecuacién resulta en
la actualidad funcién de la potencia, alecance, precisién y costo
de los materiales.

X. — LAS ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

Los adelantos técnicos y cientificos (quimicos, biolégicos,
radiolégicos y climatolégicos) introdujeron a su vez la posibili-
dad de la destruccién de “las fuentes y recursos del potencial
nacional enemigo” en un grado hasta aqui desconocido, obligan-
do a dispersar los medios, militares o no, tratando de mantener
concentrados sus efectos.

Al mismo tiempo, trasladaron a los laboratorios v al campo
de la investigacién cientifica la accién decisiva de la batalla en la
que se juega la suerte de la guerra fria, modificando, a la vez,
el concepto clisico, tradicional, del potencial de guerra de un
estado. Asi también, plantearon la posibilidad de que: “Un ni-
vel tan alto de destruccién puede superar la capacidad de adap-
tacién del arte militar” (Winston Churchill), vigente asi la afie-
macién que hace més de una década hiciera Einstein: “el envene-
namiento de la atmésfera y, por consiguiente, la destruccién d-
toda vida sobre la tierra se encuentra va en el terreno de las posi-
bilidades técnicas”.

“Las fuerzas armadas, en la actualidad, deben en consecuen-
cia resolver el dificil problema de razonar nuevamente toda la
doctrina, tanto téctica como estratégica, pero con una diferencia.
Por dificil que haya sido superar todas las complicaciones que
trajo aparejadas la aparicién de la ametralladora, sélo hubo que
considerar esa finica innovacién. Esta vez hay media docena de
ellas. Para peor, se han sucedido con tal rapidez, que apenas se
han iniciado los esfuerzos para adaptarlas, cuando ya hay que
archivarlas. Las bombas atémicas y los aviones de retropropul-
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sién fueron sucedidos, a los pocos afos, por bombas de hidrégeno
y proyectiles guiados, y éstos a su vez, casi inmediatamente, por la
precipitacién radioactiva. Sin embargo, lo que crea mayor dificul-
tad es el incremento del orden de magnitud de la potencia” (R.
Hilsman).

La conduecién politica del estado en la era atémica no solo
debe fijar los objetivos, gino también dirigir la planificacién de ia
defensa, la formulacién de la doctrina militar y aun las opera-
ciones.

“La estrategia actual debe ser considerada como un asunto
nacional, y la aplicacién militar de la politica de defensa no pue-
de ser va considerada simplemente a la luz de ecuaciones nu-
méricas. Hay, por supuesto, diferentes niveles de estrategia a
través de toda la gama de preparaciones para la guerra y de
guerras. Las dificultades de reconciliar las estrategias de las
armas con la estrategia nacional son innumerables” (J. Kingston -
Me Cloughry).

XI. — LA ESTRATEGIA GLOBAL.

La situacién bipolar contemporinea (guerra fria y revo-
lucionaria con “equilibrio nuclear saturado”), presenta una cons-
tante histérieca con las situaciones anteriormente consideradas:
la proporcionalidad entre los objetivos politicos fundamentales
perseguidos (de magnitud mundial, cardcter integral y naturale-
za ideol6gica), con los instrumentos militares de la accién estra-
tégica que habra de servirlos y los grupos humanos que recibirin
v/0 aplicaran sus efectos.

Da pauta de la complejidad de la adecuacién la magnitud
del riesgo conocido, ya que como afirmé Sir Winston Churchill
en su discurso sobre la bomba “H” ante Ja Cdmara de los Comu-
nes: “en una guerra total ninguna de las partes puede esperar
evitar que la mayor parte de su poblacién e industria quede des-
truida”, por lo que, paradéjicamente, “la mayor posibilidad de
supervivencia puede estar por consiguiente, en el hecho de preser-
var la paz por medio de un equilibrio del terror”.

La necesidad de permanente ajuste de los fines de la nacién
v del estado con los medios a disposicién de la estrategia, general
y militar, a fin de determinar los modos de accién mas convenien-
fes para su logro, han promovido a un nivel de relevancia funda-
mental a la “seguridad nacional”. Entendemos por ella, el con-
Junto de previsiones de todo orden que el estado adopta para pre-
cervar de toda forma de interferencias y amenazas del enemigo
ideolégico contempordneo el patrimonio politico, téenico, moral,
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cultural y fisico de la nacién. Ello plantea también la lucha
en la “cuarta dimensién” de las individualidades y pone por si de
relieve la importancia fundamental de la “seguridad interior”.

Seguridad Nacional resulta asi aquella situacién de hecho o
estado de cosas en el que todo el patrimonio fisico y cultural de
la nacién se encuentra a cubierto. Defensa Nacional, por su parte,
es el conjunto de medidas concretas que se adoptan para garan-
tizar tal preservacion.

El temario de lo atinente a la Seguridad Nacional es varia-
disimo y, en definitiva, ésta resulta una especie de “dimensién”
aiferenciada, toda vez que la afectan directa o indirectamente los
més imprevisibles motivos y distantes acontecimientos. Al mis-
mo tiempo, en consecuencia, comprende todas las medidas que se
adoptan para preservar los logros técnicos, las decisiones politicas,
ete., que sea imprescindible mantener en reserva para garantizar
un efecto o un desarrollo. Buscando ello, significa también que sus
componentes deben ser concebidos, encuadrados y conducidos den-
tro de un esquema que asegure su preservacién, esto es, en fun-
cién de exigencias de la “seguridad nacional”. Simultineamente,
estos componentes frecuentemente son a su vez funcién del des-
arrollo econémico del estado, de donde se deduce la importancia
que tiene éste a los fines de la estabilidad nacional.

Los aspectos politicos de la seguridad nacional son también
amplios. Asi, por ejemplo, las actividades politicas de los gobier-
nos extranjeros, de sus medios de difusién, su forma de producir-
e en su politica interna o externa, etc., contribuyen directa o in-
directamente al problema.

“Las actividades politicas de los gobiernos extranjeros, sus
prensas y radios, sus diversas instituciones, sus diversas poli-
ticas nacionales y exteriores, todo contribuye al problema de la
reguridad nacional. En realidad existe una diferencia muy noto-
ria entre los paises occidentales y los comunistas. Por otra parte,
tienen mucho mayor campo de accién para desarrollar su ingenin
y eficacia. Es importante estar bien advertido de la diferencia
inherente entre la naturaleza y métodos de los paises demoera-
ticos y los totalitarios con respecto a la seguridad”.

La magnitud y violencia previsibles de una guerra desenca-
denada en el campo de la lucha terrestre, naval vy aérea sin limi-
tacién de medios podria pues, sin duda, llevar al “punto muerto”
a que se refiriera Sir Winston Churchill. “Puede que en verdad no
haya modo de adaptar los métodos de la guerra a las armas nu-
cleares, en forma que los ejércitos puedan librar una batalla v
todavia les queden bastantes soldados vivos como para combatir
en otra; o que las naciones puedan hacer una guerra v a pesar de
ello sobrevivir como naciones. Los sistemas de alarma aérea pa-
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recen ser suficientemente efectivos, como para asegurar que nin-
guna fuerza aérea pueda sorprender a la otra en forma tan com-

~ pleta que impida que, a su vez, sus fuerzas de represalia levanten

vuelo, y nada indica atin que puedan idearse medidas téacticas pa-
ra detenerlas en su vuelo. Dada la potencia de las armas nuclea-
res y la actual vulnerabilidad de una economia industrial, una
guerra sin restricciones causara, con bastante rapidez, un grado
de destruccién tal que es dificil imaginar que a esa altura cual-
Guiera de las partes pueda persistir en un gran esfuerzo de gue-
rra con alguna coherencia o continuidad. Y los resultados de la
guerra en tierra, probablemente, sean similares a los del aire.
Efectivamente, en las doctrinas actuales no hay nada que permi-
ta suponer que un ejéreito pueda conservar algo mas que una
fraccién de su potencial humano ¥ de su equipo en una guerra nu-
clear, o que pueda continuar maniobrando, y mucho menos man-
teniendo su sistema de abastecimiento, en forma que se parezea

en algo a una campaifia tradicional” (“Strategy Hits a Dead End”,
de Bernard Brodie).

Durante el desarrollo de una exposicién sobre este tipo de pla-
nifieacién, realizada hace algunos anos, uno de los més capaces con-
cuctores de la Fuerza Aérea Norteamericana expresé a los gene-
rales y almirantes presentes: “No tiene sentido planificar las
operaciones més alli de las cinco o seis primeras horas de otra
guerra mundial”,

“La irrealidad de planificar una defensa sobre bases que de una
manera u otra la conducirin a ser algo suicida, rdpidamente
se ha hecho obvia a cualquiera que la analizara, excepto quizds
a los mismos planificadores que la produjeron. Ello ha llevado
& un creciente nimero de pensadores a considerar la posibilidad
ge lograr una graduada accién, o una “disuasién controlada”,
como se la ha dado en llamar; ésta considera el empleo de la
bomba “H” Gnicamente si se tiene ia certeza que el enemigo rea-

liza un ataque ilimitado ¥ no puede ser detenido por ningin me-
dio” (Liddel Hart).

Los nuevos medios influyeron a su vez sobre las distintas fuer-
zas y, por ende, sobre las caracteristicas de la estrategia terrestre
0 de la estrategia naval. Asi en la Marina, inicialmente, no se
pensé que los medios atémicos producirfan en las doctrinas de
empleo de la fuerza, cambios tan radicales como aquellos que en

su momento habian producido la navegacién a vapor, el torpedo
o el portaaviones.

Esto se debe a que, como los medios atémicos no tenfan la
botencia y las pusibilidades suficientes para destruir una flota
si ésta se encontraba adecuadamente desplegada, todos los con-
ceptos tradicionales de dominio de los mares aparecian ine6lumes.
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Por otra parte, el transporte aéreo no tenia bastante capacidad
para sustituir al transporte maval, sosteniendo logisticamente a
fuerzas militares importantes. Finalmente, mientras los alcances
de los proyectiles, su costo y su abundancia no alecanzaron un nivel
adecuado, los medios aéreos tripulados precisarian siempre de ba-
ses de ultramar que le dieran volumen, diversidad, alcances y opor-
tunidad a su accionar, por lo que el sostén administrativo de tales
hases y su defensa plantearian fatalmente necesidades de transpor-
te maritimo.

En resumen: podemos afirmar que de resultas de los nuevos
medios, la transformacién més significativa e importante sufrida
en las concepciones estratégicas navales se concretan en el pa-
pel que le corresponde a ésta en el bombardeo estratégico mismo.
Ello se debe a que las bases terrestres resultan muy costosas y
muy dificiles de ocultar y/o defender. Asi también, si los medios
técnicos realizaran la posibilidad, que a modo de espada de Damo-
cles se cierne siempre sobre todo sistema defensivo, de confun-
dirlo y anularlo como en el célebre episodio de Wurtz Burg (cuan-
do se enloquecieron los radares alemanes), podria ocurrir enton-
ces que la masa de la fuerza de represalia partiera de las fuer-
zas de tarea con aviacién embarcada o estuviera a cargo de los
proyectiles Polaris lanzados desde el fondo del mar.

En lo que respecta a las fuerzas terrestres es razonable afir-
mar, como lo ha sugerido el Mariscal Montgomery, “que en una
guerra en dispersién como ésta, la capacidad de mando en los ni-
veles inferiores de comando y la de conduccién de alto nivel ten-
drén un papel sobresaliente”. Por su parte, Mischke afirma: “la
lucha en tierra en una guerra nuclear se desarrollaria sobre la
base del empleo de las armas més simples, el fusil, la ametralla-
dora, las granadas, ete., todas las cuales pueden constituir un ins-
trumento de combate més importante que el tanque”.

De resultas de la dispersién de los medios y de la movilidad,
la fisonomia de la guerra futura se modificaria, pero probable-
mente no de un modo radicalmente distinto. Si bien inicialmente
las armas nucleares podrian convertir a las fuerzas de tierra en
un medio subordinado, no es menos cierto que una vez que este
aspecto de la ecuacién estratégica haya sido resuelto por medio del
lanzamiento de los medios nucleares, las fuerzas terrestres con-
tinuarén monopolizando el papel esencial y tradicional de ocupa-
cién del terreno conquistado y control de las poblaciones. Como
es obvio, la invasién y la ocupacién aparecen como males meno-
ves, si se los compara con la matanza y la destruceién masiva
que tendria lugar en una guerra generalizada e ilimitada.

Resumiendo: de producirse una guerra sin restricciones en
¢l empleo de las armas nucleares, en ella habra de combatirse
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también con todas las armas en tierra, en el mar y en el aire,
todo lo cual mantiene vigente los elementos integrantes de la es-
trategia de empleo de los medios militares que sirven a la estra-
tegia nacional.

En la ecuacién que expresa la situacién estratégica global,
se advierte que después de la victoria obtenida en la IT Guerra
Mundial, la politica y la estrategia soviéticas, intimamente entre-
lazadas, cosecharon el maximo de los frutos de la victoria militar.

La politica determinaba el objetivo que debia ser alcanzado:
el establecimiento del comunismo mundial. La misién de la estra-
tegia era constituir el escudo o la espada de esa politica, segiin
fuere necesario. La explicacién fundamental de esa coordinacién
se la encuentra “en el axioma de que la Unién Soviética es esen-
cialmente, el pais de la unidad”.

Dicha solidez resulta de:

1. La unidad de doctrina (ideolégico-politica).

2. Unidad y continuidad de los poderes del estado.

3. Unidad de doctrina en el adiestramiento de los conduc-

tores y ejecutores (politicos y militares).

“El éxito militar depende de la produccién de armamento
que, a su vez, depende de la produccién en general. En otras pa-
labras, todo estd subordinado a la situacién econémica y a los
recursos disponibles para las fuerzas armadas. Los conceptos mi-
litares no han sido radicalmente alterados por mentes privilegia-
«as, sino por el evento de nuevas armas y los cambios que éstas han
producido en la organizacién de los ejércitos. La influencia de
los destacados jefes militares se limita a adaptar los métodos
convencionales de guerra a las nuevas armas y a los combatientes.
La emancipacién del proletariado dard lugar al nacimiento de una
tactica militar proletaria, muy distinta de todas las deméas y
completamente nueva en sus concepciones” (Engels).

Asi también, Stalin se refirié al ejército rojo, diciendo:
“¢ Cudles son las peculiaridades que constituyen la fuente de poten-
cia de nuestro ejército? A diferencia de otros, nuestro ejército es
una rama para la liberacién de obreros y campesinos del yugo
de terratenientes y capitalistas, para la liberacién del oprimido.
Nuestro pueblo y nuestro ejéreito constituyen una familia. Ama-
mos a nuestro ejéreito y esto significa que tendra la retaguardia
més fuerte del mundo. La otra peculiaridad de nuestro ejéreito
consiste en su espiritu de internacionalismo, pues es el ejéreito de
la revolucién mundial, y por ello tiene un ntiimero incalculable de
amigos y aliados en todas partes, de Nueva York a Calcuta”.

Shaposhnikov, a su vez, afirmaha:

“La guerra eg el arma més importante y la forma més elevada
de la politica”.
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“Las guerras estan dirigidas por los estados y no solamente
desarrolladas por las fuerzas armadas; no pueden encerrarse en los
limites de la estrategia, porque no son meramente una lucha por la
destruccién de los demads, sino una forma definida de las rela-
ciones sociales. Se gana la victoria y se sufre la derrota, no por
los ejércitos, sino por la nacién entera. Se hace un empleo alter-
nado de la politica y de la guerra, por lo que ésta asume un ca-
racter total y permanente”.

La juventud soviética, por ejemplo, es educada en procura
de desarrollar en ella una ‘“conciencia socialista”. Esto significa
que cada ciudadano soviético es, fundamentalmente, un soldado
de la defensa del régimen socialista actual y futuro, frente a las
amenazas del “capitalismo burgués”.

El blogue marxista, integrado asi en un real “campamento
militar” organizado para la lucha contra el mundo libre, afirma
su aceién ofensiva con nitidas lineas fisonémicas.

Tal “imperio”, limitando con el Mar Baltico y el Mar Negro
en Europa y el Pacifico Norte y Oeste en el Lejano Oriente, se
halla asi, aislado o distante de las rutas ocednicas fundamentales
y de importantes regiones. Un objetivo principal de su estrate-
gia resulta entonces tener acceso a los sectores geopoliticos deci-
sivos para capturarlos, creando el “fait accompli” que privari al
mundo libre de las capacidades que resultan de su despliegue y
situacién geopoliticas.

El mundo libre integra, a su vez, su estrategia global con tres
lineas de accién simultinea, de naturaleza militar, econémica e ideo-
légica (disuasién, represalia, desarrollo y accién psicolégica).

En la actualidad, existen dos criterios fundamentales de
“enfoque” estratégico de la situacién:

1. No defender en forma directa las llanuras europeas y
concentrar en cambio los recursos militares en la peri-
feria para lanzar la contraofensiva, haciéndolo cuando
la accién de las propias fuerzas hayan “ablandado” su-
ficientemente la aceién adversaria, sus fuerzas y sostén
integral (industria, comunicaciones, etc.).

2. Constituir “centros de resistencia” en los cuales apo-
yarse, para desgastar al adversario y ganar el tiempo
suficiente para permitir la intervencién de la masa de
las fuerzas concentradas en Iberland (peninsula Ibéri-
ca) v el Norte de Africa.

Asi también, aunque durante algiin tiempo, se creyé que el
desarrollo de cohetes con alcance intercontinental llevaria a Norte-
américa a dejar Europa. Al obtener lIa Unién Soviética una apa-
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rente ventaja técnica en los alcances, los EE. UU., con toda 16gi-
ca, decidieron permanecer en el viejo mundo, manteniendo asi a
Rusia y sus satélites dentro del alcance eficaz y oportuno de su
represalia.

No obstante que “muchos partidarios del poder aéreo, tal vez
la mayoria, piensan que todavia la mejor estrategia es la del ata-
que nuclear en masa a la poblacién y plantas industriales del ene-
migo. Su respuesta al creciente poderio soviético no es una estrate-
gia alternativa, sino simplemente “sacar la pistola mas répido y
apuntar mejor”, rapidez en la represalia y técticas superiores”
(Dale O. Smith).

La pérdida del monopolio nuclear impuso la necesidad de es-
tablecer estrategias de alternativa.

En consecuencia, se establecieron las posibilidades de:

—Limitar las guerras, localiz4dndolas a los paises y fuer-
zas enfrentadas, a despecho de utilizar en ellas medios
atémicos.

—Limitar los medios, excluyendo los atémicos, en una
guerra generalizada.

—Limitar la guerra a los contendientes (FF. AA. enemigas
y acciones de interdiccién de los campos de batalla).

“Las doctrinas clisicas del poder aéreo, requieren que se
ataque el territorio metropolitano enemigo en forma total en
cuanto estalla la guerra. Confiar en esta estrategia, cuando a
su vez el enemigo tiene capacidad para una represalia total, pue-
de significar jugar la seguridad a todo o nada’.

“Nadie negarfa a un jugador del Mississipi el derecho de
apostar su dinero a la suerte de una carta, pero resulta impo-
sible conceder el mismo derecho a los estrategas euando lo que
se pone en juego es la misma supervivencia nacional” (R. Hils-
man).

La posibilidad que la amenaza de represalia o que el pro-
pésito de reservar el poder aéreo nuclear para una accién es-
tratégica profunda puedan trabar el acierto en la oportunidad
Yy, en consecuencia, en la eficacia de la respuesta, contribuyen a
fundar sélidamente la necesidad de no aferrarse a una estrate-
oia total.

Asi, por ejemplo, si los soviéticos no atacaran inicialmente a
las ciudades norteamericanas, los Estados Unidos, al reservar el
poder aéreo nuclear para atacar el territorio metropolitano ene-
migo en represalia, podrian encontrarse ante el hecho de no poder
utilizarlo ya para ninguna otra cosa. Y en esa forma los soviéti-
cos quedarian a su vez con su superior potencial humano movili-
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zado, privando al mundo libre de la ventaja que resulta funda-
mentalmente de su despliegue estratégico periférico.

El nivel alecanzado por los desarrollos cientificos, nos dice

que la destruccién y el caos serian tan grandes y rapidos, que
una guerra total no podria desarrollarse ya en ningtn sentido en
forma aceptablemente organizada o con coherencia suficiente.

“Una guerra total con armas nucleares sera fatal para am-

bos contendientes. Ni siquiera tendria sentido una planificacién
para tal guerra” (Liddel Hart).

XII. — CONCLUSIONES.

70

—En el pasado, estrategia nacional significaba el comin de-

nominador de las estrategias parciales de las Fuerzas Ar-
madas.

—Hoy, en cambio, las fuerzas militares ya no tienen la mi-

sién especifica exclusiva de sostener una guerra, sino tam-
bhién de prevenirla, puesto que en el futuro ya no se perse-
guira solamente la simple victoria, loda vez que en el su-
puesto de una guerra total, ello podria significar, al mis-
mo tiempo, la destrueccion total.

La victoria consumada por la pacificacion, ha sustituido
asi al concepto tradicional que integraban el desgaste, el
aniquilamiento o la rendicién incondicional.

—Las caracteristicas que las Fuerzas Armadas tienen en co-

min, y aue por lo tanto deben integrar a fin de lograr una
estrategia coherente, son sus estructuras y misiones.

—De las exigencias de diversificacién de los medios y de ia

especializacién en su conocimiento, resulta la necesidad de
una organizacién militar versatil.

Dicha organizacién militar versatil con medios diver-
siformes, plantea prioridades en funcién estratégica, tée-
nica y financiera, por lo que el potencial resulta funcién
antes de lo econémico que de lo humano. No obstante, un
potencial humano insuficiente puede significar eventual-
mente un fracaso en las acciones limitadas.

—A su vez, la planificacién y control de la propia estrategia

general, en la actualidad, es interdependiente de la estra-
tegia general de un grupo de naciones.

No obstante, mis que nunca, la guerra es un proble-
ma nacional y preocupacién conjunta de las tres FF. AA.
Ello demanda, asi una sola estrategia general nacional, for-
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mulada sélidamente en relacién con la estrategia de los
aliados.

—Si la estrategia nacional ha sido correctamente elaborada,
resultara indudablemente coherente con la del conjunto.
Los intereses y objetivos nacionales, los objetivos politi-
cos y las responsabilidades y compromisos internacionales
contraidos determinarén, asi, la amplitud y caracteristicas
esenciales de la estrategia nacional.

—La necesaria politica comin entre las naciones de! mundo
libre puede ser integrada sobre la base de una adecuada
cooperacién y coordinacién econémica, politica y social en-
tre ellas.

Asi, el desarrollo econémico del mundo libre podri lo-
grarse en funcién del progreso de cada pais individualmen-
te considerado y podri aspirarse, al mismo tiempo, a la
estabilidad del progreso una vez aleanzado.

—En una guerra nuclear, habrid de precisarse el mismo volu-
men de fuerzas que en una guerra clisica. Dichas fuerzas
terrestres deberian encontrarse alistadas y desplegadas antes
de iniciarse las hostilidades. El dano calculable que podrin
sufrir las vias de comunicacién, los puertos, ete., en el su-
puesto del empleo de las armas nucleares, determinari que
el alistamiento y despliegue que posean las fuerzas al iniciar-
se la guerra, sea decisivo durante un periodo prolongado. El
ingrediente ideolégico-subversivo acentiia esta exigencia.

Asi, las armas nucleares, lejos de reducir la carga eco-
némico-financiera militar clisica, la han aumentado, toda
vez que. ante la magnitud del riesgo, resultan necesarias
fuerzas aéreas, ejércitos y marinas més o menos numerosas,
pero sin duda mucho més costosas. En este tiltimo sentido y
puesto que la estabilidad econémica es parte de la seguri-
dad nacional, si el costo de la preparacién para la guerra
resultara demasiado elevado, serid necesario a los estados
ponderar, en consecuencia, cuil es el punto més alld del
cual es preferible el riesgo al sacrificio.

—El ritmo y nivel de los desarrollos técnicos y cientificos en
funcién de las exigencias de la seguridad nacional, deter-
minan la necesidad de contar con “canteras” de cerebros
para escoger las mentalidades distinguidas que el estado apo-
ye y promueva, para que en sus centros de investigacién,
universidades y laboratorios, libren la batalla que sostiene
la ciencia en defensa del mundo libre.

—Resulta una constante histérica la necesidad de que la doc-
trina que sistematice las normas de empleo de los medios

JUL - AGO 65 | 71



ESTRATEGIA E HISTORIA MILITAR

a disposicién, se encuentre impregnada del “estilo” nacio-
nal, Gnico que habri de otorgarle la autenticidad que ase-
gure su éxito. Esto es que, estrategia nacional y doetrina
militar, son conceptos interdependientes y, en definitiva,
genuinas manifestaciones del “ser nacional”.
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