LOS GRANDES PROBLEMAS
DE LA

DEFENSA NACIONAL

Por el General de Divisién (R.) Jorge A. Giovaneli

Es tanto lo que después de las dos ultimas grandes gue-
rras se ha escrito sobre el aspecto moderno de la defensa na-
cional, que resulta dificil resumir esos estudios, con el pro-
posito de concretar conclusiones que puedan tener caricter
aplicativo.

Sin embargo, es indispensable intentar hacerlo, pues quie-
nes por la naturaleza de sus cargos deben intervenir en los
trabajos que se vinculan con la defensa nacional, necesitan
poseer ideas directrices fijas, ya cristalizadas, después de ma-
duros estudios. No serd con largas disquisiciones teéricas, en
las que se hace alarde de una abundante bibliografia, con lo
que estos problemas podridn ser resueltos, sino con conceptos
claros, sencillog, formados después de un estudio medular.

Es frecuente que ocurra todo lo contrario, es decir, que
las personas llamadas a ocupar cargos en la defensa nacional
esperen el momento de su designacién para recién dedicarse
a formar esos conceptos, conforméndose con saber que han
leido mucho sobre el tema. Los resultados se verdn al poco
tiempo: vacilacién, tanteos, cambios de resoluciones tomadas,
obras incompletas, cuando no confusas.

Proceder a extraer conclusiones de ninguna manera signi-
fica tener inclinacién a ser esquemético y, menos afin, a te-
ner la errénea pretencién de imponer limites precisos a temas
tan amplios y complejos, como lo es el de la defensa nacional;
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se aspira simplemente a sacar de él, como substancia, lo que
por ser fundamental debe ser llevado a la préctica.

Es también comin conformarse diciendo que la prepara-
cién de la nacién para la guerra debe ser integral; que ella
comprende todas sus actividades fisicas y morales, cualesquie-
ra sean sus nombres. Pero raro es penetrar en esas activida-
des, separarlas para fijarles su orden de importancia, con el
fin de distiguir las fundamentales de las secundarias, en la
seguridad de que si se procede en esa forma, ain cuando no
se logre tratarlas a todas, por lo menos se lo habrd conse-
guido hacer con las que constituyen el basamento del edi-
fieio.

Habra asi de verse a continuacién que, por ejemplo, por
importantes que sean los aspectos econémicos y técnicos, ellos
no son por si solos suficientes para darnos la medida del esfuer-
zo que la nacién tendra que realizar en una guerra, pues uno y
otro dependen de varios factores humanos, especialmente de
los demograficos y morales. Bien puede en realidad ocurrir que,
a pesar de disponer de una economia y una técnica de primer
orden, una nacién llegue a convertirse en satélite de otra, por
haber descuidado al factor moral, que es el que, en definitiva,
promueve las grandes decisiones politicas y genera los medios de
aceién para la guerra.

Por lo cual no debe dejarse de reconocer que lo econémico

v lo téenico juegan un rol mucho mas decisive que en el pa-
sado, obligando a tenerlos en vista, en primer lugar.

e

Las ideas modernas sobre el criterio que debe imperar
en la preparacién de la defensa nacional tienen su fundamen-
to histérico. Deben buscarse estudiando las causas de diferen-
te orden que promovieron, en muchos casos, el engrandeci-
miento y, en otros, la decadencia y hasta la desaparicién de
algunas naciones.

Como el término “defensa nacional” précticamente equi-
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vale a “preparacién para la guerra”, la historia de la primera
equivale, a su vez, a la historia de las guerras, vale decir, a
la historia del mundo. De lo que se infiere que es indispen-
sable remontarse a los tiempos antiguos para desentrafiar las
causas que promueven la defensa nacional.

Con ese propésito superior, en el estudio de la historia
debemos penetrar mucho més profundamente que cuando lo
hacemos para buscar sélo ejemplos de conduceién operativa,
con un exclusivo fin militar. Pues si bien es cierto que, en
definitiva, las guerras terminan por ganarse o perderse en las
batallas, también lo es que las batallas son el fiel reflejo de la
superioridad o inferioridad. de unas naciones sobre otras, en
ordenes de cosas muy diferentes al puramente militar.

Asi, por ejemplo, la calidad y cantidad de los efectivos
que participan en la lucha; la eficacia y abundancia de los
armamentos y materiales; el espiritu de lucha de los com-
batientes; el valor de la poblacién para soportar los azares de
la guerra y los bombardeos aéreos; el entusiasmo de hombres
Y mujeres para trabajar en las fdbricas y usinas; la posibili-
dad de reponer con rapidez las bajas de personal y materia-
les; el invento, en plena guerra, de nuevas armas v explosivos,
todo eso nos lleva necesariamente a considerar los aspectos de-
mogréfico, social, moral, estadistico, econémico, téenico e indus-
trial de las naciones.

Dos problemas diferentes se les presentan a las autori-
dades responsables de la preparacién de la defensa nacional:

El primero se refiere al presente; a prever las medidas
mas convenientes, en el caso extremo de que la nacién tuviese
que ir a la guerra con los hombres, armamentos y recursos
que realmente existen en el pais, en el momento actual, ¥y con
los que eventualmente podria, en tal caso, aportar una ayuda
del exterior.

El segundo contempla el mayor perfeccionamiento posible
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de la defensa nacional en el futuro, vinculindola estrechamente
al progreso y engrandecimiento del pais, en todos los érdenes
de su vida.

; El primero constituye una previsién permanente, un deber
ineludible de las autoridades, en particular de las militares. Por
pobre que sea la situacién, jamas una guerra debera sorprender
al pais sin que exista un plan que le faculte afrontar al conflicto,
en la mejor forma que permitan los medios existentes.

En cambio, el segundo persigue una obra continua y per-
severante de mejoramiento de las condiciones de la defensa
nacional, que se desarrolla paralelamente al progreso general
de la nacién. Tiene la virtud de que cuando, no obstante las
posibilidades del pais, por inercia o descuido el progreso ge-
neral de la nacién permanece estancado, colocando a su de-
fensa en condiciones notorias de inferioridad, promueve ini-
ciativas que benefician tanto al primero como a la segunda.
Es lo que en el caso argentino ha ocurrido con el hierro y el
acero.

Es a este segundo problema al que habremos de referir-
"nos en el presente estudio.

De acuerdo con las ensefianzas de la historia, los princi-
pales factores de la defensa nacional, son:

a) el demografico y el moral;
- b) el econémico;
¢) el cientifico, téenico e industrial.

Los tres factores mencionados son tan inseparables que,
‘por grande que sea la importancia que se quiera atribuir a los
dos primeros, no es posible subestimar al Gltimo, pues seria
caer en un error peligroso. En efecto; a pesar de encontrarse
‘en excelente situacién demogréfica y econémica, una mnacién
puede ficilmente sucumbir en una guerra, si es que ella se en-
cuentra retardada en su desarrollo cientifico, téenico e indus-
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trial. Fué lo que le ocurrié6 a Rusia en las guerras del pasado,
hasta 1914 y comienzos de la de 1939-45. Substancialmente
su estrategia fué una estrategia de sangre, basada en el de-
rroche de vidas, que podia soportar por su enorme material hu-
mano. Estrategia sin resultado alguno.

Pero, cuando la reaccién téenica e industrial se hizo sen-
tir al promediar la segunda guerra mundial, la masa rusa re-
velé su influencia decisiva, en los resultados finales de la lucha.

No hay duda de que las autoridades soviéticas han sabido
aprovechar esas experiencias, aGn frescas, pues la doctrina
de guerra actual cuida muy bien de combinar la cantidad de
los efectivos, con un gran poder cientifico, téenico e indus-
trial, que va creciendo en forma efectiva.

Por consiguiente: Cuando se desea perfeccionar la defen-
sa nacional, con miras al futuro, es esencial estudiar a los
tres factores mencionados, aisladamente y en conjunto. Unica-
mente asi se logrard llegar a fijar reglas y medidas que con-
figurardn una politica de vital importancia, tanto para el pro-
greso, como para la seguridad de la nacién.

*

Pero es evidente que las condiciones de erecimiento Yy reno-
vacién de la poblacién, vale decir, las condiciones demogrificas,
cuando ellas se desarrollan dentro de una sana moral, cons-
tituyen la piedra angular o punto de partida de la defensa na-
cional. ’

De alli habrén de salir los combatientes, gobernantes, po-
liticos, hnmbres de ciencia, técnicos, obreros, industriales v to-
~do otro elemento humano capaz de generar esa fuerza fisica,
material y espiritual que promueve el progreso y que se ne-
cesita para ganar una guerra. Directa o indirectamente, todos
los demds factores —econémico, cientifico, técnico e indus-
trial— estdn estrechamente ligados a las condiciones en que
nace, crece y se renueva la poblacién,
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Desde los tiempos de Grecia, Roma y Cartago, la historia
de la sociedad humana enseiia que de la orientacién y condi-
ciones de la politica demogrifica dependid, fundamentalmente,
el apogeo y decadencia de las naciones en tiempo de paz, asi como
el resultado de las guerras.

En el fondo, es esa la diferencia que existi6 entre Fran-
cia y Alemania. Cuando se estudia la obra de Bismarck, se
observa su preocupacién y acierto al mejorar notablemente
las condiciones generales de la vida y del crecimiento de la
poblacién alemana. Esa obra continué después y el desequili-
brio entre las dos naciones rivales no hizo mis que aumentar.
El problema de las “clases” militares, numerosas y de mo-
ral sélida, con que temaba el Canciller de Hierro, era una cues-
tién esencialmente demografica. Francia se descuidé y no porque
algunos de sus filésofos e historiadores, como Thiers, hiciesen
resaltar esa causa de la decadencia.

Aparte de los factores morales, a través de la historia
resulta evidente que la detencién vegetativa de una poblacién,
v con ella su envejecimiento, constituye una valla para el pro-
greso de la nacién, a la vez que un factor de derrota.

Se necesita sangre nueva y joven para que los espiritus
produzean en todos los dominios: econémico, técnico, indus-
trial y militar. La vida se renueva: se sale de la rutina v de
lo sedentario, se abren nuevos horizontes; surge el espiritu de
empresa y la obra verdaderamente constructiva.

Por lo tanto, la renovacién y el crecimiento de la pobla-
cién es el primer gran problema de la defensa nacional. En la
juventud estd la fuerza principal de la nacién. Con ella se po-
drd mirar con confianza el porvenir, a condicién de que los de
mayor edad sepan prepararla y educarla.

Ese debe ser el contenido més elevado de la politica na-
cional. Juventud sana de cuerpo y de espiritu, en la que la
tradicion y la ensefianza de la historia patria, si bien la harin
celosa guardiana de la soberania nacional, servirdn sobre todo
para inyectarle optimismo, lanzédndola resueltamente en el
camino del esfuerzo, del estudio, de la empresa, de la investi-
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gacion, con el fin de que el pais llegue a alcanzar el grado de
progreso con que sus antepasados sofiaron.

Cuando se compara el progreso que unos pueblos consi-
guieron realizar con relacion a otros, dentro de un determina-
do periodo histérico, se concluye por reconocer causas muy
superiores a la simple diferencia de razas, de situacién geo-
grafica o de religiéon. Por lo general, la causa fundamental se
encuentra en una habil condueccién politica, que tuvo en vista
los aspectos demografico y moral de los pueblos.

Si, precisamente, en algo la historia de la civilizacién re-
sulta aleccionadora e interesante, es cuando nos ofrece el cua-
dro tan diametralmente opuesto que nos presentan esas anti-
guas, vastas y superpobladas naciones como la China, la In-
dia y hasta hace poco la misma Rusia, con relacién, por ejem-
plo,a los Estados Unidos de América, con sus 190 millones de
habitantes. Es que sus poblaciones se multiplicaron y se for-
maron sobre bases muy diferentes, en todo sentido.

Mientras las primeras han permanecido secularmente y,
salvo Rusia, alin siguen permaneciendo muertas en el sentido
econdmico, cientifico, técnico e industrial, e incapaces de or-
ganizar fuerzas militares modernas, los Estados Unidos de
América, después de volecar su enorme potencial en las dos
ultimas grandes guerras, gue decidié a su favor, han pasado
a ser la nacién rectora del mundo occidental.

La historia comparada de Inglaterra y de Espafna nos de-
ja también grandes ensenanzas.

Lecciones todas fecundas y felices, que las naciones que
disponen de un enorme y rico territorio, pero que por su redu-
cida poblacién actual tienen por delante un gigantesco proble-
ma demografico —como la Repitiblica Argentina— deben tener
muy presentes.

Una politica demogrifica previsora deberid fundamentar-
se no sélo en estadisticas preparadas en condiciones que las
hagan dignas de fe, sino estudiadas y aplicadas con rigor cien-
tifico. La ciencia estadistica moderna permite hacer impor-
tantes cdleulos y atin llegar a conclusiones insospechadas, a
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condicién de que se cumplan los dos requisitos siguientes: cla-
ra concepcién y exactitud de los datos que ellas consignan y
preparacién especializada de quienes habran de explotarlos; de
lo contrario, la estadistica resulta inoperante y hasta peli-
grosa. La estadistica exige leyes permanentes que la re-
glamenten y permitan actualizarla.

Al facilitar la solucién de problemas demograficos y eco-
némicos de fundamental importancia para el pais, asi como
en todo lo que se relaciona con la defensa nacional, la estadis-
tica satisface una elevada necesidad politica y social.

*
* #*

Por mas que reconozeamos el hondo significado que la
moral tiene en toda obra humana, pero muy especialmente
cuando se trata de inculcar la necesidad de llegar hasta el sa-
crificio de la propia vida por la defensa de la patria, es fre-
cuente que conceptos tan superiores sean olvidadog por una
politica subalterna, o que no pasen de manifestaciones sin
mayor trascendencia.

Pues el sentido de la moral va mucho més alld de la mera
recordacién de las grandes fechas que jalonan la historia pa-
tria. Procura penetrar mas profundamente en el alma de los
pueblos, hasta llegar a las rajces mismas de la cultura nacional,
entendiéndose por cultura no tinicamente los conocimientos, el
saber leer y eseribir, sino también las costumbres, las tendencias,
la historia, la conservacién de lag grandes tradiciones, la forma
de cumplir con los deberes ecivicos, la formacién de la familia.

Es en este amplio concepto de la cultura donde debemos bus-
car el secreto del engrandecimiento de naciones que se han hecho
célebres en la historia, asi como el de otras que declinaron y
hasta se derrumbaron, por olvidar que en el cuidado de su
cultura descansaba su grandeza y su seguridad.

Es eso y no otra cosa lo que nos ensefia la historia de la
antigiiedad, con Grecia y con Roma; la de la edad media, cuan-
.do se consolidaban algunos pueblos de Europa y la moderna,
con el ejemplo de Europa misma y varios otros en América.
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No fué cnestién de formas de gobiernos, sino de gobernan-
tes; de politica.

Cuando la politica sélo busca el gobierno por el gobierno
mismo, y carece de contenido moral, poco a poco los pueblos con-
cluyen por envilecerse.

La moral en que necesita apoyarse la defensa nacional no
es otra que la que el pais necesita para progresar y engrande-
cerse. El progreso de un pueblo también exige lucha permanen-
te, en todos los 6rdenes de la vida.

Cuando, por medio del constante afén de superacién de sus
hijos, una nacién logra conquistar en tiempo de paz posiciones
destacadas y labrarse un bienestar econémico social, su pue-
blo habri después de revelarse celoso guardiin de esas con-
quistas, que para él significaron grandes luchas y sacrificios.

Es evidente que si en el pais existen importantes contin-
gentes de ciudadanos jévenes, la defensa nacional habra de
verse muy facilitada, siempre que en esos contingentes impe-
re un sano patriotismo. Es la edad méas favorable para los
grandes esfuerzos que exigird la lucha.

Pero, necesario es insistir, esa misma moral, ese mismo
patriotismo, es el que se necesita para luchar por el engrande-
cimiento de la nacién, en lo econémico, téenico e industrial.
En sintesis: es la lucha por el progreso que, llegado el caso,
se transforma en lucha por la conservacién del patrimonio na-
cional.

Todo lo cual nos dice, una vez mas, cuan estrecha es la
relacién entre los factores progreso y defensa nacional, de-
mografia y moral.

Tan grande es la influencia de la moral en lo econémico
v social que, precisamente, es la moral el objetivo supremo del
comunismo, en su obra de destruccién. Esto figura en la doc-
trina soviética.

Pueblos sin consolidacién moral serdn fécil presa del co-
munismo, especialmente en los momentos de debilidad que acom-
paiian a las grandes crisis econémicas. Con sus economias des-
hechas después de la Gltima guerra, las naciones de la Europa
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ocecidental se salvaron milagrosamente del comunismo, gracias al
Plan Marshall.

AlGn mismo en Sudamérica, en naciones que no participaron
en dicha gran guerra, ha sido visible la obra subversiva del co-
munismo, cuando ellas debieron atravesar por situaciones eco-
némicas muy dificiles.

Mucho es lo que en las universidades, en las escuelas y
en los cuarteles se puede hacer por la moral del pueblo, pero
la obra principal la puede vy debe realizar una elevada politica
que aspire al progreso material del pais, sin olvidar a las gran-
des fuerzas del espiritu.

T.a influencia decisiva que el potencial econémico tuvo,
tanto para dar a la lucha una duracién insospechada, como en
el resultado final de las dos ultimas guerras, permite afirmar,
sin lugar a dudas, que cada vez més la economia habrd de
constituir la base de la defensa nacional moderna.

Pasaron definitivamente los tiempos en que la moral lo
era todo o casi todo en la guerra. En el iltimo siglo el poten-
cial econémico es el que dirige al esfuerzo militar.

El poder militar de Alemania, su grandiosa capacidad de
resistencia frente a la coaliciébn mas fuerte que registra la
historia; el dominio de los 'mares por Inglaterra, tuvieron por
origen el enorme desarrollo econémico de ambas naciones. Lo
mismo ocurre en la actualidad con'los Estados Unidos de Amé-
rica. A eso aspira Rusia.

Por consiguiente, toda politica que tenga en vista el'acre-
centamiento del poder econémico de la nacién en tiempo de
paz, debe ser interpretada como el paso més favorable para
la defensa nacional. Con ella se resolverin simultdneamente
dos grandes problemas: el del progreso del pais y su seguridad.

Obsérvese que hasta las consecuencias mismas de las gue-
rras se apreecian relativamente méas con un criterio econémico
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que con uno puramente humano. Es asi como en la actualidad
nos es dable oir hablar mas de la desarticulacién grave y pro-
longada que la dltima guerra ha producido en el mundo econd-
mico y financiero, que de las pérdidas en vidas y destrucciones
que la guerra originé.

Junto con la potencia econémica, que es la que les da vida,
la potencia técnica e industrial son las que dan el principal valor
a la potencia militar moderna. A su vez, la potencia técnica
e industrial exigen capacidad cientifica.

No se puede hablar de potencia militar sin que en el pais
exista una verdadera industria pesada, con abundantes mate-
rias primas de toda clase, obtenidas tras pacientes trabajos cien-
tificos y técnicos, asi como con grandes gastos, adquiriendo las
que falten en el exterior, sin reparar en distancias, medios de
transporte y costos. No se puede hablar de ello sin contar con
suficientes recursos energéticos y excelentes laboratorios, que
faciliten un constante trabajo de investigacién; por lo tanto,
gin disponer de una cantidad apropiada de hombres de cien-
cia, capacitados para orientar los estudios y trabajos, a la vez
que para formar en las universidades los futuros técnicos.

Es por medio de la cooperacién técnica e industrial que
se revoluciond el arte militar en la Gltima guerra, proporecio-
nando al conductor materiales ¥ armamentos que permitie-
ron crear otros métodos de lucha y atacar sorpresiva y bru-
talmente en el lugar y dia menos esperados por el adversario.

Recuérdese las campanas-reldimpago de los alemanes en Po-
lonia y en Francia.

Nada impedird que esta caracteristica esencialmente téec-
nica de la guerra vaya en aumento, al extremo de que en una
tercera guerra el arte militar y los medios a emplear dejarin
muy atras a los que se utilizaron en la segunda.

Necesario es reconocer que fueron las méquinas, los di-
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rectores y obreros, el carbén y el petréleo, los que en tltima
instancia decidieron la guerra de 1939-45. El salto en la evo-
lucién ha sido muy grande, y aunque autores cldsicos se re-
firieron en sus obras a la influencia de la técnica en el fu-
turo, es indudable que sus predicciones quedaron muy por
debajo de la realidad.

La gran industrializacién que se desarrolla en la Rusia
Soviética constituye un paso méas decidido hacia un progreso
que aspira a nivelarlo con el de los Estados Unidos, y, princi-
palmente, a la conquista de la supremacia militar, en el orden
mundial.

Como podri apreciarse, si se pretendiera que un Minis-
terio de la Defensa Nacional centralizase y tomase a su ex-
clugivo cargo el estudio de los numerosos y complejos pro-
blemas que se han expuesto precedentemente, su organizacién
resultaria complicada y su funcionamiento méas dificil atn.

Pensamos que, sin perjuicio de sus funciones de organis-
mo coordinador de las tres fuerzas armadas, al Ministerio de
Defensa Nacional corresponderia provocar las iniciativas ne-
cesarias para que todos estos estudios sean considerados, en
primer término, por un Consejo Superior de la Defensa Na-
cional, creado por ley, presidido por el Jefe del Gobierno e in-
tegrado por los Ministros y Jefes de Estado Mayor. Des-
pués, el estudio en detalle y los proyectos respectivos serian
realizados por los ministerios especializados que corresponda.

De una manera general, es esta la solucién que, con nom-
bres diferentes, se ha adoptado en las principales naciones eu-
ropeas y americanas.
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