Defensa Nacional y
Zona del Interior

SOBRE LA NECESIDAD DE DETERMINAR LA PROBABLE ACTITUD DE
LAS FUERZAS PROPIAS POSTERIOR A LA PRIMERA BATALLA.

Por el Teniente Coronel Julio César Salvadores.

En las ejercitaciones operativas es comin hablar de operaciones
previsibles e imprevisibles y se ha llegado, refiriéndose a las primeras,
a establecer un principio casi axiomatico de que los planes pueden
elaborarse previendo Unicamente hasta la primera batalla inclusive.
Ello se debe a que se estiman susceptibles de ‘‘planificar’ (1) Uni-
camente aquellas actividades que nuestras fuerzas realizan con liber-
tad de accién por no gravitar sobre ellas la voluntad del adversario
terrestre. Toda especulacién posterior a la primera batalla, es sabido,'
entra en el terreno de la conduccién que debe realizar el comando
y se la clasifica por consiguiente entre las operaciones imprevisibles,
resultando aparentemente poco serio encarar estudios tendientes a su-
ponerlas.

Esto es indudablemente cierto desde el punto de vista de ‘‘ope-
raciones” y de nada le valdria al comando de una zona o teatro
de operaciones hacer suposiciones sobre el curso futuro de las ove-
raciones posteriores a la primera batalla como base de las resolu-
ciones a adoptar, ya que las variantes y derivaciones que podrian
concretarse, tomando las inmediatas y mediatas, alcanzarian un ng-
mero infinito.

(1) El verbo ‘“planificar’ es un neologismo aceptado actualmente, en I4
' practica, como término técnico-militar. En este trabajo se le asigna la acepcidin
- de ‘‘volecar concretamente en forma escrita y minuciosa, en documentos, los
resultados de los estudios realizados para solucionar un problema de condue-
cién o una previsién orgdnica, ete”.
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Este criterio es observado normalmente por los integrantes de
los comandos de unidades operativas mayores de ejercicio cuando se
realizan ejercitaciones de planificacién de operaciones iniciales. En
tales circunstancias se advierte, cuando se desarrollan las exposicio-
nes, que ningin miembro del E. M. hace alusién sobre el curso pro-
bable de las operaciones con posterioridad a la batalla, quizés por
estimar que se incurre en lo que podria considerarse en la conduccién
como una seria infraccién a principios doctrinarios.

Cuando proceden asi, los érganos de un comando de unidad
operativa mayor no trabajan con un criterio integral, porque excluyen
factores que si bien no inciden directamente sobre la conduccién que
ellos realizan, influirdn més tarde en forma indirecta. En este sentido,
no deben olvidar que es necesario con cierta frecuencia volver la vista
hacia la Zona del Interior porque de alli provienen los recursos que
alimentan y sostienen todo el orden de batalla. Esto, dicho en forma
figurada, porque no se pretende insinuar que los comandos de uni-
dades operativas mayores distraigan su atencién hacia las previsiones
de la Zona del Interior que estén precisamente destinadas a posibilitar
sus operaciones, sino que se desea recordar que a ellos les incumbe
producir bases consistentes para que se pueda planificar al esfuerzo
de guerra con la extensién y magnitud que la técnica exige.

Que los andlisis de orden operativo no permiten suponer con su-
ficiente seriedad la probable evolucién de los acontecimientos mds
que hasta la primera batalla es una cuestién evidente, pero a pesar
de la légica que encierra, tal argumentacién no satisface a ciertas
previsiones de la Zona del Interior las cuales exigen que el alto
comando facilite bases para “planificar’” para un periodo inicial de
guerra que sobrepasard sin lugar a dudas la primera batalla. Estas
bases se referirdn fundamentalmente a consumos de personal, vehicu-
los, municién, ganado y efectos de toda indole.

Varias son las previsiones de la zona del interior que imponen
que se les facilite datos concretos y bien precisos sobre “necesidades’’,
pero no Unicamente los datos que fluyen del plan de ‘‘necesidades
de movilizacién y de abastecimiento’ hasta la primera batalla inclusi-
ve, sino sobre necesidades postericres hasta completar un lapso ma-
ximo que, para que resulte prudente, no podré ser inferior a un afio
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de guerra a contar del dia 1 de movilizacién de las fuerzas ar-
madas (1).

En tal condicién se encuentra la movilizacién industrial militar, y
la general en lo referente a las industrias bdsicas que sustentan a la
primera, con toda la secuela de planes derivados (de adquisiciones
en el exterior, de formacién de stocks de materias primas, materiales
semielaborados, etc.); también las previsiones de organizaciéon, movi-
lizacién e instruccién de reemplazos de personal.

Sin necesidad de incursionar en los engorrosos detalles de lu
preparacién de la movilizacién industrial que, por ofra parte, entran
mds en la jurisdiccion de los técnicos, se debe advertir a los lectores
recorddndoles que el dia 1 de movilizacién del Ejército de Campana
es menester que se encueniren fabricados y depositados todos los
efectos de movilizacién necesarios para poner en pie de guerra su
Orden de Batalla.

También es necesario que en dicha oportunidad se encuentren
fabricados y en‘'stocks’” todos aquellos rubros que, formando pcrie
de las necesidades de abastecimiento del plan de operaciones (hasta
la primera baialla inclusive), por su volumen y tiempo de fabricacién
su provision llegaria siempre con retraso a las fropas si se adoptara
un criterio distinto. En este concepio se halla la municién de todos

los tipos, los materiales y el armamento de reposicién.

Si la '‘situacién’’ de efectos ‘‘especificos de guerra’ al dia 1 de
movilizacién del Ejército de Campana no configura un cuadro como
el citado precedentemente, que representa nada mds que una aspi-
racion minima, habréd que recurrir a los mejores arbitrios de la diplo-
macia y otros resortes de la estrategia general para dilatar el esta-
llido material del conflicto.

De lo dicho se infiere que el dia 1 de movilizacion general, los
industrias de guerra (para hacer referencia al rubro mdés neurdigico),
deben estar produciendo efectos para satisfacer necesidades poste-
riores a la primera batalla. Si esta anticipacién minima se requiere

(1) Generalmante mno coincidirda con la declaracion formal de la guerra,
sino que ésta serd posterior.

En caso que la movilizacién se inicie por ‘‘completamientos’, se referird al
dia 1 de movilizacién de la masa de las fuerzas.
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para los planes de fabricacién (etapa ejecutiva), pensemos qué anti-
cipacion exigird la puesta en ejecucién de los planes de adquisicion
y formacién de stocks de materias primas o materiales semielaborados
para dichas fabricaciones y en general todas las previsiones tendien-
tes a asegurar las ‘‘necesidades de fabricacidén'' restantes (mano de
obra, energia, combustibles, méquinas-herramientas, herramientas, etc.).

Hasta aqui, con estas ideas sumamente sencillas, se ha tratado de
recordar a los lectores con qué anticipacién a los acontecimientos de
guerra se ejecutan estas previsiones de la Zona del Interior destinadas
a servirlos. Desplacemos ahora las ideas hacia las bases numéricas
que se necesitan para la planificacién de la segunda etapa de las
necesidades (las posteriores a la primerda batalla) y serd undnime la
opinién de que si el comando que planifica las operaciones no estd
en condiciones de suponerlas con tanta anticipacién con satisfactoria
seriedad, en peores condiciones se enconirarén las autoridades de
la movilizacién industrial para formular estas estimaciones. Y sin emn-
bargo los datos son indispensables, so pena de desarroilar un plan de
fabricaciones carente de sentido. Es indiscutible entonces que es al
comando conductor a quien le compete la tarea poco grata de su-
poner sobre bases poco consisientes la probable evolucién de las
operaciones posteriores a la primera batalla, pero no como un linea-
miento orientador de ideas para continuar la conduccidén posterior de
ésta, sino fundamentalmente con la finalidad de deducir cifras pre-
cisas que requiere la zona del interior. La capacidad de produccion
de las industrias antes citadas serd el factor que establezca el lapso
minimo de anticipacién que debe prever el comando superior (1).

Andlisis similar podemos realizar para el problema de los reem-
plazos de personal.

En efecto; en el articulo “Reemplazos de Personal en el Ejército
de Campafia" publicado en la ‘‘Revista de la Escuela Superior de
Guerra™, N? 313, entre las misiones que se le asignan « la Division
Reemplazos del E. M. G. E., cuya creacién se sugeria, se incluyen las
siguientes (pégina 133):

“1) Formular las apreciaciones y calculos anticipados de bajas
"totales de las operaciones previsibles en el plan de operaciones del

(1) Normalmente serd el Comando en Jefe del Ijército.
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"Ejército, por categoria, arma y especialidad con la colaboracién de
"la Divisidén Operaciones y Division Cuarte! Maestre del E.M.G.E.
" (Seccién Sanidad), extendiendo el lapso hasia completar un afo de
"guerra, considerando el caso mds desfavorable (lo no previsible
"apreciado estimativamente).

"3) Sobre la base de lo expresado en 1), calcular ""Orden
"de Batalla de Reemplazos’ capaz de alimentar ias operaciones
"previstas y las no previstas para un periodo de un afio de guerra.”

Segin se puede observar, el lapso bdsico adoptado en este caso
para la “planificacién' de reemplazos es de un afio de guerra, que
se contard a partir del dia 1 de movilizacién (1) y no del de la de-
claraciéon formal de la guerra. El fundamento de la eleccién de esta
cifra se hallard en el breve andlisis que se realiza a continuacion.

Supongamos que se decreta la movilizacién general casi simul-
tdneamente con la declaracién de guerra, o también, si el agresor
prescinde de tal declaracién, con la agresién misma.

1

Desde el punto de vista de las bajas para “planificar” los reem-
plazos el caso elegido es el mas desfavorable, puesto que si la de-
claracién de guerra o ruptura de hostilidades se produjera con poste-
rioridad al dia 1 de movilizacién, cuanto mdés tarde ocurriera tanto
menor seria el nimero de bajas que se producirian en el primer aio
de guerra contado a partir del dia 1 de movilizacién.

Durante las actividades de movilizacién, iransportes de tropas,
concentracién, despliegue y apresto para la batalla, se puede suponer
que las bajas serén reducidas y en su mayor parte se deberdn a la
accién cérea enemiga y a moltiples causas ajenas al combate. Las
tropas que dan el servicio de P.F. tendrdn también bajas de combate
por acciones terrestres de cardcter limitado (exploracién, reconoci-
mientos, golpes de mano, etc.).

Estas actividades previas a la batalla absorben un tiempo consi-
derablemente large que, a los fines del trabajo, podriamos fijar ar-
bitrariamente en cuatro o cinco meses. Aprestadas las fuerzas de am-
bos adversarios para la batalla es de suponer que las operaciones
previsibles podran desarrollarse en un lapso de diez o quince dias,
pasado el cual el comando superior abandonard la conduccién “plani-

(1) Movilizacion general del Bjército.
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ficada" para realizar la conduccién superior segin su propia con-
cepcién.

De lo expresado se infiere que en materia de bajas (reemplazos)
para la etapa de operaciones previsibles se presentarédn dos periodos
completamente distintos. Un primer periodo extenso pero de pocas
exigencias de reemplazos en relacién al tiempo y uno segundo breve,
pero de extraordinarias exigencias (la batalla).

Si el Orden de Batalla de Reemplazos se “‘planifica” con vistas
a satisfacer exclusivamente las operaciones previsibles, al término de
la primera batalla, cubiertas todas las bajas, las unidades de reem-
plazos, institutos, etc., se encontrardn con la mayor parte del personal
de reemplazantes sin instruir recientemente incorporado del medio civil
y con una parte reducida completando lapsos escalonados de ins-
truccién. Vale decir, no se encontrarian en condiciones de afrontar con
personal instruido exigencias importantes de bajas que plantea la con-
tinvacién de las operaciones “‘a posteriori” de la primera batalla (1).
Y sabido es que, segin el resultado de la batalla, las operaciones
pueden disminuir el ritmo, estabilizarse o aumentar considerablemente
de intensidad.

De lo dicho resulta que una organizacién de reemplazos previ-
sora debe estar en condiciones de responder a las exigencias poste-
riores a la primera batalla sin soluciones de continuidad. Un proceder
distinto podria suscitar una situacién de crisis de personal justamente
en el momento en que las operaciones asumen un ritmo intenso y re-
gular de desgaste. Si las operaciones se estabilizaran como consecuen-
cia del rechazo del invasor, es Gtil recomendar entonces la lectura de lo
expresado en el 3. y 4. pérrafos de la pdgina 130 de la Revista de
la Escuela Superior de Guerra N? 313.

Aceptando entonces la necesidad de planificar los reemplazos
para las operaciones previsibles y para las posteriores a éstas, con-
viene fijar para las segundas un lapso de extensién de é meses que
representa un minimo ideal como periodo de instruccién individual ace-

(1) Este juicio se formula sin dejar de reconocer que la disponibilidad de
armamento para las unidades de reemplazos puede llegar a limitar la moviliza-
cion del O.B. de Reemplazos necesario, pero aclarando que ello no sera Obice
para que en la “planificacion’” se determine ese 0.B. v se proyecte su mo-
vilizacion completa.
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lerada. Adicionando el lapso de operaciones previsibles (plan de
operaciones), al de operaciones no previsibles antes referido, se ob-
tendria un periodo aproximado de un afio (once meses) que es el que
se establecié al principio de este andlisis como bdsico para la plani-
ficacion de reemplazos.

En lo referente a las bases que deben proporcionarse para ‘‘pla-
nificar'’ los reemplazos para el periodo completo (un afio), nos en-
frentamos aqui con las mismas dificultades que se expresaron para la
movilizacién industrial. Mientras las bases para la etapa de opearcio-
nes previsibles (hasta la primera batalla inclusive) serdn determi-
nadas por la Divisién Operaciones y revestirdn seriedad y consistencio,
las correspondientes al segundo periodo (operaciones imprevisibles
posteriores a la primera batalla), también deberédn ser establecidas
por la Division Operaciones, pero serdn estimativas, surgirdn de and-
lisis més o menos generalizados y se las obtendrd de diversas varian-
tes, entre las que se utilizard una resultante entre la més exigente y
la més probable.

Se insiste aqui por similitud a lo que se expresd para la movili-
zacién industrial que, si la autoridad que estudia lo operativo es con-
traria o determinar las bases para la planificacién de las reemplazos
para el periodo de operaciones imprevisibles, por estimar que los es-
tudios tendientes a establecerlas no revestirdn suficiente seriedad, en
peores condiciones para hacerlo se enconiraria la autoridad u 6ér-
gano a cargo de la “‘planificacién’ de reemplazos, ya que dichos
elementos de juicio tienen su origen en lo ‘‘operativo’.

De lo expresado podemos sintetizar las siguientes:

CONCLUSIONES

1) La necesidad de “'planificar’ inicialmente determinadas pre-
visiones de la Zona del Interior, para periodos de guerru
convenientes, exige imprescindiblemente que los comandos
superiores a cargo de zonas (o teatros) de operaciones
realicen estudios tendientes a determinar las principales va-
riantes que podrian presentarse a continuacidon de las ope-
raciones previsibles, con el objeto de establecer las bases
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2)

3)

que requieren las autoridades militares de la Zona del In-
terior.

La no observancia del criterio anteriormente expuesto puede
originar la realizacién de esfuerzos financieros, econémicos
o industriales desmesurados en ciertos rubros, en perjuicio
de otros rubros importantes. En lo referente a personal po-
dria originar el reclutamento indebido de potencial humano
para reemplazos por exceso o por defecto, o una distribu-
cion proporcional inconveniente del reclutado, en las dis-
tintas armas o especialidades-armas.

Aceptado el criterio expuesto en 1), resulta necesaiio en
las ejercitaciones de ‘‘planificacién’ de operaciones inicia-
les, en el marco operativo, hacer escuela sobre la necesidad
de estudiar la probable evolucién de las operaciones con
posterioridad a la batalla. No obstante, debe hacerse una
advertencia sobre el peligro de realizar una conduccién
preconcebida en que pueden incurrir los comandos superio-
res por la existencia de dichos lineamientos, establecidos fun-

damentalmente para servir a necesidades de la Zona del
Interior.

il
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