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INTRODUCCION

Para los afios 90, tomo forma la teoria de que el conflicto habia perdido vigencia,
como consecuencia de fendmenos economicos y tecnologicos que de manera
irreversible encaminaban a un proceso mundial de globalizacién, lo cual llevé a debatir
sobre la eficiencia de los Estados como reguladores de las relaciones internacionales en
un escenario donde la guerra supuestamente se habia tornado imposible y las fuerzas
armadas debian dedicarse s6lo al cumplimento de misiones de paz o alguna mision
subsidiaria, como la del apoyo a la comunidad o ayuda en casos de desastres naturales.
Las circunstancias nos demuestra que las teorias utopicas de la década pasada no tenian
sustento: el conflicto esta en la naturaleza misma del hombre y de las relaciones sociales

por lo cual se puede afirmar que donde existan intereses habra conflictos.

La politica de Defensa Integral y la estrategia que adopte el estado Venezolano,
como Estado soberano, son los caminos que conduce a una situacion ideal en la que los
intereses vitales de la Nacion se encuentran a cubierto de interferencias o de acciones
que intenten afectarlos o frustrarlos. En la Replblica Bolivariana de Venezuela la
acepcion Defensa Integral de la Nacion es un nuevo concepto plasmado en la
Constitucion a partir de Diciembre de 1999, donde el pueblo Venezolano en forma
libérrima se dio, constituyendo la base fundamental de una nueva concepcion de como

debe verse y manejarse la corresponsabilidad entre el estado y la sociedad.

El riesgo de conflictos para los estados, la posibilidad de ser agredidas y verse
involucradas en situaciones que comprometen seriamente la consecucion de los
objetivos nacionales, y la preservacidn de sus supremos intereses, es cada vez mayor y

actualmente ocupa un punto de preocupacion para el estado Venezolano.

Las hipotesis de conflicto se generan precisamente ante estos riesgos y son
supuestos de planeamiento destinados a anticiparlos y prevenirlos, no en actitud
belicista sino de defensa de los intereses nacionales: la independencia, la soberania, la
integridad del territorio, la autodeterminacion, los recursos estratégicos, la seguridad de

la poblacion y el logro de los objetivos politicos fijados por un gobierno soberano.

Por tal razén surge, necesidad de identificar las amenazas potenciales, y las

oportunidades para generar una nueva orientacion del pensamiento militar y por ende de



la doctrina militar Venezolana, la cual esta dirigida al establecimiento de nuevas
normas y directrices que reestructuren la actividad militar en funcion de un esquema
fundamentalmente defensivo dentro de un conflicto asimétrico o guerra de cuarta
generacion que incluye la definicion de centro de gravedad en todos los &mbitos. Por
consiguiente, la investigacién tuvo por objeto abordar la problematica referida a
“¢Constituye la doctrina actual de empleo militar un elemento eficiente para afrontar las
Nuevas Amenazas que ponen en riesgo a la Seguridad y Defensa Integral del estado y

desencadenante de futuros conflictos para la Republica Bolivariana de Venezuela?”

En atencion a lo expuesto la investigacion tiene por finalidad abordar una
problematica donde emergen multiples intereses y la variedad de actores estratégicos
presentes alrededor de una regidn con importantes recursos naturales estratégicos y las
reservas energéticas (petréleo y gas) mas grandes de continente americano como lo es el
estado Venezolano, el nacimiento de un proceso transformador que propugne la
multipolaridad, la autodeterminacién de los pueblos y la igualdad que evidentemente se
contrapone a los interés de algunos actores internacionales, configuran una situacion de
crisis que directa o tangencialmente viene siendo abordada, tanto por individuos
preocupados en el tema, como por instituciones y organizaciones o bien Estados-Nacion
involucrados en el hecho y la actual dirigencia de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

De esta forma, se estimo pertinente buscar respuestas y despejar algunas

interrogantes de interés:

» ¢Constituyen las nuevas amenazas un factor desencadenante de futuros
conflictos que permitan determinar riesgos y oportunidades a la seguridad del
estado Venezolano?

» ¢El interés mundial del petréleo como recurso natural estratégico constituye un
elemento generador de crisis internacionales que amenazan a la seguridad del
estado Venezolano y de la region?

» ¢Las acciones desestabilizadoras en contra de Venezuela generan oportunidades

que favorecen la desarticulacion de las mismas?

» ¢El reconocimiento de una capacidad limitada de respuesta del instrumento
militar venezolano actual, permite proponer las bases tendientes al
reacondicionamiento doctrinario militar de empleo ajustado en orden a las

nuevas amenazas Yy al nuevo concepto de defensa integral?



Esta investigacion es relevante por cuanto responde a una necesidad institucional
Y, en consecuencia, esta dirigido a aportar un conocimiento que pueda servir de base
para un cambio de la doctrina militar en la Fuerza Armada Nacional y en particular en el
Ejército; de igual forma, contribuir con la organizacion en algunas consideraciones que
sirvan de base al reacondicionamiento doctrinario necesario para garantizar la eficiencia
del Ejército a la luz de las nuevas amenazas que puedan constituirse en un factor
desencadenante de futuros conflictos, beneficiando de esta manera directa a este
componente de la Fuerza Armada en cuanto a su desempeiio y al estado Venezolano
para garantizar su Seguridad y Defensa Integral . De manera indirecta al resto de los
componentes Armada, Aviacion y Guardia Nacional cuyo producto final pueda servir al

mejoramiento y actualizacidn doctrinaria.

Se estima que la investigacion es relevante puesto que los resultados que se
obtengan podrian servir de soporte para la ampliacion del conocimiento consolidado en
el area de la Seguridad y Defensa Nacional, elementos que pudieran ser aplicados en la

seguridad regional en virtud de que estas amenazas no tienen fronteras.

Por otra parte, en el orden institucional, el trabajo representa un interés especial
para resolver un problema especifico configurado por las limitaciones y falencias que

actualmente presenta la doctrina militar de empleo en el Ejército.

Encontramos que mucho se ha especulado y se continua en esa idea acerca de la
potencialidad de generacion de una crisis que encierra al estado Venezolano y los
Estados Unidos. Ahora bien, es apreciable la amplia dispersién de conceptos y
conclusiones sobre el tema relacionado con la necesidad del reacondicionamiento
doctrinario militar a la luz de las nuevas amenazas y a la multiplicidad de intereses y la
variedad de actores estratégicos presentes alrededor de una region con importantes
recursos naturales estratégicos. De esta forma, creemos que es imprescindible iniciar
una linea de investigacion independiente, despojada de prejuicios y comprometida con
el rigor cientifico, para aproximarnos objetividad a respuestas acerca de la verdadera
situacion en torno al tema y el grado de intensidad de la situacion conflictiva.
Intentando de esta forma, apartar el sesgo y la segmentacion ideolégica que entorpece
un andlisis y el caracter sistémico, a fin de producir conclusiones sustanciales para la

adopcion de decisiones relevantes.



En segundo termino, se ha considerado que el escenario objeto de estudio justifica
esclarecimiento, toda vez que la afectacion de la estabilidad de un estado
indefectiblemente afectara a otros y mas aun con el cual se comparten intereses en el
marco de un acuerdo econdémico con soOlidas proyecciones estratégicas en el

MERCOSUR , como es el estado venezolano.

Vale decir que lo que ocurra en términos de conflicto y crisis en la Republica
Bolivariana de Venezuela, sin lugar a dudas puede afectar al resto de los paises de la
regién, pudiendo demandar decisiones politicas y estratégicas en consonancia con los

propios intereses y los de la region.

En consecuencia, el objetivo general de esta investigacion centré su atencion en
Determinar el vacio en la doctrina de empleo militar a la luz de las Nuevas
Amenazas que ponen en riesgo a la Seguridad del estado y desencadenante de
futuros conflictos para la Republica Bolivariana de Venezuela, del cual se derivaron

los siguientes objetivos particulares:

1) Establecer las potenciales amenazas, riesgos y oportunidades a la  seguridad
del estado Venezolano.

2) Determinar la importancia del petr6leo como recurso natural estratégico del
estado Venezolano en el contexto regional y mundial como zona de riesgo
que desencadenen posibles crisis internacionales.

3) Determinar el propdsito de las acciones desestabilizadoras y su desarticulacion
en la Republica Bolivariana de Venezuela.

4) Proponer las bases tendientes al reacondicionamiento doctrinario Militar de
Empleo ajustado en orden a las nuevas amenazas y al concepto de defensa

integral.

La hipotesis que sustento esta investigacion fue “El desarrollo de una nueva
doctrina Militar de empleo permitira hacer frente en forma eficiente al riesgo de

conflictos ante las nuevas amenazas para el estado Venezolano”

Como elemento sustantivo del marco tedrico de esta investigacion, proponemos
como Base Juridico-Legal “El concepto de Defensa Integral”. La Ley Organica de

Seguridad de la Nacion (LOSN)', puesta en vigencia en diciembre de 2002, puede

' LEY ORGANICA DE SEGURIDAD DE LA NACION. VENEZUELA. Disponible en:



considerarse como el documento base de la actual politica de defensa del gobierno
venezolano. La misma incorpora en su texto la version oficial de una serie de conceptos
referentes a la seguridad y la defensa todavia vigentes. La LOSN crea y normatiza las

“zonas de seguridad” y a su vez genera el Consejo de Defensa de la Nacion.

Basandose en la definicion constitucional del concepto “seguridad” (Constitucion
venezolana de 1999, art. 322) por el que se entiende que “la seguridad de la Nacién es
competencia esencial y responsabilidad del Estado, fundamentada en el desarrollo
integral de ésta y su defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas;
también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de
derecho privado, que se encuentren en el espacio geografico nacional? la LOSN
afirma que la “seguridad de la Nacién estd fundamentada en el desarrollo integral”,
definido éste como ““la ejecucién de planes, programas, proyectos y procesos continuos
de actividades y labores” que “se realicen con la finalidad de satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de la poblacidn, en los &mbitos econémico, social,

politico, cultural, geografico, ambiental y militar”.

El organismo, expresamente, puntualiza que los temas relevantes de la seguridad
son: el fortalecimiento de la pluralidad politica y participacion ciudadana; la proteccién
de la familia, del patrimonio cultural, de los pueblos indigenas, de la biodiversidad, los
recursos geneticos y otros recursos naturales; la supervision y control de investigaciones
con material genético humano; la vigilancia de las actividades tecnoldgicas y cientificas

que puedan representar “riesgo para la seguridad de la Nacion™.

La “defensa integral” es definida como las acciones que coordina y ejecuta el
Estado con participacion de instituciones publicas y privadas, y personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras “con el objeto de salvaguardar la independencia, la
libertad, la democracia, la soberania, la integridad territorial y el desarrollo integral de la
Nacion”. La cobertura de esa “defensa integral” incluiria “el territorio y demés espacios
geograficos de la Republica, asi como los ciudadanos y ciudadanas, y los extranjeros
que se encuentren en él”, asi como “los venezolanos y venezolanas, y bienes fuera del

ambito nacional, pertenecientes a la Republica”. EI Consejo de Defensa Nacional,

http://www.codena.gov.ve/LeyOrganicadeSeguridaddelaNacion. pdf.

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA. Disponible en: OEA. Base de Datos
Politicos de las América. http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Venezuela/ven1999.htmi
(junio 2006).



presidido por el Presidente de la Republica, fue definido por la LOSN como “el méaximo
organo de consulta para la planificacion y asesoramiento del Poder Publico nacional,
estatal y municipal, en los asuntos relacionados con la seguridad y defensa integral de
la Nacion, su soberania y la integridad del territorio y demas espacios geogréficos de
la Republica”.

Entre las funciones de ese 6rgano se encuentra la elaboracion y actualizacion del
“concepto estratégico de la Nacion”. Durante el afio 2003, SECODENA (Secretaria
General del Consejo de Defensa Nacional) redacté un proyecto de Concepto Estratégico
de la Nacion definido como “el documento base para la planificacion estratégica
nacional en materia de seguridad, desarrollo y defensa integral”. Seguln ese texto, este
consejo ordena que los distintos dérganos de planificacion del Estado asuman su
responsabilidad en la determinacién de las amenazas, reales o potenciales, que afecten
la seguridad, desarrollo y defensa integral de la Nacién.

Esa planificacion debe atender a los lineamientos generales establecidos en los
diferentes &mbitos estratégicos, el Politico (fortalecimiento y articulacion institucional
de los érganos del poder publico; cooperacion pacifica entre las naciones y rechazo al
uso de la fuerza para la solucién de los conflictos entre naciones), el Geopolitico
(desconcentracion y descentralizacion de actividades productivas; prioridad a la politica
de desarrollo territorial y de fronteras, asi como a la definicion de limites; asegurar la
presencia y proyeccion en los frentes Atlantico-Caribefio, Andino-Llanera vy
Amazonico-Guayanés); el Economico (promocion del desarrollo integral; promocién de
un nuevo orden econdmico internacional); el Social (promocion del desarrollo humano
integral; en lo internacional promocion y defensa de respeto a los derechos humanos); el
Cultural (promocion del desarrollo cultural como sociedad multiétnica, Unica e
indivisible); el Ambiental (en lo nacional, preservacion y conservacion de los bienes
ecologicos; en lo internacional enfocar esfuerzos hacia el desarrollo sustentable y
sostenible del potencial ecoldgico de la regidn); y finalmente el Militar (en lo nacional
se fortaleceran las capacidades cualitativas y cuantitativas de la Fuerza Armada
Nacional; en lo internacional, se promovera un nuevo régimen de seguridad hemisférica

y regional, orientado hacia el desarrollo de un modelo cooperativo de defensa).



En segundo lugar, se hizo referencia a los nuevos conceptos “Amenaza no
Tradicional”, “Amenazas transnacionales, estructurales 0 nuevas amenazas”
puntualizando los criterios que describe BARTOLOME (1999), en su libro “La
seguridad internacional en el afio 10 D.G”. Puntualiza que *“...por amenazas
transnacionales se alude usualmente a situaciones o casos cuyo potencial de dafio
alcanza y cuya resolucion exige la accién concertada de mas de un Estado. Entre estas
amenazas suelen incluirse el trafico ilegal de estupefacientes, el agravamiento de las
cuestiones ambientales, el terrorismo, la proliferacién de armamento de destruccién en
masa y, desde cierto punto de vista, la problemética del desarrollo. La adjetivacion de
estos problemas como transnacionales amerita una breve aclaracion, en el plano
tedrico. El concepto de transnacionalidad comenzé a cobrar forma en el campo de las
Relaciones Internacionales a principios de la década de los afios 70, cuando se
revaloriza la incidencia que tenian en ese campo los actores no gubernamentales. Aun
antes de desarrollar los planteos teoricos de la interdependencia, Keohane y Nye
abordaron esta cuestion, estableciendo una disquisicion basica: por un lado,
concibieron como interaccién transnacional al movimiento de elementos tangibles o
intangibles a través de las fronteras estatales, en el cual al menos uno de los actores
involucrados no pertenece a gobierno u organismo internacional alguno;
contrariamente y en forma mas abstractiva, una relacion transnacional involucra
miembros o dependencias gubernamentales de jerarquia distinta de la maxima, sin

excluir necesariamente a los actores no gubernamentales.”

Los conceptos de amenaza no tradicional y amenaza transnacional son
practicamente similares, aunque difieren para BARTOLOME (1999), en que la amenaza
transnacional impone la intervencion coordinada de méas de un estado para su
neutralizacion. No es el caso de lo que consideramos amenaza no tradicional, que para
su neutralizacion, puede o no implicar la intervencion de mas de un Estado; pero
coincide en que las amenazas no tradicionales (transnacionales) estan representadas por

actores no estatales.

El Consejo de Defensa de la Nacién de Venezuela (CODENA), identifica las
amenazas Internas: exclusion social, deterioro econdémico, inseguridad personal,

corrupcion, debilitamiento de la gobernabilidad; amenazas externas: intervencion

* BARTOLOME, Mariano César; “La Seguridad Internacional en el afio 10 D. G.”, Buenos Aires,
Instituto de Publicaciones Navales, 1999; p. 205.



militar externa (con Estados Unidos), impactos del conflicto colombiano, crimen

organizado y narcotrafico)

Segun DIETERICH (2004), exactamente ubicado en las antipodas ideoldgicas del
pensamiento de MANWARING (2006), “la nueva doctrina (se refiere, claro, a la
venezolana) nace como respuesta a la amenaza militar estadounidense y, como tal,
refleja los rasgos estructurales de toda doctrina de guerra de defensa, disefiada para
disuadir o derrotar a un agresor numéricamente y tecnolégicamente muy superior. La
concepcion de la “Defensa Integral de la Nacion” es, por lo tanto, hija peculiar de la
misma partera de la historia que engendro las teorias militares sobre la guerra popular
prolongada de Mao Tse Tung y Ho Chi Minh / Vo Nguyen Giap en Asia, y la guerra de
todo el pueblo en Cuba *.

La nueva doctrina militar tiene por supuesto axiomatico que la revolucion ha
entrado en una etapa que requiere ser profundizada y consolidada mediante, segln
resefia DIETTRICH (2004), en el texto que continta al parrafo anterior, tres lineas
estratégicas de accion. ““La primera se refiere al fortalecimiento del componente
militar, que prevé el incremento de los contingentes militares de tropas en todo el pais;
la optimizacién de la capacitacion de las tropas regulares y de los batallones de
reservistas; el analisis de la posibilidad de un teatro de operaciones militares en
algunas regiones de la nacion, sobre todo, si la amenaza paramilitar aumenta; la
recuperacion y actualizacion de materiales y equipos de las Fuerzas Armadas y, en la
medida de lo necesario, la adquisicion de nuevo material de guerra adecuado a las

condiciones de defensa nacional en tierra, agua y aire” °.

En el area doctrinal DIETRICH (2004), afirma que se prevé el establecimiento de
nuevas normas y directrices que reestructuren la actividad militar en funcion de un
esquema fundamentalmente “defensivo” dentro de una guerra asimétrica, planteamiento
que incluye la determinacion de centros de gravedad en todos los &mbitos. También se
procura “identificar mercados alternativos de tecnologia bélica y desarrollar la propia
industria militar en consonancia con el modelo de desarrollo enddgeno (...) La segunda
linea estratégica de trabajo consiste en la consolidacion y profundizacién de la unién

civico-militar y la tercera se refiere a la necesidad de lograr la participacion popular

* DIETERICH, Heinz. “Nace la Doctrina Militar de la Revolucién Venezolana” 2004 . En:
http://www.aporrea.org/actualidad/al1176.html
® |bidem DIETERICH, Heinz. “Nace la Doctrina Militar de la Revolucién Venezolana™.



masiva de toda la ciudadania en la Defensa Integral de la Nacién™®

El planteo metodoldgico de la presente investigacion siguio el método hipotético
deductivo, a la luz de los objetivos generales y particulares enunciados anteriormente.
De esta forma yendo de lo general a lo particular, y teniendo como guia la descripcion
del Tema, Problema e Hipdtesis a investigar, hemos procedido al analisis de cada uno
de ellos pretendiendo corroborar dicha presuncion teorica a través de una serie de
conclusiones parciales, que obrando como premisas permiten arribar a una conclusién
final cuya légica argumental acredite la plausibilidad de la hipétesis y formalice el

silogismo en cuestion.

Para desarrollar el trabajo que a continuacion presentamos seleccionamos el
disefio explicativo y como estrategia de prueba exhibimos un esquema grafico que se ha
dispuesto ubicar al final de esta introduccién con la intencién de facilitar la
comprension del trabajo que se presenta a su consideracion a partir de este momento. En
el se puede observar la forma de encarar el trabajo desde el punto de vista metodolégico
y las caracteristicas de la estructura capitular seleccionada y su técnica de validacion, en

la busqueda de la convalidacion de la Hipdtesis planteada.

Las técnicas de validacién que empleamos fueron la observacion documental tanto
de fuentes primarias como secundarias, el andlisis bibliografico y las entrevistas en

profundidad realizadas a expertos sobre el tema de investigacion.

® Ibidem DIETERICH, Heinz “Nace la Doctrina Militar de la Revolucién Venezolana™.
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salvar al mundo
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