La conciliacién de intereses sociales, econé-
micos y financieros de la Nacién, con
la organizacién y desarrollo de

la fuerza Ejército.

Por el Teniente Coronel Matias Laborda Ibarra.

En la organizacién de las instituciones militares, las im-
posiciones surgidas de la atencién de objetivos de orden po-
litico-militar, crean normalmente en la prictica, diversas difi-
cultades como consecuencia de la gravitacién que ejercen los
miultiples elementos sociales, econémicos y financieres del pafs.
Es asi que, en este problema, ¢l natural juego de distintos in-
tereses, a veces antagénicos o bien de trabajosa armonizacién,
contraria la necesaria consonancia que se busea entre la or-
ganizaciéon militar y el adecuado ordenamiento de factores que
configuran la actividad civil y social de la nacién.

Anteponiéndose al riguroso interés militar, que analizado
por si sélo busca la subordinacién de cualquier otro para al-
canzar una situacién ideal —un ejército de alta calidad, de
considerables efectivos y de rapida y segura movilizacién—
aparecen los intereses sociales y econdémicos de naturaleza di-
versa y de gran importancia y trascendencia. Su observancia
no puede ni debe dejarse a un lado, por cuanto la verdadera
potencia del Estado no la constituye unicamente la calidad y
magnitud de sus fuerzas armadas, sino depende, en gran me-
dida, de la bondad de sus instituciones y organizaciones civi-
les, las cuales son fuentes de vitalidad y progreso de la comu-
nidad nacional.
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En consecuencia, la solucién de este problema estriba en
la contemporizacién inteligente de los intereses que en él in-
tervienen, tratando de satisfacer exigencias minimas e im-
prescindibles de orden militar para asegurar la eficiencia del
Ejército en el cumplimiento de su mision especifica. Pero esta
conciliacién no siempre es facil de lograr, mas cuando largos
periodos de paz han intensificado la corriente de los intereses
civiles ereando, a medida que més lejano parece el peligro de
una guerra, un verdadero ambiente de incredulidad y optimis-
mo que desaloja a ésta del plano de lo tangible para situarla en
el campo de las concepciones absiractas.

Es indudable que, el organizador militar, estara sometido
a la influencia de distintas corrientes de opinién sobre la ne-
cesidad de mantener un ejéreito desde la paz y sobre sus ca-
racteristicas en cantidad y calidad y advertira entre ellas, los
creyentes de la “guerra de comunidades nacionales” que sus-
tentan el concepto, desvirtuado por cierto, de que las luchas
modernas hacen innecesarios los ejércitos permanentes y son
substituidos por la propia nacién en armas improvisada.

El caracter de las fuerzas armadas de la actualidad es
precisamente el de verdadera y propia nacion en armas, pero
ello tiene viso de realidad cuando las mismas se apoyan en
una solida organizacion preventiva del Estado. Es decir, cuan-
do esas fuerzas armadas y sus otras instituciones basicas, cons-
tituyen sélidos puntales de los “medios” que se haran jugar
oportunamente en bien de su defensa.

También se enfrentari con aquellos que, ain reconocien-
do la necesidad de poseer un bien organizado y adiestrado
ejército a fin de salvaguardar los més sagrados intereses na-
cionales, estin impresionadcs considerablemente por los es-
fuerzos econémicos y financieros que se le imponen al pais y,
por lo tanto, se inclinan por una politica de permanente aco-
modacién a la situacién que viva el pais en relacién con su
politica exterior y, por consiguiente, con las mayores o me-
nores probabilidades de guerra. KEste criterio puede llegar al
extremo de transformarse en procedimientos y medidas flue-
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tuantes muy riesgosos desde el punto de vista de la prepara-
cién del ejército para la guerra; se expone imprudentemente
al pais al peligro de no encontrarse preparado para la defensa
en el momento necesario y aventurarlo a desastrosas conse-
secuencias propias de la imprevisién. La preparaciéon de la
Defensa Nacional es asunto de largo aliento y solamente es
eficaz cuando sus previsiones tienen largas vistas, adecuada
estabilidad de fundamentos y muestra continuidad de esfuer-
zos en bien de su perfeccicnamiento.

El organizador militar debe tener en cuenta los multiples
intereses creados por la actividad nacional; asegurar la esen-
cia de los mismos para no interferir inconvenientemente los
esfuerzos que tienden a la prosperidad y el progreso del pais.
En consecuencia, de su inteligencia y habilidad dependera la
creaciéon de un ejéreito eficiente para el inmediato cumpli-
miento de su misién, sin que ello vaya en grave perjuicio del
desarrollo espiritual y material del pais.

La solucién que en linea general busca conciliar los refe-
ridos intereses ha dejado de ser una novedad desde hace ya
mucho tiempo y se ha consagrado como sistema en la casi
totalidad de los paises del mundo. Este consiste en preparar
dos distintas estructuras orgénicas del ejército, aunque debi-
damente relacionadas, segiin se viva un periodo de paz o de
guerra; es decir, que el ejército mantiene una organizacién de
paz o una organizacién de guerra, segin se plantee una u otra
circunstancia. En el primer caso se adoptan medidas para
evitar, en todo lo posible, mayores perturbaciones al desarrollo
de generales intereses nacionales; en cambio en el segundo, las
imposiciones de orden politico-militar tienen absoluta preva-
lencia. -

Sin embargo, esta solucién no deja de ser mas que un pri-
mer enfoque acertado del problema. En la actualidad, cuando
se pasa al terreno de las realizaciones, este asunto no esta
exento de complejidades a raiz de las exigencias propias de
las caracteristicas técnicas de un ejército moderno y de los
relativamente limitados recursos y medios que se poseen para
estos fines.
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La forma en que hoy se desarrolla la guerra obliga a crear
ejércitos de grandes proporciones en sus efectivos, con un exce-
lente grado de instruccién y especializacion del personal en el
manejo y rendimientos de armas y materiales que, el evolutivo
progreso cientifico-técnico pone a su disposicién ¥, muy parti-
cularmente, con un alto nivel de preparacion moral de sus in-
tegrantes.

La diversificacién e intensificacién de la instruccién mili-
tar, con sus multiples exigencias y la incerporacién permanente
de material de guerra cada vez mds costoso, hace que el esta-
blecimiento y desarrolio del Ejército Permanente, tenga una
desfavorable incidencia progresiva en los campos de los intereses
sociales, financieros y econémicos de la Nacién. Por lo tanto, si
el propésito que busca el organizador militar es evitar, en la
maxima medida posible, tales consecuenciag, #u tarea funda-
mental debe estar orientada a concretar una organizacion de
paz y programas de adiestramiento militar que por su bondad
y eficiencia aseguren el oportuno cumplimiento de los requeri-
mientos exigidos al ejército en virtud de su misién fundamen-
tal, limitando inteligentemente su desarrollo, a fin de alejar
toda posibilidad de transformarse en innecesaria y pesada car-
ga para la Nacién.

De lo hasta aqui expuesto deducimos que es necesario:

—Crear un pequefio ejército permanente eficientemente
organizado, educado e instruido que constituya el sélido
nicleo del ejéreito de campaiia v, como complemento
insustituible,

—lograr una preparacién nacional, moral y material
adecuada, que permita movilizar ‘apidamente todos
los recursos y medios en caso de guerra.

En procura del objetivo citado en primer término, el pro-
blema de la movilizacién del ejército asume una especial im-
portancia y, por consiguiente, tiene preponderante influencia
en la organizacién y preparacién del mismo. Dicha actividad
impone especiales disposiciones que el organizador militar de-
be adoptar cuando arribe a la solucién orginica conveniente.
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El ejército de paz debe guardar la mas estrecha relacion con
el ejército a movilizar; por sus caracteristicas organicas debe
mostrarse como una virtual miniatura de éste y aquél, por
consiguiente, no sera cotra cosa que una armonica ampliacion
de esta miniatura, lograda por su movilizacion.

La ejecucién de esta operaciéon podrd considerarse exito-
sa no sélo cuando se obtenga una estructura militar de gue-
rra con excelente aptitud operativa, sino cuando sus previsio-
nes permitan esa transformacion, con seguridad y rapidez.

En consecuencia, ese pequeflo ejército permanente, con
una estructura orgénica y una preparacién especifica acordes
con las reales posibilidades del Estado, con los requerimientos
y condiciones de su movilizacién y con los de la misién que
ulteriormente cumplira, deberi satisfacer exigencias minimas
que aceptard y no vulnerara el organizador militar. Entre ellas
se consideraran fundamentales:

1. Poseer en la paz efectives de tropa y cuadros altamen-
te instruidos, que aseguren el encuadramiento minimo
que necesita el ejército de campana. Esta exigencia
primordial est4 referida a cantidad y calidad indispen-
sables para que el gran complemento de personal de
la Reserva, se asiente en una estructura bésica de su-
ficiente solidez y, por lo tanto, no se resienta conside-
rablemente la organizacién y la preparacién técnica del
ejército movilizado.

Esto revista particularisima importancia en lo re-
lativo al personal de oficiales y suboficiales encargadoes
de la instruccién y conduccién de las tropas. Si razo-
nes atendibles conducen a una reduccién de sus efecti-
vos,ello debera traducirse de inmediato en el logro de
una mayor calidad de los mismos, obtenida por la in-
tensificacién y perfeccién de su educacién e instruc-
cién militar. Es decir, obligard a rever los planes res-
pectivos concretando atin mayores exigencias en su
preparacién profesional y, como directa consecuen-
cia, a adoptar un sistema educativo militar mas per-

.
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fecto y completo, deducido de un claro v definido cri-
terio tendiente a la uniformidad y eficiencia en di-
cha preparacién. Este sistema debe abarcar desde los
institutos de reclutamiento, hasta los dedicados a es-
tudios especificos superiores, Asi, la cantidad serd su-
plida por la calidad.

Instruir convenientemente el mayor ntimero de reser-
vas posibles, adoptando procedimientos de recluta-
miento y métodos de instruccién que permitan eficaz
adiestramiento de gran cantidad de hombres aptos.

Los cuadros de reserva deben recibir instruccién
y entrenamiento efectivos en determinados periodos,
y en variadas situaciones propias de la vida en cam-
pana de las tropas.

Un aleccionador ejemplo de las graves consecuen-
cias que acarrea una imprevisién de esta naturaleza
surge de la lectura de las lineas que se transeriben a
continuacién. Ellas corresponden a la acusacién fis-
cal del célebre “proceso de Riom”, producido inmedia-
tamente después de la derrota de Francia por Ale-
mania en 1940 y que tuvo por objeto investigar las
causas y los responsables de tal desastre. Dice asi:

“Las previsiones para la instruccién de los Ofi-
ciales de Reserva fueron mis teéricas que practicas Y,
por lo tanto, la falta de capacidad téenica-profesional
se tradujo en una falta de confianza de la tropa hacia
los jefes y oficiales de reserva. Los suboficiales de
reserva eran, por igual motivo en su casi totalidad,
mediocres”.

“Esta deficiencia de sus cuadros repercutié desde
el primer momento en la organizacién del ejército de
campana, porque limité el nimero de unidades opera-
tivas que se movilizaron”.

Preparar y asegurar el desarrollo de programas de ar-
mamentos y materiales en la medida que sea indispen-
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sable y posible, a los fines del equilibrio que debe exis-
tir entre las caracteristicas de eficiencia técnica del
ejéreito y el grado de evolucion alecanzado por el Esta-
do, como asimismo con el nivel logrado, en tal sentido,
por otras instituciones militares modernas. La exce-
lente aptitud para el empleo de armas, equipos, instru-
mental, ete., mas evolucionados, se logra con una prac-
tica intensiva y con la obtencién de experiencias so-
bre sus rendimientos durante un cierto lapso; por
consiguiente, no puede pretenderse un eficiente uso
de estos medios de combate si el ejército los recibe
recién como dotacién en la inminencia de una gue-
rra. Si asi se procediera, las consecuencias serian gra-
vemente perjudiciales.

Los efectivos del ejército permanente deben adoptar un
despliegue que comprenda todas las “probables zonas
de operaciones”, a fin de poseer personal, ganado y
material debidamente adaptados a las condiciones del
terreno y clima de estas regiones. La experiencia ob-
tenida con estos nicleos orgénicos permitird el per-
feccionamiento de la organizacién y la movilizaciéon de
tropas que probablemente tengan que operar en dichas
zonas en caso de guerra.

En la preparacion del ejército permanente nunca debe
perderse de vista su verdadero objetivo: la guerra.

Tendencias econdémicas, intereses particulares aje-
nos a los propios de la institucién, consideraciones so-
ciales, razones de comodidad y otros habitos que nacen
y se desarrollan como consecuencia de largos periodos
de paz, inducen muchas veces a desvirtuar este objetivo
y, por consiguiente, a imponerle, al ejército, tareas que
no hacen a la esencia de su misién fundamental.

En consecuencia, si no se desea afectar perniciosa-
mente la eficiencia de la institucién armada, deben
adoptarse disposiciones legales y reglamentarias que
establezcan un sistema de obligaciones bien defini-
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do y duradero. Dichos instrumentos legales deben
concretar las asignaciones presupuestarias, el reclu-
tamiento, distribucién de efectivos de paz, el régimen
de adquisiciones y otras miltiples medidas propias del
régimen militar, como pueden ser las relativas a la
educacién, la instruccién, la disciplina, la administra-
cidn, ete., de cuadros y tropas.
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