LA CONDUCCION Y MOVILIZACION DE LOS
TRANSPORTES PARA LA GUERRA

Por el Mayor MANUEL RODRIGUEZ.

1. IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS DE LOS TRANS-
PORTES EN LA GUERRA.

Los transportes, directa o indirectamente, tanto en la paz
como en la guerra, se encuentran presentes en todas las aetivi-
dades de la Nacién y su inufluencia sobre las mismas puede lle-
gar a ser decisiva.

Durante la guerra, son los transportes los que ponen en
movimiento el conjunto de fuerzas con que un pais determina-
do concurre a la lucha. Dentro del concepto de ‘“fuerzas” no
solamente deben considerarse al Ejército, la Marina y la Aero-
nautica, sino a la totalidad de aquellas que como las morales,
econdmicas, politicas, ete., configuran el potencial de guerra
de una nacién.

En razén de lo expuesto, podemos expresar que durante
la guerra los transportes satisfaran necesidades de caracter
civil (transportes del frente interno) y necesidades de carac-
ter militar (transportes militares).

Los transportes del fremte inmterno resultan indispensa-
bles al adecuado esfuerzo de guerra de la Nacién, por lo que
en ningtn caso podra prescindirse de ellos, como no gea en
forma temporaria y local.

- Los iransportes militares, casi inexistentes en la paz, ad-
quieren un volumen extraordinario durante la guerra, sea por
efecto de las necesidades de la preducciéon de guerra o bien de
la conduccion de las tropas. a
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Los transportes correspondientes a las necesidades de la
producciéon de guerra, por lo comGn no tendrian un volumen
excesivo, presentando caracteres de regularidad, lo que per-
mitira incluirios, a pedido de la autoridad militar, dentro de los
transportes del frente interno.

Los transportes destinados a la conduccion de las opera-
ciomes, adquieren su maxima intensidad en la concentracion
y, a veces, en ciertas oportunidades, durante las operaciones.

Kn consecuencia, normalmente, serin de volumen varia-
ble, pero en todos los casos se realizaran bajo el apremio del
tiempo, reclamando para ellos, en determinados periodos, la
maxima prioridad aun a costa de la momentanea disminucién
y hasta supresién de los transportes del frente interno.

La armonizacion de los transportes militares con los del
frente interno, y dentro de cada uno de ellog la coordinacién
de las necesidades que plantean log distintos usuarios, cons-
tituyen la conduccién de los transportes.

La conduceién de los transportes implica determinar cuian-
do y cdmo cada uno de los interesados podra utilizar los distin-
tos medios, lo que generalmente se traduce en un orden de prio-
ridad.

El transporte militar forma parte de la conduccién militar
y, por lo tanto, las autoiidades responsables de esta ultima no
podran desatender el problema de sus transportes, sin grave
riesgo para el cumplimiento de su propia misién. En conse-
cuencia, correspondera a la autoridad militar intervenir en la
eondyuceion de los transportes en cuanto se vincule con sus
propios intereses.

Esta intervencion se producird por via de asesoramiento
y siguiendo los canales normales del mando al conductor de la
guerra, lnico que puede adoptar y en su caso modificar las
rescluciones propias de la conduceidon de los transportes.

2. NECESIDADES DE TRANSPORTES EN LA GUERRA.

Para tratar este punto en orden mas o menos cronolégico,
consideraremos dos periodos distintos, por las diferentes exi-
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gencias que imponen a los transportes. El primero, abarca la
movilizacién y la concentracién y el segundo, que llamaremos
de operaciones, se desarrolla después de completada ésta hasta
la finalizacién de la guerra.

a) Durante la movilizacién y conceniracion.

En este periodo deberan correr log siguientes transportes
militares en forma mas o menos simultanea:

—Transportes de movilizacién.

Son los que deberan efectuar el traslado de personal, ma-
terial, ganado, elementos de requisicién, ete., hacia los cen-
tros de movilizacion de las fuerzas armadas, con el fin de re-
montarlas a su pie de guerra (movilizacién de lag fuerzas ar-
madas), y de todo el personal, materias primas, instalaciones,
ete., necesarios para incrementar la industria de guerra (movi-
lizacién industrial).

Como puede deducirse de lo enunciado, estos transportes
se caracterizan por:

—La heterogeneidad de sug cargas.

—Abarcar los origenes y destinos mas diverses, es de-
cir, practicamente todos los itinerarios.

—No aleanzar normalmente volimenes muy considera-
bles en todas las circunstancias.

Son practicamente los primeros transportes militares que
deben cumplirse para la guerra, pudiendo comenzar antes del
dia 19 de movilizacién (incluidos en ellos los de Vigilancia de
Fronteras).

Es por todo ello que, en la medida de lo posible, estos
transportes se satisfardn con el servicio ordinario y trenes o
barcos extraordinarios, pudiendo requerir con alguna frecuen-
cia la asignacion de servicios especiales.

Es facil advertir que la realizacion de estos transportes
no representara una exigencia de caricter tal que perturbe se-
riamente el trafico normal de paz, o sean las necesidades co-
rrientes del frente interno.
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- Transpories de preparaciéom territorial.

Por su gran magnitud, requeriran generalmente servicios
especiales que vendran desarrollandose desde la paz v que po-
dran continuar luego, en el segundo periodo, hacia las zonas de
operaciones, desde los origenes mas diversos. ‘

Comenzaran tan pronto finalice la movilizacidén de las pri--
meras unidades.

Dentro de estos transportes involucramos los de Protec-
cién ‘de Fronteras, debiendo hacerse la salvedad de que los
correspondientes a los abastecimientos para la concentracion
podran comenzar aun durante la paz, en el periodo de tensién
politica.

Representan la maxima exigencia militar a los transportes.

—Transportes de evacuaciin territorial,

Aprovecharin al méaximo los transportes por propios me-
dios, los de retorno de las fuerzas armadas y los servicios or-
dinarios, aunque pueden también requerir gervicios especiales.

Por tal causa, pueden ser de escasa gravitacién sobre los
transportes del frente interno.

—Transportes de producién de guerra.

Comprenden los necesarios para la industria de guerra y,
como se ha expresado, se caracterizaran por no ser de volumen
considerable y por su regularidad, lo que permite incluirlos den-
tro de los transportes del frente interno.

Comenzaran generalmente al mismo tiempo y ain antes que
los de movilizacién industrial.

En conjunto, podemos apreciar que durante la movilizacién
v aln antes del dia 19, los transportes militares significaran
un apreciable recargo sobre los transportes normales de paz,
en perjuicio, por consiguisnte, de los transportes del frente in-
terno. ‘

En efecto; si bien los transportes que comenzaran antes del
dia 192 de movilizacién, o sean log de preparacidn territorial, los
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de abastecimientos para la concentracion, log de movilizacién in-
dustrial y los de produccién de guerra, son de volumen bastante
considerable, por la anticipacién con que se inician deberdn ser.
incluidos, dentro de lo posible, en los horarios del servicio ordina-
rio de paz, reforzado con irenes y barcos extraordinarios y ser-
vicios especiales. Recién la iniciacién de la movilizacién de lasg
fuerzas armadas y de inmediato la de los transportes de con- -
centracién impondran, sobre todo en determinadas direcciones,
una exigencia adicional de tal magnitud que realmente habra
de afectar a los transportes del frente interno.

Esta situacién se tendra ya practicamente en el periodo
de guerra, con la consiguiente influencia de los medios aéreos
'y del sabotaje enemigos sobre los medios de transportes.

De lo expresado hasta ahora, surge la necesidad de que al
iniciarse la movilizacién de las fuerzas armadas, los transportes
deberdn adecuar su trafico para servir principalmente a las
necesidades de la condueccién militar, a expensas de las del fren-
te interno, las que so6lo podran ser satisfechas en una minima
proporeién indispensable.

Egs decir que, en la paz, seri menester programar un tra-
fico especial que contemple las nuevas exigencias a que deben
servir los transportes en la guerra, el que deberid comenzar a
regir simultaneamente con la iniciacién de la movilizacién mi-
litar.

Sin embargo, pudiera ocurrir que por contingencias de la
conduccién politica o por la necesidad de acelerar algunos trans-
portes militares fuera necesario poner en vigencia ese trafico
de guerra antes del dia 1° de movilizacién, aunque no sea.
sino en las lineas que mas interesan a la conduccion militar.

Esta circunstancia lleva a pensar en la conveniencia de
prever que el citado trafico de guerra deba ir implantandose
antes del mencionado dia en forma parcial y progresiva.

Plan minimo.

Este trafico de guerra deberi ser programado en la paz
por la autoridad de gobierno de los transportes, Ministerio de
Transportes en nuestro caso, sobre la base de las necesidades
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militares de transporte y de las necesidades minimag e im-
prescindibles del frente interno en el orden de la economia de
guerra y de la vida y actividades de la poblacién.

Al plan de transportes que contempla las necesidades mi-
nimas del fréente interno, se le ha dado en llamar “Plan mini-
mo”; lo confecciona también ¢l Ministerio de Transportes y
sera la base para efectuar la planificacién de log servicios des-
tinados a las Fuerzas Armadas, utilizdndose a tal fin las dis-
ponibilidades que aquél deja libres,

Mientras las necesidades de orden militar no reclamen la
total utilizacién de las disponibilidades en las lineas y medios
de transportes, el “Plan Minimo” podra ser reforzado con tan-
tos otros servicios como lo permitan las circunstancias.

Sin embargo, el procedimiento expuesto puede no consul-
tar en la mejor forma las caracteristicag de log transportes mi-
litares.

En efecto; hemos visto que ellog pueden reclamar a veces
la. momentanea digminucién y aun supresién de los transpor-
tes del frente interno, en el lapso y en las direcciones que se
lleven a cabo. '

Esta eventualidad lleva a considerar la conveniencia de
que el “Plan Minimo”, sobre todo en lag direcciones que més
interesen a la conduccién militar, se confeccione una vez co-
nocidas las necesidades militares, '

b) Durante las operaciones.

Durante este periodo, tendremos los siguientes transpor-
tes militares que continuarian del periodo anterior:

—De preparacion territorial: Cuyo volumen puede ha-
ber disminuido notablemente.

—De evacuacién territorial: Tendiendo a desaparecer.

—De abastecimientos: Son los més importantes y se
desarrollardn con un volumen y una frecuehcia més
0 menos regulares.

—De produccion de guerra: Continuarin con la re-
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gularidad ya sefialada, incluidos dentro de los trans-
portes del frente interno, pero probablemente incre-
mentados.

Los transportes militares adquiriran en este periodo, pues,
caracterigticas similares a los transportes del frente interno,
por lo que puede apreciarse que podran ser cumplidos por los
medios con sélo un esfuerzo adicional.

El factor de perturbacién lo introducird la aparicién de
nuna nueva necesidad militar de transportes: los transportes de
operaciones.

Son aquellos que se originan en los acontecimientos cam-
hiantes de las operaciones militares y que podrédn o no haber
sido previstos y planeados en la paz.

Comprenden el traslado de los comandos, unidades de tropa
y de servicios, con los abastecimientos correspondientes, dentro
o de una a otra zona de operaciones.

- Comparten, en general, las mismas caracteristicas de los
transportes de concentracién, aunque podran variar en cuanto
al detalle de su planeamiento, en razdén del tiempo disponible
y de su menor volumen.

Sus origenes y destinos seran menos variados y sus despla-
zamientos seran cortos o largos, segun se desarrollen en el mar-
co tictico o estratégico.

Requeriran la méxima prioridad en el uso de los medios y
podran imponer la anulacién total de los transportes del frente
interno durante el lapso en que se lleven a cabo.

- La ejecucién de estos transportes reclamari un verdadero
desplazamiento del “centro de gravedad” de los transportes, po-
niendo a prueba la elasticidad de los planes elaborados en la paz.

Los transportes del frente interno, en este periodo, podran
aprovechar las mayores disponibilidades de medios que dejan
libres los transportes militares, para reforzar el “Plan Minimo”.

Esta circunstancia favorecera la conduccién de los trans-
portes para hacer frente a las exigencias de la produccién y
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el comercio de la Nacién, que deberan procurar inerementarse
en la guerra para mantener la potencialidad econdémica del
pais. ,

Los mayores trastornos para la conduciéon de los trans-
portes, en este periodo, lo constituirdn principalmente los efec-
“tos de la aviacion y Sabotaje enemigos sobre los medios vy las
‘fuentes de energia, asi como la eventual escasez de combus-
tibles, el desgaste del material y las dificultades para su re-
: paranlon vy renovacion.

Todas estas circunstancias deben ser adecuadamente va-
loradas en la paz al confeccionarse los planes, procurande arbi-
trar soluciones que estén dentro de las posibilidades de la Na-
cién en la guerra.

En tal sentido, las previsiones no se deberian limitar sola-,
.mente al plazo calculado para la duracién de la guerra, sino
~que deberan ir mas lejos, pues aun cuando el cilculo resultara
exacto, la vuelta del pais a la normalidad de paz v su recons-
trueccién seria un trabajo en gran parte de transportes, y los
transportes deberdn estar listos para cumplirlo sin demoras

ni inconvenientes.

3. MOVILIZACION DE LOS TRANSPORTES.

Como hemos visto a través de lo expresade, ya en la mo-
vilizacién v atn antes, cuando comienzan los transportes mili-
tares, los medios de transportes deberan hacer frente a exi-
gencias sengsiblemente mayores y en direcciones generalmente
. distintas a aquellas del tiempo de paz, para las que se han es-
tablecido. Esta situacion, que con distintas variaciones se man-
“tiene durante toda la guerra, impone a los transportes sufrir
alteraciones que pueden ser profundas.

Estas alteraciones deben ser previstas y solucionadas por
la movilizacién de los transportes, la que no se referira, a di-
ferencia de otras actividades, tanto al personal o material co-
mo a su adecuada distribucién y a los trabajos para aumentar
el rendimiento en las direcciones que en la paz no tenian ma-
yor importancia.

Ademés, la influencia de factores de perturbacién del mo-
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vimiento, particularmente de la accion aérea enemiga, reque-
rird una acertada apreeciacién de los inconvenientes, dafios e
interrupciones, de los medios que se han de poner en jﬁego pa-
ra evitarlos v, en todos los casos, previsiones para que los efec-
tos probables no invaliden los planes trazados, lo que implica
darles la maxima flexibilidad posible.

Estas previsiones naturalmente no seran uniformes, sino
que se harin necesarias, sobre todo, en determinados medios,
redes o lineas.

Esta situacién determinara que sea la autoridad militar
la que oriente a la técnica mediante directivas que dejen bien

"en claro lag direcciones de mayor interés para las Fuerzas
Armadas, dando una base cierta para la ejecucién de la mo-
vilizacién. |

También surge de lo expresado, que la movilizacién de
los transportes deberd efectuarse con anticipzacion a la del
Ejército de Campaifia. Ello debe ser asi, para que el Ministerio
de Transportes disponga de un tiempo prudencial, a fin de po-
ner en ejecucién sus propias previsiones para hacer frente
a las mayores exigencias que imponen los transportes militares.

Por supuesto que los trabajos que involuecra la movilizacién
no podrin cumplirse integramente en el lapso disponible para
‘la misma. Es por ello que convendra que muchos de esos trabajos
se realicen durante el tiempo de paz, procurando a la vez el me-
joramiento del sistema de transportes, y que otros de mayor en-
vergadura se incluyan en los planes de gobierno, dejando para '
realizar durante la movilizacién aquellos que no haya convenido

0 no se hayan podido realizar antes.

4. CONCLUSIONES.

1)  Las mayores exigencias de transportes militares se ten-
drin en el periodo de la movilizacién, cuando casi si-
multéneamente comiencen los transportes de concen-
tracién y hasta la terminacién de éstoes.

2) La iniciacién de la movilizacién militar y de la con-
centracién significan un recargo adicional para los
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2)

4)

5)

6)

7)

8)

transportes, de tal magnitud, sobre todo en determi-
nadas direcciones, que hace necesario programar en
la paz y poner en vigencia en esa oportunidad, un
trafico de guerra para servir principalmente a lag ne-
cesidades de la conduccion militar y las minimas del
frente interno. '

Los transportes militares comenzaran con bastante
anticipacién al dia 1° de movilizacién y su intensidad
puede ser tal, que convenga ir implantando el trafico
de guerra (Plan Minimo y transportes militares) an-
tes de ese dia, en forma parcial y progresiva.

El “Plan Minimo”, sobre todo en las direcciones mas
utilizadas por la conduccién militar, convendria fue-
ra programado una vez conocidas las necesidades mi-
litares.

Despuég de la concentracién v hasta la terminacién
de la guerra, las necesidades militares de transportes
se reducen en beneficio de los transportes del frente
interno, que deberian incrementarse en lo posible pa-
ra mantener la economia de la nacidén, salvo que se
presente la necesidad de efectuar transportes de ope-
raciones.

La movilizacion de los transportes debe realizarse con
bastante anticipacién a la movilizacién militar, en for-
ma progresiva, incluyendo medidas que ya deben lle-
varse a cabo en log planes de gobierno de tiempo de
paz.

Los planes de transporte se confeccionan en la paz pa-
ra ser ejecutados en la guerra, v deben tener en cuen-
ta las perturbaciones que pueden introducir en los
mismos la accién enemiga v las previsibles crisis de
combustibles, materiales, ete. '

Las previsiones de transportes para la guerra deben
ser de largo aleance, procurando que al terminar la mis-
ma, los transportes se hallen listos para contribuir
a la rapida reconstruccién de la vida normal del pais.

Il
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