PROBLEMAS ACTUALES DE LA POLITICA
INTERNACIONAL (*)

Por el Dr. Isidore Ruiz Morens, profesor
de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales.

La interdependencia de los pueblos, lograda a través de
afics vy de sucesos incruentos que convencieron a log hombres
que ya no podian vivir aislados, no ha traido sélo ventajas a
los pobladores del planeta.

La dependencia politica, pero principalmente la econdémica,
no han hecho felices a los hombres. Ligados por las necesida-
des de todo orden, cualquier alteracién, cualquier peligro de que
la relativa vinculacién pueda romperse, provoea inquietudes y
presenta problemas de tremendas consecuenciag. stas pueden
llegar a ser, en sus efectos incontrolables, causa eficiente, si
no de la destruceidn del globo, por lo menos de la anulacién en
grado elevado de la especie humana, afectada por una fuerza
que la mente humana sélo concibe como propia del averno le-
gendario, |

Jamas en la historia de los pueblos ha recaido tanta res-
ponsabilidad sobre los hombros de quienes gobiernan en el esce-
nario del mundo. Ksa responsabilidad es tanto mayor desde
que un caleulo equivocado en las posibilidades de obtener la vie-
- toria, una estimacién falsa de sus propias fuerzas o la subesti-
macién de las del adversario, arrastraria, precisamente por la
interdependencia de los pueblos, a la més espantosa matanza
que haya conocido la Historia.

Hasta la primera contienda mundial, la idea dominante era

(*) Conferencia pronunciada en la HEscuela Superior de Guerra.
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que el choque se realizaba sélo entre las fuerzas armadas, pe-
ro la guerra de 1914 trajo el concepto de la nacién en armasg,
que subsistio hasta la de 1939. En el futuro, ya no serd la na-
cién sino “las naciones” las empefiadas en destruirse para siem-
pre. La hora es deciziva, porque ni siquiera cabe la posibilidad
de alejarse del peligro para resultar indemne. Precisamente lag
vinculaciones que las ciencias han dado a Jos hombres en su be-
neficio, son las que en los momentos que vivimos los hacen
que estrechen filas, que constituyan sus alianzas o que adopten
log sistemas que ellos creen necesarios para subsistir,

En realidad, en el cuadro sombrio de la hora, no se peea por
aventurado si se afirma gue en el fondo sélo hay una causa que
provoca todos log males que aquejan a la Humanidad. Esa causa
es la existencia de una mistica, si tal puede llamarse, que ha-
bla de lucha de clases y que bajo una falsa apariencia de in-
ternacionalismo, esconde el mdas terrible de los imperialismos,
porque tiene en sus manos fuerzas e impulsos capaces de lograr
la dominacién del mundo.

Ksa accién aparece en el terreno de la energia atémica
v en los sucesos politicos que agitan al Medio Oriente. Se
adivina su presencia en todos los acontecimientos que ponen
en peligro la paz y se palpa su accién negativa en las reunio-
nes de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Se intentan toda clase de medios para hacer desaparecer
el peligro de la guerra. Se ha vuelto a ofrecer el desarme, bus-
candose la reduccién de log armamentos o la prohibicién del
uso de la energia atémica en las luchas del futuro. Sin embar-
oo, esa marcha hacia la paz se hace con lentitud desoladora, y
pone a prueba la resistencia y la paciencia de los gobernantes
v de los pueblos. |

Kl problema del desarme ha preocupado siempre a los
ostadistas y esta previsto en la Carta de las Naciones Unidas.
Desde 1954 existe una subcomisién integrada por Estados Uni-
dog, Gran Bretafia, Francia, Canadd v la Unién Soviética, que
debe preparar un plan de desarme. Hasta hace poco Rusia
utiliz6 esas reuniones como trampolin para hacer propaganda y
aparecer como defensora de la paz.
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Todas las tentativas fracasaron, pero a raiz de la caida de
Stalin, se creyd que las nuevas autoridades no obstaculizarian
la labor del subcomité.

Desgraciadamente el trabajo se hace imposible y la dificul-
tad mayor consgiste en lograr un acuerdo sobre el uso de la ener-
oia atdédmica.

El Presidente Eisenhower hace poco presentd su proyecto

1)

de “cielos abiertos”, para permitir la inspeccién de las explo-
taciones de energia nuclear. Rusia blogqued dichas propuestas.

En este aspecto, el problema estid centrado en el hecho de
gue existen en el mundo armas nucleares en cantidades tales,
gue su influjo, en una guerra general, pondria en peligro la
vida de todo el planeta. Puede llegar el dia en que quien se
apoderara de esas armas estaria en condiciones de amenazar
al mundo entero,

Por otra parte, el costo que implican los establecimientos
militares estd alcanzando proporciones tales, que ninguna na-
cidn puede soportarlos sin gravar seriamente su economia.

Con gran comprensién de estos problemas, el Secretario
de Estado americano, en un discurso pronunciado el 22 de ju-
lio del corriente afio, dijo que si el peligro de un ataque sor-
presivo quedara reducido a proporciones menores, el costo de
los armamentos podria ser reducido sin riesgos. Expresé, tam-
bién, que no es practico fiarse de simples promesas y que por
eso Estados Unidos mantiene enormes y costosas fuerzas mi-
litares para su defensa y como factor disuasivo. Reclama de
Rusia algo mas que simples promesas escritas, para que su
Gobierno cambie su postura militar. Afirmé que no es conve-
niente asegurar la abolicién de las armas nucleares, porque la
ciencia no conoce hasta ahora métodos que sirvan para descu-
brir el material desintegrable que ha sido ya producido.

Con este convencimiento, Estados Unidos ha formulado
sus planes en la creencia de que Rusia empleari las armas nu-
cleares en caso de guerra, partiendo de la base de que los “po-
tenciales militares” y de armamentos son tan complejos, que no
es posible llegar a una ecuacién segura. El ntimero de hombres
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de lag fuerzas armadas en una fecha determinada, no es un in-
dice del poderio relativo, pues pueden existir fuerzas de policia
o civiles gue disimulen el poderio nacional.

No exigtiendo ninguna férmula que suministre el equi-
librio seguro del poderio militar, la posicién de Hstados Uni-
dos radica en las siguientes bases:

19)

29)

39)

49)

59)

Es posible, por medio de una combinacién mutua-
mente garantizada de inspeccién aérea y control te-
rrestre, evitar un ataque sorpresivo de grandes pro-
porciones o, por lo menos, reducir el peligro y las
proporciones de tal ataque.

Fs técnicamente imposible controlar el empleo de
materias fisionables, recientemente producidas, y ga-
rantizar que esos materiales no se cologuen en ar-
mas nuevas.

Es posible, también, inventar un sistema de control
gue perciba y registre pruebas atémicas, pero los
equipos de inspeccién tendran que ser numerosos y
estar ubicados cerca de las posibles zonas de prue-
bas.

La limitacion del ntimero maximo de personas de las
fuerzas armadas sblo sirve come barémetro si va
acompafiado de otrag informaciones, para evitar en-
cubrimientos de poderio,

Ky admisible reducir log armamentos convencionales
de los arsenales.

Finalmente, se puede transferir el material fisionable al-
macenado para darle usos civiles. Si bien no se puede estable-
cer la cantidad de material fisjionable con que cuentan los Es-
tados, por lo menos el uso civil disminuiria el potencial atémi-
co necesario para ser utilizado con propésitos bélicos.

Partiendo de estas bases, Dulles dice:

“Primero: Proponemos gue la Unién Soviética se incor-
“pore & inaugurar un sistema de inspeccibn que suministre
“medidag de seguridad dignas de confianza contra ataques sor-
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“presivos en gran escala. Los Estados Unidos estan dispuestos
“g aceptar la inspeccién de todo su territorio en Norteameéri-
“ca, a cambio de poder inspeccionar la Unién Soviética. Ksta-
“mos dispuestos a considerar mas zonas limitadas, las que po-
“drian ser ampliadag progresivamente. La inicial podria ser
“una del Norte, comprendiendo el Area existente dentro del
“Cireulo Antartico y también Alaska y las Islas Aleutianas
“y partes pertenecientes a la Siberia Oriental, Kamchatka y
“las Islag Kuriles.

“SQegundo: Proponemos un movimiento triple relativo a
“lag armas atémicas. No proponemos la eliminacién de lag ar-
“mas atémicas o la posibilidad de que sean usadas que, como
“va hemos visto, no puede asegurarse. Sin embargo, es posi-
“ple, y vale decididamente la pena reducir las dimensiones del
“problema de dichas armas y prevenir su propagacién por to-
“do el mundo.

“Proponemos crear un sistema mediante el cual las exis-
“tentes regervas de armas nucleares serian reducidag gradual-
“mente por medio de transferencias de materiales nucleares
“para usos pacificos, tal vez bajo los auspicios de la Organiza-
“ci6n Internacional de Energia Atémica, que estd actualmente
“en formacién. Las reduecciones propuestas serian inicialmen-
“te en pequefia escala y no afectarian apreciablemente las re-
“sapvas de armas existentes. Quedarian existencias eonside-
“rables de armas para nuestro uso y el de nuestros aliados,
“gi nos obligaran a ir a la guerra. Si acuerdos politicos y otras
“mredidas de limitacion de armamentos hicieran prudente una
“mayor reduccién de la reserva de armamentos, nosotros hu-
“hidgramos creado el procedimiento internacional para hacerlo
“agi,

“Proponemos la suspensién de los ensayos de las pruebas
“experimentales nucleares por espacio de diez meses. Este pe-
“riodo no ha sido elegido arbitrariamente. Fue calculado como
“ym lapso que no dislocaria los cuerpos de cientificos existentes.
“Durante el mismo se podrfan hacer adelantos en la instalacién
“de un sistema de inspeccién, con el fin de asegurarse que en el
“caso de que el periodo de suspension de las pruebas experimen-
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“tales fuera ampliado, tal suspensién podria controlarse y fis-
“calizarse adecuadamente. Asimismo, durante el mismo pe-
“riodo podria comenzar la inspeccién necesaria para asegurar-
“se que la futura produccién de material desintegrable seria
“utilizada solamente para propésitos pacificos™.

Y terminaba diciendo “.. hasta tanto tengamos pruebas
“convincentes de que los Soviets consideran muy en serio la
“limitacién de armamentos, nuestra seguridad dependerd prin-
“cipalmente en tener las mejores armas que ge puedan inven-
“tar. Esto significa que continuarin las pruebas’,

Rusia rechazd la propuesta de abrir a la mutua inspec-
cion aérea todos los cielos de la Unién Soviética, los Estados
Unidos y Canada.

En un intento de transaccién, el Presidente americano
propuso suspender las pruebas durante dos afios, siempre que
Rusia aceptase poner fin, mas tarde ¥ permanentemente, a la
produccién de materiales para armamentos atémicos.

Pero todo ha sido inttil. La Unién Soviética rechazé de-
finitivamente este plan y el mundo se encuentra ante la deg-
cripcién de que le espera “un futuro indefinido de inconmen-
surable peligro”.

En los comienzos de este siglo, se denominaba a los Bal-
canes el “polvorin de Europa”. Podemos hoy aplicar al Medio
- Oriente la denominacién de “polvorin del munde”,

Es en esas regiones desérticas y atrasadag, donde se ha
puesto de manifiesto la politica del Gobierno ruso para hacer
entrar a esos paises en la ¢rbita de sus designiogs.

El sentimiento nacionalista de esas regiones ge concre-
t6 en la Liga Arabe, formada el 22 de marzo de 1945 por Siria,
Transjordania, Irak, Arabia, Yemen, Egipto v el Libano.

Durante algtin tiempo pudo péreeer la Liga Arabe como
un pacto politice eapaz de hacer valer la voz de loz Arabes en
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el coneierto internacional. Pero a poco que se conocié su cons-
titucién, fue evidente que careceria de toda trascendencia.

Seglin ese pacto, la finalidad es salvaguardar la indepen-
dencia de cada uno de sus miembros por medio de la renun-
cia a la fuerza, v el estrechamiento de sug vinculos politicos,
culturales v econémicos. Su érganc més representativo eg el
Consejo, que se pronuncia Gnicamente por unanimidad y no
tiene control sobre las relaciones de log miembros con los ter-

ceros.

Fl tnico rol practico de dicho Consejo se reduce a la con-
ciliacién v desde un comienzo su accién aparecié trabada por

la divisién en dos grupos formados por Arabia y Kgipto fren-
te a Jordania e Irak.

La influencia de Rusia Soviética se ha hecho bien visible
en el cercano Oriente. La soberbia de Nasser aumenté a medi-
da que crecia el apoyo ruso. Los hechos ocurridos y que ya
pertenecen a la Historia, permiten afirmar con fundamento, que
la intervencién americana gue frend la accién bélica de Gran Bre-
tafia v Francia, ha equivalido al mismo apaciguamiento que
caracterizd la famosa reuniéon de Munich.

El Gobierno de Washington parece que no recuerda la en-
sefianza de que con los dictadores no hay transaccién que valga,
ni gatisfaceién que contenga.

El plan de Eisenhower de reemplazar la accién anglo-
francesa por la ayuda pecuniaria para evitar que esas regiones
caigan en la érbita comunista, no parece haber dado resultado.
Lo prueba el cago de Siria, que ha sido denunciada como una ac-
cién de la Unién Soviética por medios clandestinos.

Al darse cuenta de esta realidad, el Presidente Eisenhower
ha dicho gue se estd en presencia del viejo sistema utilizado por
los soviéticos para dominar cualquier pais. Primero se ofrece la
asistencia econémica y militar v asi se infiltran en el pais sus
agentes; luego, se establece el dominio sobre los gobernantes.

Evidentemente, el problema es de una gravedad extraordi-

naria, tanto desde el punto de vista politico internacional como
del estratégico. La situacién siria afecta la seguridad del Pacto
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de Bagdad y coloca a Turguia en una situacién peligrosa, rodeads
al norte y al sud por la influencia soviética.

Israel debe velar con sus armas lag fronterag que puedan
ser atacadas por fuerzas sirias extraordinariamente reforza-
das con material moderno. Fn cuanto a la posicion estratégica
de la flota americana, el pasaje de Siria al bando cpuesto y la
posibilidad ya denunciada de que Rusia pueda instalar bases de
submarinos en el Mediterrineo, le impone una fundamental al-
teracién de sus planes. Es decir, tanto los integrantes del Pacto
de Bagdad como los de la organizacién del Facto del Atlantico
Norte, deben revigar fundamentalmente sus blanes, va que los
oleoductos que llevan el petréleo del Irak al Mediterraneo, atra-
viesan el territorio sirio.

i Piénsese c6mo la situacién hubiera eambiado si en Egipto
existiera en estos momentos un Gobierno favorable al Oceiden-
te, en vez de estar quien debe a Rusia su existencia!

Israel ha demostrade el dinamismo de sus hombres ¥ que
no vacila en emprender una guerra defensiva. i repite su ac-
ci6n del Sinai, ;no contari esta vez por lo menos, con la sim-
patia americana, al enfrentarse de nueve con los partidarios
del Kremlin?

He destacado la accién perturbadora de Busia en las ten-
tativas para evitar la guerra atémica y en la politica de los
paises del Asia Menor. A esto debe sumarse su conducta en
las Naciones Unidas, al ejercer més de 40 veces el derecho de
“veto”, paralizando la gestién del Consejo de Seguridad. A ca-
da paso aparece en forma activa o encubierta la presién de Mos-
cli. Frente a ella, un pais tanto o mis poderoso, ha tomado la
bandera de la civilizacién y con la elarividencia de sus hombres,
ha emprendido 1a cruzada de evitar la dominacién universal por
el méas nefasto de los regimenes totalitarios.

El problema es imperativo y no admite dilaciones. Los
hechos determinan que se debe estar con Estados Unidos o
con Rusia. Ya no caben las dudas ; ¥ las posiciones neutralistas

tal vez no sean mas que formas disfrazadas de una parciali-
dad manifiesta.
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En 1835, un notable escritor francés, Alexis de Toeque-
ville, expresé un pensamiento profético con referencia a Esta-
dos Unidos y Rusia: “El instrumento cardinal del primero de
Jos citados paises es la libertad, en tanto gque el del segundo
es la esclavitud., Susg puntos de partida son tan distintos como
divergentes sus regpectivos caminos. Empero, ambos parecen
llamados por log inescrutables designios de la Providencia, &
tener en sus manes los destinos de media humanidad”,

El saldo de la segunda guerra mundial ha sido tragico en
lo que respecta a la nueva compogicién politica del mundo. Des-
aparecieron grandes potencias como Alemania y Japon. Otras
como Gran Bretafia y Francia, vieron resquebrajarse su po-
derio y se predujo el ascenso incontenible de Rusia y de Estados
Unidos.

Rusia se elevé definitivamente a Ja calidad de gran poten-
eia por muchos medios. Faliando a los tratados de paz, ha ad-
quirido una superficie territorial de 700.700 kilémetros cuadra-
dos con 24 millones de habitantes.

Estog territorios son parte de Polonia, Karelia, Lituania,
Estonia, Besaravia, Bucovina, Moldavia, Petsamo, parte de Koe-
nisberg, Uecrania Subearpatica, Sakalin, Kuriles y Tana-Tuva.
Actud en esos territorios por medio de la anexién desembozada,
pero también utilizd la anexién simulada por medio del control
politico, valiéndose de los partidos de tendencia ideolégica que
reconocen a Rusia como el centro de su ideologia. Asi puso de
su lado a Checoeslovaguia, Hungria, Bulgaria, Rumania y Po-
lonia. Con estas anexiones viols la Carta de las Naciones Uni-
das, que impone la obligacidn de abstenerse de amenazar con la
fuerza la independencia politica de cualquier Estado y de inter-
venir en log asuntos internos de los otros.

La influencia de Rugia gané para su bando —por lo menos
por ahora— a la inmensa y milenaria China, cuyo despertar
hace que los poderosos Estados Unidos se vean obligados a rever
su politica de no mantener relaciones comerciales. A la orbita
del comunismo con 22 millones de kilémetros cuadrados y 200
millones de la Unién Soviética, se han agregado los 11 millones
de kilémetros cuadrados y 450 millones de habitantes de China.
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Y cabria agregar a este agrupamiento de fuerzas asiaticas el Ti-
bet y Corea del Norte, dominando Europa Central hasta el Sur-
este de Asia, de Praga a Cantén y del Mar Baltico al mar de la
China Meridional.

Estados Unidos aparece con recursos materiales inigualados
¥y como reemplazante de la potencialidad ‘econdmica inmensa de
Alemania y Japén y también como reemplazante del Imperio
Britanico en el dominio de los mares.

Alemania y Japén desaparecieron por el hecho de la de-
rrota, pero Gran Bretafia, en la gloria de su victoria, tuve que
comenzar su retirada imperial acelarada por la crisis econdmica
mas terrible de su historia.

Estos acontecimientos hacen que Estados Unidos se vea en-
frentado, sin experiencia alguna, al papel de conductor de una
corriente de ideas que representa los principios de la civiliza-
cién occidental frente a concepciones disolventes v contrarias
al sistema econémico que hizo el engrandecimiento de esag na-
ciones.

~ Para Estados Unidos sus fronteras no estin hoy en el mar
sino en Corea, en China, en Filipinas, en el Medio Oriente,
en Grecia, y en el Rhin. Esta extensién le impone la necesi-
dad de hacerse presente en todos los mares del universo, pa-
ra lo cual necesita acrecentar su escuadra y reemplazar a la
vieja Albién en el dominio de logs mares. '

Vuelven a plantearse asi log problemasg tan caros a los
geopoliticos de la lucha del mar contra lIa tierra, de la geo-
cracia contra la talasocracia, cuyo triunfo siempre es indis-
cutible a estar a las ensefianzas de la Historia,

Pero para poder interpz'éi:ar los acontecimientos que se
suceden en el mundo, preciso es develar uno de los términos de
la inedgnita: ;qué significa Rusia en la actualidad? ;Es el
taller del comunismo internaeional que irradia la doctrina tota-
litaria marxista a través de su pbropaganda, de su accién subte-
rrinea y de las quinta columnas de los partidos comunistas na-
clonales ?

Eso es lo que cree el comiin de la gente, pero la verdad es
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otra. Quienes han profundizado el estudio de la accion inter-
na de los gobernantes ruscs y de su aeccién internacional, han
probado algo sorprendente; algo que pareciera estar en con-
tradiccién con la esencia misma del comunismo. Gerkin ha de-
mostrado que la acciéon de Rusia, mas que comunista, es neo-
nacionalista. Es el imperialismo ruso, es la Rusia de todos los
tiempos con la idea mesidnica de Ja dominacién universal. Con
Stalin, Rusia reanuda la vieja marcha de los zares, echando
por la borda las ensefianzas de Marx. Aunque parezca increfble,
el Marx famoso, el leader espiritual del comunismo, durante
la dictadura stalinista se convierte en el autor maldito de la
Rusia de los soviets.

El boleheviguismo triunfante en Rusia intenté con Ria-
zanov el culto de Marx y para ello fundé un Instituto con su
nombre. Sin embargo, llegado Stalin al poder, el culto marxiano
es combatido v desaparece. Las ensenanzas de Pokrovsky, el
gran historiador de Rusia adversario del zarismo, son conside-
radas contrarias al interés nacional y su autor acusado de ene-
migo del pueblo vy agente del fascismo. Se comienza por pre-
sentar el panegirico de Pedro El Grande y del general zarista
Kutusov. Mas tarde, entre 1934 v 1953, Rusia se descomuniza
por la obra de una rusificacién implacable; Rusia, ya no es la
patria de todos los trabajadores del mundo: es la patria rusa
guie aspira a libertar al mundo.

Comeo consecuencia de la 22 guerra mundial, Rusia ha re-
sultado extraordinariamente favorecida, en los acuerdos de
Teheran v Yalta. Por el primero consiguié el desarme com-
pleto de Alemania, su desmilitarizacién y su desmembramiento.
En Yalta se le reconocieron sus antiguos derechos de Sakalin,
la internacionalizacién del puerto de Darien y el usufruecto de
la base naval de Puerto Arthur; diez mil millones de délares
exigibles a Alemania en concepto de reparaciones; la entrega de
‘mercaderias y la utilizacién de la mano de obra germéanica.

Este resultado de su participacion en la guerra le posibilité
su suefio de influenciz en Asia y vio a su enemigo tradicional
y factor de contencién, como era el Japdn, totalmente eliminado.
Los dos paises que se oponian a su libertad de movimientos, Ale-
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mania y Japén, situados en sug extremos geograficos, desapare-
cieron al mismo tiempo como potencias guerreras.

Se ha dicho que todo esto fue el resultado de la miopia de
Roosevelt, pero no parece que el presidente americano deba car-
gar con toda la culpa. Stettinius, que fue su ministro de Rela-
ciones Exteriores y que acompasélo a Yalta, ha escrito un libro
en su defensa. En ese trabajo péstumo, acusa al Estado Mayor
Combinado y a sus asesores militares de haberlo aconsejado a
otorgar esas ventajas, a cambio de la entrada en la guerra con-
tra Japén. Parece que los técnicos habian caleulado gue se nece-
sitaria un millén de bajas para terminar con el imperio del Spl
Naciente, a menos que Rusia lo atacase por la retaguardia. Kl
halance fue trigico y Stettinius pregunta qué gobernante hu-
biera desoido ese parecer de los técnicos para mandar a la
muerte a un millén de jévenes de su pafs. En su politica de
expansion, Rusia ha actuado aprovechando la posicién central
que ocupa, eligiendo los lugares de provoecacién y de estableci-
miento de los abcesos de fijacién. Esos abcesos nunea la han
comprometido directamente, porque siempre ha actuado por
interpésita persona.

La mala fe de log gobernantes rusos sacd partido de su
situacién estratégica. Trazé la frontera en el Oder y ocupéd
territorios prusiancs, otorgando compensaciones territoriales
a Polonia a expensas de Alemania. Luego procedié a INCorpo-
raciones indirectas a través de gobiernos titeres que legaron
al poder en Polonia, Checoeslovaguia, Hungria, Bulgaria v
Rumania, con la ayuda material rusa. En Rumania el cambio
fue viclento con el apoyo de tanques, cuyo comandante ordend
2 las autoridades constituidas que entregaran el gohierno a los
dirigentes comunistas.

El desarrollo de todos estos acontecimientos viene s dar ra-
zén al viejo Churchill, que, con gran visién politica, propug-
naba el asalto del continente europeo por el sector balcéanico, a
fin de llegar al corazén de Europa y evitar la supremacia o la
accion de los rusos. Esta aceién ge disentié en Teherin ¥ encon-
tré una tenaz oposicién de Rusia, que conté finalmente con el
apoyo de Roosevelt y sus consejeros, quienes se inclinaron por
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un desembareo en el sur de Francia combinado con una ofen-
siva soviética en el frente oriental. .

Stevenson, el inteligente contendor de Eisenhower, senala
que las vastas extensiones de fronteras que carecen de defen-
sas naturales, son uno de los aspectos de la expansién de Rusia
que inciden sobre su politica actual, como lo hizo en el pasado
y es fuerza que lo haga en el futuro. De ahi la eterna preocu-
pacién rusa por la seguridad, teniendo en cuenta las cinco in-
vasiones llevadas por los paises occidentales a su territorio en
lo que va desde 1610. Los gobernantes soviéticos han prepa-
rado un cinturén de seguridad para que sea el campo del pri-
mer choque, pensando gue si la lucha es inevitable, mejor que
se realice fuera del territorio nacional.

La formacién del blogue oriental se debe a la accién aglu-
tinante de Rusia que reune las “democracias populares” de la
Europa Oriental, dentro de su Orbita politica militar. Reposa
sobre una serie de 17 pactos de asistencia mutua, como son los
firmados por Rusia con Checoeslovaguia en 1943; con Yugoesla-
via y con Polonia en 1945 y con Rumania, Hungria, Bulgaria y
Finlandia en 1948.

En esos pactos figura una clausula de garantia ante una
posible agresién alemana, pero que en realidad disfraza un
instrumento politico de expangién, realizado a expensas de
paises déciles y sometidos, porque no es lo mismo concertar
pactos con Estados satélites, que convenirlos en un pie de
igualdad con otras naciones. Asimismo, todo este sistema esta
“en relacién con la creacion del Kominform en 1947 y de un
Consejo de Asistencia Mutua en 1949, que son d6rganos €oor-
dinadores donde el gobierno soviético tiene un rol preponde-
rante.

En lo tGnico gue coinciden Estados Unidos y Rusia es en
su posicién anti-colonial. Pero ambag difieren en sus finali-
dades. Estados Unidos se mueve en una inspiracién romantica
derivada del origen de su independencia que la lleva a una
posiciéon ortodoxa en la que choca frecuentemente con sus alia-
dos, las llamadas “antiguas damas coloniales” aue son Francia
y Gran Bretafia. Gran Bretafia ha iniciado hace rato su “re-
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tirada imperial”, pero ¥rancia ain lucha por mantener su im-
perio colomial. En esta posicién contraria a sus grandes alia-
dos, Estados Unidos se enfrenta con el dilema de tener que
reemplazar & aquellos sin la experiencia colonial de lag mis-
mas, vy teniendo que sopertar desembolsos enormes. La crisis
del canal de Suez es el ejemplo més reciente y la doctrina
Eisenhower de ayuda financiera en el Medio Oriente es el co-
rolario fatal de la accién emprendida.

Hsta actitud de Estados Unidos y la aplicacién del Punto
IV de Truman —que es la ayuda econémica a los paises poco
desarrollados— no ha sido bien comprendida en algunos sec-
tores, que atribuyen a dicho pais el propésito de suplantar a
Gran Bretafia para obtener ventajosas posiciones comerciales.

La posicién anti-colonialista de Rusia tiene otra motiva-
cién. El imperio de los zares traté de ser nacién colonial.
Prueba de ello es la penetracién en el continente americano
por Alaska, su instalacién en la costa norte del Pacifico y sus
tentativas de destruir el imperio otomano. Su accién expan-
siva fue frenada en el Congreso de Berlin de 1878 y por la
Paz de Portsmouth de 1905. Siempre el imperio moscovita
encontré alerta la accién internacional del leén britanico, que
con su escuadra dominaba los mares. Pero Rusia cambié ¥
su tActica contemporanea se dirige a apoyar las explosiones
de los nacionalismos, que tienden a sacudir el yugo colonial
para alcanzar la independencia.

La politica de Rusia ha sido en este aspecto muy flexible
y realista. Cuando no ha podido inclinar a su favor a un Go-
bierno, o no ha tenido oportunidad de forzarlo a ser satélite
suyo, ha buscado anular la posibilidad de que pasara al bando
opuesto, dirigiendo su acién para conseguir su neutralismo.

La crisis del Canal de Suez ha demostrado la accién de la
politica rusa para llevar a Egipto a una situacién de neutra-
lidad disfrazada. Nasser no se hubiera animado a desafiar
a dos grandes potencias como Francia e Inglaterra si 1o hu-
biera sido apoyado por Rusia. Y este apoyo fue aumentando .
a medida que el problema se complicé por la accion de Estados
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Unidos, que no oculté ‘su postura de reprobacién a la aceibn
anglo-francesa en el ataque a KEgipto.

Es bueno destacar que en la crisis de Egipto tanto Estados
Unidos como Rusia, no tenian el interés directo de los paises
europeos que dependen de log suministros de petrdleo. Ista
dura realidad ha hecho que tuvieran que ceder en sus posicio-
nes iniciales para aceptar, en cierto modo y aparentemente, las
imposiciones de Egipto. Ello, a pesar de tener una situacién
favorable después que el Consejo de Seguridad fijé los seis
puntos que debian ser observados por el gobernante egipcio.

*

No obstante lo que acabo de decir, Rusia y Estados Uni-
dos han sido quienes han actuado en la sombra. Méas ain, el
origen de la crisis radica en la actitud americana de retirar el
apoyo para la represa de Asuan, mostrando una vez mas sus
“vacilaciones en ciertos aspectos de su politica internacional.
En efecto, las negociaciones para financiar la represa se ace-
leraron tan pronto Washington supo que Polonia ofrecia a
Egipto un préstamo de 200 millones de délares. A todas luces la
empobrecida Polonia no podia hacer ese esfuerzo. Estados Uni-
dos ofrecid inmediatamente la misma financiacién casi con un re-
galo de 65 millones de délares, pero en esta oportunidad un
falso calenlo de Nasser precipité los acontecimientos.

Tito de Yugoeslavia, invitd a Nehru v a Nasser a una
conferencia tipo neutralista en la isla de Brioni, Sea porqgue
al fin Estados Unidos comprendiera que no podia. contar con
Egipto, sea porque Nasgser hubiera ido demasiado lejos en el
regateo para ver quién le daba mas, lo cierto es que la presen-
cia de Egipto en el grupo neutralista hizo que el Gobierno
estadounidense le retirara su apoyo y trasladara a su Embaja-
dor pro-egipcio, cambiando también a su Subsecretario de Es-
tado que apoyaba la politica de amistad con Nasser.

La guerra de Israel con Egipto, demostré hasta dénde
habia Hegado la amistad de Nasser con Rusia. Segtin el tan nom-
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brado libro de los hermanos Bromberger “El Misterio de la
Expedicion a Egipto”, en una fortaleza tomada en el desierto
y que posee cuevas subterrdneas, se encontré un parque in-
menso como para abastecer al triple del ejéreilo de Hgipto ¥
no a la sola divisién que actuaba en la frontera israeli. Alli
habia centenares de camiones, tangques, cafiones, ametralla-
doras v equipos completos de trajes, frazadas v aparatos de
radio, todo de procedencia checoeslovaca. No dejdé de llamar
la atencién esta circunstancia y hasta se ha pensado si ese
no seria un depodsito oculto para poder ser utilizado en una

futura guerra entre Rusia y Estados Unidos.

E
b

Pasemos a considerar la politica exterior norteamericana.

Esta politica se traza definitivamente en 1953 en los dis-
cursos de los dos hombres que aspiraron a la presidencia de
Estados Unidos, el General Bisenhoweér por log republicanos
Stevenson por los democratas.

Pero conviene recordar algunos antecedentes de la con-
ducta del Gobierno de Washington, después del triunfo en la
primera guerra mundial. El propésito de Wilson de hacer acep-
tar el Pacto de la Liga de las Naciones mediante su inclusidu
en el Tratado de Versailles, fracasd en el Senado que negé su
ratificacién.

Como congecuencia de esta decisién, se produjo un rena-
cimiento de la antigua idea aislacionista y se retiré del Con-
tinente Furopeo el efecto de la accién politica internacional de
Estados Unidos. Por su parte, Gran Bretaha también se re-
trajo para estrechar filas en su comunidad de naciones. Dos
visionarios quisieron suavizar el “dictado de Versailles”; y el
resultado de esas acciones de concordia de Briand y Streseman
fueron los acuerdos de Locarno de 1925.

Bien pronto esos acuerdos quedaron de lado cuando apa-
recié en Alemania quien levanté la bandera de la revisién del
Tratado de Versailles, ayudado por la miopia de los banque-
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ros ingleses que facilitaron créditos en la creencia de que es-
taban destinados a preparar el atague militar contra el gobier-
no comunista de Rusia. ‘

El dictador aleméan comenzd la era de las violaciones de
log pactos y a poner a una Europa claudicante ante los he-
chos consumados. Su arrogancia crecié y obtuvo su triunfo
resonante con el apaciguamiento de Munich, que fue el ante-
cedente inmediato de 1la guerra de 1939.

Hasta esa fecha, todavia no se habia perfilado el papel
protagénico que iba a tener poco después la nacién americana 4
en la conduccién de la politica del mundo occidental frente a
Rusia.

Una de las eausas determinantes que la trajo a la escena
radica en “la retirada imperial de Gran Bretafia”. El genio
politico inglés, comprendié que habia llegado el momento de
aflojar los lazos; y para conservar la Comunidad de Naciones
dio categoria de “dominio” a la India, Pakistan y Ceylan.

Gran Bretafa dejé su papel rector y su puesto tuvo que
ser ocupado por los Estados Unides, en el desarrollo asombroso
de su potencia material. Tuvo razon el editorial del New York
Times del 4 de abril de 1949 al decir: “En tiempos pretéritos
las naciones legaron a ser potencias mundiales por ambicién de
sus dirigentes o por invenecible presién interior. Norteamérica
es la primera nacién de la historia que se ha visto convertida
en gran potencia sin tener planes para ello ni acaso deseo de
serlo. Norteamérica ha debido improvisar una politica exterior,
como en dos ocasiones ha debido improvisar ejéreitos, para la-
char en dos guerras. Pero no podemos seguir a expensas de la
improvisacién; habremos de realizar en pocos anos lo que otros
pueblos han llevado a caho en el espacio de multiples décadas;
no podemos, por ello, ser precisos en todos los extremos”.

Stevenson acierta cuando dice que el surgimiento de los
Estados Unidos como potencia mundial en los altimos cincuenta
afios constituye uno de los fendmenos méas extraordinarios y una
de las realidades incontrovertibles de nuestra era.

Fl movimiento aislacionista americanc estabs tan aden-
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trado en la conciencia del pueblo, que sus gobernantes no tuvie-
ron una clara conciencia del peligro que significaba la marcha
Japonesa en Asia y el comienzo de las campaiias guerreras de
Hitler. Lo prueban la sancién de las leyes de neutralidad de
agosto de 1935 y de mayo de 1937, que culminan con la Decla-
racion de Neutralidad de Panama de 1939. Fue necesario el
aldabonazo terrible del ataque a Pearl Harbour, para que des-
pertara el pueblo americano a la realidad de la interdependencia
de los pueblos ante la amenaza de los nuevos Tarmerlanes.

La influencia decisiva que tuvo para los acontecimientos
mundiales la entrada de Estados Unidos en la guerra es uni-
versalmente conocida. De resultas del tremendo poderio ma-
terial que trajo y que permitié a Rusia salvarse del ataque ale-
méan y a Gran Bretafia rehacerse en su gloriosa resistencia so-
litaria, la influencia en la conduccién de las operaciones no le
pudo ser retaceada. Fue asi como en las reuniones de Teherin,
Yalta y Postdam, Roosevelt impuso sus puntos de vista frente
a Churchill, quien no estaba de acuerdo con ciertas inclinacio-
nes del primero a ceder para apaciguar los requerimientos de
Stalin.

En las postrimerias de su gobierno, Roosevelt patrocind
una politica de apaciguamiento. Manifestacién de tal apaci-
guamiento fue la sugerencia de Byrneg, Secretario de Estado
americano, en abril de 1946, al proponer al Consgejo de Minig-
tros de Relaciones Exteriores, Ia conclusién de un convenio, de
25 anos de vigencia, por medio del cual Estados Unidos, Gran
Bretafia, Rusia y Franecia, e obligaban a no firmar con Alema-
nia ningin tratado de paz, si no se comprometia a aceptar las
clausulas de desarme y de desmilitarizacién. Ademas, se pre-
vela el mantenimiento en Alemania, posterior al tratado de paz,
de fuerzas militares cuya misidén consistiria, durante esos vein-
ticineo afios, en cuidar que cumpliese las estipulaciones de des-
militarizacién y de desarme.

Esta propuesta significaba un cambio total en la politica
americana y abandonaba su regla tradicional de no firmar alian-
zas, al mismo tiempo que aseguraba a Rusia una colaboracién
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contra el ataque aleman que tanto temia. A pesar de ello, el go-
hierno ruso no aceptd la propuesta.

Instalado Truman en el poder, cambié la politica interna-
cional americana y del apaciguamiento pasé a la contencion
frente a la expansién soviética.

Fl 12 de marzo de 1947 concreté lo que iba a ser la doctrina
que leva su nombre: “La politica exterior y la seguridad inter-
«pacional de los Estados Unidos —dijo— estan afectadas. Nila
“paz internacional, ni nuesira seguridad pueden ser realidad a
“rienos que ayudemos a los pueblos libres a mantener sus ins-
“tituciones soberanas y su integridad nacional contra movi-
‘“mientos agresivos que quieran imponer sobre esos pueblos
‘“pegimenes totalitarios. Creo que debe ser politica de los KEgs-
“tados Unidos el apoyar a los pueblos libres que padecen in-
“tentos de subyugacién a medio de minorias armadas por pre-
“siones exteriores”.

Es evidente que sin citar por su nombre pals alguno, se-
fialaba Truman la expansién comunista de tipo agresivo, como
se venia cumpliendo en log paises que pasaron a ser sus sa-
télites.

# H

Se inicié con Truman la politica de contencién y desde
1947 se quebrd la alianza concertada con Rusia por la agre-
sién de Hitler. A partir de ese ano Estados Unidos adopta una
serie de medidas tendientes a salvar a Grecia y Turquia de las
garras del comunismo y, para procurar la restauracién econo-
mica v la estabilidad politica de Europa, establece el Plan
Marshall. Mas tarde busca aliados y conviene el Pacto Inter-
americano de Asistencia Reciproca de 1947, el Pacto del Atlin-
tico de 1949 y el Programa de Asistencia Militar de 1949.

Pero hasta la legada al poder del partido republicano, a
Rusia le habia correspondido la iniciativa, eligiendo el lugar de
los “abeesos de fijacién” y manteniendo la tensién de la “gue-
yra fria”’. La ventaja inicial correspondié al Kremlin por ra-
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zones geopoliticas, ya que es mas facil Ja presion desde el cen-
tro hacia la periferia, mixime en una periferia tan inmensa que
no dejaba a Estados Unidos otra posibilidad que reacciones es-
poradicas y limitadas a los lugares donde los soviéticos elegian
sus lugares de operacién. Rusia y China provectan su presién
hacia las costas en lag regiones de Corea, Indochina y Malasia;
Estados Unidos sélo puede tratar de detener esgas agresiones por
medio de su dominic del mar.

IEn ese sentido, Rusia intenté hacer entrar en su érbita a
Turquia, a Grecia v a Yugoeslavia, pero si estos tres paises pu-
dieron escapar a la influencia soviética fue porque podian re-
cibir ayuda directa de Estados Unidos. Esta diferencia material
explica por qué fue imposible la ayuda a Hungria v por qué el
mundo occidental tuvo que agistir consternado al aplastamiento
de la rebelidn hingara por los tanques del Kremlin. Esa ayuda
era imposible, debido a que se hubiera tenido que atravesar Po-
lonia y Checoeslovaquia, paises. rusificados; o a Austria, estado
neutralizado.

El Gobierno de Washington comprendidé que era necesario
e impostergable organizar la ayuda a las regiones donde Rusia
ejerce sus presiones, para evitar un nuevo caso coreano. El
actual Presidente de la gran Nacién del Norte, en su Mensaje
al Congreso, afirmé: “No existe més gue un camino seguro
para evitar la guerra total y es ganar la guerra fria”,

Sobre este particular, es interesante conocer las ideas de
Foster Dulles, actual Secretario de Estado americano. En 1952,
en un articulo publicado en la revista “Life”, sostiene que la
politica internacional de Estados Unidos habia sido sélo de emer-
gencla y de reaccién ante las amenazas rusas que habian puesto
al mundo frente al hecho consumado, como acontecié en Corea.

Considera, asimismo, que una politica defensiva puede pro-
ducir el agotamiento, y que es imposible establecer un sistema
defensivo para hacer frente a una ofensiva rusa, ya que Europa
s6lo puede defender una linea de 500 millas de lag 20.000 que se-’
paran el mundo libre del munde sovietizado. Al mismo tiempo,
no sélg debe defenderse Europa sino también Asia y América.

o
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En vista de esta situacién, Foster Dulles congidera que la
. {4nica manera de frenar el imperialismo ruso es preparar y or-
- ganizar la defensa del mundo occidental en forma tal que de-
- tenga inmediatamente una agresién en cualquier lugar que se
produzca. Es preciso, ademas, hacer saber al agresor potencial
 que la sancién seria tan aplastante que le significaria su pér-
~ dida total. ,

La organizacién de esta defensa ha de consistir: 19) en la
instalacién, en lugares adecuados, de medios punitivos tales,
gque puedan alcanzar lag lineas de comunicacion del mundo
. soviético o sovietizado; 2°) seguridad de poder utilizar ese
potencial en cago de una agresion de Rusia o de China; 3%)
~ observadores a lo largo de la frontera que puedan informar so-
:-_7 bre la probabilidad de la agresion.

Foster Dulles, al expresarse asi, descarta que su plan pue-
da provocar la agresién rusa. Ello porque no cree en la lealtad
 del ejército ruso fuera de sus fronteras; porque Rusia tiene
© que digerir lo anexionado v porque el Kremlin teme las armas
~atémicas que podrian destruir el débil sistema de las comu-
~ nicaciones rusas e inutilizar los yacimientos petroliferos in-
. dispensables para una guerra moderna.

En suma, lo que se debe hacer es organizar una fuerza des-
trui:tiva v punitiva, que en caso de una agresiom se emplearia
contra objetivos previamente designados y en el instante en
que se elijan.

En el citado articulo del “Life’”, el ministro americano
consideraba peligrosa la politica norteamericana, pues su cos-
to alcanzaba a 60.000 millones de délares, de cuya suma el
99% se empleaba en armas, municiones y equipos.

El Secretario de Estado admitié gue las medidas de Tru-
man, el Plan Marshall y el Pacto del Atlantico Norte, fueron
reacciones americanas ante las amenazas rusas y que el fin
bPerseguido se logré, pero que no obstante eso, esas actitudes
no gignificaban el fin de la ofensiva rusa, por cuanto exigia
una renovacién constante de materiales.

E]l Presidente Kisenhower, en 1953, comprendié este punto
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y dijo: “es imperativo establecer y mantener un programa de
seguridad contra la agresién comunista capaz de registir la pre-
gidn del tiempo y de las circunstancias. Siempre he considerado
totalmente estipida la idea de llevar hasts el supremo limite
nuestro armamento, en un plazo determinado, por ejemplo en
1954, y una vez armados hasta los dientes echarnos a dormir”,

Esta es la base de la politica que siguié Estados Unidos,
como lo demuestra la ampliacién de sus esfuerzos para reforzar
el Pacto del Atlantico Norte v la serie de aeropuertos como
bases potenciales de la ofensiva aérea. ‘

Pacientemente el gobierno de Wishington, por medio de tra-
tados, fue tejiendo la red que envuelve al imperio soviético v
que ha de aniquilarlo si intenta una guerra preventiva. Fsos
tratados figuran al lado de otros convenios europeos que tie-
nen una finalidad defensiva.

%

En 1948 se constituyé en Bruselas la Unién Regional Oc-
cidental o Pacto de Bruselas, econstituido por Francia, Gran
Bretafia, Luxemburge, Bélgica y Holanda, para lograr la paz
v la cooperacién econémica y social. Es en realidad un pacto
de asistencia mutua, con su correspondiente comité militar
encargado de estudiar los problemas de seguridad,

En el mismo afo de 1948 se establecis la Organizacién Eu-
ropea de Cooperacién Econdémica, para restaurar Europa en com-
binacién con la ayuda de Estados Unidos.

En 1949 se constituyé en Londres el Consejo de Furopa,
para favorecer el desarrollo econémico y el progreso en el
orden social, administrativo, juridico, cientifico vy cultural y
trabajar por la consolidacién de lg paz fundada sobre la jus-
ticia y la cooperacién internacional, en salvaguarda de los
principios de la libertad individual, la libertad politica v la

preeminencia del derecho sobre log que se funda la verdadera
democracia.
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Pero eg el Pacto del Atlantico el que concentra, en realidad,
el movimiento de aglutinacién de logs Estados que pueden
verse en peligro de una agresién rusa. Es, en realidad, un pac-
to de alianza defensiva, aungue Rusia vocifera para tratar de
demostrar que es una alianza ofensiva contra ella. El Pacto
fue concertado el 4 de abril de 1949 por doce naciones, evi-
dentemente inspirado en el Tratado de Asistencia Reciproca de
Rio de Janeiro de 1947, Esta afiliacién se encuentra en su art.
59, que establece que “lag partes convienen que un atague ar-
mado contra una o varias de ellag, acaecido en Europa o en Amé-
rica del Norte, serda considerado como un ataque dirigido con-
tra todas las partes y, en consecuencia, acuerdan que si un tal
atagque ge produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de
legitima defensa individual vy colectiva, reconocido por el ar-
ticulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, asistira a la parte
o partes asi atacadas adoptando seguidamente, individualmente
v de acuerdo con las otras partes, la accidn que juzgue necesa-
rio, incluso el empleo de la fuerza armada, para establecer y
mantener la seguridad de la regién del Atlantico Norte”.

El@ articulo siguiente completa el sistema. “A los efectos
de Io dispuesto en el Art. 5¢ se considera como ataque armado
contra una o varias de las partes: el ataque armado eontra el
territorio de una de ellag en Europa, en América del Norte, con-
tra los departamentos franceses de Argelia, contra las fuerzas
de ocupacion de cualquiera de las partes en Europa, contra las
islas coloeadas bajo la jurisdiccidn de una de Ias partes en la
regidn del Atlantico Norte, al Norte del Tropico de Cancer o
contra los bugues o aeronaves de una de las partes en la citada
regién”.

Ante textos tan claros, Rusia no se ha engafiado, méaxime
al sefialar que integran el Pacto del Atlintico paises como
Grecia, Italia y Turquia, que no son precisamente paises atlan-
ticos.

En Estados Unidos el Pacto planteé varios problemas,
que fueron discutidos en el Senado. El comité de Relaciones
Exteriores decidié gue los puros desdérdenes interiores o revo-
luciones no debian considerarse como ataques armados, afa-
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diendo que “si una revolucién fuese ayudada por una poten-
cia extranjera, tal gistema podria ser interpretado como ata-
que armado”. En el mismo Congreso se adopté lo que se llama
“Resolucién Vandenberg”, segtn 1a cual el Pacto debe inter-
pretarse en el sentido de que cada signatario determinara lo
que debe hacer en presencia de un atague armado. Esto sig-
nifica, para Estados Unidos, que sera el Congreso el que debe-
ra declarar la guerra y autorizar la salida de tropas del terri-
torio nacional. Tal fue la interpretacién que confirmé Acheson,
en ese entonces Ministro de Relaciones Exteriores.

Frente a la interpretacién constitucionalista americana, se
encuentran la de Schumann, representante francés, v la de Pa-
terson, ex Secretario de Guerra norteamericanc. El primero
recordd que Roosevelt en 1941, antes de entrar en la guerra,
habia ordenado a las fuerzas americanas disparar sobre los
submarinos alemanes en una amplia zona del Pacifico. Por
consiguiente, afirma Barcia Trelles, si bien el Presidente de
log Estados Unidos no puede constitucionalmente declarar la
guerra, puede disponer una aceién militar,

Paterson, hablando ante el Senado, dijo: “El Pacto Atlan-
tico obliga a lasg naciones firmantes a considerar el ataque a
una de ellas como el ataque a todas. De esta suerte, una grave
emergencia como la de una invasion de Noruega por Rusia,
permitiria al Presidente enviar aviones bombarderos para opo-
nerse a la invasiéon sin esperar que el Congreso declare la gue-

rra’”,

Paterson iba mas lejos, pues consideraba que el Pacto del
Atlantico podia crear una situacién que hiciera que el Con-
greso, obligatoriamente, declarase la guerra. |

Tales opiniones no fueron aceptadas en la redaccién defini-
tiva del Tratado v hoy queda la ineégnita de lo gue podria suce-
der ante el fulminante ataque de Rusia a Europa. Tal vez los
hechos, con sus tremendas realidades, pondran nunto final a las
discusiones tedricas. Tal vez la jurisprudencia existente en la
materia, ayude a la solucién, pues se recuerda que entre 1802
v 1949, el Presidente de Estados Unidos en 141 ocasiones ha en-
viado fuerzas norteamericanas sin previa declaracién de guerra.
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Asi lo hizo, por ejemplo, en 1805 para suprimir la pirateria en
Tripoli; en 1864 contra Japén y en 1916 contra Pancho Villa.
Polk llevé a Estados Unidos a la guerra con México sin la pre-
via intervencién del Congreso, que debié limitarse, un afio des-
pués, a votar una Resolucién haciendo constar que el Presidente
habia iniciado una guerra inhecesaria e inconstitucional. '

La marcha triunfal de los ejércitos japoneses en Asia fue
detenida y luego hecha retroceder por la intervencién de las
fuerzas norteamericanas. Como se ha sefialado, esta experien-
cia sirvio a log dominios britdnicos para llegar a la conclusién
de que donde declinaba la fuerza maritima inglesa aparecia la
aceién incisiva norteamericana.

Tal vez esta conviccién fue el germen del pacto denomi-
nado Anzus, celebrado entre Australia, Nueva Zelandia y los
Estados Unidos en Honolulu en agosto de 1952. Este pacto
completd otros dos que son el Tratado de Defensa Mutua cele-
prado entre Estados Unidos y Filipinas y el Tratado de Segu-
ridad entre Estados Unidos y Japén que tienen, como finalidad
coineidente, garantizar la paz y la seguridad en el Pacifico.

Debe destacarse que este sistema de pactos no incluye en-
tre sus miembros a Inglaterra, a pesar de su presencia en Hong
Kong y de que Nueva Zelandia y Australia forman parte de la
comunidad de naciones inglesas. El propésito bien evidente de
estos Acuerdos, es oponerlos a la expansién soviética.

Creo haber demostrado en esta répida reseiia de los prin-
cipales problemas Iﬂundiales, la verdad de la afirmacién que
hice al comenzar—de que es causa preponderante de los males
que aflijen a la Humanidad la accion encubierta del imperia-
lismo ruso. Fsa accién puede tener consecuencias trascenden-
tales, si se la vincula con otras situaciones que amenazan 1a
estabilidad de ciertas regiones. Ahi estd el problema de Alge-
ria, que bajo la apariencia de un asunto de caricter interno de
Francia, que se relaciona con la aspiracién de los musulmanes
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argelinos de ser libres, puede significar para América la cerca-
nia de las llamas del volean.

En Argelia conviven un millén de franceses de raza euro-
pea, con cerca de ocho millones de argelinos. Argelia ha sido
colonizada y civilizada por la accién francesa, hasta darle la
situacién de una provincia que integra la Reptiblica de Francia,
de quien depende econémicamente. Se desarrolls alli desde ha-
ce algln tiempo, una guerra de guerrillas ayudada por el go-
bierno de Kgipto, y se invoca el principio de autodeterminacién
de los pueblos para determinar su independencia. En realidad
lo que se busca es una secesién o segregacién de ese territorio,
invocandose un prineipio que sélo es aceptable en el momento de
la formacién del Estado. El gobierno de Francia ha sefalado
¥, tal vez no sin fundamento serio, el peligro que implica que un
pueblo poco civilizado se segregue del confinente y sea facil
presa del imperialismo comunista. De producirse ese hecho, €l
continente africano no tardarfa en salir de la 4rbita occidental
y América tendria ya cerca de ella, todas las secuencias que
derivan de la aceidn expansiva en la que los rusos son especia-
Listas.

Los Gobiernos americanos han presentido el peligro y se
preparan. La Junta Interamericana de Defenss ha trazado los
planes de tal emergencia y va ha comenzado su materializacion
en las conversaciones de Buenos Aires rara la defensa del
Atlantico Sud. Nuestro pais tiene un papel rector en esta vela
de armas y ha de hacer honor al prinicipio inmortal de su Cons-
titucién, que asegura la libertad para todos log hombres del
mundo gue vengan a habitar en su suelo.
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