Por el General de Division (H.) Jorge A. Giovanell

ADVERTENCIA

H] presente trabajo ez el texto de una inte-
resante conferencia pronunciada por el sefior Ge-
neral Gilovaneli en la Academia Nacional de Cien-
cigs Heondmicas, el dia 28 de julio del afio en
CUTEO,

Como en la oportunidad ya se hallaba en
prensa este ndmero, v gueriendo ests Direccién
darle el lugar preferente en nuestra Revista que
merecen e} alto prestigis de su avtor v la im-
portancia del tems ahovdado, ha dispuesto hacer-
o con una numeracién aparte (V al XXII), por
hallarze ya impresos los przmeros pliegos de la
misma,.

LA DIRECCION.

Los conocidas palabras de Mapoleédn "P'orgent foit o gue"re”,
pronunciadas en una época en que lo poblacién no participaba como
hoy directamente en o lucha, ni conocig los devasiadores bombar-
decs aédress, ni se pensoba siquiera en la bombo atdmica; cvando
los ejércites ze componian de uno mosa de hombres pie v o cmhai?o;/f

AIMOLos en ff::z'mca precaria o8 por interminables columnas de
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carras; cyando adn no exisiie iw carrerg militar, fal como hoy la co-
nocemss; cuonco fompoco existfan los ferrocovriles y los cémedos
servicios actuales que focilitan la alimentacién, los movimienios v o
e las tropos, esas polabros, decia, no sélo conservan sy valor
sino que en la actualided lo tienen mucho mavyor, debido o lo pre-
anizodas, de {lolos aéreas, de nuevos ele-
o5 maies vy al acreceniomisnto inusttado de

& polencia combalive gque ho traido el emples del arma atémica
a lg fermonuclear. De entonces o hoy, lo guerra ha evolucionads
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dmente en sus medios v en sus formas.
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Perc es absolutamente indispensable desentrafiar el verdade-
ro significado y alcance que esas palabras del Gran Corso encierran,
para lo cual se requiere examinarias con un criterio que debe ser,
a la vez, técnico ¥ econdmico.

En el estado acfual de la civilizacién, cuando desgraciadamente
los medios morales para poner fin o las guerras estGn en retardo con
relacién o los medios materioles de lucha, a nadie se le puede ocultar
la imprescindible necesidad de que una nacion, como la nuestra por
ejemplo, mantenga permanentemente un poder armado gue, por wna
parfe, signifique una verdadera gorantio para su seguridad y el
porvenir, para lo conservacién de su scherania, asi como de su riqui-
simo patrimenio territorial, que junto con su excelente posicion geo-
gréfica la predestinan a figurar entre las mds importontes del mundo.
Y por ofra parie, que la eficiencia de ese poder armado debe estar
a tono con los recursos que la MNacién destina a ese fin especifico,
pues una farga experiencio uriversal ensefia que en maferia de de-
fensa nacional se pueda gastar mucho y mal, o bien menos y mejor,
a condicidn de observar un plan adecuado, con sélidos fundamentos
técnicos y financieros,

Esa consideracién, que estimo fundamental, nos explica el por-
qué en los congresos de algunas naciones importantes, o régimen
democrético de gobierno y aln mismo en reinos, como fo eran el de
lialia, Espafic y ofras, se nolcka ld presencia de algunos generales
de prestigio, que no iban paora servir de titeres o los gobiernos o a
pequeiieces de los partides, sino que, colocando por encima de todo
a los sagrados intersses de la defensa nacional, hacian un estudio
medular de los proyectos e informahan, como una cuestion de honor,

lo que profesionalmente correspondiu informar.

Mi incarporacién a lo Academio de Ciencias Econdmicus se rea-
liza precisamente en momentfos en que es posible observar en las
principales naciones una evolucion notabie en la orientacién de sus
economias respectivas, en fodo lo que pueda relacionarse con la de-
fensa nacional, sea desde el punto de'vista de su preparacién en
tiempo de paz, asi como pard la conduccién econdmica de la guerrq, en
el hipotético y desgracicdo caso de que ésta, pese o los esfuerzos

que se hacen, no hubiera podido ser evitada,
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Lo que a todas luces resulta evidente es que asi como desde el
tiempo de puz se prepara uno Esirategia Militar que {jeiermiﬁa los
objetivos « perseguir en caso de guerra, la maniobra a realizar, las
fuerzas y los medios o emplear, debe también existir una Estrategia
Econdmica que determine la forma en que los recursos de la Nacién
deberan ser empleados para que esos propésitos de la Estrategia
Militar puedan ser realizables, en la forma prevista. Son dos estra-
tegias inseparables y las dos persiguen el mismo fin.

Cuando en el pasado se hablaba de Estrategia, se daba a este
término un significado casi exclusivamente militar, cosa que en la
octualidad ho cambiado de manera fundamental.

Es esta una cuestion de principios que tiene especial impor-
tancia, sobre todo para aquellas nociones, como la Repidblica Ar-
gentina, cuyo porvenir impone la solucién de vastos problemas eco-
nomicos y financieros en otros érdenes de su vida, que por su natu-
raleza son fotalmente distintos o los de drden puraments militar.

No necesito abundar en consideraciones para afirmar que media
una gran diferencia enire la época en que la guerra quedaba cir-
cunscripta o las fuerzas empleadas en los frentes ferrestre y naval,
con lo que ocurre en la actualidad, en que las naciones enteras, con
“todo su potencial econdmice y humeano, se vuelcan integras en la
fucha, participande activamente la fdbrico, el hogar, el chrero y el
soldado.

Puede afirmarse que la dltima Gran Guerra 1939-1945 modificé
fundamentalmente la nafuraleza de lo lucha, para penetrar profun-
damente en el interior de los pueblos, con una rapidez vertiginosa
y con resultados que nadie imaginoba. Lo guerra no se gand, come
en el posade, en las proximidades de la frontera, sino llegando al
corazén mismo de Jus naciones. Recordemos las campafias relémpago
de Noruega vy Dinsf%::mqrca {15 de abril - 3 de maoyo 1940), de Ho-
tenda {10 - 14 imayo 1940}, de Bélgica (10 - 13 mayo 1940)
y Francia (14 Mayo - 25 Junio 1940). Despuéds de los épocas

de Napoledn, Alemania, que siempre hobia procurado rescl-
ver las contiendas fuera de su pais, llegdé o conocer, en lo
ulfima guerra, los horrores de la lucha en su propio territorio y la paz
le fué impuesta en Berlin. Dos bombas alémicas hicieron innecesa-
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rig una larga campafia jerresire contra el lapén, pese al fanatismo
de los joponeses.

Ahora bien; toda esta enorme evolucién en el arte de la gue-
rro; todo este gran salio que dejabo otrds, como anticuados, o los
matodos da lucha, armameantos y maoteriales empleados en 1914-1918,
fué posible gracias o la aplicacién sistemdtica y planificada de un
criterio integral en lo movilizacién de la economia de las naciones,
puesta al servicio de la ciencia y de lu indusiria. De la mano con lu
Estrategia Militar, la Estrotegio Econdmica se coloct en situacidon de
proporcionarle los recursos gue permitieron organizar‘mquellas fu-
masas masas blindadas v wéreas que dieron por el suelo con los
temores de veolver @ unoa querra de posicion, como en 1218, que
desprecigron lo invulnerabilided de lus lineos fortificadas como la
Maginot, v que se apoderaren de grandes mosas de hombres a pis,
embelsadas con moniohros sorprendentes,

la coracieristica principal del Arte Militar es su constanie evo-
lucién, procuvande presentar formas nuevas de guerra <on el auxilio
de lo fécnica v de lo indusivic, lo cual, @ sy vez, solo es realizable
con el apove de la sconomia nacional. Es muy posible que de ocu-
rrir una fercera guerra mundicl —lo que Dies no permito— ella ha-
brd de revelar formas v procedimienfos nuevos que volverdn o asom-
brar ol mundo.

La princivial veniaio de Alemania sobre Francia, en 1940, con-

sishé en alandenar resueliumenie los procedimientos y formas de la

]

nerra de 1914-18 para adoptar otros de mucha mayor envergaudu-
ra, dinamismo y potencia, que los recurses de la ciencia vy de la in-
dustrio, apoyados por la economia de toda lo naocién alemana, per-
mitieron obtener. Froncia pudo haber hecho lo mismo o algo pare-
cido, pere permanecié atada o las formas antiguas ¥ pagé caro los
consecuencios de su error. Mo es que Alemania hubiera gastado mds
aue Francig, sino que smpled mas ccerfodomente SUS recursos eco-

némicos, aplicdndolos integramente o los necesidades de la guerra.

Fn una conferencio gue sobre el “Proceso de Riom” pronuncié
en el Centro de Altes Estudics Miliigres, el 24 de mayo de 1943, o
la que asistieron el Sefior Presidente Dr. Castille, Minisiros v las mas
alias auloridades militares y civiles de la MNacidn, tuve oportunidad
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de concretar, con cita de numercsos antecedeniaes y cifras, las causas
principales de lo caida de Francia. Fatre efias ocupaban preferente
lugar el desorden social, la indusivia v la economia.

Es cierto que los graves errores estratégicos fueron lo cousg
principal de {a derrota alemona en 1918 en maonos de Foch, pero
debe también reconocerse que en ellg influyéd mucho la preparacion
defectuosa e incompleta de la economic alemana para soportar las
consecuencias del bloqueo alicde que terminé por precipitar la revo-
fucidn en el pueblo alemdn. Esto lo reconocen en sus memorias gran-
des conduciores como ludendorff e Mindemburg, cuyas ensefionzas
fueron muy tenidas en cuenta en Alemania poara preparar la 0llima
guerra, Mo fué por hambre si por Bloquesn, ni por falta de materiaies
que Alemania fué vencida en 1945, 1o fué por las armos y en forma
aplastonie v aleccionadore pora el pueblo alemdn.

Lo que fundomentaimenie debemos sacar coamo ensefianza de
la Olima gusrra es gue &l maoterial, los armamentos v materiales fe-.
rrestres, daéreos y navales, realizon constantements progresos fagn no-
tables que ellos hon Hegade o ejercer una influencia preponderante
en la erganizacién de las fuerzos armadas, no porque el hombre, hoy
como ayer, deje de ser con su pairiclismo e foctor fundamental de
la lucha, sino perque ta superioridad del maierial puede resultar ton
abrumadora que las tropos con el mejor espirity no podrén con-
' frarrestar.

En consecuencia, lg eficacia de una srganizacidén militar ne po-
dré apreciarse Onicamente por el nomero de los efeciivos y por las
impresiones que deja el desfile de uneg masa marcial, sino, y sobre
tado, por lus condiciones y rendimients de su armamenio y material
de guerra,

Son estus cuesiiones de principios, que fatalmente habréan de
cumplirse en lus grandes como en las pequefits naciones, en una
guerra de grandes coaliciones como en ofras de proporciones mds
reducidas, tanto en featros de operaciones como los de la Europa Oc-
cidental, como en Africa y en la América del Sud.

En sintesis; es la calidad que coada vez se impone con mayor
£ . . .
tuerza ol ndmero. Fué el caso de lus enormes masas rusas frente
o las fuerzas blindadas y déreas alemanas, en los primeros tiempos
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de la guerra. Recuérdese los enormes bolsones, en los que caian
cientos de miles de prisioneros. Y asi hubieran seguido los alemanes
hasta Mosclh, el gran objetivo, de no haber sido por los gravisimos
errores de su infatuado conductor supremo.

Todos sabemos y lo oimos repefir con frecuencia, que la suerte
de la Oltima guerra estuvo decidida a partiv del momento en que los
Estados Unidos de América decidieron volcar en la lucha su enorme
potencial humano, econdémico e industrial. Se citan cifras sideroles
de produccién, que costaron millones y millones de délares. Se re-
conoce que tonto la invasién de Europa . operacién anfibia de
mayores proporciones que ld historia conoce— como la expedicion
en Africa, hubieran sido imposibles, sin el concurso de la gi‘an net-
cién americana. Pero pocos son los que se detienen o pensar que lo
tranquilidad y el tiempo de que se pudo disponer entonces para
vealizar la movilizacién de ese potencial se debieron o la gron dis-
tancia que por mar y aire separd d jos Estados ‘Unidos de Europog,
factor que en la actualidad ha perdido mucha de su importancia, El
mismo peligro hubiera existido de haber estado los japoneses en condi-
ciones de intenfar una operacién sobre lo costa oeste de los Esta-
dos Unidos, después del gran afagque o Pearl Harbor, que desman-
teld a la flota americana, Pearl Harbor tuvo fugar en diciembre de
1941 y ya en junio de 1942 las fuerzas navoles japonesas sufrian
un desastre en Midway, que se debid, fundamentalmente, a la ra-
pidez y eficiencia con gue fos astilleros norteamericanos, amplia-
mente apoyados por toda lo economia ngcional, consiguieron cons-
truir nuevos bugues. A partir de ese momento, el Jopén marché de
derrota en derrotfa.

Rysia supo aprovechar muy hdabilmente la profundidad de su
territorio, asi como sus enormes reservas humanas v el envio de ma-
teriales que le hicieron sus aliados. A ello la guerra le costé la pér-
dida de cerca de 30 millones de hombres, la estrategia rusa fué, por
sobre todas las cosas, una estrategia de sangre que pudo ser ofra
mds econémica y humana de haber sido, desde el primer momento,
diferentes las condiciones en que se desenvolvid la economia de

guerra sovieticd.

Lo diche anteriormente sobre los Estados Unidos de América Y
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Rusia nos explica con facilidad las medidas que en la actualidad
los gobiernos de ambas naciones toman para movilizar sus respecti-
vas economias, en caso de que las circunstancias llegaran o hacerlo
necesario.

Estados Unidos tiene por delante el fantasma de un ataque
aéreo ruso sorpresivo conira sus principales ceniros industriales, «
través de las rutas polares del norfe que permiten acortar considera-
blemente las distancias y que ya han sido experimentadas. En el fu-
turo, la gran nocién americana no podrd permitirse la comodidad de
movilizar su economia, con la tranquilidad y el método con que lo
hize en la guerra anterior.

- En cambio, Estados Unidos estd en inferioridad de condiciones
para bombkardear a los principales centros industriales y econdmicos
rusos, siguiendo las rutas polares. Esto influye para qﬁe en la actua-
lidud adopte una costosu estrategio aérea periférica, consisiente en
bases situadas en otros paises y mares que rodean al tferritorio ruso
y desde cuda una de las cuales es posible efectuar un ataque aéreo
sorpresivo,

De estos ejemplos sacamos la ensefianza siguiente: que desde
el tiempo de paz la economia debe cooperar estrechamente para que
tos fines de la Estrategia, de los que depende la existencia de la

Nacidn, puedan cumplirse, tan pronto la inminencia de la guerra lo
hage necesario,

Tal es el fin de la movilizacidn econdmica de la Nacién, que
debe ser preparada en tiempos normales, trabajando de comdn acver-
do autoridades civiles y militares.

Una preparacién inteligente y bien orientada de la movilizacion
econdmica nacional permitird un aprovechamiento més completo, me-
todico y eficaz de todos los recursos que existan en el pais, facilitan-
do, ademés, la vuelta o la normalidad, tan pronto la guerra haya po-
sado. Los conductores militares se encontrarén en mejores condicio-
nes para llevar a la préctica concepciones originales que bien pue-
den encerrar el secreta de la victoria. Todo lo contrario ocurrird cuan-
do se recurra a lg improvisacién, a lo que cominmente se llama mo-
vilizacién sobre el tambor; se desperdiciard la participacién de re-
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cursos nacionaoies muy valiosos y se proce erd con un rigor que lie-
verd en si el german de la snorquid, de la confusidn v del desorden.

Procoremos ahors encontrar lo solucidn mas fgvorakle pora reu-
Lror estas exigencias de la guarra que ohligan o disponer de todos
(o5 recursos ccondmicos de la Placién, sin violentay tos principios de
libertad de empresa, de produccidn, de inversion de copiioles, de

L

irabejo e iniciutiva, propios de ung nacion democrdiics, como g
nuesira, principios por cizrfo muy diferentes o fos gue implanid Hitler,
cuando, en liempos de poz, convirid o secia (g sconomia Glemant en

sna sola y poderess méguina de guerrg, Cuyos diferentes engrona-

ies concustieron @ UR MmO fin v funcionoron ol compds que &, como
conductor Gnico v supreme, marcd de maners inexcrable, dispuesto,
come lo estuvo hasta el fin, a jugnr el iodo por el todo, por la vie-
toria de su pueblo.

#

Yo piense que fuvorediende el desamelio de uno sona egono-
mia e indusirios de lempeo de pur, gue contempion las necesidades
de una necén gue asplia o independizarse del exdraniero on los prine
cipales renglones de le vide, como, pov slompls, Jo son el combus-
sible v ol acere, se foverace, o lo vez que el progrese de la nucién,

sy preparacién pura la guerra.

Es un error y un peligro suponer que poy el solo hecho de tener
una monedo sora y abundante, la defensa de o nocidn estard asegura-
do. Lo dependenciy del exiranjerc es muy peligrasa, méxime cvondo el
mar estd de por medie y el pals puede ser blogueado. Ademds, i
guerrg es la mejor oporiunidad para los grandes negocios, €omo
también lo es pare los sustos, ol desorden v las improvisaciones.

En resumen: dos son las grandes necesidodes de 1o Defensa Ma-
cional que lo Seonomia debe Henar: proporcionar o las fyerzas de
“tierra, mor y aire, en Hempo de puaz, todo cuanto eflus llegoren a
“necesitar para clconzar el pie de organizacién y de instruceidn que
la Esirategio considera més eficiente y que financiersmente resulty
aceptable. Preparar ia movilizacién de aguelios elementos de la eco-
nomic qus permitan, O s Ve, fa movilizacién o pescle ol pie de
cguerra de las fuerzus armadas de poz, ton pronto la situacién in-
Cjernccional lo hiciere necesaric. Prever todas fos medidas necesa-

rias pora monienerse en condiciones de seguir obusteciendo a las
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fuerzas terrestres, navales, y oéreas, una vez ésias yo en campafia,
de todos los elementos de subsistencia, equipo, armamento y mate-
rigl que ellos necesiten por consumo, pérdidas y desgaste; de reparar
y devolver cuanic material deteriorado las fuerzas evacien; de re-
cuperar la mayor cantidad de enfermos v heridos; de reclizar lus in-
vestigaciones y experiencias que permitan mejorar las condiciones
generales del armamente y material en campafa, no sélo en el caso
de que ellos Hegasen en lo practica o resultar inferiores o los del
adversario, sino adn cuando sean mejores, como cuestidén de prin-
cipio, para ganar en superioridad y abreviar la duracién de la lucha.

Proveer © lo subsistencio vy a todas las demds necesidades de
fa poblacién, para que ella mantengo latente su espiritv de resis-
tencia y se evite el derrumbe interno, provocado por la quinta columna
que nunca falta, sobre todo después de algunas derrotas, que son fre-
cuentes en la guerra. : '

Existe ofre aspecto de la Economia moderna que conviene men-
cionar: las grandes polencias, como Inglaterra y los Estados Unidos,
emplearon grandes sumaos para combatir a la economia alemanag, en
algunos de sus mercados o zonas de influencia. Fué una verdadera
‘guerra econdmica. No creo que esto pueda fener mayor interés para
las naciones sudamericanas.

Llos grandes y por consiguiente principales renglones de la Eco-
nomia, en todo cuanto pueda vincularse con las necesidudes de la
Defensa Nacional, son los siguientes: la alimentacidn de las fuerzas
y de lo poblacién; el armamento, lo municién y los més diversos ma-
teriales gue completan la movilizacion militar; los elementos y ma-
tericles de transporte; el equipo, con sus miltiples detalles y variantes,
segin la especialidad de la fuerza a que estd destinado, la época del
afio vy las condicionas porticulares del terreno y clima en el teatro de
operaciones; el combustible; los materiales sanitarios. Dentro de este
conjunto imporiante de necesidades debe establecerse la closificacién
siguiente que es indispensable, pues de ella dependerdn los medidas
de previsién o adoptar desde el tiempo de paz: Elementos que se
pueden encontrar con relativa facilidad en el pais, tal como, por
ejempio, ocurre con la olimentacién en el nuesiro, pero asimismo, o
condicién de que de antemano se determine si convendrd o no im-



“XI¥ REVISTA DB LA ESCURLA SUPERIOR DE GUERRA

pedir la salida al exterior de saldos exportables de productos ali-
menticios, con el fin de organizar con ellos un stock importante, dis-
ponible como reserva. Elementos que pueden ser fabricados en el
pais, con lo materia prima, mano de obra y maquinaria existentes
y aguellos otros que lo podrén ser a condicién de traer antes la
materic prima del extranjers. Otros elementos que podrian ser fa-
bricados cdaptando o transformando previa y convenientemente fa-
bricas existentes para ofros fines, como ocurrid en algunas nacio-
nes durante la Glfima guerra, con lo cooperacién de la industria auto-
motriz en los fobricaciones aéreas; y, por Gltimo, aquellos elementos
que fatalmente tendrén que ser adquiridos en el exiranjero.

Para determinar estas necesidades y posibilidades de la Nao-
cién con seguridad, evitando falsas apreciaciones gue conducen o
engafos y reservan graves sorpresas, en momentos en que se decide
su destino, se reguiere que en el pais existan estudios estadisticos
que por su seriedad permitan opreciar el verdudero potencial econod-
mico de la nacién. Lo Ciendea de la Estadistica ocupa un lugar pre-
eminente en la politica econdmica, asi como en la preporacion de
la defensa nacional. De pase quiero decir gque difiero con algunos
auviores que hablan con excesiva confionza y ligereza sobre el valor
de nuesiro potencial de guerra, en ciertos aspectos de la ecenomia,
especmlmar;fe en lo gue se refiere a nuestra mineralogia.

Es de un estudro estadistico « fondo realizade en comdn por
auvtoridades militares y civiles capacnmdas, del que habrén de sur-
gir conclusiones ccertadas sobre la pasibiiiddd o imposibilidad de lle-
var a la préctica ld orguanizacién de las fuerzas armadas, tal como
las primeras proyecian haocerlo vy, desde luego, dentro de los limites
financieros que se consideren aceptables,

- Por pobre gue nos parezca la organizacién militar resultante de
ese estudio, ella fendrd la gran virtud de ser la expresidn rigurosa
de lo verdad. Y en la guerra se lucha con la verdad de lo que se
tiene v no con cantidades en el aire. El desconocimiento de la verdad
ha dado origen o grandes errores, milifares y politicos.

Pero lo que por sobre todas lus cosas habrd de surgir de estos
estudios estadisticos, si es que son llevados con profundidad, con am-
plitud de miras y encarados con criferio eminentemente cientifico, serén
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ideas muy interesanies que servirén para orientar a lfa politica econd-
mica de la nacidn en tiempo de paz, en forma de mejoror la organi-
zacién militar, facilitundo la adquisicién con tiempo de lo que falte,
seq como maferia prima, como maquinariac o como materiales ya ela-
borados, o bien, airayendo copitales exiranjeros para fomentar la
instoiacidn y el dssorrollo de indusirias apropiadas en el pais, pues-
to que gran cantidud de fos materiaies y elemenios empleados con
fines militares son tombién necesarios pora la vida normal de los
habitontes y {dbricas destinadas o producir elementos para el uso
comén de la poblacién pueden ser susceptibles de transformarse, lle-
gado el cuso, para producir elementos militares, en base o modifica-
ciones previstas y proyectadas en detalle, desde el tiempo de paz.
Tal es el concepto amplio y completo con que en los tiempos moder-
nos se resuelve la movilizacidon de la economia, puesta al servicio de
la Defensa Nacionol.

He tenido oporfunidod de conocer en Evropa fdbricas y estable-
cimientos industricles que de wntemano sabion con precisién cudles
eran las fransformaciones que iban o sufrir y la naturaleza de los ele-
mentos o fabricar, a portir del momento de la movilizacidn,

Pretender gue toda esto tarea recaiga exclusivamente sobre 14-
bricas militares es, en todo sentide, un grave error financiera y pe-
dir un imposible. Dichas fdbricas militares se deben dedicar, Unica-
mente, o aquellos implemenios que, tanto desde o] punto de vista
técnico como del financiero, convenga confiar o establecimientos ex-
presamente destinados a ese fin. O bien, deben constituir un pequefio
nicleo, a completarse con lg produccidn civil en caso de movilizacién.

Procediéndose con el criterio que dejamos expuesto habran de
beneficiarse, a la vez, la Nacidn con una gran cantidad de elemenios
nuevos que se produciran en su suelo y gue cctualmente deben ser
adquiridos en el extranjero, lo que resultaria dudoso en caso real, v,
sobre todo de un bloqueo, vy luego las Fuerzas Armadas, que podrén
aspirar o ung organizacion coda vez mds completa vy eficiente. Todo
serd cuestion de método y perseverancia. \

Por estos principios sencillos se guian las principales naciones del
mundo, Ninguna de ellas se ha querido echor encima la carga de
ung industria militar pesada y costosa gue grovite enormemente en
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las finanzas. Tienen los estoblecimientos fabriles mifitares indispensa-
bles. Krupp, por ejemplo, no se maontenia Unicamente con los caio-
nes y urmamentos que fabricabo para el ejército alemén; sus produc-
ciones se exiendian o los ferrocarriles, consirucciones e instalociones
que requerion el empleo del acero que en sus psings se producia, Lo
mismo puede decirse de Béfors, en Suecia, ¥ de algunas usinas fran-
cesns, inglesas e italianas.

Desde luego que wna serie de factores locales, particulares de
cadd pals, puede dificultar la solucién de estos problemas, muy espe-
ciaimente en lo que se refiere a los tres elementos de lo economia
gue mdas inferesan a lo Defenso macional: el acero, el carkén y el pe-
réleo. Lo reducido de la poblacién, o falia o inseguridad de ciertos
mercades, lo situacidn geogrdfica, lous dificultades de los franspories,
etc;, influyen en ese sentide y pueden obligar a que el Estado tome
directamente a su cargo algunos fabricociones o infervenga en em-
oresas mixtas, como ocurre actualmente con nuestra ley de Fabricaciones
Militares v habrd guizd de ocurrir con el acero v el peirdleo. Pero de-
hemos pensar que fodo evolucionu y que, ceh el pasor del fiempo,
mucho de lo que en la cctualidad estd o cargo del Estado posard o
manos del capifal privade,

Debo significar que igual cosa ocurrié en los Estados Unidos de
América v en Froncia, antes de llegarse a la situacién actual.

Es un falso patriotismo el que por sistema ahuyenta al capital ex-
tranjero. Fl problema no debe ser de persecucidn, sino de legislacidn,
adecuada o la de cado caso particular. Por pals de inmigracién, como
el nuestro, no debemos entender sélc la lleguda de persdnas, 5ino
también de capitales, que consige fraen indushias y esfuerzos nue-
vos al progrese vy la civilizacién. Lo Defensa MHacional se beneficia
snormiemente con una Fconomia asi concebida,

A este respecto, es oporfuno poner en evidencia los gravisimos
SrTOres gue en las Gitimos ofios se han cometido en la conduccién de
la politica econdémica del pais ¥ que el actyal gobierno, animado por
un sano y gran pairiotismo, se propone reciificar. En esa épeca para
roda fud fenido en cuenta lo gue mejor conviene a las porticu-
lares condiclones geogréficas de la Repdblica Argentino y, en cam-
bio, se implanturon algunos leyes v métodos econdmicos propios de
naciones europecs superpobladas y soituradas de indusirios, oclgunas
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de lus cucles <Ost caben dentro de ung provino argenting y‘ gue

r—i

ambién se oplicon en los Estados Linidr::}s de América,

Con su enorme extensidn, que permile alojur o cien © ciento
veinte millones da habitantes v su reducidisima peblacidn ——escasa-

H

mente diez y nusve miiiones—; con las grandes riquezds que engie-
pigr; €On SU excelente posicidn respecio o los meiores corrientas in-
migratorios del mundo, nueshro pais se presia admirablementa pora
desarrollar una poliico econd mice gue esiimule o fo emprosa libre, al
desovroiie de lo iniciotiva pri\;adaﬁ v o lo inversién de copitales ex-
franjeros. Una desmedida centrofizac Cidn por o) Exlado no puede pro-
ducir sing consecuancios Tunesias.

AGR misme en esas nociones europeus ¢ qUE fos hemos referido,
como asi también en los Esindos Unidos de América, o legisincidn eco-

némica no fué en sus primerds Hempas [0 gue Goiug mente es, sino gue,
poco o poco, con los aies, lerminéd por adaptarse o lo nuava situacion
que se iba creande con el qumento de los establecindenios fobriles, con
lg implontacién de nuevas indusirias vy con 2! crecimisnto de la pobio-
cidn, cuestiones que dIonseinron modificar tas leyes en vigor y und in-
tervencidn mds inmediain del Esiado. Las consecuencias de las dos ol-
Hmas guertos, ol desorgoanizar toialmenie lo econcmia de esos no-
ciones, fué oira de los cousas gue influyeron en el santide que dejo-

mos expuestc.

En uno conferencia que disra en mayo de 1946, en o Sociedad
Cieniffica Argeniing, sobre el tema “lo reali idad geografica vy los in-
* 4

tereses del Esiado', fuve oporiunidad de frofar o fondo los puntos
que me vengo refiriendo.

Muestra experiencio de muchos afios nos dice, a iravés de la
historio, cémo prosperd la ecanomia grgenting cuando se deid al
espiritu de emprasa y de inversion de copiicles o necesaria libertod.
Yo no creo qus hoya side inteligencia o preocupacidn lo que ies haya
fultado o nuesires gobiernos de antafio en materio econdmica, pora
delor afluir af pails, con tranguilidad, ol capital v a la iniciativa ex-
tranjera, sino gue, muy o conirario, ellos tuviercn una percepcidn mds
amplio y exacta de lo que mejor convenia o lus condiciones geografi-
cas del pafs. '

Pienso aue continuando con este mismo sistema, aeonsejado por
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la realidad de las condiciones geogrdaficas de nuestro pais y por una
larga experiencia, habrian de beneficiarse por igual {a Economia y la
Defensa Nacional.

Si esperamos reglizar fodo con capitales argentinos y bajo la
estrecha direccién del Estade, g explotacion integral de las riquezas
del suelo que debe seguir diferentes etapas de exploracidén, investiga-
cidn cientifica y experimental, industrializacién y fransporte, en el mejor
de los casos sufririo enormes refardos y lamentables confusiones, o lo
que todavia se agregarian posibles cambios de orientacién, por influen-
cios de o politica.

Como resultado de las ensefianzos dejadas por lo Gltima Gran
Guerra, la cual estuvo en los primeros ofios o punto de ser ganada pot
el grupo de noaciones que scondmicamente se encontraban en inferio-
ridlad de condiciones, pero que militarmente habion sabido evolucionar,
es avidente que en &l porvenir la Bstrategio dejard de ser para las no-
ciones més fuertes una cuestidn de alionzas del momento, libradus al
azar, con planes de operaciones circunstancioies, como lo fué en los
aros 1939-45. En la época de lo aviacién de gran velocidad, radic de
accidén v capacidad de carga, de las fuerzas blindadas acempafadas
por una pofente aviacion de combate y de las armas atémicas y termo-
nucleares, la rapidez, el ataque por sorpresa en multiples formas vy
fer potencia de destruccidén habrén de ser los grandes principios a tener-
se en vista; hacia ellos tenderdn todas las innovaciones e invenios.
Con lu Economia de las Naciones ocurrird oiro tanto. MNadie desed-
ré quedarse con una gran cantidad de voliosos recursos econémicos
a la espera de que el adversario, de buenas a primeras, le aplique
goipes devostadores. Por lo tonto, e! desarrollo de la Economia debe
facilitar, en todo 1o posible, la realizacién de este aspecto moderno de
la Defensa Nacional. Prueba de ello es que el actual Pacto denomina-
do de la Organizacién de las Naciones del Atldntico, no es sdlo una
alianza que parte de preporativos militares efectivamente realizados
por las naciones aliadas desde el tiempo de paz, sino que es facil per-
cibir como en su eshtructura ha influido 1a situacién econdmica de cady
una de las naciones. Serén no tan sélo fuerzas militares sino también
econdmicas que, llegado el momento, habrdn de complementarse las
unas o las otras en bien reciproco, gravitando desde luego la mayor
carga en los Estados Unidos de América, cuyo potencial téenico e in-
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dustrial, aparte del potencial humano, es muy superior al de las otras
naciones aliados.

Debemos enfonces sacar como conclusiéon que fanto desde el punio
de vista militar, como del econdmico, e guerra es accién, es movimiento.
Por lo tanio, una preparacién eficiente e integral de la Defensa MNa-
cional que de suyo incluye lo Economia, no puede aportarse de ese
principio que es de importancia vital para los destinos de la pairia.

MNada més nefasto que un pensamiento fosilizade, sujeto o for-
mulas antiguas, gue por atavismo no desee evolucionar y colocarse en
el nivel de idsas gue los tiempos sefclan.

Dige esto con un conocimiento personal clare de lo gue les ocurrié
a algunas nociones europeos econdmicamente fuertes, pero que fueron
arrasadas con facilidad por el enemigo. Era posible observar en los
circulos dirigentes superiores de esas naciones, personalidades que no
quisieron v hasta se resistieron ¢ aplicar el criterio que dejo expuesto.

En verdad, el criterio moderno no es una novedad; es el que de una
manera muy general se mencionaba en el pasado, cuando se habluba
de la “‘Nacién en Armas’’, pero ol que las dltimas guerras han permitide
conocer mejor, de unc manerda mds amplia vy precisa,

Podemos también deducir la pederosa influencia que esios con-
ceptos de lo Economia, aplicada o la Defensa Macionol, puede even-
tualmente tener para la conduccién de la Politica Exterior del Estado,
en e! sentido de buscar alianzas favorables, que no sdlo faciliten el
éxito en el caso de wng contiendea, sino también la reconstruccion
econdmica del pafs, después de la guerrs, Todo esto sin violentar
mayormente cueshiones de tradicién y de honor, aln cuondo ol res-
pecto en las des Oltimas grandes guerras se hoyan viste los cosos
mas curiosos y sorprendentes.

Finaclmente, debemos hocer algunas consideraciones relativas «
lo reconstruccidn econdmica gue se realiza en los afios que siguen o
una guerra.

En la préctica, después de la dltima guerra mundial estéd resul-
tande de mdas dificil solucidn vy relativamente mds oneroso el conseguir
la paz sin recelos, tal como la debemos enfender, que la guerro
misma. Prueba de ello es el porcentaje enorme que las principales
naciones, en primer férmino los Estados Unidos de América, deben
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dedicar o sus preparaiivos militares en Mempo de poz, con rela-
clon o fos demdas voamos de lo ecoromic de los nociones. El mundo
ho cusdodo dividide en dos grandes grupos, denominados occiden-
tal v orienial, que se emenazon, pero gue felizmente por ahora no
sn precipitan v se van o lus monos, pues ambos se femen, calculando
fas desasirosas consecuencios que unn tercern guerre hobria de te-
ner ol frosiornoy compleiamente el orden mupdial, muche mds que
en el posodo, joaio en su produccidn coms en cudnto toca al co-
! v o lgs finunzus

;_g.
[
[ 44
b
]
2

A més de dos fustros del final de lo guerra alin vemos o algunas

nieron gue no han conseguido reconstruiy
su situncidn ccondmicy v hosio se do ol caso curiose de que cierlus
de lgs naciones vencldes lo han logrado gntes y mejor que eofras de
las vencedoras, como ocurre con Alemanio Cecidental, no obstanie
hober side blancs de devastodorss bombardeos aéreos, que pard

sleran de preferencia los gransies cepiros indusivisies y nudos

1

racansiruecidén hua influido poderosa-

o3 gobiernos y sus ministros de sco-

¢
o]
Chee

iciones noturales v el espivitu de sus ho-
Bitanios. Prucha de gue uno guerra podré destruir todo, perp jamas
exiirpar los rasaes af lo obra de ung cvilizacién con raices profundos,

gua perduron o fravés del desusire.

torse ol efemplo de Inglaterra, S grande fué el

g | de {o guerra, no lo {fué
e terminada, fud laomado por sz pueblo
parg ragly sus destinos, en reempiazo del gobkierno laborista. Qcuriia
esto en momenics en que lo libra esterling habla perdido muche de

U v icn con respecio ol Jdélor, haciéndose sentir los efecios en su

Reconarciande la wrganle necesided de seprimir toda cousa de
inflocidn monetaria, libré lo que fué Homada “la batalla de la libra”
sometiendo para elle al pushlo inglés o sacrificios y racionomientos
que va hobia conocido durante la guerrg; se redujo lo importacidn vy
aumentd en cambin lo produccidn industrial v la exporiacion. Ei pye-
hio inglés, al que habld con fa crudeza gue las circunstancios obliga-
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ban, supo comprender y respondid a su llamado y la batalla de-la
lisra fué ganadd, ast como afos antes habid sido ganoda la batatla
de Alemama.

Pero no se necesitn recurrt a elemples de la guerra purd demos-
trar como se puede destruir casi la economia de una nﬁtiéﬁ; sin na-
cesidnd de gue aguella haya 'parﬁcipudo en ung conliendd, ni sopor-
rudo bombardeos adreos, ni sufrido pérdidas de vidas. Tal es el caso
de lo Nocidn Argentina, en la actualidad. Efla neécesitaré un ver-
dadero v largo perfodo de restauradién parg volver o sus ‘mejores
tiempos econdmicos. Sin embargo, después de’lo oliimé - guerra se e
nresenid o nuesira nacidén una excelente oportunidad pord que su
moneda legase o ser cotizady enire las mejores del mundo, como
ya ocuirié en los tiempos antericres a lo gueira. ' '

Mo puede pensarse en la recons%rs;c:zon ecmﬂomzca de ung no-
citn gue sa encuentra en plena luche por su existencio mientras haya
una probobilidad de friunfo o de paz honrosa, por remoia que ella
carezca, o bien, cuando el adversadie triunfante  pretenda imponer
ondicicnes de poz que ofendan al sentimienio nacional, en cuyo
caso sa dabe luchar hasta el fin. ‘ ' '

En ese sentido, pienso en si el mundo y lo pox no “hubieran
'fj ade mdas sioen lugar de imponérsele g Alemania una “resdicion

dicior’c;!”, como requisito esencial para la poz, se le hubieran
ronue esto condiciones més h{‘*nm‘ﬂbfps o clerta wltura de Eﬁ bocha,

"3

cuando el pueklc alemdn reconocia que yo sy dermm erd cuesfmﬂ s@-
gura v de poco flempo.

Alemonia era el fantasma de Rusia, ung verdadera valla enire el
comunisme v e mundo Cecidental; valle que en la actualidad Rusia
procura en toda forma suprimir. ) o

Pero no hay duda de que el poder de des?ruccmn de la guerry
futura podrd llegar a ser tan grande gue, a cierto altura de la lucha,
serd indispensable o los conductores supremos resolver sobre el mo-
mento mds apropiads paro gestionor lo poz, con ung prescupocion
Cmayor que en el posado, cuando la préloﬁgacéén de la guerra no
influig meyormente en lo vido interna de la nacidn. la continbacidon
de la lucho con medios modernos, en condiciches de muonifiesta in-
ferioridad pora uno de los adversarios, no podrd tener pora éste mds
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que una consecuencia: la cada vez mas dificil y lenta reconstruccion
de su economic, vale decir, de su vida misma en la post-guerra.

Con esto quiero significar que aunque en cierta forma parezco
un contrasentido, serd indispensable que ya a cierta alfura de los
acontecimienios bélicos los grandes conductores piensen en las con-
diciones de paz, dentro de las cuales la reconstrucion econdmica fi-
gura en primer iérmino, porque de ello habrén de depender en el
futuro las condiciones de vida de la nacion.

En sus memorias sobre lo segunda guerra mundial, Churchili expre-
sa que encontrandose en Adanag, en la frontera con Turquia, después de
la conferencic de Casablanca y de una larga permonencia en Africa,
anoté en su diario, en enero de 1943, lo siguiente: "tos dirigentes
de Tas Naciones Unidas tienen la intencién de crear una organiza-
cién mundial pare la conservacién de la poz, basada en los concep-
tos de libertad v justicia y en la restouracién de la prosperidad™.

Estos mismos problemas los habia iratade en Wéshington el Pri-
mer Ministro inglés con el presidente Roosevell, en 1942,

En realidad, era ésta la aspiracién suprema que se perseguia con
la Organizacién de las Maciones Unidas,

Desde luego, no se trafaba de crear un sistema que se redujese
‘a constituir fuerzas militares destinadas « imponer la paz, o los que
en adelante intentasen provocar una guerra, sino dotado de recursos
juridicos, econdmicos y sociales, asi como de una organizacion que le
permitiera resolver los grandes problemas de hambre y facilitar g
reconstruccién material y moral de las naciones que habian interve-
nido en la lucha.

La realidad, al separar a los grandes protagonistas del drama,
impidié el cumplimiento de tan elevados propésifos.

Como principal conclusién de esta conferencia, podemos sacar la
siguiente:

la guerra moderna es, antes que nada, una guerra econdmicd,
que afecta o todos los érdenes de vida de la nacidn.
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la mejor forma de resolver las cuestiones tan complejas que
ella plontea consiste en meditar con elevacidon de miras y con sere-
nidad, en tiempo de paz, sobre el carécier y alcance de las medidas
a tomar, en el caso particular de la Nacidn Argentina.

la Economia y lo Defensa Nacional son dos cosas inseparables,
en el Hiempo y en el espacio. Las dos habran de beneficiarse recipro-
camenie si en la preparacién de los planes, leyes y medidas de go-
bierno perlinentes intervienen, o la vez, las autoridades superiores,
militares y civiles que corresponda, trabajande en forma coordinada
y armonica.

La importancia crecienfe que la Economia Hene como boase fun-
damental de la Defensa Nacional, ha influido para que en los Centros
de Altos Estudios de los principales ejércitos del mundo se incluya
o la Economia como muateria de estudio, o bien, para que en el ciclo
de conferencias a dictarse, en un periode determinado, se traten temas.
especiales que se refieran o la materia econémica. Es oportuno ex-
presar gue con ese criterio superior se procede en lo Escuels Nacio-
nal de Guerra Argenting,
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