HISTORIA MILITAR

UN TEMA SOBERE LA TEORIA DE LA GUERRA

Por el Mayor Eduardo R. Labanca.

La guerra moderna implica, en cuanfo o su preparacién, el con-.
cepto mds acabado de nacién en armas y en cuanto a su desarrollo,

una dccién integral.

Teniendo en cuenta esas caracteristicas, ¢puede un pais prepa-
rarse para la guerra o debe hacerlo para una guerra?

UNA SOLUCION

a) la guerra moderna, con sus caracterisiicas inherentes, na-
cién en armas y ejecucidn integral, que presupone una pre-
paracién completa, alcanzable si existe una adaptacion
total de “‘medios y recursos’” en funcién del tiempo, para
disponerlos en opor?bnidad, hacen teéricamente, que un
estado no puede prepararse para la guerrg, sino para una
guerrg,

b} CAUSAS Y FUNDAMENTOS:

1. Causas politicas:

La politica de un estado moderno requiere, para uvna dccién
racional, vincular adecuadamente posibilidades y medios con los ob-
jetivos propuestos, ambos aspectos a su vez correctamente relacio-
nados en funcién del tiempo. $Si el desarrollo de la accidén en pro-
cura de esos objetivos encuentra una oposicién externa con otro
pais o paises, configura ello un preblema concreto previsible y de-
terminado, yo que puede apreciarse con guién o quiénes se tendrian
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esos diferendos, y aproximadamente, en qué oportunidad. De donde
resulta que, si se acepta confinuar, anfe esa eveniualidad, la poli-
tica con olros medios {la guerral, ésta tiene definidos tres aspectos
qgue la hacen particularmente una guerra. Eilos serian: objetive por
el que se lucha, enemigo o enemigos y oporfunidad. (Esta Oltima,
elegida por ese estado como conveniente para emplear sus medios
“ya listos” en el caso de ser ofensor, o bien, la oportunidad en que
se aprecia, en caso de ser defenser, de que el choque de objetivos

hard impostergable la accidn del enemigo).

De acuerdo con lo expuesio, surge que un estado puede, al va-
lorar correctamente su evolucidn y consecuenie perspectiva en el am-
biente mundial, anticipar los peligros de verse ante la necesidad de
enfrentar la solucidon de un diferendo por medio de una guerre,
cuyas causes no son “espontdneas’, sino un proceso encadenado de
cavsas y efectos, que marcan un “‘ploze’’. Durante ese plazo, si se
acepta la guerra como solucién o simplemenie perque es inevitable,
debe aprovechsrse para prepararse parda esa guerra ya vislumbrada
y tenuemenie esbozada.

En conclusién, un esiado puede y debe apreciar concretamente
dénde, con guién o guiénes, v cuéndoe, verd trabada su accién po-
litice. De elio deducird en qué opsrtunidad su problema no podra
tener oira solucidén que la guerra o dénde correrd el peligro de verse
envuelto en un conflicto armado, aun cuands no lo desse.

Asi planiesde el problema, el “opresto o preparacién’ de todas
las fuerzas que son necesarias en la guerra gnoderna tienen un sen-
tido claro. De ello surge: '

a) Politica exterior: Desarrollasd su accién (ya sea en el or-
den diplomdético, ec@némico, ‘politico, etc.) buscando crear
las mejores condiciones para les propios intereses del Es-
tade y paralelamente, de ser factible, onulando la accién
del futuro o proboble enemigo o enemigos. De tal manera
que en el momenio de sobrevenir la guerra, ya sea por
propia decisién o por la del adversario ¢ adversarios, el
estade encuentre las mejores condiciones para hacerla. Co-
mo es evidente, la accién politica exierior para que fruc-
tifique, ademds de disponer de Hempo, requiere conocer



HISTORIA MILITAR 479

b}

claramente sus propios objetivos y consecuentemente ver
quiénes se oponen, para a su vez tratar de anularlos o
por lo menos disminuvirios. De ello resvlta que es poco
conveniente y peligroso desarrollar una accion exterior,
en forma poco definida y concreta. En tal sentido los re-
sultados o alcanzar serdn muy pobres y aun confraprodu-
centes, lo cual serd mds funesto cuando o Oltima hora se
cambia de rumbo, porque se resta una de las posibilida-
des de éxito en politica, que es el tiempo.

De manera pues, que, desde el punto de vista de la
aecidon politica exterior de tiempo de paz, un Estado con-
viene que busque condiciones favorables para su causa,
que puede segln el curso de los acontecimientos configurar
también sy guerrd, una guerrd. )

Politica inferna: en cuanic hace a la guerra, también re-
quiere un conocimienio claro y anficipado del problema.
Con ello, la accién politica conocerd tres factores indispensa-
bles, que bien utilizados pueden ser a su vez factores de éxito.
Ellos son: objetivo, enemigos prebables y tiempo disponi-
ble. Si estos factores, que a su vez estdn configurando
un probiema concrelo, son correctamente determinados o
apreciados, permiten establecer tambiérn Ja magnitud del
esfuerzo necesario, magnitud que o su vez requiere, en
funcién del tiempo, una oportunidad para alcanzarla. De
esto se puede concluir que, cuando no hay claridad en lo
qué se desea y cudndo se desed, se corre el riesgo de
ofrontar un conflicto sin la preparacion adecuada y ne-
cesaria, lo que hoy es realmente suicida. Si tenemos en
cuenta que la politica interna tiene a su cargo la prepara-
cibn del pueblo en los diversos érdenes, moral, fisico vy
material, dotdndeclo de la cupacidad necesdaria para desem-
pencrse eficientemente en caso de que la nacidén se vea
en un conflicto armado, es ldégico suponer que por ello
necesita saber conira quién y cudéndo se ird o la lucha.
La accién de la politica interna, también requiere tiempo
pora fructificar y a su vez, para ver con claridad en el
ohjetive a alcanzar. :
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Sin duda, los cambios de rumbe también son peli-
grosos, en especial cuando ''se hacen en visperas de log
acontecimientos’,

Una accién general, si bien vuede acepiarse, no ob-
tendré el ajuste y eficiencia como si se la desarrollg cla-
ramente en una direccién y dentro de un plaze. Ello in-
dicard o los gobernantes la accidn vreferente de deter-
minados resortes de la politica, que hagan a los fines de
ld causa que se persigue.

Ademds, lo mds importante es lg reciproca influen-
cia que tiene una politica con la oirg, para que armoéni-
camenfe se vayon desarrollando sin peligrosas despropor-

ciones ¢ ‘‘desniveles” enire ellas.

Por lo expuesto, resulta teédricamente indispensable lo
preparacion para uno guerre, ¥ ne en forma general para
la guerra.

2. Causts econdmicas:

Sabemos que la preparacién de la nacién en armas requiere
todos los esfuerzos. Pero la preparacién econdmica de lo guerrd
no fiene un sentido concreto ni cloro. Como foda planificacién de
una obra, lg guerrd necesita de sus planes y de su presupuesto. Este
Gltimo, que hace el problema econémico, necesita saber qué planes
debe financiar, para presupuestarlos; sabe cudnie necesita, de dénde
lo va o sacar y cudnde lo debe disponer. $i uh estado dispusiera por
si mismo de todo lo necesario para ir a la guerra, el problema seria
en cierta medida fécil de solucionar, aunque si no se io hiciera en un
sentido definido podria resultar antieconémico y peligroso para la
estabilidad del pais antes de enfrentar la guerre. Sintelizando, di-
remos que la economia debe saber qué tipo de esfuerze bélico debe
costear, para calcularlo v preparario {en funcién del tiempo).

Si ello no se sube, puede ocurrir la preparacién econdmica “por
defecto”, lo cual atenta centra el éxito, o '‘por exceso'’, siempre
preferible, pero que atenta conira la economia de esfuerzos y del
bienestar econdmico del pais, ain antes de enfrentar la guerrd, lo
cual no es racional. Para un esfado que no tiene un problema [0 .o
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concreto, seria reolmente perjudicial que se preparase para la gue-
s, De esa manera se recargaric o la nacidn innecesariamente, re-
tardando su progreso en ofros drdenes nucionales.

Sabiéndose o apreciéndose qué es lo que se pretende y cudndo,
la economia del estade desarroliard su accién segin sus necesidades
y posibilidades, ya sea:

—Fn la explotacién de sus recursos para procurarse los ele-
menfos necesarios, fomentando ciertas actividades, acumu-
lando productos de otras expletaciones, efc., tratando de
enfrentar el conflicio en las mejores condiciones de auto-
abastecimiento { dificilmente alcanzables) y, en consecuen-
cia, depender lo menos posible del daleatorio comercio ex-
terior en la preguerra y en la guerra misma.

—En el comercio exterior, asegurando el propio abastecimienio
de elementos estratégicos o criticos, antes y durante la gue-
rrei. Esto, como puede suponerse, serd posible si se aseguran
mercados que faciliten la propia gestiéon como consecuencid,

a su vez, de una buena accién de la politica exterior.

—En el desarrollo y explotacién indusirial, debe seguirse tam-
bién una politica clara y una orientacién definida, buscando
lograr una adecuade satisfaccidn de necesidades segin un
orden de “prioridades”, légicamente escalonadas en el tiem-
po. Elle, segin el caso, indicard la necesidad de una paula-
tina tronsformacion de la industria de poaz en industria de
guerra o para la guerra. Pero, sin duda, estas medidas to-
madas en un seniido general corren el riesgo ya menciona-
do: o no se logra una eficiente preparacién o se llega ol
exceso; en ambos casos idealmente no se logrard la mejor
solucién. {La mejor solucién siempre serd muy dificil alcan-
zarla en el terrenc de la préctica; pero per lo menos se es-
tard més cerca de ella cuando se parta de una aprecidcién
y estimacién de faciores concrefamente establecidos y que
atafien o un prehlema de condiciones particulares).

—En cuanto a la investigucién cientifica, aue si bien tiene un
desarrollo “normal y pacifico” durante el tiempo de paz
—que es factor fundomental en la guerra moderna— tam-
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bién requiere tiempo para satisfacer las exigencias de or-
den bélico. Sin duda que, establecidas las finalidades y
fos plazos concretos a esta actividad, podré contribuir opor-
tuna y eficientemenie en el esfuerzo bélico requerido a la na-
cion. Esta perspectiva de éxito que se basa en aspectos defi-
nidos, ya expresados, responden a ia solucién de un proble-
ma en forma concrete y no generalizada. Ahora, a nadie es-
capa que la investigacién cientifica necesita de mucho tiem-
po para alcanzar resultados positivos,, de donde resulta
evidente que, mientras mds temprano se anticipen los ob-
jetivos a alcanzar, las perspectivas de éxito serdn mayores,
y mientras mdés concretamente estén expresadas las necesi-

1

dades, mayores serdn las posibilidades para '‘usar racional-
mente ese tiempo con un rendimiento mayor’. Este se logra-
rd si la necesidad o el deseo de ir o la solucién de fuerza
responde o una guerra y no en forma general a la guerra,
yd que en este caso perderian valor los factores de éxitos

establecidos.

—FEn cuanto a las finanzas, caben las consideraciones ya ex-

presadas. Sélo subrayaremos que las exigencias de preguerrg,
guerra y postguerrd, requieren previsiones tomadas con mu-
cho tiempo. leyes, reglamentaciones, decretos, etc., deter-
minaran el ritmo del pais; desde este punto de vista, ne-
cesitan de un basamento 6gico, referide o satisfacer exigen-
cias de un problema concreto y particular. Medidas generales
llevardn a resultados generales, que né hacen ni contribuyen
a que se obtenga el maximo y mayor readimiento financiero
del pais pora la solucidn de un problema determinade que,
como tal requiere soluciones particulures y no generales.

Cauvsas militares:

Si un pais tuviera un extraordinario potencial nacional que le

permitiera mantener en eficienie estado de. preparacién las fuerzas _

para atender a cualquier eventualidad bélica, tendria asegurado su

problema de defensa nacional, pero no habria alcanzado la solu-

cion mas deseable para su economia, normas de vida y sentido de

la poz. Tales fuerzas armades, aptas para cualquier caso, desde el
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més ms:gmflcame al més complejo, requeririan un poder permanente
de tal magnitud y los esfuerzos que insumirian serian tan enormes,
que dificilmente permitirian a ese estado otra alternativa que vivir,
trabajar, efc., para moantener ese poder en desmedro de ofras acti-
vidades y atentaria conira lo que precisamente buscan esas fuerzas
con su empleo eventual: “asegurar el bienestar y seguridad de la na-
cién" '

Ahora, si se pretende disminuir el poder de esas fuerzas o su
magnitud, pero siempre manteniendo la pretensién de que sirvan para
cualquier caso, es probable que en algunas situvaciones fueran efi-
cientes y en ofras no. De presentarse cualquiera de estas Oltimas,
seria fatal para ese estado que con su “‘panacea’ en el momento de
la lucha hace fracasar todo el esfuerzo previo de tantos afios. Lo
logico y lo posible, al par que lo mds eficiente, es organizar, instruir,
dotar y mantener las fuerzas que se necesitan para enfrentar el po-
der bélico del enemigo probable que surge del planteamiento poli-
tico. (Accién de un estado en procura de sus objetos politicos).

‘En esta forma, la eficiencia que requiere una fuerza armada
en su preparacion tiene posibilidades de alcanzarse, ya que se po-
dran establecer los siguientes férminos:

a) Eenemigo a enfrentar, su potencial, caracteristicas ideolé-
gicas, raciales, formas de combatir, etc.

b) Probables teatros de guerra y zonas de operaciones.

¢} Probdbles formas de operar del enemigo y propias.

d) Probable época de las operaciones (fecha y estacién).

Si se logra establecer con justeza estos términos, es aceptable

o su vez prefender alcanzdr resultados positivos en la preparacidn,
pues ello incidird en:

—La adopcién de la propia docirina de guerra con un fin
concrefo.

—Preparar, instruir y organizar las fuerzas que satisfagan
las exigencias que impone el poder bhélico enemigo, el o
los probables featros de guerra y zonas de operaciones.

—Educar al futuro combatiente en forma general, pero es-
pecialmente orientada esa educacién a imponer la volun-
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tad, segin las condiciones del probable fuiuro contrincen-
te. Las caracteristicas raciales, ideoldgicas, espirituales y
politicas del adversario siempre tienen un rasgo peculiar,
lo cual indica y presupone que la eficiencia sélo se logra-
ré en este aspecto si se anficipa confra quien se lucharg,
para que la accién del tiempe deje un sedimento utilizable,
como factor moral, en el momento de! enfrentamiento de
dos voluntades en pugna.

~—Lla preparacién territorial, en cuanto hace al interés y ne-
cesidades de las fuerzas armadas, si bien puede tener ca-
racteristicas generales aplicables « cualguier cuaso, no es
menos cierto que el caso concreto de unag guerra defermi-
nada plantea necesidades también particulares. Como esia
preparacién insume mucho tiempo vy medios (personal, ma-
terial, dinero, efc.), es muy problemético que un pais pue-
da dar satisfoccién a las exigencias que en general ella
plantea, de donde surge como pesible y acepliable encarar-
la para satisfacer las necesidades que impone unca deter-
minada guerra, esa que se ha apreciado puede sobrevenir,
desedndola o ns.

4. Causas espiritudles:

Este aspecio particular sobrepasa los limites de las fuerzas arma-
das y abarca a toda la nacién, como que ella serd la que se juga-
ra el ser o no ser, en la eventualidad de lg guerra. Ademds, la con-
sideracién o atencién de este factor incide decididamente en el
rendimiento de los otros ya analizados. Si consideramos que un fac-
tor de éxito en la guerra es la popularidad de los mofivos que la pue-
dan provocar o, lo que es lo mismo, la predisposicién para aceptar
“entusiasmado™ el motivo por el cudl se iuchard, tenemos que acep-
tar, como paso previo, que es necesario establecer por qué se luchard
y conira quién. Ese por qué y contra quidn, particularizan el proble-
ma. Es en el sentido de una guerra que la accidén de la propaganda
puede accionar para fortalecer, estimular y atn credr, un sano, verda-
dero y fuerte espirity patridtico de lucha y de sacrificios, absolutamente
indispensable para lograr que “el alima de la nacién” pueda soporfar
y sobreponerse o lu despiadada v horrorosa desiruccidn que implica el
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desarrolle integral de la guerra moderna. Divager o generalizar, en
este aspecto, s6lo “barnizaria” los espiritus, expuestos a caer ante el
primer impacte. A su vez, no se puede desconocer ni descartar la ac-
cién de la prepia propaganda en conira del motive de! adversario. En
tal sentido, se deberd accionar en el propio lado y en el del enemigo,
buscando sucssivamenie el propio fortalecimiento moral pese a la ac-
cién enemiga, v debilitar la moral del adversario. Como es evidente,
esta accidn requiere saber contra quién se lucharé, contra qué causa.
Esto también hace o lo particular y no a lo general. '

COMNCLUSION FINAL:

Si bien lo expuesio no agota el tema, puede concluirse diciendo
que: Si el concepto de nacidn en armas insume todas las energias de
un pals como mecesarias para la lucha, su grado de eficiencia posible
y aceptable serd logrado si hay una concurrencia de esfuerzos hacia
un punto o direccidn, lldmese objetivo de guerra, o fin politico, cla-
ramente “ubicados” en tiempo y espacio. Estas condiciones, producto
de una politica racional, particularizan el prohiema y hacen factible la
solucién, que debe buscarse en términos relativamente '‘exactos’: ob-
ietive, medios y fiempo disponible.

La preparacién de un estado es factible, segin entiendo, para una
guerra ¥ no en general para ia guerra, so pena de pecar en este Ul-
timo caso ‘‘por exceso’’ (siempre preferible) o “'por defecto’, lo cual no
_consi'ii'uye, tebricamente, la mejor solucién,

il
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