"PROBLEMAS ECONOMICOS ACTUALES.
DE AMERICA LATINA O

Por el Ingeniero Adolfo Dorfman,

América Latina es un continente que se caracteriza por
el hecho de que su produecién consiste principalmente en pro-
ductos primarios, agricola-ganaderos o mineros. Es indudable
‘que toda. generalizacion es peligrosa en el terreno econdémico
v que las simplificaciones excesivas pueden conduecir, aplica-
das mecanicamente, sin discernimiento, a grandes errores de
concepto. Asi conviene recalcar que no existe total homoge-
neidad entre las economifas de diversos paises y que se pre-
sentan sucesivas gradaciones y diferentes estados de desarrollo
a través de toda una gama de estructuras econdémicas, par-
tiendo del peldafio mas bajo de la escala para paises como
Haiti, Paraguay o Bolivia para llegar a Argentina y Brasil
donde el desorrollo tecnolégico e industrial ha- alcanzado ni-
veles mucho més altos. Con todo —y esto es lo que interesa
en el momento— la actividad extractiva predomina en todos
Tog érdenes de la vida econémica y sociol6gica. Algunas cifras
que se dan a continuacién, muestran hasta que punto es esto
cierto en la produccién, exportaciones, ocupacién, etc. En
primer lugar se muestran los bajos niveles de produccién e
ingreso. : '

PRCDUCCION EN DOLARES EQUIVALENTES POR
HABITANTE 1955

AmSrica Tabing oo e e e it et 300
Venezuela, Argentina, Cuba ....viivrveriiniiiiriiiirenss méas de 450
Costa, Rica, Uruguay, Chile, Panamd, México, Colombia,

5307573 1 A de 250 a 350
Guatemala, Reptiblica Dominicana, Nicaragua, Hondu-

ras, Bl Salvador, Perd, Ecuador .....cvvvivieannnnones de 150 a 250
Paraguay, Bolivia, Haltl ... ... . it iiiiininas alrededor de 100

(*) Conferencia pronunciada e¢n la Escuela Superior de Querra.
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Si bien la produccién promedio por habitante de un pais
ofrece una medida de st adelanto y productividad, para
apreciar el potencial econémico serd preciso mencionar tam-
bién la produccién tetal del mismo. Con el objeto de dar una
idea acerca de eso se ha compilado el cuadre siguiente. En él,
como en los demas, a efectos de poder establecer comparacio-
nes internacionales, hubo que expresar la produccién en déla-
res equivalentes; esa conversién encierra algunos errores que,
en ocasiones, pueden ser grandes y, en consecuencia, debe to-
marse con criterio analitico y eritico.

PRODUCCION TOTAL DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA
LATINA. 1957, millones de délares equivalentes

ArgentIng ... ..t i i e e it et 11.200
Brasil ,.... .00, et tsetrnnarrsanaatn e ennaan 14.400
MEXICO it iviei ettt r et e reeeacaas 8.050
VenezZuela .. ..t et ittt 5.400
L 70 o) o 1 37 T 3.350
(025 1o T T 2.700
(1074 2,100
Perd ...... e eaa e e r e eer e 1.600
UTUBUAY  teveivtt it ianee s ciiaieee s siaineearansinrens 900
Centroamérica (6 palses) ... ...iciiviiiviiieirirennnn. 2. 80y
eyt = o e O 550
Bolivia ...... i, ety e 260
= = e 170

Total América Latina ...... i cvvviiiian 53.800

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA
LATINA (1955)

N B 7= a X o OO 47 %,
Materias primas agricolas ..i.iieiiiiiiistesrenisnisesnas 13 %
Materias primas IMINErasS ....riverroratiierarattersataneas 9 %
= 3 o 53 1= o S 21 %
InAustirias ¥ VALIOS . iviir ittt ittt s 10 %

100 %

Hay una gran especializacién en las exportaciones, circuns-
tancia que agrava la vulnerabilidad externa:
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9% de exportacién productos
Cuba v Rep. Dominicana .............. 80 % ..o azicar
Colombia, Guatemasala, K1 Salvador .... 80 % .......... café
Costa Rica, Ecuador ........... e 90 9% ..0ienannn café ¥ bananas
INICATABUA v ivrrvnrrnrncrionrnoasivannss G0 9 aeeeaens café y algodén
HONAULAS v et rvnarasoncananassnnersss 80 %  ..iieiiens hananas
VeneZUellh i .vveveeernairaasat e 95 % .. petrodleo
ST o - T I 95 % e estafio vy wolfram
(0535 1IN 80 %  ....aaenn cobre

Los prezios de los productos tipicos de exportacion de
Amerlca Latina (con excepcion del pertdleo) sufren serios
deterioros con respecto a los de importacién. En otras pala-
bras, la misma cantidad de exportaciones tiene un poder ad-
quisitivo cada vez menor con respecto a los articulos indus-
triales de 1mportacion

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA, AMERICA
LATINA, 1955

Promedlo Paises Argentina Braslii Chile

agricolas
AgTICUMUTA vvvvvvrrrneenen. 54 65 - 75 24 58 .30
MIROTIZ «nerernrrerranennen 1 1 1 5
Industrias transformadoras, 15 10 - 15 26 15 24
Construceidn ......cvivanrns 4 3 2 .2
ServicioS cieveriviirinarnas 26 15 - 20 46 24 39

TOTAL ....... Ciaeaees 100 100 100 100 100

Ahora bien; es un hecho bien conocido que los paises
de este tipo de economia dependen en medida muy acentuada
de las actividades econdémicas en los paises de alto grado de
industrializacién. ;Por qué es asi? Las causas principales re-
siden en qué proporciones y segmentos preponderantes de la
vida econémica interna de aquellos paises, —que se llaman eco-
némicamente “subdesarrollados’— estan orientados a suplir las
necesidades complementarias de los paises industriales, abas-
tecidndolos ‘de materias primas agricolas y mineras para Sus
industrias y de alimentos para sus poblaciones. De tal ma-
nera es légico que cualquier perturbacién o fluctuacién en la
actividad industrial, o problemas de balanza de pagos que
entrafien reduccién de las importaciones, repercutan disminu-
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vendo las adquisiciones en el exterior, o sea las exportaciones
de los paises proveedores de materias primas y alimentos
crudos. A través de esos canales tan sensibles, y de tanta sig-
nificacién en la vida econdémica interna, esas influencias se
propagan a todog los sectores, afectando tanto la disponibilidad
de divisas, como el volumen de la produccmn ocupacion,
transporte, flnanzas, ete. de esos paises.

Tal es la causa de la debilidad e inestabilidad econémica
de la mayor parte de los paises de América Latina. Pero
existe otro factor que, pese a ser inherente en realidad a las
caracteristicas de esa estructura econdmica de extrema espe-
cializacién a niveles bajos (“monoculturas™) de los mismos,
va cobrando relieves extraordinarios independientes y esté
llamado a desempefiar un papel de gran importancia en la
orientacidn del desarrollo econdémico en el futuro. Se trata del
muy distinto compertamiento de las materias primas por un
lado y de los articulos industriales por el otro, en relacién con
el proceso de modernizacién y avance tecnolégico y de la ele-
vacién de los niveles de vida.

En efecto, investigaciones recientes permiten constatar
que la demanda de materias primas naturales para las indus-
trias aumenta mucho mas lentamente que la demanda para
los productos elaborados por las mismas. Ello se debe a la con-
juncién de varios hechos, enfre los cuales podrian citarse: las
mejoras de los procesos tecnoldgicos industriales que permiten
disminuir el consumo unitario de materias primas de toda
indole por unidad de precducto final, la aparicién y difusion
cada vez mayor de materiales sintéticos que sustituyen con
ventaja a los productos naturales, la elevacién relativa de la
incidencia de los salarios en el costo, etc. Por otro lado la ele-
vacién de los niveles de vida hace que disminuya, en términos
relativos, la necesidad de alimentos por encima de un cierto
nivel minimo, y que, en cambio, aumente y se diversifique la
demanda para toda clase de articulos industriales. Es asi como
para cada uno por ciento de incremento en el ingreso la de-
manda para materias primas aumenta correlativamente sélo
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en 0,7 % -( v para los alimentos un 0,5 %) mientras crece en
1,6 % para los bienes elaborados (excluyendo alimentos).

Esas pocas cifras revelan con toda nitidez la naturaleza
del problema y la direcciién de los posibles desarrollos. La de-
tencién del crecimiento econémico de los paises como los de
América Latina, o su estancamiento, se debe a la limitacion
de los mercados para sus producciones primarias tradicionales.
En cambio el desarrollo de ramas de actividad industrial per-
mite superar algunos de esos defectos y alcanzar niveles més
elevados de actividad y mayores volimenes de produccién. Eso
explica el cémo y el por qué del desarrollo industrial de los paises
latinoamericanos en las tltimas décadas, en particular desde
la preguerra (1937-1939). Conviene reccrdar que la implantacién
de actividades fabriles ayuda a solucionar otros problemas
muy gravosos de las economias latiamericanas, como son los
de procﬁmr ocupacién mas productiva a la creciente poblacién
y, en particular, hacer frente a los desequilibrios del balance
de pagos, con su déficit de divisas y vasta repercusién en
todas las actividades internas. La mayor produccién industrial
permite sustituir y disminuir ciertas importaciones, aungue
conviene observar gue ese proceso no es automatico ni simple.
Algunas eifras permitirdn fijar log conceptos fundamentales
acerca del papel de las industrias en el cuadro econémico la-
tinoamericano del presente y de sus futuras orientaciones.

COMPOSICION DE LA PRODUCCION PARA ALGUNOS
PAIEES DE AMERICA LATINA. 1955, en %

. Transpories

foiania facturadne Mineria  Construccion  EVCIL
Argentina ......,..... 17 23,5 -1 6 52,5
Brasil ... .eiiieneanas 27,5 - 18 i 6 47,6
Chile .......... P 15 1 55 1,6 81
México  ....iiiiaiin 19 21 4,5 2 53,5
Colombia, ............. 35 21 3,5 5 34,5

América Latina ....... 23,5 19,5 b 4 - 48
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EVOLUCION DE LA COMPOSICICN DE LA PRODUCCION
EN AMERICA LATINA

m.:‘ltlj:i:as Agrope- Industrias Minerfa Construc=- Transp. ¥y
cuaria manufactur. ; cién Comunic.
dbélares -
1945 ...l 30.200 26,5 17,5 4 3,8 7
TOA950 ... 39.800 24,5 19,5 4 4 8
1967 .o b3.800" 28 20 5 3,b 9

Serfa interesante analizar algo més de cerca la estructura
v composicién de esas industrias en América Latina. Por lo
general predominan aquellas actividades cuya funcién es la
de proveer a las necesidades elementales de la poblacién (ali-
mentarse, vestir y habitar), para las que existen mercados
relativamente vastos que deben satisfacerse perentoriamente
v que no requieren elevadas inversiones ni técnicas muy com-
plicadas. Son poco abundantes, por lo contrario, las industrias
pesadas, va sea metalirgicas o quimicas y las industrias
que producen maquinarias, eguipos o vehiculos. Esa preemi-
neneia de industrias livianas de consumo y falta de industrias
de materiales o equinos bésicos constituye la falla estructural
més profunda en las economias atin de aquellos paises latino-
americanos que méis adelante se sitdan en la escala del pro-
greso industrial, incluida la Argentina. Motiva ademas, de-
mandas sostenidas para la importacién de materiales basicos
—que no se producen o se producen en muy pequeiiag propor-
ciones— acentuando asi problemas de divisas. o

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL PARA ALGUNOS PAISES DE AMERICA
LATINA, en %

América

Latina Argentina Brasil México Colombia Otros
1945 o e 100 33 22 15 5,5 24,5
1950 ... i iiininas 100 30,6 24,6 14 6,6 24,5

1951 uvierereeery.e 100 24 26 15,5 6,5 28
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COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL PARA
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA, 1955 en %

Argentina Brasil México Chile Celombia Perg
!‘Ali‘me‘ntos, hebidas .

v tabaco ..., 22 20 31 22 42 36
Textiles y cuero .. 26 24 - 13 24 25 24
Productos dquimicos. 8 12 7 8 T 5
Metales, maguina-

rias, vehiculos,

efc. ....oeiians 23 20 21 10 8 8

TOTAL ...... 100 100 100 100 100 100

En este punto conviene mencionar que la Argentina ha
perdido su posicién de avanzada en el desarrollo industrial la-
tinoamericano, que detentaba en la preguerra. En aquella épo-
ca era el primer pais industrial en América Latina; hoy el Bra-
sil nos supera en el volumen de la produccién industrial y, lo que
ey mas grave, en la base pesada de su economia. Esa situacién
de atraso puede ejemplificarse con algunas cifras, relativas a
la produccién de acero, cemento, ete.

COMPOSICION DE LA PRODUCCION EN ALGUNAS IN-
DUSTRIAS, 1955, PARA VARIOS PAISES DE AMERICA

LATINA, en 9 del total

Textiles

Argenting .............. et r e 20 -
Brasil ..iiiiiii it e 38
México ............ e h e sea e 18
Chile ..ttt it e 6 -
Colombia, ............ e, 5
América Latina ........cccvieinnans. 106

30
34
30

B

1
100

Papelas

Cemento

14
22
ib
6

8
100

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CEMENTO; PAR-
TICIPACION DT ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Latino América
millones de Tn.

1988 ...l 3,5
B 5.6
1968-57 ... .., 14,6

Argentina Brasil
35 17
28 17
16 22

% +sobre América Latina

México

11
18
16

Venezuela

1
E
11
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POSICION DE LA ARGENTINA EN LA PRODUCCION
SIDERURGICA DE AMERICA LATINA, miles de Tn., 1955-57

A C E R O

Arrabio Lingotes Laminados
Argentina  ...vviiiieiin .. 30 220 870
Brasil oiviiiiiiiiiiiineaiiinan 1.100 1.300 1.200
MEXICO tiviiriieniiinrereannsn ) 350 700 700
Chile .iiiiiiiiii e iiiiieiaennann 250 320 250
Colombia .iiiiiriiiiirarnnres 100 80 50
América Latina ............... - 1.800 2.700 3.000

La Argentina produce actualmente menos del 10 % del
acero en lingotes y un 30 % de los laminados.

En resumen; los paises de América Latina poseen econo-
mias que dependen en grado extremo de la producciém prima-
ria agricola o0 minera, y de la exportacién de esos productos;
sin embargo algunos de <808 paises se han embarcado en un
proceso de industrializacién que, en ciertos casos, los ha co-
locado en posiciones relativamente aventajadas. Pese a ello,
en general, esas industrias adolecen de serias fallas tecnoldgi-
cas, de mecanizacién y electrificacién, de capitalizacién, ete.,
lo cual no obsta a que la participacién estratégica de esas in-
dustrias se eleve constantemente, v a que exista un propodsito
deliberado por parte de muchos gobierncs a reforzar la es-
tructura industrial, especialmente en su base pesada, contri-
buyendo asi también a sustituir importaciones de esos pro-
ductos y a aliviar los candentes problemas de déficit de di-
visas.
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