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El mundo se ha vuelto mas sensible al empleo del poder militar de manera unilateral y, cada vez con
mas fuerza, la instancia cooperativa, y por ende la necesidad de interaccién, dicta la norma en un
marco de consolidacion del proceso de globalizacion de las actividades humanas.

La Defensa Aeroespacial Integral, cuya ejecucién es responsabilidad primaria de la Fuerza Aérea
Argentina, no escapa de esta realidad. La integracién con los otros componentes del instrumento
militar en el ambito local y con las Fuerzas Armadas y las agencias de control de transito aéreo de los
paises limitrofes se presenta como un desafio en el cual la interoperabilidad constituye una cualidad
fundamental conducente al logro de los objetivos del sistema de manera sinérgica.

Este trabajo revela que, cualquiera sea el escenario donde se desarrolle la Defensa Aeroespacial, el
concepto de interoperabilidad le es integramente aplicable y que un cambio de escenario solo
implicara que el Sistema de Defensa Aeroespacial del Teatro de Operaciones sea implementado
sobre la base del Sistema Nacional de Vigilancia y Control del Aeroespacio, que funciona desde la
paz. Es decir, por mas que los actores cambien, la interoperabilidad entre estos seguira siendo
necesaria.

INTRODUCCION

La defensa aeroespacial integral (DAI) es una actividad permanente, cuya ejecucién es
responsabilidad primaria de la Fuerza Aérea Argentina (FAA) y comprende todas aquellas
medidas que contribuyen a resguardar el territorio y los medios propios del accionar de medios
aeroespaciales hostiles. Esta actividad tiene dos posibles escenarios de desarrollo: uno en
tiempo de paz, de ejecucion permanente, donde se requiere realizar acciones tendientes a
efectivizar la vigilancia y el control del aeroespacio de jurisdiccion y/o interés; y el otro en
tiempo de crisis 0 guerra, que requiere actuar sobre el mismo con el fin de minimizar los
riesgos propios y maximizar la eficiencia en su utilizacion para lograr el mayor provecho de
las acciones militares propias en el ambito de un Teatro de Operaciones (TO).

La Fuerza Aérea Argentina, para ejercer su responsabilidad en ambos escenarios, requerira
del apoyo de los demas componentes del instrumento militar de la Nacion. Para cumplir con
el primero requerira, ademas, medidas de cooperacién y coordinacion con los paises
limitrofes. De esta interaccion necesaria con otros actores en pos de un control del
aeroespacio mas eficiente, surge el concepto de interoperabilidad como un factor fundamental
en orden al logro de operaciones de defensa aeroespacial efectivamente integradas.

En el cuerpo normativo vigentel, relativo a cuestiones de la Defensa Nacional, la Argentina
ha interpretado las exigencias del contexto internacional actual, donde la consecucién de
objetivos mediante el empleo de fuerzas multinacionales parece constituir la norma, a la vez
que resulta en un importante factor de legitimacion ya que el mundo se ha tornado cada vez
mas sensible al empleo de la fuerza de forma unilateral. EI contexto subregional no es ajeno
a esta realidad y, actualmente, las politicas orientadas al cooperativismo son la reglay marcan
el camino a seguir. Bajo esta premisa nacid el Consejo Sudamericano de Defensa
(CODESUR), con el objeto de incrementar el acercamiento de los Estados en materia de
Seguridad y Defensa. Este proceso coincidié con el advenimiento de un nuevo tipo de
amenazas no convencionales que se ciernen sobre los Estados, constituyendo un verdadero
flagelo dificil de erradicar donde se destacan el narcotréfico, el terrorismo y la inmigracion
ilegal, entre otros fenédmenos, todos ellos con un gran potencial de proyeccion mediante el
usufructo de la tercera dimension. Este contexto demanda a las Fuerzas Armadas argentinas,
y en especial a la Fuerza Aérea, responsable primaria del control del aeroespacio, el
cumplimiento de estandares minimos que permitan alcanzar un grado aceptable de
interoperabilidad combinada, al menos con los paises limitrofes. No alcanzar dichos
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estandares iria en detrimento del logro de un grado de interoperabilidad tal que permita a las
Fuerzas Armadas explotar los beneficios del efecto de sinergia en el logro de los objetivos
conjuntos y/o combinados.

En este analisis el foco de estudio estd puesto en determinar qué factores resultan mas
convenientes para que la Fuerza Aérea logre un mayor grado de interoperabilidad conjunta y
combinada en las operaciones de defensa aeroespacial.

A priori, podemos afirmar que mediante la potenciacion y/o desarrollo de aspectos tales como
la compatibilizacién doctrinaria, organizacional y de las estructuras y procesos de comando y
control, del adiestramiento conjunto combinado y de la estandarizacion, se mejora la
interoperabilidad incrementando el efecto sinérgico y, por ende, la eficiencia en la ejecucion
de las operaciones conjuntas combinadas de defensa aeroespacial.

Si bien en el ambito internacional se hallan multiples ejemplos histéricos de fracasos militares
por el descuido de aspectos relacionados con la interoperabilidad, en la Argentina el concepto
ha sido incluido en el glosario de términos conjunto en el presente siglo y, salvo contadas
excepciones, este no ha sido objeto de estudios en profundidad. Sin embargo, ha cobrado
relevancia principalmente de la mano de las experiencias recogidas por oficiales que han
participado de despliegues operativos en misiones multinacionales de paz.

A partir de dichas experiencias se fueron introduciendo nuevos elementos al concepto de la
interoperabilidad, apartdndola del viejo prejuicio de que se trata sbélo de una mera
compatibilidad de indole tecnolégica o procedimental, y han comenzado a considerarse
aspectos tales como la cultura, la estructura organizacional, la compatibilidad de
procedimientos, el adiestramiento, la doctrina, las reglas de empefamiento y la sintaxis y
semantica comun en el tratamiento de la informacion.

LA INTEROPERABILIDAD

Si bien interoperabilidad es una palabra ajena a la lengua castellana, existen mdltiples
definiciones y todas, salvo pequefias diferencias segun el area de enfoque, la consideran en
esencia de igual modo. Asi, por ejemplo, las fuerzas de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), quienes mas han estudiado e implementado la interoperabilidad, por
tratarse de una alianza® multinacional, la definen como la habilidad de actuar coherente,
efectiva y eficientemente para alcanzar los objetivos tacticos, operacionales y estratégicos de
la alianza®. Por su parte, el ejército de los Estados Unidos entiende que es la habilidad de los
sistemas, unidades o fuerzas para proveer o aceptar servicios de otros sistemas, unidades o
fuerzas de una forma que permita operar a los mismos en forma efectivamente integrada.

Es también el ejército de los Estados Unidos el que, en su Manual de Operaciones
Multinacionales®, ademéas de definirla como la habilidad de entrenar, ejercitar y operar
conjuntamente en la ejecucion efectiva de las tareas y misiones asignadas, la relaciona con
el concepto de estandarizacion, entendido como un factor a desarrollar para evitar problemas
de compatibilidad, intercambiabilidad y comunalidad® (todos factores que facilitan el logro de
la interoperabilidad).

Para la OTAN la estandarizacion es el desarrollo e implementacién de conceptos, doctrinas y
disefios para alcanzar y mantener los niveles requeridos de intercambio, compatibilidad y
comunalidad en los campos operativo, administrativo, técnico, de material y procedimientos
para obtener la interoperabilidad’. Es decir que la interoperabilidad es consecuencia de la
estandarizacion y esta se basa en el logro de la intercambiabilidad, la concordancia y la
compatibilidad. Del andlisis de las definiciones se puede concluir que el concepto de
interoperabilidad tiene una dimensién sistémica, es decir, que siempre habra componentes
aunando esfuerzos para lograr el mejor proceso al menor costo posible y buscando potenciar
el desempefio mediante la explotacion del efecto de sinergia que, por definicion, produce que
el resultado sea superior a la suma de los esfuerzos individuales.

En la Argentina el concepto de interoperabilidad cobré notoriedad a raiz de la participacién en
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fuerzas multinacionales en el marco de la ONU vy, a pesar de la existencia de la instancia
conjunta de la defensa desde hace mas de medio siglo, no fue sino hasta la promulgacion de
la Ley de Defensa Nacional y la subsiguiente legislacion contribuyente y complementaria,
que se puso real énfasis en el empleo conjunto e integrado de las Fuerzas Armadas, siguiendo
las ensefianzas del Conflicto del Atlantico Sur.

En este contexto de reestructuracion de las Fuerzas Armadas, el Nivel Estratégico Militar
concibio el disefio del Instrumento Militar (IM) con un balance armoénico de las fuerzas que lo
integran y buscando que, a pesar de su distinta naturaleza, puedan alcanzar algun grado de
interoperabilidad conjunta que les permita potenciar sus capacidades especificas. Por su
parte, en lo que respecta al ambito combinado, la Directiva de Organizacion y Funcionamiento
de las Fuerzas Armadas fij6 un criterio inequivoco respecto del empleo cooperativo del
Instrumento Militar.

Las Fuerzas Armadas argentinas, segun el Glosario de Términos de Empleo para la Accion
Militar Conjunta PC 00-02, han adoptado la siguiente definicion de interoperabilidad:

Capacidad de compatibilizar, conjugar, intercambiar e integrar el poder de combate del
Instrumento Militar de una misma Nacién (conjunta), de dos 0 mas naciones (combinada), que
posibilita a dichas fuerzas operar, bajo un comando® unificado y para el cumplimiento de una
misién determinada®. A diferencia de las definiciones foraneas, esta introduce la necesidad
de contar con un comando Unico como factor contribuyente al logro de objetivos comunes y
también destaca que la interoperabilidad entre agencias de un mismo nivel se puede dar a
nivel nacional (conjunto) o internacional (combinado).

Decélogo de la interoperabilidad - Elaboracion propia.-

1. Es una cualidad que produce un efecto sinérgico entre dos o0 mas elementos de
un sistema.

Es un fenédmeno gradual.

Posee una dimension temporal y, si no se la ejercita, prevalece su caracter de
perecedera. Es un proceso y no un estado.

4. No se limita solo a los aspectos técnicos.

En una organizacién, la interoperabilidad se da en un plano horizontal con
organizaciones adyacentes y en un plano vertical entre los niveles de decision, de
gerenciamiento y de ejecucion.

6. En el ambito militar la interoperabilidad de nivel estratégico es la mas importante,
la de nivel operacional es la mas dificil y la de nivel tactico es la mas facil de lograr
pero, a su vez, es la mas volatil.

La interoperabilidad es potenciadora de las capacidades del Instrumento Militar.

8. Constituye un factor de vital importancia para el accionar de las
alianzas/coaliciones multinacionales destacando a la OTAN que es la organizacion
gue mas la ha estudiado.

9. En la Republica Argentina es un concepto cuya consideracion y estudio en
profundidad es relativamente nuevo y ha surgido como consecuencia de
experiencias recogidas de la participacién en operaciones militares en el marco de
la ONU.

10. Es aplicable a las operaciones de Defensa Aeroespacial en tiempo de paz y de
crisis y/o guerra.




La Interoperabilidad y sus caracteristicas segun los niveles de la conduccién

En su ensayo sobre la interoperabilidad, Herndn Risso Patron sostiene que esta es un
fendmeno organizacional permanente que escapa al preconcepto que la limita a una simple
compatibilidad tecnoldgica o logistica. En cuanto a su influencia en los niveles de la guerra,
sostiene que La interoperabilidad comprende todos los niveles de la conduccion de la guerra
[...] La creencia generalizada que la interoperabilidad se verifica solo a nivel logistico o
tecnolégico limita seriamente la preparacion de las fuerzas para las operaciones cualquiera
sea su caracterizacion®.

El Nivel Estratégico

El nivel estratégico es aquel que determina los objetivos politicos y direcciona los esfuerzos
para su consecucion. Comprende a su vez al nivel nacional, que dirige el empleo armdnico
de todos los instrumentos del poder de un estado, y al nivel militar, que contribuye
sectorialmente al logro de los objetivos fijados por el nivel superior.

La interoperabilidad de nivel combinado nacera de la existencia de dos o mas estados con
objetivos comunes y la decidida intencién de concretarlos de forma cooperativa. Ello implicara
el establecimiento de acuerdos donde se determinaran, entre otros, los grados de
participacion, el estatus de las fuerzas (principalmente en lo referente a los aspectos de
jurisdiccién legal), las bases de la estructura del Sistema de Comando Control y de
Comunicaciones e Inteligencia (C3I), y los limites primigenios al empleo de la fuerza mediante
el delineamiento de las Reglas de Empefiamiento (RdE). En sintesis, es en este nivel donde
debe haber una clara vocacion de confluencia y voluntad de superar las diferencias culturales
para permitir la compatibilidad de objetivos en cada nivel, en orden descendiente. De alli la
importancia de la interoperabilidad en el nivel estratégico, de la cual derivan las demas.

El Nivel Tactico

El nivel tactico involucra los recursos militares para lograr los objetivos operacionales.

Este planeamiento se concreta en Planes Tacticos [...] es el nivel de la guerra en el cual se
planean y ejecutan combates y enfrentamientos para alcanzar los objetivos militares
asignados a los elementos tacticos?t.

La interoperabilidad tactica es la de menor nivel. Si la de los niveles superiores fue bien
disefiada e implementada, podria inferirse que es la mas facil de lograr. Sin embargo, al ser
la situacion tactica voluble debido a su caracter dindmico, la interoperabilidad tactica es
inestable. Este es el nivel de las acciones por excelencia, donde las ideas y las palabras
quedan atrds, por tanto, la interoperabilidad tactica debe potenciar aquellos factores que
facilitan al combatiente su desempefio en el campo de las acciones, es decir, en el desarrollo
de los enfrentamientos.

El Nivel Operacional

Anteriormente se ha dicho que la interoperabilidad de nivel estratégico es la mas importante
porque direcciona los esfuerzos y que la de nivel inferior es la de mas sencilla implementacion
pero dificil de mantener porque estd sometida a los vaivenes de la situacion tactica. Siguiendo
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el razonamiento, a la interoperabilidad operacional le cabe el mayor grado de dificultad ya que
el operacional es un nivel caracterizado por la incertidumbre y es donde deberan
comprenderse cabalmente los objetivos de interoperabilidad del nivel superior y enlazarlos
con las capacidades reales del nivel inferior. El nivel operacional (NO) sirve de enlace,
interpreta y traduce. Un error en este nivel hara que las acciones en el nivel tactico no sean
consecuentes con las expectativas del nivel estratégico.
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Elaboracién del autor: Dimensiones y Niveles de la Interoperabilidad

LA DEFENSA AEROESPACIAL INTEGRAL EN TIEMPOS DE PAZ

Si bien la Defensa Aeroespacial Integral (DAI) es una responsabilidad primaria de la FAA,
como parte del instrumento militar de la nacién responsable del control soberano sobre la
tercera dimension y con la tarea de ejecutar y coordinar la defensa y la permanente vigilancia
y control del aeroespacio’?, ésta poco puede hacer si no opera integradamente en los ambitos
conjunto y combinado. De aqui la necesidad de profundizar en el analisis del concepto de
interoperabilidad que, segun se ha descripto, constituye una herramienta tendiente a facilitar
el accionar integrado de varios actores que persiguen objetivos comunes.

En tiempo de paz la Defensa Aeroespacial Integral incluye, ademas de las relaciones entre
las fuerzas a nivel nacional, medidas de cooperacion e integracion con los paises limitrofes.
En este sentido, la Republica Argentina no solo ha incrementado los acuerdos bilaterales de
cooperacion sino que estos se han llevado a la practica mediante la realizacién bianual de
ejercicios de adiestramiento especifico combinado con Brasil (“Plata”), Uruguay (“Rio”),
Paraguay (“Arpa”) y Bolivia (“Arbol”). Todo ello en el marco del decreto 1407/2004 de creacion
del Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial (SINVICA).

Se ha establecido por decreto 1091/2011% el Operativo Escudo Norte, con el objeto de
incrementar la vigilancia y el control del espacio terrestre, fluvial y aéreo. Dicho operativo es
realizado a partir del esfuerzo del Sistema de Seguridad Interior!* por la Fuerza de Tareas
Conjunta Fortin Il que, con medios del Ejército y la Fuerza Area argentinas, apoya
subsidiariamente a las Fuerzas de Seguridad brindandole datos neutros sobre movimientos
aéreos declarados transitos aéreos irregulares?®.
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Cortesia de Brigadier Guillermo Saravia.

Respecto de la Defensa Aeroespacial Integral, en el futuro, una vez completada la
implementacion del Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial y de acuerdo a lo
establecido en el planeamiento militar de mediano plazo, el pais deberia quedar organizado
en una Unica zona con un Control Aeroespacial Principal y, segun las necesidades que
surgieran, se podran crear divisiones las cuales contarian con un Control Aeroespacial
Principal COAe/CIC monitoreado desde el principal.

Estas zonas serian activadas de acuerdo a las necesidades que surgieran del planeamiento
estratégico militar y funcionarian, utilizando sensores inatendidos, como Estaciones de
Control Aeroespacial (ECAe), siendo responsables de la ejecucion descentralizada de las
ordenes emanadas por el COAe principal.

En cuanto a la organizacién, segun el Defensa Aeroespacial dentro del TO (PC 13-05), el
Comando Operacional (COPERAL), responsable de planear, conducir, coordinar, supervisar
e/o intervenir en las actividades operacionales que lleven a cabo las Fuerzas Armadas en
tiempo de paz!®, debera tener bajo su 6rbita un Comando de Operaciones Aeroespaciales
(COA) cuya tarea sera la de concebir en forma integral la Estrategia Operacional
Aeroespacial, planificar y ejecutar las operaciones aeroespaciales permanentes relacionadas
con la Defensa Aeroespacial a nivel Nacional'’ y, dadas las actuales tareas que cumple la
Fuerza de Tareas Conjunta, se infiere que alli se encuentra su germen embrionario.

En sintesis, a futuro se contara con un Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial
de funcién dual que brindara, por un lado, el servicio de administracion del aeroespacio
mediante el control del trdnsito aéreo y, por otro, se constituira en el Sistema de Defensa
Aeroespacial Integral (SDAI) de tiempo de paz organizado en un Comando Conjunto
subordinado al Comando Operacional con capacidad de operar en forma combinada y
disefiado de forma tal de ser capaz de configurarse, sin solucién de continuidad, en la base
del Sistema de Defensa Aeroespacial del Teatro de Operaciones (SDATO), en caso de una
situacioén de crisis y/o guerra.



LA INTEROPERABILIDAD EN LAS OPERACIONES DE DEFENSA
AEROESPACIAL INTEGRAL EN TIEMPOS DE PAZ

El &mbito Conjunto

Dado el acuerdo generalizado que existe en los niveles superiores que entienden al empleo
del IMDN de manera integrada, se puede afirmar que el primer paso para lograr la
interoperabilidad conjunta en las operaciones de defensa aeroespacial ya se ha dado, prueba
de ello es que practicamente todo el cuerpo normativo inherente a las cuestiones de la
Defensa Nacional, promulgado a partir de la Ley 23.554, apunta a la unificacién de funciones
y a la eficiencia conjunta®®, Este criterio adoptado al mas alto nivel facilita, luego, el desarrollo
de los factores que conducen al logro de la interoperabilidad en el nivel operacional. A
continuacién se analizan estos factores y su influencia en el desempefio del Sistema de
Defensa Aeroespacial.

- Compatibilidad doctrinaria

En el nivel operacional, la doctrina militar conjunta?® es comun para todo el IMDN y, en el caso
de la Defensa Aeroespacial, se rige por la publicacion de la doctrina derivada del campo
operaciones 13-05 Defensa Aeroespacial dentro del TO y por la publicacion de la doctrina de
procedimientos 23-05 para la Defensa Aeroespacial Directa. De esta manera, contando con
una base doctrinaria unificada, se contribuye a minimizar las interferencias o
incompatibilidades en la ejecucion de las operaciones por parte de los elementos tacticos,
facilitando asi la interoperabilidad de los mismos.

""Reglas de Empefiamiento

Las Reglas de Empefiamiento vigentes son competencia exclusiva de aplicacién del
Comandante Operacional, quien ejerce su autoridad y atribucién a través del Jefe del Centro
de Operaciones Aeroespaciales de Defensa. Ante una situacion particular en la cual se exija
la aplicacién de las Reglas no autorizadas previamente, este debera arbitrar las medidas
necesarias para solicitar la autorizaciéon correspondiente al nivel superior?®. Las Reglas
empleadas en el marco de la Fuerza de Tareas Conjunta (FTC) Fortin Il son las mismas para
los medios de los tres componentes, por lo tanto, la interoperabilidad entre estos se ve
favorecida.

Y Objetivos Comunes

Tratandose de una Fuerza de Tareas o de un Comando Conjunto es evidente que las acciones
de los distintos componentes seran congruentes a la consecucién de un objetivo coman,
aunque siempre podran aparecer intereses paralelos que generen divergencias o
competencias por el protagonismo de uno u otro elemento. El adecuado ejercicio del mando
por parte del comandante contribuird a que los esfuerzos sean concurrentes, evitando la
duplicidad y las interferencias innecesarias.

Y Estandarizaciéon de equipos y adecuado manejo de lainformacion

Al igual que el adiestramiento, estos aspectos pueden considerarse de nivel tactico pero es
en el nivel de la estrategia militar donde, con el asesoramiento de los niveles inferiores, han
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de disefiarse las estructuras y determinarse las politicas en cuanto a la adquisicién de
equipamientos. En este sentido, el decreto 1407/04 prevé que deberan emplearse sistemas
de enlaces flexibles con capacidad de expansion y desarrollo modular de alta confiabilidad y
automatizacion, sistemas computarizados de uso comercial (COTS, por sus siglas en inglés
Commercial Off the Shelf?!) y facil mantenimiento y, finalmente, establece que debera
aprovecharse al maximo la capacidad instalada, tanto para el de Comando y Control (C?) de
las operaciones aeroespaciales de defensa como para el Control del Transito Aéreo?.

La interaccién con las Fuerzas de Seguridad

La actual Fuerza de Tareas Conjunta Fortin Il fue instituida a partir de la experiencia adquirida
especificamente por la Fuerza Aérea (FAA) mediante la realizacién de los operativos “Vigia”
y “Pulqui” en el periodo 1997-2011, que originaron importantes obras de infraestructura en el
Noreste Argentino.

A partir del establecimiento del Escudo Norte se decidié dar participacién a los medios del
Ejército y de Armada con capacidad de contribuir en las tareas de vigilancia y control del
aeroespacio, es decir, conformar una Fuerza Conjunta que, por definiciéon, cuenta con un
proposito acotado en tiempo y espacio. Ahora bien, como el operativo por naturaleza esta
orientado a incrementar la seguridad interior, se otorgé a las fuerzas armadas la misién de
intensificar las tareas de vigilancia y control de los espacios de jurisdiccion nacional en apoyo
subsidiario a las fuerzas de seguridad.

Es asi como la interaccién con dichas agencias del estado se vio intensificada y comenzé a
avizorarse la necesidad de alcanzar un grado aceptable de interoperabilidad entre las fuerzas
armadas y las Fuerzas de Seguridad y Policiales por lo que estos aspectos han comenzado
a ser considerados.

El ambito Combinado

Como se ha expresado en el apartado introductorio, la Fuerza Aérea Argentina, en cuanto a
la interaccidn e integracion a nivel subregional, se halla en excelentes niveles de participacion.
De este modo, con el establecimiento de un cuerpo doctrinario comin con adiestramiento
combinado, con Reglas de Empefiamiento acordadas a nivel de las naciones y con el objetivo
ulterior de reducir la afectacion de la poblacion por parte de las denominadas nuevas
amenazas®> los elementos del IMDN responsables de ejecutar la defensa aeroespacial
integral estan en vias de ser interoperables, como ya lo son respecto del intercambio de
informacion, las agencias de Control de Transito Aéreo.

LA DEFENSA AEROESPACIAL EN TIEMPOS DE CRISIS Y/O GUERRA

Caracteristicas de la Defensa Aeroespacial en el Teatro de Operaciones

Mientras que la DAI de tiempos de paz se materializa mediante el accionar permanente del
SINVICA, la de tiempos de crisis 0 guerra, se materializara al conformarse el Teatro de
Operaciones y se apoyara en el sistema preexistente y en sus previsiones de empleo para su
implementacion. En este sentido, la publicacion conjunta 13-05 establece los aspectos
organizativos de la defensa aeroespacial, clasificandola basicamente como defensa en tiempo
de paz y defensa en tiempo de crisis y/o guerra, determinando que el SINVICA apoyaré al
Sistema de Defensa Aeroespacial del Teatro de Operaciones (SDATO), asegurando a su
futuro comandante la conduccion integral de dichas operaciones en forma inmediata sin
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solucion de continuidad y facilitando asi la transicion Paz-Conflicto-Guerra.

Organizacion y responsabilidades

En tiempos de guerra, la defensa aeroespacial integral (DAI) se organizara en DA de la Zona
del Interior (ZI) y la DA del Teatro de Operaciones (TO), materializada por el SDATO?* que, a
su vez, se vera conformado por los sistemas de DA de cada componente que seran de
cardcter particular y responsables de brindarse protecciéon especifica pero de funcionamiento
integrado y contribuyente al esfuerzo de la DA conjunta del Teatro de Operaciones. Al igual
gue en tiempos de paz, el Teatro podra subdividirse, si fuera necesario, en zonas y sectores
de defensa aérea, aunque por defecto constituird una sola Zona de Defensa Aeroespacial DA
(ZDA).

El Comandante del Teatro de Operaciones (CTO) constituira la maxima autoridad
responsable de la DA vy, a los fines de la mejor explotacion del aeroespacio, delegara,
normalmente al comandante del componente aéreo, la conduccién centralizada de las
operaciones de DA, otorgandole la Autoridad de Defensa Aeroespacial (ADA) y la
administracién y coordinacién integral del uso del aeroespacio, invistiéndolo también como
Autoridad de Control del Aeroespacio (ACA).

El Comandante del Teatro de Operaciones, en funcién de la situacion imperante, establecera
las relaciones de comando que mejor se adapten a la misma y las podra variar conforme a su
evolucion. Una vez designada la Autoridad de Defensa Aeroespacial (ADA), si bien los medios
de DA continuaran bajo la dependencia de cada componente, seran puestos bajo el Control
Operacional de ésta, siempre que no sean requeridos para la realizacion de una tarea
especifica.

La Autoridad de Defensa Aeroespacial sera, pues, quien conducira el esfuerzo de la DA
configurandose, en este sentido, como Comandante Apoyado por los elementos de DA de los
deméas componentes del TO. Para evitar interferencias y asegurar a esta Autoridad la
comunicacion directa con los demas componentes sera de vital importancia el establecimiento
de personal que cumpla la funcién de enlace.

Principios y concepto de empleo

De acuerdo con lo establecido en la Doctrina de Procedimientos para la Defensa Aeroespacial
Directa (PC 23-05), la Defensa Aérea debera cumplir, ademas de los principios para la accion
militar conjunta habituales, los siguientes: minimo riesgo de bajas por fuego propio,
operaciones las 24 horas y en todo tipo de condiciones del medioambiente, redundancia de
los medios de vigilancia y control, minima interferencia, unidad de esfuerzo, confiabilidad,
simplicidad, flexibilidad y, por ultimo y objeto del presente trabajo, la interoperabilidad. Estos
principios se encuentran estrechamente interrelacionados, al punto de que entre algunos de
ellos puede establecerse una relacion causal y, a su vez, estan todos fijados para obtener la
maxima eficiencia del sistema.

En cuanto al concepto de empleo se destacan: la necesaria integracion de los medios, el
planeamiento centralizado, la ejecucion descentralizada que permitira reacciones rapidas, la
autosuficiencia de los distintos elementos que componen el SDATO? y la defensa en
profundidad, es decir, detener a las amenazas lo antes posible.

Comando y Control

Este sistema se caracteriza por enlazar procesos de planeamiento y toma de decisiones con
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la ejecucion de procedimientos operativos acorde a las RAE vigentes Teatro de Operaciones
deberd permitir un flujo de informacion rapido, de forma tal que el sistema mantenga una
dinamica acorde al desarrollo de las operaciones.

Factores a considerar para incrementar la interoperabilidad en el Sistema de
Defensa Aeroespacial del Teatro de Operaciones SDATO

""Reglas de Empefiamiento

Conjuntamente con las medidas de coordinacién y control, la diseminacion oportuna y precisa
de las Reglas de Empefiamiento y la sujecion irrestricta a las limitaciones y circunstancias que
estas definen para el empleo de los medios contribuiran para asegurar el logro de los efectos
en la magnitud esperada y la integracion de todos los componentes del SDATO. Si no le son
impuestas al Comandante del Teatro de Operaciones, este sera responsable de la elaboracion
de un cuerpo de Reglas de Empefiamiento acorde a las normativas vigentes, en sintonia con
las politicas nacionales y tendientes al logro del Estado Final Operacional Deseado. Esto lo
tendra que hacer con el apoyo de su Estado Mayor y, en particular, de su asesor legal. Los
Comandantes de componentes seran responsables, a su vez, de la difusion en su ambito y
de asegurar la comprensién y aplicacién de las mismas. Al igual que durante el accionar del
SINVICA en la paz, RdE claras, diseminadas en oportunidad a todos los elementos que
conforman el SDA y correctamente interpretadas y ejercitadas, contribuiran a su
interoperabilidad y, por ende, a potenciar la sinergia del sistema.

" Compatibilidad doctrinaria

Este factor ha mejorado sensiblemente a partir de que en la legislacién inherente a la Defensa
Nacional se ha dejado la impronta de que el instrumento militar es uno y debe actuar de
manera conjunta, independientemente del tipo de ambiente operacional. En consecuencia, el
establecimiento de cursos conjuntos en el ambito del Centro Educativo de las Fuerzas
Armadas, juntamente con la permanente revision de la doctrina de nivel operacional,
contribuye a lograr formas cada vez mas integrales de concebir la solucion al Problema Militar
Operativo (PMO), facilitando asi la interoperabilidad entre los componentes del IMDN.

" Adecuado ejercicio de mando

Fijadas las relaciones de comando en el Teatro de Operaciones y las de coordinacion entre
los distintos Comandos Estratégicos Operacionales (CCEEOOQ), el adecuado ejercicio del
mando por parte de los comandantes y un cabal entendimiento de su parte de que la
especificidad no va en detrimento de lo conjunto, sino a la inversa, contribuira a la
interoperabilidad y la integracion efectiva en el cumplimiento de la misién?®.

Y Objetivos comunes

Al igual que en tiempos de paz, el conocimiento detallado por parte de todos los elementos
del Sistema de Defensa Aérea, SDATO en este caso, del Estado Final Operacional Deseado
contribuird a la concurrencia de esfuerzos y al ejercicio de la iniciativa, de ser necesario, por
parte de los comandantes de componente, sin generar esfuerzos divergentes en la blusqueda
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del logro del Objetivo Operacional.

Y Adiestramiento Conjunto

La creacién del Comando Operacional como instancia responsable de la direccion y
coordinacion de las operaciones militares en tiempos de paz (y de planificar y ejecutar el
adiestramiento conjunto de las Fuerzas Armadas) ha facilitado la interaccion habitual de las
fuerzas. Prueba de ello es la realizacion del Ejercicio Operativo UNIDEF donde, anualmente,
los tres componentes del IMDN comprueban su grado de alistamiento y capacidad de
integracién en un ambiente conjunto. Estas ejercitaciones se desarrollan normalmente en un
escenario costero permitiendo, en lo que DA se refiere, la participacion del Sistema de
Defensa Aeroespacial de la Armada Argentina (SDARA).

""Manejo de la informacion

Como se ha expresado previamente, procedimientos de manejo de la informacién
consensuados y el establecimiento de politicas comunes en cuanto a la estandarizacion,
catalogacion y adquisicion de equipamientos, facilitara el flujo de la informacién a través de
los distintos niveles del Sistema de Comando y Control y, por ende, la interoperabilidad de
todos los componentes que integren el SDATO.

CONCLUSIONES

Sin duda, la interoperabilidad entre las fuerzas militares ha surgido como una nueva
herramienta que posibilita que estas acomparfien a sus estados en el proceso de globalizacién
en desarrollo a nivel del sistema internacional. La interoperabilidad es potenciadora de
capacidades, incide en todos los niveles de la conduccién y permite una interacciéon mas
eficientemente entre los componentes del instrumento militar en el ambito conjunto, ademas
de facilitar también la interaccibon como miembro de una alianza o coaliciébn en el ambito
combinado. Por ello, los Estados se han volcado a los disefios de capacidades militares que
faciliten la cooperacion y la complementariedad en los futuros escenarios posibles.

El desarrollo de los factores que permiten la consecucion de la interoperabilidad previamente
enunciados debe buscarse desde la paz y, de constituirse ésta como un objetivo
organizacional permanente, su logro servira para aprovechar al maximo el potencial de las
fuerzas y alcanzar el ansiado efecto de sinergia. Sin embargo, pese a sus cualidades, la
interoperabilidad no es el mesias de las operaciones militares y, tal como sostenia Carl von
Clausewitz, en el ambito de la guerra aun en lo facil habra dificultades?’.

En el desarrollo del presente analisis se ha revelado que cualquiera sea el escenario de
aplicacion de la defensa aeroespacial integral, el concepto de interoperabilidad le es
integramente aplicable y solo cambian los elementos que integran dicho sistema.

Respecto de la interoperabilidad aplicada a las Operaciones de defensa aeroespacial integral
en tiempo de paz, se concluye que en los niveles estratégicos nacional y militar se han
interpretado correctamente el contexto y la clara impronta regional que actualmente han
adquirido las politicas de seguridad, cada vez mas colectivas y de caracter cooperativo, y
puede afirmarse que la legislacion nacional contribuye enfaticamente y facilita la anhelada
integracion.

En el futuro, con el SINVICA funcionando plenamente, se contara con un sistema de funcion
dual que podré asegurar la administracion del espacio aéreo a la vez que, de ser necesario,
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se constituird en la base del Sistema de Defensa Aeroespacial del Teatro de Operaciones.

A diferencia del SINVICA, evaluar el grado de interoperabilidad entre los componentes del
SDATO resulta complejo dado que, como se ha dicho, este se configura al crearse un TO y
s6lo mediante algunos métodos tedricos, o bien, a través de la realizacion de ejercicios de
comprobacion conjuntos, se puede diagnosticar el grado de interoperabilidad efectivamente
alcanzado a la vez que se adiestra a las fuerzas.

En la actualidad, el logro de la interoperabilidad es considerado en el nivel estratégico y
usufructuado en los niveles de ejecucion, mediante la realizacion periddica de ejercicios
conjuntos. Sin embargo, dado el caracter perecedero de la interoperabilidad, resulta
imperativo, ademas de una constante consideracion y ejercicio, el establecimiento de érganos
dedicados y la adopcion de métodos de evaluacion del grado de interoperabilidad conjunta,
conjunta combinada y también especifica combinada. En este sentido, cabe a la Estrategia
Militar trabajar conjuntamente con las fuerzas, sobre todo en cuanto al disefio de politicas que
madure en toda las areas y pase a ser una caracteristica intrinseca de toda operacion militar.
Mientras tanto, el desarrollo de herramientas tales como la educacion y el adiestramiento
conjunto y combinado, sumados a la adecuacion de la doctrina de las tres fuerzas a este
nuevo paradigma que implica la concepcion del IMDN como un instrumento integrado, han de
potenciar los factores que hacen al logro de la interoperabilidad, impidiendo que prevalezca
su caracter perecedero.

A modo de colofén es necesario destacar que la interoperabilidad constituye un proceso y no
un estado. De alli la importancia de que en la Republica Argentina se hayan dado los pasos
necesarios a nivel nacional para dar inicio a este proceso que terminara afectando a todas las
capacidades del IMDN y no sélo a las de Defensa Aeroespacial. Potenciar la interoperabilidad
en el nivel operacional decantara en un beneficio para el nivel ejecutor y en el empleo mas
eficiente de los medios que el Estado Nacional pone a disposicion de las fuerzas armadas.
Iniciado el proceso, se muestra imprescindible el establecimiento de 6rganos dedicados a la
consideracién y desarrollo de la interoperabilidad en los &mbitos especificos y a su ejercitacion
en el quehacer diario mediante la realizacién de ejercicios conjuntos y combinados de
comprobacion, donde esta pueda ser evaluada en sus aspectos técnicos y organizacionales.
Para ello deberan disefarse herramientas de ponderacion y métodos de evaluacion.

También resulta fundamental el aspecto educativo y la adecuacién doctrinaria para
concientizar a los cuadros actuales y futuros sobre los beneficios de la sinergia que produce
el empleo integrado y correctamente coordinado del IMDN.

La idea de la necesidad de la interoperabilidad como un potenciador de capacidades adn no
ha alcanzado la madurez pero, afortunadamente, en el area de la Defensa Aeroespacial
Integral el proceso se encuentra en marcha en el marco del decreto 1407/2004.

Puede afirmarse que se esta avanzando por el camino correcto para alcanzar el objetivo
ulterior: un ejercicio pleno de la soberania en la tercera dimension.
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22Decreto1407 del 14 de octubre de 2004. Establecimiento del Sistema Nacional de
Vigilancia y Control Aeroespacial. Anexo 1, Titulo 3, Subapartado 3.1.12.

ZAlgunos de estos fendmenos denominados “Nuevas Amenazas” o “Amenazas
Transnacionales” son: el terrorismo, el crimen organizado internacional, el narcotrafico,
el lavado de dinero, la proliferacion de armas de destruccion Masiva, los
fundamentalismos, el tréfico ilegal de armas, las migraciones masivas, los delitos
cibernéticos y las crisis Sociales por los incrementos de los indices de pobreza, entre
otros.

24 Contiene, a su vez, los siguientes sistemas: C3I, Vigilancia, Guerra Electrénica, de
Apoyo y de Armas.

25pC 23-05, pp. 15y 16.
%jdem p. 31.

2TCLAUSEWITZ, Carl Von. De la Guerra Libro Primero Cap. VII La friccién de la Guerra.
p.129. FALTA EDITORIAL

28 En su Trabajo Final Integrador Funciones y tareas de las Jefaturas del Estado Mayor
Conjunto para lograr la interoperabilidad conjunta combinada; Escuela Superior de
Guerra Conjunta; 2011, p. 24 Gonzalez Pérez, Marcos concluye que la interoperabilidad
organizacional es un aspecto a mejorar de la JVI.

Gobnzales Pérez, FALTA NOMBRE; Funciones y tareas de las Jefaturas del Estado
Mayor Conjunto para lograr la interoperabilidad Conjunta Combinada; Trabajo Final
Integrador de la Especializacion FALTA DE QUE MAESTRIA CURSO ETCETERA;
Escuela Superior de Guerra Conjunta, Buenos Aires, 2011; P. 24.
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